NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS-4101-01-04/2012 Warszawa, dnia 22 marca 2012r.
P/12/097

Pan

Wiadystaw Lasocki

Woéjt Gminy Osieck

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82)
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny prze-
prowadzita w Urzedzie Gminy Osieck kontrole realizacji w latach 2010-2011 Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszaréw Wiejskich, z uwzglednieniem pozyczki Banku Swiatowego.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 13 marca 2012 r., na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, wykorzystanie i rozliczenie
$rodkow publicznych pochodzacych z pozyczki Banku Swiatowego, a takze realizacje zadan sfinanso-
wanych z tych srodkow w ramach Programu Integracji Spotecznej, bedacego komponentem wspomnia-
nego Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

Ocene te uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i oceny czastkowe.

1. Organizacja procesu wdrazania Programu Integracji Spotecznej na terenie Gminy w badanym okresie lat
2010-2011 nie nasuwata uwag. Podjete w tej sprawie dziatania umozliwity Urzedowi Gminy terminowe wy-
wigzanie sie z zadan objetych programem, zaréwno pod wzgledem ich merytorycznej realizacji, jak
i finansowania. Stosownie do zasad okreslonych w Podreczniku realizacji Programu Integracji Spotecznej
zadania te zdefiniowano w planie dziatania, zaktualizowanym 1 kwietnia 2010 r. i pozytywnie zweryfikowa-
nym przez konsultanta regionalnego z Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej. Wspomniany plan
uwzgledniat cele okre$lone w przyjetej przez Rade Gminy Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych
Gminy Osieck na lata 2006-2015. W 2010 r. realizowano ustugi spoteczne w formie pozaszkolnych zaje¢
sportowych dla dzieci i mtodziezy, zajecia z zakresu rozwoju kultury dla dzieci i mtodziezy oraz organizowa-
no spotkania rodzinne w ramach imprez plenerowych. Dodatkowo realizowany byt komponent szkoleniowy.

2. Ustalono, ze realizowane w 2010 r. zadania objete komponentami Programu Integracji Spotecznej promowa-
ly, zgodnie z przyjetym planem dziatania, rozwoj kultury i sportu wsrod dzieci i mtodziezy, m.in. prowadzono
warsztaty z rzemiosta artystycznego (tkactwo, rzezbiarstwo, wytwarzanie bizuterii), zajecia plastyczne (rysu-
nek, malarstwo), filmowe, architektoniczne oraz z zakresu grafiki komputerowej, taca ludowego, a takze
sportowe, m.in. nauke ptywania. Dla mieszkacow Gminy organizowano przedsigwzigcia kulturalno-
plenerowe (Piknik Wielkanocny oraz Piknik Majowy), bedace okazjg do integracji miedzypokoleniowej. Mio-
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dziezowych liderow przeszkolono z zakresu technik kreatywnego myslenia, umiejetnosci tworczego rozwig-
zywania problemdw, rozbudzania motywacji do pracy. Charakter tych zadan byt zgodny z problematyka obje-
ta Programem Integracji Spotecznej i okre$long w umowie pozyczki zawartej z Bankiem Swiatowym, tj. ustug
integracji spotecznej, skierowanych do 0séb w podesztym wieku, mtodziezy i rodzin bedacych statymi miesz-
kancami gminy, $wiadczonych przez lokalnych dostawcéw ustug wytonionych w ramach ustalonych proce-
dur.

Wyniki analizy sposobu i trybu wytonienia ustugodawcow wskazywaty, ze dochowano procedur okreslonych
w zatgczniku nr 6 do Podrecznika realizacji Programu Integracji Spotecznej. Umowy zawarto z ustugodaw-
cami, ktérzy uzyskali rekomendacje Komisji Oceniajacej na podstawie kryteriow oceny technicznej i finanso-
wej, przedstawionych w zaproszeniu do sktadania ofert (dotyczyty one m.in. jako$ci ustug, oszczednosci i
efektywnosci). Poniesione wydatki byty kosztami kwalifikowalnymi, a ptatno$ci za zrealizowane ustugi doko-
nane zostaty zgodne z zawartymi umowami. Dane wprowadzone do informatycznego systemu zarzadzania
(MIS) odpowiadaty rozliczeniom sprawozdan z realizacji ustug przez ustugodawcéw, a dane wykazane w
kwartalnych sprawozdaniach wygenerowanych przez system MIS byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze sprawozdanie z realizacji Programu Integracji Spotecznej
za lll kwartat 2010 r. ztozone zostato 18 pazdziernika, tj. osiem dni po terminie, czym naruszono procedure
okre$long w podrozdziale 3.3 Podrecznika Realizacji Programu Integracji Spoteczney.

W wyniku badania procedur finansowania zadan objetych Programem Integracji Spotecznej nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Z przeznaczonych na ten cel Srodkdéw w wysokosci 80,2 tys. zt po-
chodzacych z przewidzianej ustawg budzetowg na 2010 rok z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr
19, poz. 102) rezerwy celowej w czesci 83, poz. 6, Gmina wydatkowata 67,8 tys. zt, w tym na reali-
zacje blokéw tematycznych: Organizacja zaje¢ pozaszkolnych, sportowych oraz Rozwdj kultury
dzieci i modziezy — 39,6 tys. zt (58,4%), ustugi dla Dzieci i mtodziezy, 0sob starszych oraz rodzin —
16,8 tys. zt (24,7%) oraz wsparcie szkoleniowe — 11,5 tys. zt (16,9%). Niewykorzystana kwota dota-
cji w ramach komponentu szkoleniowego wyniosta 12,4 tys. z}, co stanowito 4,8% kwoty przyznane;
na realizacje Programu Integracji Spotecznej, a 15,4% Srodkdéw finansowych przyznanych w 2010 r.
Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato z pdznego podjecia przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej decyzji o ich przyznaniu (9 lipca 2010 r.) oraz skrécenia terminu wykorzystania srodkow
do 30 wrzes$nia 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zawarcie umow na realizacje zadan w ramach Programu Integracii
Spotecznej nastapito z naruszeniem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), poniewaz umowy te nie zostaty opatrzone kontrasygnatg Skarb-
nika Gminy. W sprawie tej NIK nie moze uwzgledni¢ argumentacji Pana Woéjta przedstawionej w wyjasnie-
niach z 29 lutego 2012 r., ze wzdr umowy zamieszczony w Podreczniku realizacji Programu Integracji Spo-
fecznej wskazywat na obowigzek podpisania tylko przez jedng osobe. Zasady okreslone w umowie z Ban-
kiem Swiatowym nie wzruszaja bowiem — okreslonej we wskazanym przepisie — ogélnej zasady sktadania
oswiadczen woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem, zgodnie z ktorg czynnos¢ prawna, ktéra mo-
ze spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skuteczno$ci potrzebuje kontrasygnaty skarbnika
lub osoby przez niego upowaznione;.



5. W ocenie NIK realizowane komponenty Programu Integracji Spotecznej, skierowane gtéwnie do dzieci
i mtodziezy, przyczynity sie takze do integracji spoteczno$ci Gminy, podniesienia $wiadomos$ci spoteczne;
mieszkancow i zwiekszenia zapotrzebowania na ustugi spoteczne, co przejawiato sie m.in. w powstaniu no-
wych organizacji: Stowarzyszenia Rozwoju Augustowki i Okolic oraz Stowarzyszenia Przyjacidt KoScielisk,
przy ktorym rozpoczat dziatalno$¢ zespdt ludowy Kadzioteczka. Dodaé nalezy, ze organizacje te funkcjonujq
nadal po zakonczeniu realizacji Programu.

Przedstawiajgc Panu Wojtowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny, dziatajgc na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan zapewniajgcych w praktyce petng realizacje zasady okre$lonej w art. 46 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, w przedmiocie udzielania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy, przy zawieraniu
umow dotyczacych zobowigzan pienieznych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy Spraw Spotecznych i Rodziny, na podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku,
badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK Panu Wojtowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie, w
terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w wystapieniu — do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji o ktorej mowa wyzej, liczy sie, zgodnie z
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



