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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS-4101-01-03/2012 Warszawa, dnia 16 lutego 2012 .
P/12/097

Pan

Piotr Orzechowski

Woéjt Gminy Strachowka

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny, przeprowadzita w Urzedzie Gminy Strachowka kontrole realizacji w la-
tach 2010-2011 Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, z uwzglednieniem pozyczki
Banku Swiatowego.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 6 lutego
2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie po-
kontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, wykorzystanie i rozliczenie
sie przez Urzad Gminy ze $rodkéw publicznych uruchomionych z pozyczki Banku Swiatowego, a takze
realizacje zadan sfinansowanych z tych $rodkow w ramach Programu Integracji Spotecznej, bedacego
komponentem wspomnianego Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich.

Ocene te uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i oceny czastkowe.

1. Organizacja procesu wdrazania Programu Integracji Spotecznej na terenie Gminy w badanym okre-
sie lat 2010-2011 nie nasuwata uwag. Podjete w tej sprawie dziatania umozliwity Urzedowi Gminy
wywigzanie sie z zadan objetych programem, zaréwno pod wzgledem ich merytorycznej realizacii,
jak i finansowania. Wyniki analizy przestrzegania procedur ustanowionych przez Bank Swiatowy i
zaakceptowanych przez strone polskg wskazywaly, ze zostaty one dotrzymane. Stosownie do za-
sad okre$lonych w Podreczniku realizacji Programu Integracji Spotecznej zadania te zdefiniowano
w Planie dziatania na 2010 r., przyjetym 3 marca 2010 r. i pozytywnie zweryfikowanym przez kon-
sultanta regionalnego z Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej. Uwzgledniaty tez cele okre-
Slone w Strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Strachowka na lata
2008-2013, przyjetej uchwatg Rady Gminy nr XII1/58/08 z 15 lutego 2008 r.

2. Stwierdzono, ze w 2010 r. Gmina, na podstawie umow zawartych z 6 ustugodawcami, realizowata
tacznie 8 zadan objetych Programem Integracji Spotecznej, a wsrdd nich m.in. takie, jak: Integracja
pokoler — wspdlnie spedzamy czas, Spotkania pokolen — Sladami sanktuariow polskich, czy tez
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Rozwijamy swoje umiejetno$ci i zainteresowania. Obejmowaty one m.in.: warsztaty rekodzielnicze,
ktérych uczestnikami byty osoby starsze samotne, majace problemy zdrowotne, kota zainteresowan
dla dzieci i mlodziezy o tematyce teatralno-recytatorskim, muzyczno-plastycznym i sportowym, ple-
nerowe przedsiewziecia kulturalne dla wszystkich mieszkanicow Gminy (Korowod weselny rodzicow
Norwida, Razem na Majowke, festyn rodzinny Kolorowo i bajkowo), a takze spotkania integracyjne
tematyczne o réznorodnosci kultur w Polsce potaczone z wyjazdami. Charakter tych zadan pozo-
stawat w gtbwnym nurcie problematyki objetej Programem Integracji Spotecznej i okreslonej w
umowie pozyczki zawartej z Bankiem Swiatowym, tj. ustug integracji spotecznej, skierowanych do
0s6b w podesztym wieku, mtodziezy i rodzin bedacych statymi mieszkancami gminy, Swiadczone
przez lokalnych dostawcow ustug wytonionych w ramach ustalonych procedur.

3. Z ustalen kontroli wynika, ze w odniesieniu do wytonionych ustugodawcéw zachowane zostaty pro-
cedury okre$lone w zatgczniku nr 6 do Podrecznika realizacji Programu Integracji Spofecznej. Wy-
niki analizy sposobu postepowania w tych sprawach wskazywaty, ze umowy zawarto z ustugodaw-
cami, ktérzy uzyskali rekomendacje Komisji Oceniajacej na podstawie kryteriow oceny techniczne;
przedstawionych w zaproszeniu do sktadania ofert (m.in.: wspotpraca z partnerami lokalnymi, ofe-
rowana jakos¢ ustug, ekonomicznosg, ich efektywnosc). Poniesione wydatki byty kosztami kwalifi-
kowalnymi, a ptatnosci za zrealizowane ustugi byty zgodne z zawartymi umowami. Dane wprowa-
dzone do informatycznego systemu zarzadzania (MIS) odpowiadaty rozliczeniom sprawozdan z re-
alizacji ustug przez ustugodawcdw, a dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach wygenerowa-
nych przez system MIS byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

4. Nieprawidtowosci nie stwierdzono w odniesieniu do procedur finansowania zadan objetych Progra-
mem Integracji Spotecznej. Z przeznaczonych na ten cel Srodkéw w wysokosci 74,3 tys. zt z rezer-
wy celowej (czes¢ 83, poz. 6) przewidzianej ustawg budzetowag na 2010 rok z dnia 22 stycznia 2010
r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102), na realizacje przyjetych zadan wydatkowano 73,9 tys. z, w tym: 35,5
tys. zt na integracje osob starszych, 13,8 tys. zt — integracje dzieci i mtodziezy oraz 22,6 tys. zt -
ustugi dla rodzin. Niewykorzystane Srodki w kwocie 0,4 tys. zt zwrdcono na rachunek Mazowieckie-
go Urzedu Wojewddzkiego w dniu 12 pazdziernika 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage, iz zawarcie umow na realizacje zadan w ramach Programu Integracji Spotecznej, nastapito
z naruszeniem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), poniewaz nie zostaty one opatrzone kontrasygnatg Skarbnika Gminy. W
sprawie tej NIK nie moze uwzgledni¢ argumentacji Pana Wojta przedstawionej w wyjasnieniach z 3
lutego 2012 r., ze wzér umowy zamieszczony w Podreczniku realizacji Programu Integracji Spo-
fecznej nie wskazywat, ze majg to by¢ podpisy wojta i skarbnika. Zasady okreslone w umowie z
Bankiem Swiatowym nie wzruszaja bowiem — okreslonej we wskazanym przepisie — ogélnej zasady
sktadania oswiadczen woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem, zgodnie z ktdrg czynno$¢
prawna, ktéra moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skuteczno$ci potrzebu-
je kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;.

Przedstawiajac Panu Wojtowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny, dziatajgc na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o podjecie



dziatan zapewniajgcych w praktyce petng realizacje zasady okre$lonej w art. 46 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym w przedmiocie udzielania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy, przy zawieraniu
umow dotyczacych zobowigzan pienieznych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy Spraw Spotecznych i Rodziny, na podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Woéjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK Panu Wojtowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie, w
terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, umotywowanych zastrzezen
W sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w wystgpieniu — do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji o ktérej mowa wyzej, liczy sie, zgodnie z
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



