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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale] ,ustawg
o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(,KRUS") w zakresie realizacji w latach 2010 - 2011 komponentu A Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich (,PPWOW" lub ,Program’) z uwzglednieniem wykorzystania pozyczki z Banku Swiatowego

(BS).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 czerwca
2012 1., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodnoéé kwartalnych i rocznych sprawozdan
finansowych z realizacji PPWOW, a takze przestrzeganie procedur Banku Swiatowego. W wyniku badania
ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z tych ksiag do sprawozdan stwierdzono, Ze sprawozdania
zostato sporzadzone prawidtowo, w oparciu o dane z ewidencji ksiggowej2.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie’ ocenia nieosiagniecie celéw komponentu A - Reforma
administracyjna KRUS w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich?, z uwagi na
niewdrozenie dwdch z trzech zaplanowanych systeméw informatycznych.

1Dz. U. 22012 r. poz.82 ze zm.

2 Zgodnie z umowa rzadu RP z Bankiem Swiatowym ocena dotyczy wydania opinii o sprawozdaniu finansowym z realizacji PPWOW.

3 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidiowosciami, negatywna.

# Program, na podstawie umowy z dnia 7 kwietnia 2006 r. z Bankiem Swiatowym (,umowa’) na kwote 72.200 tys. euro, obejmowat: czesé
A - reforme administracyjng Kasy Rolniczego Ubezpieczenie Spolecznego (,KRUS”), czes¢ B - Integracje Spoteczng, na ktorg skiada
sig czgS¢ B1 - Struktura Integracji Spolecznej i cze$¢ B2 — Program Integracji Spotecznej oraz cze$é C - Swiadomosé Spoleczna.
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1. Wydatki na realizacje komponentu A wyniosly 102.140.724 zl, co stanowito okoto 94% $rodkdw
przewidzianych w umowie (107.872.176 zi). W 2010 r. wydatkowano 26.951.665 zI, w 2011 r. - 49.992.339 z,
aw2012r. - 18.963.277 zt (z tytutu odebranych do 30 grudnia 2011 r. zadan). Niepetne wykorzystanie $rodkéw
zwigzane bylo niewdrozeniem dwoch z trzech zaplanowanych systeméw informatycznych i to w sytuaciji, gdy
pierwotny termin zakoniczenia umowy na realizacje Programu, ustalony na czerwiec 2009 r., zostat dwukrotnie
przediuzony, w sumie o dwa i pdt roku. Opdznienia czesciowo wynikaly z braku procedur okreélajacych zakres
wspolpracy i zadania poszczegélnych podmiotéw realizujacych Program w poczagtkowym okresie jego realizacii.
Spowodowatlo to, ze otwarcie przetargéw w komponencie A — Reforma administracyjna KRUS - infrastruktura IT
zostato przesuniete z czerwca 2006 r. na kwiecien 2008 r.; systemu wspomagania zarzadzania z wrze$nia
2006 r. na grudzien 2008 r.; systemu automatyzacji pracy z listopada 2006 r. na sierpieri 2008 r.; systemu
archiwizacji z czerwca 2007 r. na grudzien 2008 r. Doda¢ nalezy, Zze na ryzyko niedotrzymania termindéw
wynikajacych z planu zamowien, a takze na napigty harmonogram realizacji Programu zwracano uwage
w raportach ze zrealizowanych pieciu zadan audytowych.

Niepetne wykonanie zadan dotyczylo:

a) Systemu wsparcia zarzgdzania KRUS, ktéry miat obejmowaé wdroZenie iutrzymanie na poziomie
operacyjnym funkcjonalnego, nowoczesnego systemu zarzadzania, sktadajgcego sie z systemu zarzadzania
finansowego, zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania ptacami i zaméwieniami. Zrealizowano cztery
zo$miu etapdéw zapisanych w harmonogramie na faczng kwote 12.369.151 zt. Nie zrealizowano
w szczegodlnosci: projektu systemu dla wybranych wymagan technicznych, implementacji systemu,
operacyjnych testow akceptacyjnych, uruchomienia i wdrozenia produkcyjnego systemu. Spowodowane to
byto z jednej strony dlugotrwatoscig procedury przetargowej, ktéra trwata ponad pottora roku, z drugiej za$
wyborem wykonawcy, ktory nie zapewnit wymaganej jakosci prac. Wdrozenie systemu jest planowane na
koniec 2012 r., a pozostala cze§¢ umowy wynoszaca wediug szacunkéow KRUS 3.923.291 zt, bedzie
realizowana ze $rodkéw wiasnych.

b) Systemu archiwizacji danych, ktéry miat zapewni¢ instalacje systemu diugoterminowej archiwizacji danych
KRUS w formie drukowanej i elektronicznej, obejmujacego zarowno skiadki, jak i $wiadczenia. W przypadku
tego zadania zrealizowano zaledwie trzy z o$miu etapéw, na ktére wydatkowano 9.254.257 zi Nie
zrealizowano w szczegblnosci: implementacji podsystemu i przeprowadzenia operacyjnych testow
odbiorczych, jak réwniez wdrozenia i rozprowadzenia systemu. Spowodowane to byto koniecznoscig
dwukrotnego przeprowadzenia postgpowania, poniewaz w pierwszym przetargu wptynefa tylko jedna oferta
przekraczajaca szacowany budzet zadania. Na realizacje pozostalych do realizacji etapéw przewidziano
kwote 4.405.876 zt. Zakoriczenie prac nad catym systemem ma nastgpic do konca 2012 .

W zwiazku z niezakonczeniem realizacji tych zadan niezbedne bedzie poniesienie przez KRUS dodatkowych
wydatkow ze Srodkow wiasnych Funduszu Administracyjnego zwigzanych z ustugami doradczymi: 650 tys. zt
w przypadku systemu zarzadzania oraz 196 tys. zt w przypadku systemu archiwizacji. W konsekwencji zostanie
przekroczony wkiad wiasny KRUS ustalony w umowie pozyczki na 10%.

Dodac przy tym nalezy, ze w ostatnich dniach obowigzywania umowy pozyczki KRUS podejmowat dziatania,
ktére wprawdzie skutkowaly zwiekszeniem realizacji stopnia jej wykorzystania, ale moga $wiadczy¢ o braku
spojnej koncepcii realizacji catoéci zadafn w ramach PPWOW. Aktualizacji Planu zamowien za zgoda BS i zakupu
dodatkowej infrastruktury na potrzeby budowanej platformy Zintegrowanego Systemu Informatycznego dokonano



tuz przed zakoficzeniem finansowania zakupow ze $rodkow pozyczki. W dniach 15 i 27 grudnia 2011 r. zawarto
tacznie cztery umowy o wartosci 5.926.027 zt na zakup m.in.. serweréw i UPS-ow, licencji oraz terminali
i monitorow. Termin zakoriczenia realizacji tych uméw ustalono na 29 grudnia 2011 r., tj. w przypadku trzech z
nich zaledwie dwa dni pozniej. W sytuacji gdy jeden z wykonawcow nie byt w stanie zrealizowa¢ w tym terminie
umowy na zakup macierzy na kwote 1.996.341 zt KRUS za zgoda Banku Swiatowego zrezygnowat z tego
zakupu.

W zwigzku ze zlozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami dotyczacymi koniecznosci wprowadzania zmian do
systeméw informatycznych wynikajacych z nowelizacji ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow®
oraz w zwigzku z problemami w realizacji umowy na system zarzgdzania, obawy NIK dotyczg mozliwosci
zakonczenia i wdrozenia catoéci systemu w KRUS w obecnym ksztaicie.

2. Kontrola wykazala, ze postepowania przetargowe wramach komponentu zostaly zrealizowane zgodnie
z obowigzujacymi procedurami Banku Swiatowego. W ramach realizacji komponentu A zawarto 28 uméw
0 facznej wartosci szacunkowej 104.137.066 zt. Kontrolg objeto cztery umowy na faczng kwote 11.853.232 z,
162.465 USD oraz 803.985 euro, w tym umowe dotyczacq systemu archiwizacji danych oraz trzy umowy na
ustugi doradcze zawarte z firmami konsultingowymi. NIK stwierdzita, ze zaréwno wybor firm konsultingowych
wedtug procedury CQSS, jak i wykonawcy dla systemu archiwizacji danych zgodnie z trybem Miedzynarodowego
Przetargu Konkurencyjnego ICB7 byt zgodny z przytoczonymi wytycznymi BS. NIK zwraca jednak uwage, ze
mimo dochowania procedur, wybrani wykonawcy nie gwarantowali terminowej i odpowiedniej jakosci prac.
W toku kontroli stwierdzono, Zze ztytulu niewywigzywania sie wykonawcow z warunkéw zawartych umow
wystawiono az 12 not ksiegowych na taczng kwote 1.212.671 zt, 2.434 USD oraz 22.161 euro.

3. KRUS stosownie do wymogow okreslonych w Podrgczniku operacyjnym® sporzadzala i przekazywala do
MPiPS kwartalne sprawozdania z monitorowania finansow projektu (FMR), gdzie wykazywano dane dotyczace
merytorycznej i finansowej realizacji zadan. Informacje zawarte w tych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencija
ksiegowg oraz danymi wprowadzonymi do systemu informatycznego stworzonego dla potrzeb Programu
(Management Information System). Sprawozdania te nie byly jednak skladane do MPIPS w ciagu 10 dni
kalendarzowych po zakonhczeniu kwartalu, co stanowilo naruszenie pkt 3.1 Podrecznika operacyjnego.
Opobznienia w przekazywaniu siegaty od dziewieciu do 32 dni.

NIK stwierdzila, ze wyodrebniona ewidencja ksiggowa wydatkéw realizowanych ze $rodkow PPWOW byta
prowadzona prawidiowo. Ewidencje prowadzono zgodnie z wymogami okre$lonymi w pkt 1.3.2 i 3.1 Podrecznika
operacyjnego. Kontrolg w tym zakresie objeto 50 dowodéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw na kwote
75.192.485 zt°. Wszystkie objete badaniem dowody ksiggowe byly prawidiowo opisane pod wzgledem
merytorycznym ze wskazaniem wlasciwej decyzji Ministra Finanséw oraz podaniem nazwy zadania i umowy
zgodnie z obowiazujacym planem zamowien PPWOW. Wyniki kontroli wykazaly, iz dane dotyczace wydatkow

§ Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw (Dz. U. z 2012 . poz. 123), ktéra weszla w 2ycie
01.02.2012r.

6 Guidelines — Selection and employment of consultants by Word Bank Borrowers wg procedury CQS - Selection based on ihe
Consultants' Qualifications.

T Wytyczne Banku Swiatowego Guidelines: procurement under IBRD Loans and IDA credits (zamowienia publiczne realizowane na
podstawie $rodkéw z pozyczek Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i kredytow Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju z maja 2004 r., znowelizowane 1 paZdziernika 2006 r.

& Podrecznik operacyjny, Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament
Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa, 2007 r.

9 Faktury dotyczyly: trzech (z 12) umoéw zawieranych na zakup sprzetu lub oprogramowania; trzech (z 10) umdw na ustugi konsultingowe
oraz trzech (z pigciu) umdw na wdrozenie lub modernizacje systemu



ponoszonych przez KRUS w ramach realizacji Programu byty prawidlowo ujmowane w rocznych sprawozdaniach
sporzgdzanych przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, zarbwno w odniesieniu do $rodkow
dotyczacych pozyczki BS, jak i wykazywanych w sprawozdaniach obrazujacych wydatki Funduszu
Administracyjnego w zakresie wktadu wlasnego.

Zastrzezenia NIK dotycza natomiast wprowadzenia do ewidencji ksiegowej czeéci zbadanych faktur w sposob
kasowy, poprzez ujmowanie operacji gospodarczych w miesigcach zaptaty, a nie zgodnie z zasadg memoriatu,
co bylo niezgodne z obowigzujacg w KRUS polityki rachunkowosci'®. Naruszato to postanowienia art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'", zgodnie z ktorym jednostki s zobowigzane do stosowania
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Dotyczylo to 25 dokumentow finansowo-ksiegowych na faczna kwote
39.636.543 zt.

Ponadto kontrola wykazata, iz w 2011 r. wystapity przypadki blednego ujecia kosztow dotyczacych realizowanych
zadan na koncie 640 - ,rozliczenia migdzyokresowe kosztow', zamiast na koncie wykazujacym koszty, co
stanowilo naruszenie przyjetej polityki rachunkowosci. Dotyczyto to 11 dokumentéw finansowo-ksiegowych na
laczng kwote 17.728.751 zt, 162.465 USD oraz 803.985 euro. Korekty powyzszych bledéw dokonano dopiero
w grudniu 2011 r,

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze uwagi i opinie, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1/ Doprowadzenie do petnej realizacji zadan objetych komponentem A Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich.

2/ Konsekwentne stosowanie memorialowej zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji, zgodnie
z przyjeta polityka rachunkowosci.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow Iub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium NIK.
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10 Zarzadzenie Nr 47 Prezesa KRUS z 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci.
"Dz U. z2009r. Nr 152, poz.1223, ze zm.



