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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (,Ministerstwo”) w zakresie realizacji
wlatach 2010-2011 Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (,PPWOW"), z uwzglednieniem
pozyczki Banku Swiatowego. Kontrola zostata podjeta przez NIK na podstawie umowy pozyczki rzadu RP z Bankiem
Swiatowym.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym 31 maja 2012 r., na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami? ocenia realizacje w latach 2010-2011 przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej komponentu B1 i C Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich?,
Formulujac powysza oceng NIK uwzglednita niepeina realizacje komponentu C, z uwagi na niezrealizowanie
wynikajacych z umowy pozyczki ogéinopolskich kampanii upowszechniajacych efekty komponentéw A i B.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodnoé¢ sprawozdania finansowego PPWOW za lata 2010-
2012, a takze przestrzeganie procedur Banku Swiatowego. W wyniku badania ksiag rachunkowych oraz
przeniesien danych ztych ksiag do sprawozdania finansowego PPWOW stwierdzono, ze sprawozdanie
zostato sporzadzone prawidlowo, w oparciu o dane z ewidencji ksiegowe;.

1. W ustawie budzetowej na rok 20104 na realizacig PPWOW, zaplanowano 120.000 tys. zt (cz. 83, dz.
758, poz. 6), natomiast w ustawie budzetowej na rok 20115 zaplanowano $rodki w kwocie 50.390 tys.

' Dz.U.z2012r,, poz. 82.

2 Przyjeto nastgpujgcq skalg ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z zastrzezeniami i negatywna.

3 Program, na podstawie umowy z dnia 7 kwietnia 2006 r. z Bankiem Swiatowym (,umowa’) na kwote 72.200 tys. euro,
obejmowal: czgs¢ A - reforme administracyjng Kasy Rolniczego Ubezpieczenie Spotecznego (,KRUS"), czest B - Integracje
Spoleczng, na klorg sklada sie cze$é B1 - Struktura Integracji Spolecznej i czg$é B2 - Program Integracji Spotecznej oraz
czg$¢ C - Swiadomosé Spoteczna.

4 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

® Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).



zt. Ze $rodkow tych Ministerstwo na realizacje komponentu B1 i C otrzymato 6.394,6 tys. zt w 2010 r. |
2.579,6 tys. zt w 2011 r., z ktérych wydatkowano odpowiednio: 6.070,7 tys. zti 2.579,6 tys. zt.

NIK stwierdzita, ze zgtaszane zapotrzebowanie o zasilenie rachunku bankowego w $rodki pieniezne wynikato
z potrzeb finansowych Ministerstwa. NIK nie stwierdzita przekroczen limitow wydatkow w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Niewykorzystane $rodki w kwocie 323,9 tys. zt zostaty terminowo zwrécone
na rachunek budzetu panstwa.

NIK stwierdzita takze, ze érodki finansowe zostaly przeznaczenie na cele i zadania zaplanowane w planie
zamoéwien (Procurement plan). W zawieranych umowach w sposob nalezyty zabezpieczono interesy
Ministerstwa. Poniesione koszty byty kosztami kwalifikowanymi.

. NIK pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego PPWOW za lata 2010-2012, a takze
stwierdzita, ze dane wykazane w sprawozdaniach kwartalnych i sprawozdaniu za lata 2010-2012 byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg (prowadzong na zasadzie kasowej) oraz danymi wprowadzonymi do systemu
informatycznego stworzonego dla potrzeb Programu (Management Information System), a takze byly
prawidlowo sporzadzane i przekazywane, zgodnie z procedurami okreslonymi w podrecznikach operacyjnych
opracowanych w zwiazku z realizacjg Programu.

Wskazaé jednak nalezy, ze Ministerstwo nie sporzadzito oddzielnych sprawozdan rocznych za 2010 r.i 2011 r,
Zgodnie z rozdzialem Il (Zarzadzanie finansami) Podrecznika realizacji Programu Integracji Spotecznej®
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — odpowiedzialne bylo za przygotowywanie w terminie do 28 lutego
nastepnego roku Rocznego Sprawozdania Finansowego Programu. Sporzadzono natomiast sprawozdanie
laczne za lata 2010-2012, mimo iz procedury Banku Swiatowego nie przewidywaly sporzadzenia takiego
dokumentu.

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia zgodno$é¢ pod wzgledem formalnym dowodow i zapisow ksiegowych’.
Wynika to z nierzetelnego sporzadzania dokumentéw finansowo-ksiggowych przez komorki organizacyjne
Ministerstwa lub ich nieterminowe przekazywanie do Biura Budzetu i Finansow. | tak:

a/ Badanie zgodno$ci za 2010 r. zapisow ksiegowych dotyczacych 128 faktur o wartodci ogdlem 1.283 tys. zi,
wykazato w 117 przypadkach nieprawidtowosci stanowigce naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®, zgodnie z ktorym jednostki sg zobowigzane do stosowania przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci:

- w72 przypadkach Biuro PPWOW przekazato dokumenty finansowe do Biura Budzetu i Finanséw w terminie
przekraczajacym piec dni, tj. niezgodnie z pkt 22 zasad ogdlnych instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych?, zgodnie z ktérym przekazanie do komorki whasciwej do spraw finansowych
opisanych i zatwierdzonych merytorycznie dokumentow finansowo-ksiegowych powinno nastapi¢ w terminie

6 Podrecznik Realizacji Programu Integracji Spotecznej do wykorzystania przez Gminy, Regionalne Osrodki Polityki Spoteczne; i

Urzedy Wojewddzkie Bank Swiatowy Umowa 7358 POL. Warszawa 25 sierpief 2008 r.

7 Qceny dokonano na podstawie badania metodg monetarng MUS. W 2010 r. Warto$¢ populacji do losowania wyniosta

4.127.590 z{ przy ogolnej wartosci zrealizowanych wydatkdw 6.070.688 z!. Interwal doboru préby do losowania wyniost 123.000
z}, a do ekstrapolacji 82.000 zt. W 2011 r. wielkosci te wynosity odpowiednio: 2.107.272 zt, 2.579.551 zi, 48.000 zt, 32.000 zi.
Przyjeto ryzyko statystyczne w losowaniu i ekstrapolacji w wysokoéci 5%.

8Dz. U.z2009r. Nr 152, poz.1223, ze zm.
9 Zalacznik nr 5 do zarzadzenia Nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia

polityki rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Obowiazywalo do dnia 25 pazdziernika 2010 T,



pigciu dni od dnia ich otrzymania przez wlasciwa komorke organizacyjng Ministerstwa, jednakze nie pozniej
niz trzy dni przed uptywem terminu platno$ci,

- 42 zatwierdzone dokumenty finansowo-ksiggowe nie zawieraly daty ich zatwierdzenia pod wzgledem
merytorycznym, co stanowito naruszenie pkt 19-21 i 26 zasad ogolnych instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiggowych, stanowigcych, ze potwierdzeniem dokonania przez dyrektoréw lub
upowaznionych przez nich pracownikéw sprawdzenia dowodow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym
jest zlozenie na dokumencie podpisu wraz z imienng pieczecig oraz data,

- W trzech przypadkach brak byto daty wptywu dokumentu do Biura Budzetu i Finanséw, co byto niezgodne
zrozdzialem 3 § 4 ust. 3 i 4 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych!' okre$lajacym, Ze na
dokumencie finansowym nalezy zamie$ci¢ date wptywu dokumentu finansowego do jednostki, a nastepnie
do komérek organizacyjnych.

b/ Badania zgodno$ci w 2011 r. zapisow ksiegowych w odniesieniu do 124 faktur o wartoéci 1.642 tys. zt
wykazaly nieprawidtowosci w 61 przypadkach:

- 57 dokumentow finansowych Biuro PPWOW przekazalo do Biura Budzetu i Finansow w terminie
przekraczajacym pie¢ dni; stosownie do rozdziatu 3 § 4 ust. 8 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowych, przekazanie komorce wiasciwej ds. finansowych opisanego i zatwierdzonego pod wzgledem
merytorycznym dokumentu, powinno nastapi¢ w ciggu pieciu dni liczac od dnia ich otrzymania przez
wla$ciwg komdrke organizacyjna, jednakze nie pdzniej niz trzy dni przed uptywem terminu ptatnosci,

- W przypadku czterech dokumentow nie mozna byto stwierdzi¢, w jakim terminie zostaty one przekazane,
poniewaz ich wplyw do komorki organizacyjnej nie zostat zaewidencjonowany; zgodnie zzasadami
okreslonymi w rozdziale 3 § 4 ust. 3 i 4 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, na dokumencie
finansowym nalezy zamie$ci¢ date jego wptywu do jednostki a nastepnie do komoérki organizacyjnej.

W konsekwencji nieterminowego przekazywania objetych kontrolg dokumentéw finansowo-ksiegowych 14 (11%
badanych) w 2010 r. oraz 19 (15% badanych) w 2011 r. zostato zaptaconych po terminie. Nieterminowe
regulowanie ptatnosci przez Ministerstwo stanowito naruszenie - wynikajacej z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? - zasady dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci
i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowigzan. W objetych kontrolg przypadkach Ministerstwo
nie byto obcigzane odsetkami z tego tytulu.

4. W niepetnym zakresie zrealizowane zostaly zadania wynikajace z umowy w komponencie C, stanowigcym
czgs¢ programu upowszechniajaca efekty komponentu A i B. Na realizacje tego komponentu przewidziano
12.784 tys. zt, a wydatkowano 9.733 tys. Zi, tj. 76,1%. Dzialania promujace komponent B ograniczaly sie
glownie do wizyt studyjnych i organizowania konferencji stuzacych promocji dobrych praktyk, natomiast w
przypadku KRUS skierowane byty do pracownikow Kasy. Nie przeprowadzono natomiast zadnej ogdinokrajowe;
kampanii promocyjnej. Stanowilo to naruszenie zalgcznika nr 2 do umowy, zgodnie z ktorym celem
realizowanego przez Ministerstwo komponentu C byt wzrost $wiadomosci spolecznej w zakresie znaczenia
probleméw integracji spolecznej, a realizacji tego celu stuzy¢ m.in. miato przeprowadzenie ogdlnokrajowe;
kampanii informacyjnej w obszarze integracji spotecznej, ktorej zadaniem jest u$wiadomienie obywatelom
znaczenia i zasadno$ci przeznaczenia wiekszych $rodkéw na integracje spoleczng, a w przypadku KRUS

"' Zarzgdzenie nr 32 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcii
obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;.

12Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



przeprowadzenie zewnetrznych kampanii informacyjnych majacych na celu poinformowanie opinii publicznej o
zmianach polityki KRUS w zakresie poboru skladek i wyptaty $wiadczen rolnikom.

Dodaé nalezy, Ze dziatania Ministerstwa i KRUS w tym zakresie byly nieskoordynowane. | tak, zawarta w dniu
2 wrzeénia 2011 r przez Ministerstwo umowa o wartoéci 435.523 zt na uslugi konsultanta w zakresie
przygotowania i realizacji kampanii informujaco-promujacej modernizacje proceséw organizacji i zarzadzania
systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, obejmowac¢ miata: pracownikéw KRUS, rolnikéw, organizacje
zawodowe rolnikdw, organizacie reprezentujace rolnikow, administracje centralng i jednostki samorzadu
terytorialnego, $rodowiska zawodowe i eksperckie, partneréw instytucjonalnych i spotecznych, media i opinie
publiczna, Tymczasem w dniu 10 pazdziernika 2011 r. Ministerstwo otrzymato informacje z KRUS, ze Komitet
Sterujacy PPWOW przy KRUS podjaf decyzje o ukierunkowaniu kampanii promocyjno-informacyjnej wytacznie
na pracownikow KRUS, mimo iz zakres prac konsultanta byl wcze$niej zaakceptowany przez wszystkie
zainteresowane podmioty (Ministerstwo, KRUS i Bank Swiatowy), a umowa podpisana. Ograniczenie zakresu
kampanii zostalo zaakceptowane podczas misji Banku Swiatowego w dniach 24-28 pazdziernika 2011 r.,
a wydatki na realizacje umowy ulegly zmniejszeniu do 201.523 zt.

W ocenie NIK, brak koordynacji dzialah wynikat z tego, ze Ministerstwo nie wypracowato spéjnego systemu
zarzadzania Programem, w tym mimo postanowien umowy nie powotano Miedzyresortowego Zespotu
Monitorujacego PPWOW? oraz nie nawigzano w ramach realizacji PPWOW wspolpracy z Rada Pomocy
Spolecznej™, ktéra w my$| postanowienh umowy miata petnié funkcje centralnej rady doradczej Programu.

W ramach komponentu B1 i C udzielono facznie 200 zaméwien publicznych w 2010 r. oraz 61 w 2011 r,,
z ktérych kontrolg objeto 14. Zastrzezenia NIK dotyczyly jednego z objetych kontrolg postepowan
w komponencie C.

W przypadku konkursu ,Akademia Integracji Spotecznej Komisja Konkursowa w dniu 21 lipca 2011 r.
niezgodnie z § 9 regulaminu konkursu z dnia 8 czerwca 2011 r. przyznata dofinansowanie w wysokosci 20 tys. zt
dla 30 zamiast dla 20 podmiotéw, chociaz dodatkowe $rodki na realizacje dziesigciu dodatkowych projektow nie
byty ujete w planie zaméwien; dopiero w dniu 27 lipca 2011 r. Kierownik Zarzadzajacy PPWOW zwrécit sie do
Banku Swiatowego o zwigkszenie ze 100 do 150 tys. euro $rodkéw na realizacje tego zadania, argumentujac to
zwiekszeniem liczby wyréznionych projektow.

Ponadto przed rozpoczeciem konkursu nie sporzadzono wniosku o udzielenia zamowienia, co stanowito
naruszenie wymogow okreslonych w zarzadzeniu Nr 14 Dyrektora Generalnego z dnia 25 lipca 2008 r.
w sprawie zasad udzielania zaméwieni publicznych w Ministerstwie w zwigzku z realizacjg PPWOW finansowego
ze $rodkéw pochodzacych z kredytu Banku Swiatowego zgodnie z Umowa Pozyczki nr 7358-POL z dnia
7 kwietnia 2008 r. Jak wynika z formularza wniosku o udzielenie zaméwienia, formalne zatwierdzenie
zaméwienia zostalo dokonane przez Dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz w dniu
19 sierpnia 2011 r., tj. dwa miesiace po formalnym rozstrzygnieciu konkursu.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza lzba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o wyeliminowanie przypadkéw nieprzestrzegania przez komérki organizacyjne
Ministerstwa wewnetrznych zasad dotyczacych obiegu i kontroli dokumentow finansowych. W pozostatym zakresie

13 W skiad Zespolu wchodzi¢é mieli przedstawiciele: Ministerstwa, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, KRUS, Ministerstwa

Finansow, Konwentu Marszatkéw oraz przedstawiciel Banku w roli obserwatora.

14 W my$l ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.} przy ministrze

wiasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego dziala Rada Pomocy Spolecznej jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach
pomocy spolecznej (art. 124-125).



NIK nie formuluje wnioskéw w zwigzku z zakonczeniem realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow
Wiejskich.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na piémie, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych
zastrzezef w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sig zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium NIK.
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