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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

PPWOW, program Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich

Umowa z 7 kwietnia 2006 r. zawarta miedzy Rzeczpospolitg Polska

U
mowa i Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem

lub umowa pozyczki

Swiatowym)
Bank Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy)
KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
ROPS Regionalny osrodek polityki spotecznej
MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
MF Ministerstwo Finansow
MIS System Informacji Zarzadzajacej (ang. Management Information System)
PIS Program Integracji Spotecznej
Podrecznik RPIS Podrecznik realizacji Programu Integracji Spotecznej

Uproszczone procedury Banku Swiatowego stosowane przy realizacji
CPP Programu Integracji Spotecznej — tzw. procedura CPP (ang. Community
Participation In Procurement)

NCB Procedury przetargu krajowego (ang. National Competitive Bidding)

ICB Procedury przetargu miedzynarodowego (ang. International
Competitive Bidding)

Plan zamowien ang. Procurement Plan

GSRPS Gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych



WPROWADZENIE

Kontrola Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, z uwzglednieniem pozyczki Banku
Swiatowego, podjeta zostata z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli i wynikata z wczesniejszych
uzgodnien z Bankiem odnosnie przeprowadzenia corocznej kontroli realizacji Programu.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania i rozliczenia pozyczki Banku Swiatowego,
przeznaczonej na realizacje Programu przez podmioty w nim uczestniczace, a w szczegdélnosci:

stanu zaawansowania realizacji Programu i osiggniecia celéw zatozonych w umowie,

— prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych oraz ich wykorzystania zgodnie
Z przeznaczeniem,

— rzetelnosci sporzadzania sprawozdan oraz ich zgodnosci z ksiegami rachunkowymi,
— skutecznosci nadzoru nad realizacja Programu oraz monitorowania jego przebiegu.

Informacje opracowano na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 14 urzedach gmin i dwoch
regionalnych osrodkach polityki spotecznej'. W informacji wykorzystano wyniki, przeprowadzonej
w Ministerstwie Finanséw i osmiu urzedach wojewddzkich, kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2011 r% Wykaz jednostek objetych kontrolami stanowi zat. nr 3 do informacji.

Kontrole w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego przeprowadzono pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
a w regionalnych osrodkach polityki spotecznej i urzedach gmin - pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci’.

T Kontrola nr P/12/097, przeprowadzona w okresie od 3 stycznia do 18 maja 2012 r.
2 Kontrola nr P/12/100.
3 Por.art.5 ust. 1i2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U z 2012 r., poz.82).



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’, ocenia realizacje

Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, finansowanego z pozyczki Banku

Swiatowego. Program obejmowat: poprawe skutecznoéci dziatania KRUS przez stworzenie

nowoczesnych systemow zarzadzania i archiwizacji danych, a takze integracje istniejgcych systeméw

informatycznych; Program Integracji Spotecznej majacy na celu usprawnienie realizacji gminnych
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz budowanie zdolnosci 500 wytypowanych
gmin do aplikowania o $rodki finansowe z innych programéw oraz obstuge administracyjna

i upowszechnienie efektéw Programu przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Formutujac powyzsza ocene NIK uwzglednita:

— pozytywna ocene osiagniecia zasadniczych celow realizowanego przez gminy Programu
Integracji Spotecznej, stanowigcego najwiekszg czes¢ PPWOW; po jego zakonczeniu odsetek
gmin, ktdre sa w stanie uzyskac ze zrédet zewnetrznych dofinansowanie zadan z zakresu integracji
spotecznej, wzrdst z 8% do 90%; zauwazy¢ nalezy, ze w 463 gminach przynajmniej cze$¢ dziatan
rozpoczetych podczas realizacji Programu jest w réznych formach kontynuowana;

— negatywna ocene nieosiggniecia przez KRUS zakladanych celéw; nie zostaty uruchomione
dwa z trzech zaplanowanych systeméw informatycznych (zarzadzania i archiwizacji danych),
i to w sytuacji wykorzystania prawie w catosci dostepnych srodkéw oraz dwukrotnego przedtuzenia
pierwotnego terminu zakoriczenia Programu o dwa i pét roku; ze wzgledu na opéznienia, decyzje
podejmowane byty nawet tuz przed zakoriczeniem Programu, co utrudnito wykorzystanie srodkéw
z pozyczki;

— niezadowalajace dziatania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
upowszechniania wynikéw Programu; nie przeprowadzono, wynikajacej z umowy pozyczki,
ogdlnokrajowej kampanii w obszarze integracji spotecznej, a takze kampanii majacej na celu
poinformowanie opinii publicznej o zmianach zachodzacych w KRUS;

— pozytywna opinie o wiarygodnosci sprawozdania finansowego PPWOW za lata 2010-2012;
w wyniku badania ksiag rachunkowych oraz przeniesienia danych z ksigg do sprawozdania
stwierdzono, ze zostato ono sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych z ewidencji ksiegowe;j.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Program byt realizowany na podstawie umowy pozyczki z 7 kwietnia 2006 r., zawartej przez Rzad
RP z Bankiem Swiatowym. Z okreslonej w umowie kwoty pozyczki w wysokosci 72.200 tys. euro
wydatkowano 70.055 tys. euro (94,5%), w tym:

— zzaplanowanych 27.044 tys. euro na stworzenie nowoczesnych systeméw zarzadzania i archiwizacji
danych, a takze integracje istniejgcych systemoéw informatycznych w KRUS, dziesie¢ procent
srodkow (2.704 tys. euro ) pochodzi¢ miato ze srodkéw wiasnych KRUS, natomiast 24.340 tys. euro
ze srodkéw Banku Swiatowego, z ktérych wydatkowano 22.737 tys. euro (93,4%);

— z zaplanowanych 41.400 tys. euro na realizacje Programu Integracji Spotecznej wydatkowano
41.289 tys. euro (99,7%);

— zzaplanowanych 6.460 tys. euro na obstuge administracyjng i upowszechnienie efektéw Programu
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydatkowano 6.029 tys. euro (93,3%).

4 Skala ocen stosowanych przez NIK: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Przyczyna niewykorzystania srodkéw w kwocie 2.145 tys. euro byto niewykonanie czeséci zadan
przez KRUS oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (str. 13).

2. Zasadnicze cele Programu Integracji Spotecznej, obejmujace gtéwnie zwiekszenie integracji
spotecznej w gminach uczestniczagcych w Programie, przez usprawnienie planowania i realizacji
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, a takze budowanie zdolnosci do aplikowania
o $rodki finansowe na cele spoteczne z ré6znych zrédet, zostaty osiggniete. W 500 gminach, w zwigzku
z realizacjg przygotowanych w ramach Programu strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
odbyto sie okoto 10 tys. réznych imprez, skierowanych do oséb w podesztym wieku, mtodziezy
i rodzin, w obszarach takich, jak: edukacja (w tym ksztatcenie dorostych, zajecia pozaszkolne), dziatania
integracyjne (w tym aktywizacja osob starszych i niepetnosprawnych) oraz kultura i sztuka (w tym
lokalna tradycja i obyczaje). Co istotne, udato sie zapewnic przynajmniej czesciowo trwatos$¢ efektow
realizacji Programu, poniewaz po jego zakonczeniu w 463 gminach kontynuowano czes¢ z tych
dziatan. W 445 gminach powstato 806 organizacji pozarzagdowych oraz 1.069 grup nieformalnych.
W 448 gminach (90%) opracowano wnioski i uzyskano dofinansowanie dziatar na rzecz zwiekszenia
integracji spotecznej z innych zrédet zewnetrznych. Przed rozpoczeciem Programu odsetek ten
wynosit 8% (str. 20).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita nieosiagniecie celéw zaktadanych przez KRUS. Mimo
wykorzystania prawie w catosci przyznanych srodkéw pozyczki, nie udato sie poprawic skutecznosci
dziatania tej instytucji, przez stworzenie nowoczesnych systemow zarzadzania i archiwizacji danych,
ani tez zintegrowac funkcjonujacych systemow informatycznych. Realizacja dwéch z trzech gtéwnych
zadan nie zostata zakonczona, i to w sytuacji dwukrotnej korekty wydtuzajacej o dwa i pét roku
pierwotny termin zakonczenia Programu. Nie zostat bowiem wdrozony na poziomie operacyjnym
funkcjonalny system zarzadzania, obejmujacy podsystemy zarzadzania finansowego, zasobami
ludzkimi, ptacami, zaméwieniami i srodkami trwatymi. Nie zostata réwniez zakonczona instalacja
systemu dtugoterminowej archiwizacji danych (str. 13-14).

W ocenie NIK, niezadowalajace byly dziatania Ministerstwa w zakresie upowszechniania efektéw
Programu. Nie przeprowadzono ogdélnokrajowej kampanii promocyjno-informacyjnej zwigzanej
z Programem Integracji Spotecznej, a takze kampanii majacej na celu poinformowanie opinii
publicznej o zmianach zachodzacych w KRUS. W wypadku Programu Integracji Spotecznej dziatania
te ograniczono gtéwnie do wizyt studyjnych pracownikéw Ministerstwa w gminach i organizowania
konferencji stuzacych promocji dobrych praktyk; w wypadku KRUS dziatania informacyjne skierowano
wyfacznie do pracownikéw Kasy (str. 20-22).

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodnosc¢ sprawozdania finansowego PPWOW
za lata 2010-2012, stwierdzajac, ze sprawozdanie finansowe:

— zwykorzystania funduszy w podziale na kategorie pozyczki i zrédta finansowania;

— zwydatkéw projektu na poszczegdlne komponenty pozyczki;

— ze stanu na rachunku specjalnym;

— zProgramu Integracji Spotecznej;

zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, w oparciu o dane wynikajgce z ewidencji ksiegowe;j.

Srodki finansowe przekazywane byty przez Ministra Finanséw, na wniosek Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, z rezerwy celowej (cz. 83, dz. 758, poz. 6) na rachunek Ministerstwa, KRUS i urzedéw
wojewddzkich, ktére przekazywaty nastepnie srodki do gmin, na podstawie wnioskéw regionalnych
osrodkéw pomocy spotecznej.
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Kwoty wyptat dla urzedéw gmin, wynikajace z ewidencji ksiegowej urzedéw wojewddzkich, byty
zgodne z kwotami dokonanych przelewow oraz pokrywaty sie z danymi ujetymi w sprawozdaniach
MPiPS, sporzadzanych na podstawie informacji uzyskanych z urzedéw wojewdédzkich i regionalnych
osrodkow polityki spotecznej. Przekazywanie srodkéw odbywato sie na podstawie kryteriéw
zatwierdzonych przez Bank i przyjetych w Podreczniku Operacyjnym i Podreczniku Realizacji
Programu Integracji Spotecznej (str. 24-27).

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty natomiast zgodnosci, pod wzgledem formalnym,
dowodéw i zapiséw ksiegowych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Na podstawie przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych i badania préby 128 dowodéw ksiegowych z 2010 r. na faczna
kwote 1.283 tys. zt oraz 124 z 2011 r. na taczng kwote 1.642 tys. zt stwierdzono nieprawidtowosci
w 117 dokumentach z 2010 r.i 61z 2011 r. Polegaty one na niewystarczajacym przestrzeganiu
przez komorki organizacyjne Ministerstwa wewnetrznych procedur dotyczacych obiegu i kontroli
dokumentoéw finansowych oraz wystepujacych w dowodach ksiegowych uchybieniach formalnych
- w odniesieniu do wewnetrznych regulacji (str. 26).

4. Wydatkowanie srodkéw pozyczki w gminach odbywato sie na podstawie procedury?®, opracowanej
na potrzeby Programu i opisanej w Podreczniku Realizacji Programu Integracji Spotecznej. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze wydatkowanie srodkéw w 14 urzedach gmin objetych kontrolg na ogét
byto zgodne z tg procedurg, a poniesione wydatki byty kosztami kwalifikowanymi. Nieprawidtowosci
stwierdzone w czterech gminach dotyczyty sktadu komisji konkursowych, a takze niewystarczajacego
zabezpieczenia interesu gmin w umowach.

Wydatkowanie srodkéw przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego odbywato sie
na podstawie wytycznych Banku Swiatowego®, gtéwnie w trybie Miedzynarodowego Przetargu
Konkurencyjnego. Postepowania przetargowe prowadzone w tym trybie byty dtugotrwate, a wybrani
wykonawcy nie gwarantowali wykonania prac w terminie i na odpowiednim poziomie jako$ciowym.
Zdaniem NIK, wynikato to z przyjetej przez Bank Swiatowy zbyt wysokiej wagi ceny w kryteriach
wyboru wykonawcow (str. 22-24).

5. W gminach realizujagcych Program Integracji Spotecznej zadania zwigzane z nadzorem
nad wydatkowaniem i rozliczaniem $rodkéw realizowano zgodnie z umowa. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na nieudokumentowaniu przebiegu postepowan kontrolnych w szesciu
sposrod 14 objetych kontrolg gmin (str. 28-29).

m Uwagi koncowe i wnioski

Niespdjny system zarzadzania, w szczegdlnosci niepowotanie przewidzianego w umowie
Miedzyresortowego Zespotu Monitorujacego oraz zaktécenia w funkcjonowaniu systemu
informatycznego majgcego odgrywac kluczowa role w monitoringu i zarzagdzaniu, dezorganizowato
i opdzniato realizacje Programu. Réwniez ograniczenia w finansowaniu, ktére miaty miejsce w 2009r.,
powodowaty niepewnos¢ w gminach i dezorganizowaty podejmowane dziatania, miaty wptyw
na niekorzystny wizerunek Programu i wycofanie sie czesci podmiotéw z jego realizacji, a takze
wystepowanie probleméw finansowych w matych, lokalnych organizacjach spotecznych.

5 Uczestnictwo Spotecznosci w Zaméwieniach Publicznych.

6 Wytyczne Banku Swiatowego Guidelines procurement under IBRD Loans and IDA credit (zaméwienia publiczne realizowane
na podstawie srodkéw z pozyczek Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i kredytéw Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju) z maja 2004 r., znowelizowane 1 pazdziernika 2006 r.
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Program byt realizowany w sposob przewlekty, co z jednej strony wynikato z niewtasciwego
przygotowania, z drugiej zas z koniecznosci rownoczesnego stosowania procedur Banku Swiatowego
i krajowych. Wymagato to opanowania i stosowania przez jego uczestnikow skomplikowanych
procedur, w tym finansowych, w zasadzie na potrzeby jednego projektu. Watpliwosci budzi
w zwigzku z tym przyjety sposéb finansowania Programu. Zdaniem NIK optymalnym rozwigzaniem
bytoby skorzystanie z innych zrédet finansowania, ktére nie wymuszaja opanowania i stosowania
skomplikowanych procedur realizacyjnych i finansowych.

Ustalenia kontroli uzasadniajg generalng uwage o potrzebie lepszego przygotowania i organizacji
podobnych programéw w przysztosci, w tym wiasciwego doboru Zrédet finansowania tak, aby ich
realizacja przebiegata w sposéb ptynny i niezaktécony.



B WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych
3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

W dniu 7 kwietnia 2006 r. Rzeczpospolita Polska (kredytobiorca) zawarta z Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (Bankiem Swiatowym) umowe na dofinansowanie kwotga 72.200 tys. euro
realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich w latach 2006-2009, obejmujacego:
czesc A — Reforme administracyjng Kasy Rolniczego Ubezpieczenie Spotecznego, cze$¢ B - Integracje
Spoteczng, na ktora sktadaja sie czesci B1 - Struktura Integracji Spotecznej, B2 - Program Integracji
Spotecznej oraz C - Swiadomos¢ Spoteczna.

Minister Finanséw zostat upowazniony do realokacji pomiedzy ww. kategoriami srodkéw pozyczki,
alokowanych w tabeli zamieszczonych w czesci A.1 zat. T do umowy.

Umowa pozyczki, pierwotnie okreslajgca termin zakonczenia Programu na 30 czerwca 2009 r., zostata
przedtuzona do 30 grudnia 2011 .

Kredytobiorca zobowiazat sie, o ile nie uzgodni z Bankiem inaczej, do zrealizowania PPWOW zgodnie
z programem wdrazania, opisanym w zat. nr 5 do umowy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
w imieniu kredytobiorcy, w odniesieniu do czesci A Programu miato spowodowac¢ usprawnienie
dziafania systemu informatycznego KRUS, zapewni¢ dziatanie niewielkiego zespotu konsultantéow
w ramach Zespotu Koordynacji Projektu sktadajacego sie ze specjalisty ds. zamowien publicznych
i specjalisty ds. Systemu Informacji Zarzadzajacej. Zgodnie z umowg, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej miato takze zawrze¢ umowe z Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dotyczaca
realizacji tej czesci Programu.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw’, realizuje ubezpieczenia spoteczne rolnikéw. Prezes Kasy
jest centralnym organem administracji rzadowej, podlegtym ministrowi wiasciwemu ds. rozwoju
wsi®, Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r., w strukturze organizacyjnej KRUS funkcjonowata Centrala,
16 oddziatow regionalnych oraz 256 placéwek terenowych. Byto to wynikiem przeprowadzonej
w 2007 r. reorganizacji terenowej struktury organizacyjnej Kasy, powodujacej zmniejszenie z49 do 16
liczby oddziatow regionalnych oraz przeksztatcenie pozostatych 33 oddziatéw w placéwki terenowe
o rozszerzonym zakresie dziatania. Po zmianach struktury ksiegi rachunkowe byty prowadzone
przez 16 oddziatéw regionalnych i 33 placowki terenowe dla umozliwienia ptynnego przekazania
(przyjecia) baz danych ubezpieczonych i sSwiadczeniobiorcéw. Pozostate dziatania Centrali w stosunku
do oddziatéw regionalnych realizowano w nowym uktadzie organizacyjnym.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, we wspotpracy z samorzadami lokalnymi, miato koordynowac
realizacje czesci B i C Programu. W szczegolnosci zostato m.in. zobowigzane do stworzenia
Systemu Informacji Zarzadzajacej, ktéry powinien umozliwi¢ agregacje, monitoring i raportowanie
w zakresie wszelkich dziatan objetych Programem, a zwtaszcza kontraktéw na ustugi integracji
spotecznej i wydatki ponoszone przez gminy pod nadzorem wtasciwych regionalnych osrodkow
polityki spotecznej oraz zapewnienia tym osrodkom niezbednych informacji i szkoler w zakresie
funkcjonowania czesci B Programu. W mysl umowy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ponosito
odpowiedzialno$¢ administracyjna za organizacje i zarzadzanie czesciami B i C Programu na szczeblu
krajowym.

7 Dz.U.z2008r.Nr 50, poz. 291 ze zm.
8 Por.art. 2 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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Regionalne osrodki polityki spotecznej z kolei miaty petni¢ funkcje koordynujace wdrazanie czesci
B i C Programu na szczeblu regionalnym. W szczegdlnosci m.in. miaty przekazywac pracownikom
administracji gmin informacje ogdlne, zapewni¢ im szkolenia w zakresie wnioskowania o srodki
Programu Integracji Spotecznej, przeglad i akceptacje strategii rozwigzywania problemow
spotecznych i rocznych planéw dziatania, zapewni¢ gminom informacje i szkolenia w zakresie
ogtaszania, kontraktowania i realizacji ustug integracji spotecznej zgodnie z zasadami zawartymi
w Instrukgji realizacji, przeglad i zatwierdzanie przedtozonych kontraktéw na ustugi, wizytowanie gmin
i ustugodawcow w celu monitorowania realizacji ustug, tacznie z przekazywaniem danych dotyczacych
biezacych i nowych kontraktéw do systemu MIS oraz przeglad i akceptacje przedstawianych przez
gminy faktur za $wiadczone ustugi i przekazywanie ich do urzedéw marszatkowskich w celu przelania
srodkéw na konta gmin.

Na gminach spoczywata odpowiedzialnos¢ za opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych i rocznych planéw dziatania, ktére miaty by¢ oceniane przez regionalne osrodki
polityki spotecznej, ogtaszanie, przyjmowanie zgtoszen, podpisywanie kontraktéw i monitoring
realizacji ustug przez ustugodawcéw zgodnie z procedurami zdefiniowanymi w Instrukgcji realizacji,
przyjmowanie faktur od ustugodawcéw, dokonywanie ich weryfikacji, a nastepnie przesytanie ich
do wtasciwych regionalnych osrodkéw polityki spotecznej do oceny i refundacji.

Umowa okreslita, ze do uwzglednienia w strategiach integracji spotecznych kwalifikuja sie wytgcznie
ustugi integracji spotecznej, skierowane do oséb w podesztym wieku, mtodziezy i rodzin, bedacych
statymi mieszkarncami wybranych gmin, swiadczone przez lokalnych dostawcéw ustug wytonionych
w ramach procedur zaakceptowanych przez Bank, a takze ustugi szkoleniowe dla personelu gmin,
majace wspomaoc go w przeprowadzaniu oceny spotecznej, opracowywaniu strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych i rocznych planéw dziatania, podniesienia standardéw swiadczenia ustug
spotecznych osobom w podesztym wieku, mtodziezy i rodzinom. Zauwazy¢ nalezy, ze Wartosc
powyzszych ustug szkoleniowych nie mogta przekroczy¢ 10% srodkéw przyznanych gminie.

Zgodnie zumowg, Podrecznik RPIS oznacza instrukcje kredytobiorcy z 9 lipca 2005 r. opracowang przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Bankiem, definiujgcg m.in. zobowigzania
poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie Programu Integracji Spotecznej.
Realizacje Programu monitorowaé miat Zespo6t Miedzyresortowy ds. Monitorowania PPWOW. W skfad
Zespotu, wchodzi¢ mieli przedstawiciele: Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Finanséw, KRUS, Konwentu Marszatkéw oraz przedstawiciel
Banku w roli obserwatora.

Gospodarka finansowa jednostek objetych kontrola podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych™ oraz ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Przy udzielaniu zamoéwien miaty zastosowanie wytyczne z maja 2004 r. pn. Zaméwienia publiczne
realizowane na podstawie srodkdw z kredytdw MBOIR i pozyczek MSR oraz Wybdr i zatrudnianie
konsultantéw przez pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego.

9  Dz.U.Nr 157 poz. 1240 ze zm.
10 Dz, U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.
1 Dz.U.z2009r.Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Wdrozenie PPWOW miato na celu ograniczenie narastania dysproporcji w rozwoju gmin. Wykorzystujac
opracowany w tym celu algorytm wytypowano 500 gmin z 13 wojewddztw. Metodologie selekgcji
gmin, na terenie ktérych moga wystepowac potencjalni beneficjenci Programu Integracji Spotecznej,
opracowat zesp6t ekspertow. Wzieto pod uwage wskazniki zwigzane z niekorzystnym potozeniem
gmin wzgledem zewnetrznych rynkoéw, strukturg demograficzng i gospodarcza oraz wystepowaniem
probleméw spotecznych.

Rysunek nr 1
Podziat srodkéw miedzy wojewddztwa (w tys. zt)

Program Integracji Spotecznej miat wzmocnié integracje spoteczng, przez stosowanie nowych
instrumentéw zarzadzania w dziedzinie pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej wymaga
bowiem przygotowywania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie
gminy, powiatu i wojewddztwa®. Stad Program miat wesprze¢ gminy we wdrazaniu lokalnych strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych, przez finansowanie projektéw zwigzanych z tym zadaniem.
Ponadto, w zaleznosci od potrzeb, miat stuzy¢ gminom w tworzeniu strategii lub uaktualnianiu
istniejacego dokumentu. Dziatania podjete w ramach Programu Integracji Spotecznej przyczyni¢ sie
miaty do podniesienia poziomu integracji spotecznej mieszkarncéw gmin — budowaniu potencjatu
instytucjonalnego i spotecznego w zakresie strategicznego planowania i realizowania polityki
spotecznej na poziomie lokalnym oraz poprawie dostepu mieszkaricéw do ustug, nowych form
wspotpracy i zorganizowanej aktywnosci.

12 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Art. 17 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze do
zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.
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m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Realizacja Programu

Uruchomienie srodkéw finansowych z pozyczki nastepowato na wniosek Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na podstawie potrzeb zgtaszanych przez beneficjentéw. Wnioski do Ministerstwa
Finansow przygotowywane byly Zesp6t Zarzagdzajacy PPWOW. Uwzgledniaty one wnioski KRUS,
wojewoddw oraz wtasne potrzeby. Srodki byty przekazywane bezposrednio na rachunki KRUS,
poszczegdlnych urzedéw wojewddzkich oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Urzedy
wojewddzkie przekazywaty je do whasciwych gmin, a KRUS i MPiPS ze $rodkéw tych regulowaty
swoje zobowigazania.

Srodki na realizacje PPWOW planowane byly w corocznych ustawach budzetowych, a ich zrodtem
byty srodki pozyczki Banku Swiatowego gromadzone na rachunku specjalnym prowadzonym przez
Ministra Finansow.

W ustawie budzetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r.”, na realizacje PPWOW zaplanowano
120.000 tys. zt (cz. 83, dz. 758, poz. 6), natomiast w ustawie budzetowej na rok 2011™ z dnia 20 stycznia
2011 r. srodki w kwocie 50.390 tys. zt. Ministerstwo Finanséw przekazato na rzecz podmiotéw
korzystajacych z pozyczki 72.049,8 tys. zt w 2010 .1 48.309,1 tys. zt w 2011 r.

Z okres$lonej w umowie kwoty pozyczki w wysokosci 72.200 tys. euro wydatkowano 70.055 tys. euro
(94,5%). W przeliczeniu na ztote z zaplanowanych 299.115 tys. zt od poczatku realizacji PPWOW
wydatkowano 282.560 tys. zt. Niepetne wykorzystanie srodkéw byto skutkiem niezrealizowania
wszystkich zadan przez KRUS i MPiPS.

3.2.1.1. Reforma Administracyjna KRUS

W dniu 15 wrze$nia 2006 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego zawarli umowe w zakresie wspotdziatania przy realizacji komponentu A,
ktérego celem byto podniesienie jakosci catoksztattu dziatan KRUS, przez wzrost stabilnosci systemu
tej instytucji i skutecznosci jej dziatania, ze szczegbélnym uwzglednieniem wsparcia wprowadzonej
strategii informatyczne;j.

Z zaplanowanych 27.044 tys. euro na realizacje tych przedsiewzie¢, dziesie¢ procent srodkow
(2.704 tys. euro ) pochodzi¢ miato ze srodkéw wiasnych KRUS, natomiast 24.340 tys. euro ze srodkow
Banku Swiatowego, z ktérych wydatkowano 22.737 tys. euro (93,4%).

W przeliczeniu na ztote wydatki wyniosty 102.140,7 tys. zt z zaplanowannych 107.872,2 tys. zt.
W 2010 r. wydatkowano 26.951,7 tys. zt, w 2011 r.—- 49.992,4 tys. zt, aw 2012 r. — 18.963.3 tys. zt (z tytutu
odebranych do 30 grudnia 2011 r. zadan). Ze srodkéw tych w catosci zostat zrealizowany tylko jeden
z trzech zaplanowanych systeméw — system automatyzacji pracy (Workflow). Dwa pozostate systemy
informatyczne nie zostaty wdrozone i to w sytuacji, gdy pierwotny termin zakonczenia umowy
na realizacje Programu, ustalony na czerwiec 2009 r., zostat dwukrotnie przedtuzony, tacznie o dwa
i p6t roku. Opdznienia czesciowo wynikaty z braku procedur okres$lajgcych zakres wspotpracy i zadania
poszczegdlnych podmiotéw uczestniczacych w Programie w poczatkowym okresie jego realizacji.
Spowodowato to, ze otwarcie przetargdw w komponencie A - Reforma administracyjna KRUS -
infrastruktura IT zostato przesuniete z czerwca 2006 r. na kwiecien 2008 r.; systemu wspomagania

13 Dz.U.Nr 19, poz. 102.
4 Dz.U.Nr 29, poz. 150.
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zarzadzania z wrze$nia 2006 r. na grudzien 2008 r.; systemu automatyzacji pracy z listopada 2006 r.
na sierpien 2008 r.; systemu archiwizacji z czerwca 2007 r. na grudzien 2008 r. Dodac¢ nalezy, ze na
ryzyko niedotrzymania terminéw wynikajacych z planu zaméwien, a takze na napiety harmonogram
realizacji Programu zwracano uwage w raportach ze zrealizowanych pieciu zadan audytowych.

Realizujagc PPWOW wdrozono system automatyzacji pracy (system Workflow), ktérego celem byto
stworzenie systemu automatyzacji proceséw, ktéry umozliwi obstuge dziatan statutowych KRUS,
a zwilaszcza systemdw poboru sktadek i wyptaty swiadczen, oraz integracje niezaleznie dziatajacych
systemow.

Nie zakoriczono natomiast realizacji systemu wsparcia zarzqdzania KRUS, ktéry miat obejmowac
wdrozenie i utrzymanie na poziomie operacyjnym funkcjonalnego, nowoczesnego systemu
zarzadzania, sktadajacego sie z systemu zarzadzania finansowego, zasobami ludzkimi, ptacami
i zamowieniami. Zrealizowano cztery z o$miu etapdéw zapisanych w harmonogramie (facznie
12.369,2 tys. zt). Nie zrealizowano w szczegolnosci: projektu systemu dla wybranych wymagan
technicznych, implementacji systemu, operacyjnych testow akceptacyjnych, uruchomienia
i wdrozenia produkcyjnego systemu. Spowodowane zostato to, z jednej strony dtugotrwatoscia
procedury przetargowej, ktéra trwata ponad péttora roku, z drugiej zas — wyborem wykonawcy, ktory
nie zapewnit wymaganej jakosci prac. Wdrozenie systemu zaplanowano na koniec 2012 r.; pozostata
cze$¢ umowy, ktorej koszt wedtug szacunkéw KRUS wyniesie 3.923,3 tys. zt, bedzie finansowana
ze srodkéw wiasnych.

Nie zakoriczono réowniez systemu archiwizacji danych, ktéry miat zapewnic¢ instalacje systemu
dtugoterminowej archiwizacji danych KRUS w formie drukowanej i elektronicznej. W wypadku
tego zadania zrealizowano zaledwie trzy z o$miu etapdéw, na ktére wydatkowano 9.254,3 tys. zt.
Nie zrealizowano w szczegdlnosci: implementacji podsystemu i przeprowadzenia operacyjnych
testéw odbiorczych, jak réwniez wdrozenia i rozprowadzenia systemu. Spowodowane to byto
koniecznoscig dwukrotnego przeprowadzenia postepowania, poniewaz w pierwszym przetargu
wptyneta tylko jedna oferta przekraczajaca szacowany budzet zadania. Zakonczenie prac nad
catym systemem ma nastgpic¢ do konca 2012 r., a koszt pozostatych do realizacji etapéw wyniesie
4.405,9 tys. zt, ktore zostang réwniez sfinansowane ze srodkéw wtasnych KRUS.

Ponadto w zwiazku z niezakoriczeniem realizacji wspomnianych zadan, poza wymienionymi kwotami
3.923,3 tys. zti4.405,9 tys. zt, niezbedne bedzie réwniez poniesienie przez KRUS wydatkéw ze srodkéw
wiasnych na ustugi doradcze: 650 tys. zt w wypadku systemu zarzadzania oraz 196 tys. zt — systemu
archiwizacji. W konsekwencji wktad wiasny KRUS, ustalony w umowie pozyczki na 10%, zostanie
przekroczony.

Dodac nalezy, ze w ostatnich dniach obowigzywania umowy, KRUS podejmowat dziatania, ktére
wprawdzie skutkowaty zwiekszeniem stopnia jej wykorzystania, ale moga $wiadczy¢ o braku spéjnej
koncepcji realizacji catosci zadan w ramach PPWOW. Za zgoda Banku dokonano aktualizacji planu
zamowien i zakupu dodatkowej infrastruktury na potrzeby budowanej platformy Zintegrowanego
Systemu Informatycznego, tuz przed zakonczeniem finansowania zakupéw ze srodkéw pozyczki.
W dniu 27 grudnia 2011 r. zawarto trzy umowy o wartosci 5.926 tys. zt na zakup m.in.: serweréw
i UPS-6w, licencji oraz terminali, monitorow, drukarek i czytnikow kodow kreskowych. Termin
zakonczenia realizacji tych umoéw ustalono na 29 grudnia 2011 r,, tj. zaledwie dwa dni pdzniej.
W sytuacji gdy jeden z wykonawcow nie byt w stanie zrealizowac w tym terminie umowy na zakup
macierzy dyskowej na kwote 1.996,.3 tys. zt, KRUS, za zgoda Banku, zrezygnowat z tego zakupu.
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W zwiazku ze ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, dotyczacymi koniecznosci wprowadzania
zmian do systeméw informatycznych, wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia 13 stycznia 2012 .
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw" oraz w zwigzku z problemami w realizacji umowy
na system zarzadzania, obawy NIK dotyczg mozliwosci zakonczenia i wdrozenia catosci systemu
w KRUS w obecnym ksztatcie.

3.2.1.2. Program Integracji Spotecznej

Z zaplanowanych 41.400 tys. euro na realizacje Programu Integracji Spotecznej wydatkowano
41.289 tys. euro (99,7%). W przeliczeniu na ztote wydatki te wyniosty odpowiednio: 158.272 tys. zt
i 165.102 tys. zt.

Realizacje Programu Integracji Spotecznej zakoriczono z péttorarocznym opdznieniem w stosunku
do pierwotnego terminu wynikajacego z umowy. Ptynnego przejscia do realizacji umowy podpisanej
w kwietniu 2006 r. nie zapewnit tzw. grant japonski, realizowany kosztem 628,7 tys. USD, w okresie
od pazdziernika 2004 r. do stycznia 2006 r. W jego ramach opracowano procedury oraz m.in.
podrecznik realizacji Programu Integracji Spotecznej, wskazniki monitoringu i oceny, a takze plan
zamowien. Przytoczone procedury i zatozenia opracowane przez Ministerstwo wspdlnie z Bankiem
Swiatowym nie byty jednak realizowane z uwagi na ich zagubienie™.

Do opracowywania nowych procedur przystapiono podczas realizacji Programu. W dniu 29 listopada
2007 ., tj. po uptywie péttora roku od podpisania umowy, Bank Swiatowy zaakceptowat podrecznik
operacyjny okreslajacy formy i zakres wspotpracy podmiotéw biorgcymi w nim udziat, a 25 stycznia
2008 r. zaakceptowano pierwszg wersje podrecznika RPIS (w okresie pézniejszym podlegata
ona znacznym modyfikacjom). tacznie udostepniono co najmniej siedem wersji podrecznika
RPIS, nie liczac kilku warunkowo zatwierdzonych przez Bank Swiatowy. Ponadto wprowadzono
do podrecznika RPIS kilkadziesigt zmian, dotyczacych mniej lub bardziej istotnych jego fragmentéw.
Niejednoznaczne i nieprecyzyjne sformutowania spowodowaty podejmowanie dodatkowych
i pracochtonnych czynnosci, polegajacych na korygowaniu poprzednich procedur, co utrudniato
i dezorganizowato realizacje Programu przez gminy.

Spéjnego systemu zarzadzania Programem nie wypracowato Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
W szczegdlnosci nie powotano formalnie Jednostki Koordynujacej Program, nie utworzono
Miedzyresortowego Zespotu Monitorujagcego PPWOVW, jak réwniez nie zakoriczono wdrozenia
systemu MIS, majgcego odgrywac kluczowa role w monitoringu i zarzadzaniu Programem. Podczas
kontroli NIK nie stwierdzono réwniez, by w sprawach zwigzanych z realizacjg Programu Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej prowadzito konsultacje z Rada Pomocy Spotecznej, bedacej (zgodnie
z umowag) ciatem doradczym.

W konsekwencji Program rozpoczety zostat ze znacznym opdznieniem. Realizacja zadan
zaplanowanych na kwiecien 2006 r., faktycznie podjeta zostata w styczniu 2008 r.

W 20009 r. zaktécenia w realizacji Programu wynikaty przede wszystkim z ograniczenia srodkéw
na jego finansowanie. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia
2009 r."” wydatki na realizacje PPWOW w kwocie 137.905 tys. zt w wyniku jej nowelizacji w dniu

15 Dz.U.z2012r. poz. 123. Ustawa weszta w zycie 1 lutego 2012 r.

16 Informacja o wynikach kontroli Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, z uwzglednieniem wykorzystania
pozyczki Banku Swiatowego, Warszawa, lipiec 2009 r., nr ewid. 148/2009/R/08/KPZ.

7 Dz.U.Nr 10, poz. 58 ze zm.
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17 lipca 2009 r."”® - zostaty zmniejszone 0 36,9% do 87.005 tys. zt. W konsekwenc;ji*®, Ministerstwo
ograniczyto finansowanie dziatan w ramach Programu Integracji Spotecznej do wysokosci okoto
80% zaciggnietych zobowigzan. Pozostate 20% gminy musiaty czasowo pokry¢ z wtasnych srodkéw
lub podjac¢ dziatania na rzecz przeniesienia czesci ptatnosci na 2010 r., nie majac przy tym gwarancji,
ze Program bedzie w nastepnym roku kontynuowany, poniewaz w umowie termin jego zakonczenia
ustalono na 30 czerwca 2009 r. Ustalenia kontroli wskazuja, ze wydatki ze srodkéw wtasnych gmin
poniesione w 2009 r. zostaly sfinansowane z pozyczki Banku Swiatowego w 2010 .

e  Wgminie Bargtéw Koscielny na realizacje Programu uzyskano 84,6 tys. zt w 2010 r., w tym 46,1 tys. zt otrzymano
w zwiqzku z opéznieniem spowodowanym nowelizacjq w dniu 17 lipca 2009 r. ustawy budzetowej. Srodki
przeznaczono na zakup urzqdzeri wymaganych do wyposazenia placu zabaw przy Zespole Szkét w Bargtowie
Koscielnym, w ramach kontynuowania ustugi pn. Centrum Edukacji, Sportu i Rekreadji, ktérej realizacje rozpoczeto
14 lipca 2008 r.

e W Gminie Brody w 2010 r. ze srodkéw pochodzqcych z Banku Swiatowego z planowanej kwoty 167,7 tys. zt
wydatkowano 165,8 tys. zt, w tym 41,3 tys. zt stanowity wydatki na projekty realizowane w 2009 r.
Sytuacja ta spowodowato niepewnos¢ u beneficjentédw i dezorganizacje dziatan, a takze miata
negatywny wptyw na wizerunek Programu w czesci gmin. Zmieniajace sie w czasie warunki oraz
brak informacji o przysztosci Programu spowodowaty zaktécenia w finansowaniu ustug integracji
spotecznej przez gminy, wycofanie sie czesci podmiotéw prywatnych z realizacji Programu oraz
wywotaty problemy finansowe matych, lokalnych organizacji spotecznych, ktére w konsekwencji
w niewielkim stopniu uczestniczyty w realizacji Programu, co wptywato na ograniczenie
przewidywanych efektéw.
® Wo¢jt Gminy Osieck podat: ,W trakcie realizacji Programu Integracji Spotecznej najtrudniejsze byty bardzo
szczegdtowe procedury oraz sprawozdawczos¢. Szczegdlnie w 2009 r., gdy Ministerstwo Finanséw na przemian
blokowato i uruchamiato przekazywanie srodkéw finansowych — kilkakrotnie wazyty sie losy Programu i zagrozona
byta ptynnosc finansowa Gminy”.
W latach 2010-2011 realizacja Programu Integracji Spotecznej przebiegata ptynnie. Z zaplanowanych
dla 13 wojewddztw srodkdéw w kwocie 165.479,4 tys. zt na wykonanie ustug integracji spotecznej
wydatkowano 158.272,3 tys. zi, tj. 95,6%. Regionalne osrodki polityki spotecznej prawidtowo
weryfikowaty gminne zapotrzebowania na srodki pozyczki i sporzadzaty zbiorcze zapotrzebowania
na te srodki, przekazywane nastepnie do wojewody, celem ich uruchomienia.
® W/ 2010r. ROPS w Lublinie przekazat 25 zbiorczych wnioskdw o zaliczki dotyczqce podziatu srodkéw finansowych
dla gmin wojewddztwa lubelskiego na tqczng kwote 7.513,1 tys. zt, a w 2011 r. do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
ztozono cztery wnioski zbiorcze. Badaniem objeto 30 wnioskéw gmin. Stwierdzono, ze wszystkie wnioski przeszty
procedure weryfikacjii zostaty uwzglednione we wnioskach zbiorczych; terminy przekazywania przez ROPS wnioskéw
zbiorczych do urzedu wojewddzkiego byty zgodne z terminami okreslonymi w Rozdziale 2 Podrecznika RPIS.
Nie stwierdzono takze op6znien w przekazywaniu srodkéw. Urzedy wojewddzkie przekazywaty je do
urzedéw gmin na ogét w wysokosci i w terminach wynikajacych ze zgtaszanego zapotrzebowania.
Zgodnie z Podrecznikiem RPIS, przyjmowanie przez urzedy wojewodzkie srodkéw PPWOW z budzetu
panstwa i przekazywanie ich do wtasciwych gmin, powinno nastgpic¢ dwa razy w miesigcu, w terminie
pieciu dni roboczych od dnia otrzymania wniosku od ROPS.

8 Dz.U.Nr 128, poz. 1057.

9 Informacja o wynikach kontroli realizacji w 2009 r. Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, zuwzglednieniem
wykorzystania pozyczki Banku Swiatowego, Warszawa, czerwiec 2010 r., nr ewid. 140/2010/P/092/KPZ.
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e  W2010r.do Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wptyneto 20 wnioskdw, na ich podstawie w okresie od stycznia
do wrzesnia 2010 r. dokonano co najmniej dwdch wyptat srodkéw w miesiqcu dla jednostek samorzqdu
terytorialnego szczebla gminnego. Srodki te (z wyjqtkiem pierwszej transzy) przekazano w terminie do pieciu dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku. Pierwszq transze srodkow przekazano z czterodniowym op6znieniem
(po dziewieciu dniach od otrzymania wniosku) — zwiekszenia budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego
o Srodki na PPWOW dokonano po otrzymaniu 20 stycznia 2010 r. decyzji Ministra Finanséw z 18 stycznia 2010 r.
zwiekszajqcej budzet Wojewody.

W ocenie NIK, zasadnicze cele Programu Integracji Spotecznej, zdefiniowane w zat. nr 3 do umowy
pozyczki oraz w podreczniku RPIS, zostaty osiggniete. W zakresie komponentu B2 cele zaktadaty:
zwiekszenie integracji spotecznej na obszarach gmin bioracych udziat w programie, przez poprawe
mozliwosci samorzadéw w identyfikowaniu, planowaniu i realizacji strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, a takze budowaniu zdolnosci gmin do aplikowania o srodki finansowe
z programow, ktore sa i beda dostepne w ramach istniejacych funduszy. Realizacja tych celow
polegata na budowaniu potencjatu instytucjonalnego i spotecznego w zakresie strategicznego
planowania i realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym, a takze poprawie dostepu
mieszkarncow gmin do ustug, nowych form wspétpracy i zorganizowanej aktywnosci.

Najwiekszy zasieg miata realizacja Programu w wojewddztwach lubelskim (50,3% gmin)
i Swietokrzyskim (43,3%); najmniejszy w wojewddztwach pomorskim (7,1%) i dolnoslaskim (3,1%).
* Np., wwojewddztwie podkarpackim Program realizowato 51 gmin sposréd 159. Na jego realizacje oraz szkolenia
zwigzane z wdrazaniem gminy zawarty 2.294 umowy. Catkowity budzet projektu, tj. suma wszystkich zawartych
przez gminy umaow, wynidst 19.368,8 tys. zt, w tym na realizacje Programu Integracji Spotecznej — 17.986,6 tys. zt
i szkolenia z tym zwiqzane - 1.382,2 tys. zt.
Program Integracji Spotecznej realizowany w 500 gminach objat swoimi dziataniami ponad 1 min
0s6b. W jego ramach zrealizowano m.in. 10.624 dziatart zwigzanych z integracja spoteczna.

Rysunek nr 2
Udziat gmin realizujgcych Program w poszczegdlnych wojewddztwach
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Dane: liczba gmin objetych programem / liczba gmin w danym wojewddztwie oraz udziat procentowy
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W Gminie Bargtéw Koscielny z realizowanych w 2010 r. w ramach Programu dziatan spotecznych skorzystato
979 0s6b, tj. 99% liczby planowanych uczestnikéw. Zrealizowano szes¢ zadan, m.in. udzielono wsparcia dziatalnosci
Klubu Seniora, rozwijano dziatalnos¢ swietlic wiejskich, a takze promowano zdrowy styl Zycia.

Na realizacje zadan zwigzanych z integracja spoteczng gminy podpisaty 12.965 uméw. Planowanie
i kontraktowanie ustug, odbywato sie na podstawie gminnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych oraz przyjetych planéw dziatania. Plany dziatania na ogét uwzgledniaty cele okreslone
w strategiach.

Gmina Brody posiadata aktualng Gminng Strategie Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych oraz Plan dziatania,
opracowane zgodnie z zat. nr 5 i 4 do podrecznika RPIS, pozytywnie zaopiniowane przez konsultanta regionalnego.
W Strategii wyznaczono cele, takie jak: zapobieganie ubdstwu i integracja spoteczna rodzin; integracja zawodowa
i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych; ochrona oraz pomoc dzieciom i mtodziezy, w szczegélnosci pozbawionym
Srodowiska rodzinnego i ze srodowisk zagrozonych degradacjq; wsparcie dla oséb starszych i zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu. Powyzszym celom przyporzqdkowano cele szczegétowe, ktérym z kolei odpowiadaty
konkretne zadania do realizacji.

W Gminie Krasocin realizacja Programu przebiegata zgodnie z Planem dziatania na 2010 r. W ramach zadania
+Zwiekszenie dostepu do ustug i débr spotecznych dla 0séb, rodzin i grup, ktére doswiadczajq trudnej sytuacji
zyciowej” m.in. utworzono swietlice socjoterapeutycznq i S$wietlice srodowiskowq, zorganizowano wigilie dla 0s6b
samotnych, a takze kurs komputerowy dla oséb starszych.

W objetych kontrolg 15 urzedach gmin realizacja ustug w latach 2010-2011 odbywata sie na podstawie
prawidtowo zaakceptowanych przez regionalne osrodki polityki spotecznej — zgodnie z wymogami
Podrecznika RPIS - strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i planéw dziatania.

Wszystkie gminy realizujgce Program w wojewédztwie podkarpackim opracowaty plany dziatania wedtug
wzoru okreslonego w zat. nr 4 do Podrecznika RPIS i przekazaty do akceptacji konsultanta regionalnego. Plany
zostaty nastepnie pozytywnie zweryfikowane przez ROPS, pod kqtem wtasciwego wypetnienia wszystkich pdl
planu dziatania przez gmine, zgodnosci prognozowanego kosztu dziatania z kwotq alokowanq na dang gmine
oraz zgodnosci planowanego zakresu ustug z zapisami w planach strategicznych gminy, w tym w szczegélnosci
w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych. Wszystkie GSRPS zostaty pozytywnie ocenione przez
regionalnych konsultantéw, z czego w stosunku do 22 strategii, tj 43% nie wniesiono zadnych uwag, natomiast
w stosunku do pozostatych 29, tj. 57% zasugerowano zmiany, do rozwazenia przy aktualizacji gminnych strategii.

ROPS w Lublinie zaopiniowat i zatwierdzit wszystkie zaktualizowane (97) GSRPS. W prébie poddanej badaniu
(15) stwierdzono uchybienia w metodologii sporzqdzania strategii: w szesciu przypadkach Konsultanci Regionalni
sporzqdzili opinie przed uchwaleniem strategii przez rady gmin, a w czterech — w dokumentacji nie okreslono
zasad oraz celéw monitoringu i ewaluacji. Zgodnie z podrecznikiem RPIS, po zaktualizowaniu strategii gminnych
ROPS zweryfikowat przedtozone przez beneficjentéw Plany dziatania. W 2010 r. ztozono 97 planéw, aw 2011 r. dwa
plany. Badanie wybranej préby 15 zaktualizowanych plandw dziatania potwierdzito poprawnos¢ sporzqdzenia
tych dokumentdw oraz ich zgodnos¢ z gminnymi strategiami rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Nieprawidtowosci w realizacji i aktualizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
stwierdzono w trzech gminach. Stwierdzono, ze po zakoriczeniu realizacji Programu przyktadano
mniejszg wage do ich aktualizacji i dostosowania do biezacej sytuacji, przez co dokumenty te nabieraty
wytacznie formalnego charakteru.

W gminie Bargtéw Koscielny nie przestrzegano wymogdw ustalonych w Podreczniku RPIS, w zakresie aktualizacji
GSRPS na lata 2008-2012. Zmiane Strategii w 2010 r. przeprowadzono bez konsultacji z przedstawicielami lokalnej
przedsiebiorczosci, instytucji lokalnego rynku pracy, przedstawicielami grup bezrobotnych, przedstawicielami
organizacji spotecznych i instytucji opieki zdrowotnej. W zaktualizowanej Strategii nie okreslono planowanych lub
szacunkowych kosztéw 80 zadan i nie przekazano jej do 11 z 15 jednostek wyznaczonych do wykonania zadan.

W Gminie Wierzbinek strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych na lata 2008-2015 zostata
przyjeta uchwatq z 2 grudnia 2008 r. Rady Gminy, po pozytywnym zaopiniowaniu jej w dniu 1 grudnia 2008 . przez
regionalny osrodek polityki spotecznej. Ustalono, ze bedzie ona aktualizowana nie rzadziej niz raz na dwa lata,
po przeprowadzeniu ewaluacji i konsultacjach spotecznych. Mimo tych zapiséw strategia nie byta aktualizowana.
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Zauwazy¢ nalezy, ze 6.614 umodw (51%) zawarto z jednostkami sektora publicznego — gtéwnie
jednostkami samorzadu terytorialnego (4.373) i ich jednostkami organizacyjnymi, placéwkami
o$wiatowymi (2.180), a takze placéwkami zdrowia publicznego (61), ktére w wiekszosci przypadkow
jako jedyne ztozyty oferty. W mniejszym zakresie w Programie uczestniczyty mate, lokalne organizacje
spoteczne, pozarzadowe, pozytku publicznego, (tacznie 3.648 umoéw sposrdd 6.351 zawartych przez
jednostki sektora niepublicznego). Przyczyng byta relatywnie niewielka liczba takich organizacji,
na co uwage zwracali konsultanci regionalni.

® W Gminie Krasocin, jak wynika z wyjasnieni wéjta ,Podstawowq barierq dla wydatkowania srodkéw PPWOW
byta mata liczba organizacji pozarzqdowych. Te, ktére Swiadczyty ustugi w zakresie Programu, przede wszystkim
wzmochity i rozszerzyty swojq dziatalnos¢ (ochotnicze straze pozarne z Krasocina, Ciesiel i Oleszna).

Realizowane dziatania, gtéwnie ustugi integracji spotecznej, skierowane do oséb w podesztym
wieku, mtodziezy i rodzin bedacych statymi mieszkaricami gminy, swiadczone przez lokalnych
dostawcodw ustug wytonionych w ramach ustalonych procedur, byty zgodne z zatozeniami przyjetymi
w podreczniku RPIS i umowie z Bankiem.

® W Gminie Maciejowice komponenty Programu, adresowane gtéwnie do dzieci i mtodziezy, przyczynity sie
do zwiekszenia zapotrzebowania na ustugi spoteczne oraz ich udziatu w doraznych i bardziej trwatych formach
zorganizowanej aktywnosci, a takze do integracji miejscowej spotecznosci. Przejawiato sie to m.in. w powstaniu
przy Gminnym Osrodku Kultury ludowo-obrzedowego zespotu muzycznotanecznego dla dzieci i mtodziezy
,Galopka” dziatajgcego do chwili obecnej, jak réwniez kreowaniu nowej formy aktywnego spedzania czasu dla os6b
starszych i samotnych w powstatym Klubie Seniora, funkcjonujgcym nadal po zakoriczeniu realizacji Programu.

e W Gminie Osieck realizowane w 2010 r. zadania objete Programem promowaty: rozwdj kultury i sportu wsréd
dzieci i mfodziezy, warsztaty z rzemiosta artystycznego (tkactwo, rzezbiarstwo, wytwarzanie bizuterii), zajecia
plastyczne (rysunek, malarstwo), filmowe, architektoniczne oraz z zakresu grafiki komputerowej, tarica ludowego,
a takze sportowe, m.in. nauke ptywania. Dla mieszkaricéw organizowano przedsiewziecia kulturalno-plenerowe
(Pikniki Wielkanocny i Majowy), bedqce okazjq do integracji miedzypokoleniowej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaplanowanie w 463 gminach kontynuacji przynajmniej czesci dziatan
podjetych w ramach Programu Integracji Spotecznej.

® W Gminie Sepopol cele zaktadane w gminnym planie dziatania i w Strategii byty realizowane w ramach Programu
przez dziatania skierowane do o0s6b starszych, dzieci i mtodziezy oraz rodzin. Doswiadczenie zdobyte przy ich
realizacji i niestabnqce nimi zainteresowanie spowodowato wprowadzenie ich na state do dziatalnosci Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury (warsztaty wokalne) oraz utworzenie stowarzyszenia integracji spotecznej we wsi
Dzietrzychowo. Miejscowy osrodek pomocy spofecznej kontynuuje ponadto poradnictwo spoteczne i zawodowe
w ramach projektu ,,Postaw na aktywnosc¢”.

® W Gminie Trawniki, po zakoriczeniu Programu w 2010 r., nadal funkcjonuje Klub Seniora, w ramach ktérego
powstat zespdt ludowy i chér. Przy Gminnym Osrodku Kultury dziatajq kapela ludowa i grupy nieformalne, ktére
nadal spotykajq sie na zajeciach nordic-walking i fotograficznych oraz organizujq spotkania i biesiady.
W okresie realizacji Programu, w 445 gminach powstato 806 organizacji pozarzadowych i 1069 grup
nieformalnych.
® W Gminie Wierzbinek powstaty: Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy; Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Sotectw Goczki, Posada, Zaryn; Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet w miejscowosci Sadlno; Klub Seniora w Sadinie,
a takze utworzono nowgq siedzibe Gminnej Biblioteki w Sadlnie, ktdra jest siedzibq Stowarzyszenia Aktywnych
Kobiet w Sadlnie i klubu seniora.
® W Gminie Wilczyn powstaty: Stowarzyszenie Gminnych Két Gospodyri Wiejskich, orkiestra deta, w ktdrej uczestniczy

ok. 40 0s6b - mieszkaricow gminy, stowarzyszenie ,,Wilczyriskie Towarzystwo Muzyczne”, Stowarzyszenie -
Rowerowy Wilczyn, oraz trzy kawiarenki internetowe, ktdre petniq role swietlic wiejskich.
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W 463 gminach odnotowano dobrowolne dziatania na rzecz grupy czy srodowiska lokalnego, jako
nowe formy aktywnosci spoteczne;.

e W gminie Bargtéw Koscielny dobre praktyki Programu znalazty kontynuacje w zajeciach Klubu Matego
Czytelnika, organizowanych w utworzonym od 1 wrzesnia 2011 r. oddziale przedszkolnym, dziatalnosci Klubu
Seniora w miejscowosci Tobytka i Kota Gospodyr Wiejskich w Dreristwie (przystgpiono do organizacji két gospodyrn
wiejskich w dwéch innych miejscowosciach).

W 448 gminach (ok. 90%) opracowano whnioski i uzyskano dofinansowanie dziatan na rzecz
zwiekszenia integracji spotecznej z innych zrédet zewnetrznych. Przed uruchomieniem Programu
odsetek ten siegat 8%.

e W latach 2010-2011 na realizacje 11 projektéw edukacyjnych i z zakresu pomocy spotecznej, Gmina Bargtéw
Koscielny pozyskata 1.675,7 tys. zt sSrodkéw pozabudzetowych. W ocenie Waéjta:,,Do PPWOW przystqpity podmioty
(ustugodawcy), ktorzy nie mieli zadnego doswiadczenia w realizacji projektéw. Pomoc ze strony kompetentnych
urzednikdw, jak i otwartos¢ na nowe pomysty i przedsiewziecia, zaowocowaty przetamaniem bariery pozyskiwania
i rozliczania srodkéw publicznych”.

Wyniki ewaluacji Programu Integracji Spotecznej, dokonanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej wskazuja, ze gminy osiggnety wiekszg sprawnos¢ w planowaniu i tworzeniu gminnych
strategii rozwigzywania problemow spotecznych. We wszystkich objetych kontrolg gminach, realizacje
Programu oceniono pozytywnie.

®  Wéjt Gminy Osieck podat: , Bardzo pozytywnie oceniam realizowany przez Gmine Program Integracji Spotecznej.
Zardéwno efekty osiggniete w trakcie realizacji Programu, jak i rézne formy aktywnosci spotecznej mieszkarcéw
gminy, ktdre sq kontynuowane po zakoriczeniu Programu. Spetiton role ,zaczynu”, impulsu rozwojowego w zakresie
zaspokajania potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkaricw gminy. Uzyskalismy srodki finansowe na zrealizowanie
bardzo potrzebnych zadarn, na ktére w matej gminie wiejskiej, pod presjq biezqcych potrzeb, zawsze brakuje
pieniedzy. (...). Realizacja Programu Integracji Spotecznej pozostawita trwafe efekty: powstaty i bardzo aktywnie
dziatajq dwa nowe towarzystwa: Stowarzyszenie Przyjaciot Koscielisk oraz Stowarzyszenie Rozwoju Augustowki
i Okolic, a takze od 2011 r. corocznie Gmina ogfasza konkurs dla organizacji pozarzqdowych na dofinansowanie
zadar gminy realizowanych przez te organizacje z zakresu kultury, sportu, rekreacji i spotkan integracyjnych.”

3.2.1.3. Obstuga administracyjna PPWOW oraz upowszechnianie efektéw

Zgodnie zumowa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi,
miato koordynowac realizacje czesci B i C Programu i ponosito odpowiedzialnos¢ administracyjng
za ich organizacje i zarzadzanie nimi na szczeblu krajowym.

Z zaplanowanych 6.460 tys. euro na obstuge administracyjna i upowszechnienie efektéw Programu
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydatkowano 6.029 tys. euro, tj. 93,3% (w przeliczeniu
na ztote odpowiednio 25.763 tys. zti 22.147 tys. zi).

Ogotem z zaplanowanej w komponencie B1 kwoty 12.979 tys. zt wydatkowano 12.414 tys. zt (96%),
natomiast w komponencie C z kwoty 12.784 tys. zt wydatkowano 9.733 tys. zt (75%). Wydatki zostaty
poniesione gtéwnie na wynagrodzenia dla konsultantéw regionalnych i zatrudnionych w Biurze
PPWOW, utrzymanie systemu MIS oraz organizacje warsztatéw, szkolen oraz konferencji dla gmin
bioracych udziat w Programie, a takze na organizacje kampanii dla pracownikéw KRUS.

W 2010 r. decyzjami Ministra Finanséw dokonane zostaty zmiany w budzecie panstwa, zwiekszajace
plan wydatkéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na realizacje komponentu B1 i C o kwote
7.218,2 tys. zt. Ze srodkdéw tych wykorzystano 6.070,7 tys. zt, a niewykorzystane srodki zwrécono
na rachunek budzetu panstwa. W 2011 r. wielkosci te wynosity odpowiednio: 2.931 tys. zti 2.579,6 tys. zt.
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W ramach komponentu B1 i C udzielono facznie 200 zaméwien publicznych w 2010r.oraz61-w 2011,
z ktérych kontrolg objeto 14. Zastrzezenia NIK dotyczyty jednego z objetych kontrolg postepowan.
e W przypadku konkursu ,Akademia Integracji Spotecznej”, Komisja Konkursowa, niezgodnie z § 9 regulaminu
konkursu z 8 czerwca 2011 r., przyznata 21 lipca 2011 r. dofinansowanie w wysokosci 20 tys. zt dla 30 zamiast
20 podmiotdw, chociaz Srodki na realizacje dziesieciu dodatkowych projektéw nie byty ujete w planie zamdwien.
Dopiero 27 lipca 2011 r. Kierownik Zarzqdzajgcy PPWOW zwrdcit sie do Banku Swiatowego o zwigkszenie
ze 100 do 150 tys. euro Srodkdw na realizacje tego zadania, argumentujqc to zwiekszeniem liczby wyrdznionych
projektéw. Zauwazyc nalezy, ze przed rozpoczeciem konkursu nie zweryfikowano zasadnosci zaméwienia
i zatwierdzenia wniosku o udzielenia zamdwienia, czym naruszono wewnetrzne regulacje®®. Jak wynika
zformularza wniosku o udzielenie zamdwienia, formalne jego zatwierdzenie zostato dokonane przez Dyrektora
Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz 19 sierpnia 2011 r., tj. po uptywie dwdch miesiecy od formalnego
rozstrzygniecia konkursu.
W ramach komponentéw, o ktérych jest mowa, zadania wynikajace zumowy nie zostaty zrealizowane
w catosci. Dziatania o charakterze informacyjno-promocyjnym dotyczace Programu Integracji
Spotecznej (komponent B1) ograniczaty sie gtéwnie do wizyt studyjnych i organizowania konferencji
stuzacych promocji dobrych praktyk, natomiast w wypadku reformy administracyjnej KRUS
skierowane zostaty tylko do pracownikéw. Nie przeprowadzono natomiast ani jednej ogélnokrajowe;j
kampanii promocyjnej. Stanowito to naruszenie warunkéw okreslonych w zat. nr 2 do umowy, zgodnie
z ktérymi celem komponentu C byt wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie znaczenia problemoéw
integracji spotecznej, a realizacji tego celu stuzy¢ m.in. miato przeprowadzenie ogélnokrajowej
kampanii informacyjnej w obszarze integracji spotecznej, ktérej zadaniem byto uswiadomienie
obywatelom znaczenia i zasadnosci przeznaczenia wiekszych srodkéw na integracje spoteczng,
a w wypadku KRUS przeprowadzenie zewnetrznych kampanii informujacych opinie publiczng
o zmianach zachodzacych w KRUS w zakresie poboru sktadek i wyptaty swiadczen rolnikom.

Dodac nalezy, ze dziatania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz KRUS bylty nieskoordynowane.
Zawarta 2 wrzesnia 2011 r przez Ministerstwo umowa o wartosci 435,5 tys. zt na ustugi konsultanta
w zakresie przygotowania i realizacji kampanii informujaco-promujacej modernizacje proceséw
organizacji i zarzadzania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, obejmowaé miata:
pracownikoéw KRUS, rolnikéw, organizacje zawodowe rolnikéw, organizacje reprezentujace rolnikéw,
administracje centralna i jednostki samorzadu terytorialnego, sSrodowiska zawodowe i eksperckie,
partneréw instytucjonalnych i spotecznych, media i opinie publiczna. Tymczasem 10 pazdziernika
2011 r. Ministerstwo otrzymato informacje z KRUS, ze Komitet Sterujgcy PPWOW przy KRUS podjat
decyzje o ukierunkowaniu kampanii promocyjno-informacyjnej wytgcznie na pracownikéw KRUS,
mimo iz zakres prac konsultanta byt wczesniej zaakceptowany przez wszystkie zainteresowane
podmioty (Ministerstwo, KRUS i Bank Swiatowy), a umowa podpisana. Ograniczenie zakresu kampanii
zostato zaakceptowane podczas misji Banku Swiatowego w dniach 24-28 pazdziernika 2011 r,,
a wydatki na realizacje umowy ulegty zmniejszeniu do 201,5 tys. zt.

Nieskoordynowanie dziatan wynikato z niewypracowania przez Ministerstwo spdjnego systemu
zarzadzania Programem: nie powotano Miedzyresortowego Zespotu Monitorujagcego PPWOW?*'
oraz nie nawigzano wspotpracy z Radg Pomocy Spotecznej* ktéra miata petni¢ funkcje centralnej
rady doradczej w realizacji PPWOW.

20 Okreslone w zarzadzeniu nr 14 Dyrektora Generalnego z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien
publicznych w Ministerstwie w zwigzku z realizacja PPWOW finansowego ze srodkéw pochodzacych z kredytu Banku
Swiatowego zgodnie z Umowg Pozyczki nr 7358-POL z dnia 7 kwietnia 2008 r.

21 W sktad Zespotu wchodzi¢ mieli przedstawiciele: Ministerstwa, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, KRUS, Ministerstwa
Finanséw, Konwentu Marszatkéw oraz przedstawiciel Banku w roli obserwatora.

22 Art. 124-125 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej stanowia, ze przy ministrze wtasciwym ds. zabezpieczenia
spotecznego dziata Rada Pomocy Spotecznej, jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach pomocy spotecznej.
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3.2.2. Plan zamoéwien publicznych

Zamawianie i kontraktowanie ustug odbywato sie na podstawie Planu zamdwien, z zastosowaniem
procedur okreslonych w Instrukcji Banku Swiatowego — Wybér i zatrudnianie konsultantéw przez
pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego® oraz wewnetrznych regulacji Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej*.

Podstawga udzielania zamoéwien, zgodnie z umowg pozyczki, byt Plan zamdwien, zawierajacy
w szczegblnosci syntetyczny opis przewidywanych zamoéwien, ich charakter (np. ustugi konsultingowe,
zakup towaréw), szacunkowg kwote, procedure przetargowa oraz okreslajagcy sposéb sprawowania
przez Bank kontroli nad procedura przetargowa. Plan ten powinien by¢ aktualizowany co najmniej
raz na szes¢ miesiecy. W umowie wskazano, ze dla pierwszych 18 miesiecy zostat opracowany
i obowigzywat plan z 18 wrzesnia 2005 r., ktéry miat by¢ aktualizowany tak, aby obejmowat okres
kolejnych 18 miesiecy (lub dtuzszy). W latach 2010-2011 obowigzywato pie¢ wersji Planu zamdwien.

Wiekszos¢ zamowien w ramach reformy administracyjnej KRUS (komponent A) dotyczyta zakupu
sprzetu komputerowego, oprogramowania oraz ustug technicznych dotyczacych realizacji strategii
teleinformatycznej KRUS. Przy realizacji postepowan na System automatyzacji pracy Workflow, System
wspierajqcy zarzqdzania MSS oraz System Archiwum stosowano, zgodnie z postanowieniami umowy
oraz Podrecznika operacyjnego, tryb Miedzynarodowego Przetargu Konkurencyjnego ICB* oraz
zatwierdzony przez Bank Plan zamdwien.

Kontrolg objeto dwa postepowania przeprowadzone w 2010-2011 r. nie stwierdzajac
nieprawidtowosci. NIK zwraca jednak uwage, ze procedury przetargowe Banku nie sprzyjaty wyborowi
wykonawcéw gwarantujacych odpowiednia jakos¢ prac. Podczas kontroli w KRUS stwierdzono,
ze z tytutu niewywiagzywania sie wykonawcéw z warunkéw zawartych umow wystawiono az 12 not
ksiegowych na taczna kwote 1.212,7 tys. z, 2.434 USD oraz 22.161 euro. Zdaniem NIK, podstawowg
przyczyna byto nadanie cenie, w relacji do pozostatych kryteriow, zbyt duzej wagi w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia. Zauwazy¢ nalezy, ze w 2009 r., w czasie przygotowywania
dokumentacji przetargowej na System Archiwizacji, KRUS zaproponowat Bankowi Swiatowemu
zmiane kryteriow oceny, na co jednak Bank nie wyrazit zgody ze wzgledu na tres¢ obowigzujacych
przepiséw dotyczacych udzielania zamowien.

W wypadku komponentu B2 postepowanie w zakresie wyboru ustugodawcéw PPWOW odbywato sie
na podstawie procedury Banku Swiatowego, w ksztalcie opisanym w rozdziale czwartym Podrecznika
Realizacji Programu Integracji Spotecznej pn. Tryb wyboru ustugodawcdw. Stwierdzono, ze zamawianie
ustug w gminach objetych kontrolg byto na ogé6t zgodne z ustalonymi procedurami, a poniesione
wydatki byty kosztami kwalifikowanymi.

e W Gminie Widawa - Badania pieciu uméw z wykonawcami ustug o najwyzszych kwotach na tqgcznq wartos¢
63,4 tys. zt (61% wydatkow z dotacji) wykazaty, ze postepowanie w zakresie ich wyboru odbywato sie w oparciu
o procedure okreslonq w Podreczniku RPIS. Umowy zawarto z ustugodawcami, ktérzy uzyskali rekomendacje
Komisji Konkursowej na podstawie kryteriow oceny technicznej przedstawionych w zaproszeniu do sktadania ofert
(m.in.: wspdtpraca z partnerami lokalnymi, oferowana jakos¢ ustug, ekonomicznosc, ich efektywnosc). Poniesione
wydatki byty kosztami kwalifikowanymi, a ptatnosci za zrealizowane ustugi byty zgodne z zawartymi umowami.

23 Waszyngton, wersja z maja 2004 r.
24 Poréwnaj przypis 20.

25 Wytyczne Banku Swiatowego Guidelines procurement under IBRD Loans and IDA credit (zaméwienia publiczne realizowane
na podstawie srodkéw z pozyczek Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i kredytéw Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju) z maja 2004 r. znowelizowane 1 pazdziernika 2006 r.
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Nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien stwierdzono w czterech gminach i dotyczyty
niewtasciwego sktadu komisji konkursowych, a takze niewystarczajacego zabezpieczenia intereséw
wiasnych gminy.
® W Gminie Krasocin na zaproszenie do sktadania ofert na realizacje zadania ,Ustugi dla dzieci i mtodziezy”
wptyneto siedem ofert, z ktérych szes¢ pochodzito od oferentéw podlegtych organizacyjnie wéjtowi tej gminy.
Zgodnie z procedurg opisang w Podreczniku, w celu zapewnienia niezbednej obiektywnosci oceny ztozonych
ofert, w sktad Komisji winno wchodzic¢ co najmniej dwdch ekspertéw nie zwigzanych z danym urzedem gminy.
Ponadto, cztonek Komisji zatrudniony w urzedzie gminy lub jej jednostkach podlegtych nie moze uczestniczy¢
w ocenie ofert skfadanych przez te jednostki. Mimo iz szes¢ ofert pochodzita od oferentéw podlegtych wéjtowi
gminy, zaden z cztonkéw Komisji Konkursowej, bedqcych pracownikami Urzedu lub Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej nie wytqczyt sie z jej prac. Podobnie w wypadku ofert ztoZonych przez Caritas Polska do Warsztatu
Terapii Zajqciowej Ostréw i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie, na wykonanie ustug w zakresie
zadania ,Poprawa atrakcyjnosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych” — oceny obu ofert dokonata Komisja
Konkursowa, ktdrej przewodniczqcym byt kierownik GOPS w Krasocinie.

e W Gminie Wierzbinek i Wilczyn, w porozumieniach i umowach zawieranych przez Urzqd z ustugodawcami
na wykonanie projektéw w ramach PPWOW, nie zamieszczono postanowieri dotyczqcych nalezytego zabezpieczenia
intereséw wtasnych Gminy, polegajqcych na ustanowieniu kar umownych za niewtasciwe lub nieterminowe
wykonanie ustugi przez ustugodawce, zapewnieniu okresu gwarancji wykonanych ustug, itp.

Ponadto w pieciu gminach stwierdzono uchybienia zwigzane z naruszeniem przepiséw ustawy
o finansach publicznych lub ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

® W Gminie Maciejowice, Osieck i Strachéwka zawarcie umow na realizacje zadari w ramach Programu Integradji
Spoftecznej nastqpito z naruszeniem art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, poniewaz porozumienia te nie
zostaty opatrzone kontrasygnatq Skarbnika Gminy. Zasady okreslone w umowie nie wzruszaty bowiem - okreslonej
we wskazanym przepisie — ogdlnej zasady sktadania oswiadczeri woli w imieniu gminy w zakresie zarzqdu mieniem,
zgodhnie z ktdrqg czynnos¢ prawna, ktéra moze spowodowac powstanie zobowiqgzar pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebuje kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej.

® W gminie Bargtéw Koscielny, wbrew przepisom art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zawarto trzy
umowy o tqcznej wartosci 15,6 tys. zt na wykonanie zadari: ,Wakacje z dziadkami”, ,Szkolenie Lidera Lokalnego
i, Kultywowanie tradycyjnego przygotowywania potraw przez Koto Gospodyri Wiejskich w Dreristwie” na dziewiec¢

dni przed ujeciem planowanych na ten cel wydatkéw w budzecie Gminy na rok 2010.

”

3.2.3. Sprawozdawczos¢ finansowa

1. W latach 2007-2012 Bank Swiatowy uruchomit kredyt w wysokosci 72.200 tys. euro , a na rachunek
specjalny wptyneto 72.199,5 tys. euro . Po przewalutowaniu kwoty 72.199.400 euro” ze srodkéw
znajdujacych sie na rachunku specjalnym na rachunek przychodéw budzetu panstwa przekazano
281.479,2 tys. zt. We wspomnianym okresie z poz. 6 rezerwy celowej rozdysponowano 303.244,4 tys. zt,
tj. 0 21.765,3 tys. zt (0 7,73%) wiecej, niz w tym okresie przekazano na przychody budzetu panstwa.
Zwiekszanie planéw finansowych ponad wartos¢ przychodéw z tytutu udzielonego kredytu
byto konsekwencja niewykorzystywania planéw wydatkéw jednostek korzystajacych z PPWOW
w poszczegdlnych latach.

Minister Finanséw, w zwigzku z rozdysponowaniem poz. 6 rezerwy celowej w 2010 r., wydat 52,
aw 2011 r. szes¢ decyzji w sprawie zmian w budzecie danego roku. Wydawane decyzje byly zgodne
z wnioskami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, a od wptywu wniosku do wydania decyzji o zmianie
w budzecie mineto w 2010 r. od dwdch do 19 dni, a w 2011 r. od czterech do 18 dni.

26 Dz.U.z 2001 r.Nr 142, poz. 1591 ze zm.
27 Réznice wynikaja z optat bankowych.
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Przeptywy srodkéw na rachunku specjalnym w latach 2010-2011 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

a/ Na dzien 31 grudnia 2009 r., na rachunku specjalnym w NBP prowadzonym dla PPWOW,
pozostawaty srodki w wysokosci 1.284.151 euro. W tym okresie rachunek zostat czterokrotnie
uzupetniony srodkami z Banku w tacznej wysokosci 20.507.197 euro. W 2010 r. dokonano siedmiu
przelewdw z rachunku specjalnego na kwote 18.300 tys. euro na rachunek przychodéw budzetu
panstwa, przewalutowujac srodki pozyczki na ztote wedtug sredniego kursu NBP (74.073.410 zt).

W ustawie budzetowej na 2010 r. zaplanowano, ze z poz. 6 rezerwy celowej (cz. 83) - PPWOW
rozdysponowane zostang srodki w wysokosci 120.000 tys. zt, a faktycznie rozdysponowano
77.414.564 zt, j. 0 3.341.154 zt wiecej, niz w tym okresie przewalutowano z rachunku specjalnego.
W dniu 31 grudnia 2010 r., na rachunku specjalnym pozostato 3.491.348 euro.

b/ W 2011 r. skierowano do Banku Swiatowego pie¢ aplikacji o wyptaty srodkéw pozyczki,
a rachunek specjalny zostat zasilony czterokrotnie srodkami w wysokosci 8.197.905 euro, w tym
w dniu 25 stycznia 2012 r. wptyneto 4.261.247 euro. W 2011 r. dokonano trzech przelewéw
z rachunku specjalnego w kwocie 11.689.253 euro na rachunek przychodéw budzetu panstwa,
przewalutowujac srodki pozyczki na ztote (46.774.645 zt).

Na 2011 r. planowano, ze z poz. 6 rezerwy celowej (cz. 83) - PPWOW rozdysponowane zostang srodki
w wysokosci 50.390 tys. zt. W 2011 r. rozdysponowano z rezerwy celowej 48.494.200 zt, tj. 0 1.719.536
zt wiecej, niz w tym okresie przewalutowano z rachunku specjalnego. W dniu 31 grudnia 2011 .
stan rachunku byt zerowy.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w dysponowaniu $rodkami na rachunku specjalnym,
a sprawozdania roczne ze stanu srodkéw na rachunku specjalnym w Ministerstwie Finanséw?® wiasciwie
przedstawiaty stan poczatkowy i koncowy srodkéw oraz dokonywane operacje na nim. Opinie
w tym zakresie wydano na podstawie analizy czterech Raportéw Monitoringu Finansowego (RMF),
sporzadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej za Il i IV kwartat 2010 r. oraz Il'i IV
kwartat 2011 .

2. Skonsolidowane sprawozdanie za lata 2010-2012 ze zZrédet i wykorzystania funduszy w podziale
na kategorie kredytu i zrédfa finansowania oraz z zestawienia wydatkéw Programu na komponenty
kredytu, przedstawiajg wydatkowanie srodkéw zaangazowanych w Programie. Srodki pochodzace
z kredytu Banku zostaty ujete w podziale na kategorie wydatkéw zgodnie z umowa. Raport za lata
2010-2012 zostat przedstawiony w zatgczniku nr 5 do informacji.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie
sporzadzito odrebnych sprawozdan rocznych za lata 2010-2011. Zgodnie z rozdziatem Il (Zarzadzanie
finansami) podrecznika RPIS, Ministerstwo odpowiedzialne byto za przygotowywanie, w terminie
do 28 lutego nastepnego roku, rocznego sprawozdania finansowego Programu. Sporzagdzono
natomiast sprawozdanie tgczne za lata 2010-2012, mimo iz procedury Banku Swiatowego nie
przewidywaty sporzadzenia takiego dokumentu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego PPWOW
za lata 2010-2012 oraz sprawozdan kwartalnych (FMR). Dane wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z ewidencja ksiegowg (prowadzona na zasadzie kasowej) oraz danymi wprowadzonymi

28 Do zadan Ministerstwa Finanséw nalezy, zgodnie z Podrecznikiem operacyjnym PPWOW, prowadzenie i rozliczanie
Rachunku Specjalnego Banku Swiatowego, sktadanie do Banku Swiatowego aplikacji o uzupetienie srodkéw na rachunku
specjalnym, wymiana srodkéw z euro na ztote i przelanie ich na wtasciwy rachunek Budzetu Panstwa, uruchamianie srodkéw
zrezerwy celowej na wniosek MPiPS i przelew ich na wiasciwy rachunek beneficjenta.
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do systemu informatycznego MIS, a sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, zgodnie
z procedurami okreslonymi w podrecznikach operacyjnych opracowanych w zwiazku z realizacja
Programu. Kwoty wyptat dla urzedéw gmin, figurujagce w ewidencji ksiegowej urzedoéw
wojewoddzkich, byly zgodne z kwotami dokonanych przelewoéw oraz pokrywaly sie zdanymi ujetymi
w sprawozdaniach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, sporzadzanych na podstawie informacji
uzyskanych z urzedéw wojewddzkich i regionalnych osrodkéw polityki spotecznej. Naruszenie
obowiazujacych procedur dotyczyto natomiast nieterminowego przekazywania raportow.

® W Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Rzeszowie ustalono, ze w zwiqzku z licznymi wpisami danych
zdatami wstecznymi do Systemu MIS, przez koordynatoréw gminnych, po zamknieciu okreséw sprawozdawczych,
ktére powodowaty zmiane obrazu raportéw w stosunku do dokumentdw wygenerowanych i przekazanych do ROPS,
jak réwniez dokumentdw generowanych z pozycji wojewodztwa, ROPS zmuszony byt do dokonywania korekt
sprawozdan przekazywanych do MPIPS. Np. korekty raportdw sprawozdajqcych realizacje PIS w wojewddztwie
za Il kw. 2010 ., przekazanych przez ROPS do MPiPS w dniach 29 lipca, 3 i 10 sierpnia oraz 25 paZdziernika 2010'r.
Zmiany dotyczyty sprawozdan trzech gmin — Radomysla nad Sanem, Zarszyna oraz Dzikowca i spowodowane
zstaty wprowadzeniem przez te gminy do MIS dodatkowych przelewdw na rzecz ustugodawcdw, po uptywie
kwartatu sprawozdawczego.

® W Gminie Krasocin Urzqd sktadat sprawozdania kwartalne z naruszeniem terminu okreslonego w Podreczniku RPIS.
Sprawozdanie za | kw. zostato przekazane do ROPS 19 kwietnia 20107, tj. dziewiec dni po terminie, sprawozdanie
za Il kw. przekazane zostato 27 lipca 2010, tj. 17 dni po terminie. Sprawozdania za lll i IV kwartat Urzqd uzyskat
w trakcie kontroli z ROPS w Kielcach, poniewaz Urzqd dokumentdw tych nie posiadat.

® W Gminie Maciejowice sprawozdanie z realizacji Programu Integracji Spotecznej za | kw. 2010 r. ztoZzone zostato
20 kwietnia, a za Il kw. 14 lipca, tj. odpowiednio dziesie¢ oraz cztery dni po terminie, czym naruszono procedure
okreslonq w podrozdziale 3.3 Podrecznika RPIS.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia zgodnos¢, pod wzgledem formalnym,
dowodow i zapiséw ksiegowych?. Zastrzezenia dotycza nierzetelnego sporzadzania dokumentéw
finansowo-ksiegowych przez komorki organizacyjne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
lub ich nieterminowego przekazywania do Biura Budzetu i Finanséw. | tak:

a/ Badanie zgodnosci zapiséw ksiegowych za 2010 r., dotyczacych 128 faktur o wartosci ogotem
1.283 tys. zt, wykazato w 117 przypadkach nieprawidtowosci stanowigce naruszenie przepisu art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki sg zobowigzane do stosowania przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci:

— w72 przypadkach Biuro PPWOW przekazato dokumenty finansowe do Biura Budzetu i Finanséw
w terminie przekraczajacym piec dni; zgodnie z pkt 22 zasad ogdlnych instrukcji obiegu i kontroli
dokumentoéw finansowo-ksiegowych®’, przekazanie do komaérki wiasciwej ds. finansowych
opisanych i zatwierdzonych merytorycznie dokumentéw finansowo-ksiegowych powinno
nastapi¢ w terminie pieciu dni od dnia ich otrzymania przez wtasciwa komorke organizacyjna
Ministerstwa, jednakze nie pdzniej niz trzech dni przed uptywem terminu pfatnosci;

— 42 zatwierdzone dokumenty finansowo-ksiegowe nie zawieraty daty ich zatwierdzenia pod
wzgledem merytorycznym, co stanowito naruszenie pkt 19-21 i 26 zasad ogdlnych instrukgji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcych, ze potwierdzeniem
dokonania przez dyrektoréw lub upowaznionych przez nich pracownikéw sprawdzenia

29 QOceny dokonano na podstawie badania metodg monetarna (MUS). W 2010 r. wartos¢ populacji do losowania wyniosta
4.127.590 zt przy ogdlnych wydatkach 6.070.688 zt. Interwat doboru préby do losowania wyniést 123.000 zt, a do ekstrapolacji
- 82.000 zt. W 2011 r. wielkosci te wynosity odpowiednio: 2.107.272 zt, 2.579.551 zt, 48.000 zt i 32.000 zt.

30 Zatacznik nr 5 do zarzadzenia Nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Obowigzywato do 25 pazdziernika 2010 r.
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dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym jest ztozenie na dokumencie podpisu
wraz z imienng pieczecia oraz data;

— w trzech przypadkach brak byto daty wptywu dokumentu do Biura Budzetu i Finanséw, co byto
niezgodne z postanowieniami rozdziatu 3 § 4 ust. 3 i 4 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych® okreslajacymi, ze na dokumencie finansowym nalezy zamiesci¢ date wptywu
dokumentu finansowego do jednostki a nastepnie do komdrek organizacyjnych.

b/ Badania zgodnosci w 2011 r. zapiséw ksiegowych w odniesieniu do 124 faktur o wartosci
1.642 tys. zt wykazaty nieprawidtowosci w 61 przypadkach:

— 57 dokumentéw finansowych Biuro PPWOW przekazato do Biura Budzetu i Finanséw w terminie
przekraczajacym piec dni; stosownie do rozdziatu 3 § 4 ust. 8 instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych, przekazanie komorce wtasciwej ds. finansowych opisanego
i zatwierdzonego pod wzgledem merytorycznym dokumentu, powinno nastapi¢ w ciggu
pieciu dni, liczac od dnia ich otrzymania przez wtasciwg komorke organizacyjna, jednakze nie
pozniej niz trzy dni przed uptywem terminu ptatnosci;

— w wypadku czterech dokumentéw nie mozna byto stwierdzi¢, w jakim terminie zostaty one
przekazane, poniewaz ich wptyw do komérki organizacyjnej nie zostat zaewidencjonowany;
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 3 § 4 ust. 3 i 4 instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych, na dokumencie finansowym nalezy zamiesci¢ date jego wptywu
do jednostki a nastepnie do komorki organizacyjne;j.

W konsekwencji nieterminowego przekazywania objetych kontrolg dokumentéw finansowo-
ksiegowych, 14 ptatnosci (11% zbadanych) w 2010 r. oraz 19 w 2011 r. (15%) zostato zaptaconych
po terminie. Nieterminowe regulowanie pfatnosci przez Ministerstwo stanowito naruszenie
- wynikajacej z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - zasady dokonywania wydatkow
publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W objetych
kontrolg przypadkach kontrahenci nie obcigzyli Ministerstwa odsetkami z tego tytutu.

3. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obstugi pozyczki Banku Swiatowego przez Ministra
Finanséw po zakonczeniu realizacji PPWOW. Zgodnie z umowg od udzielonej pozyczki pobierane
sq corocznie 15 maja i 15 listopada (poczawszy od 2006 r.) nastepujgce optaty, ktérych wysokosc
nalicza Bank:

® odsetki od wykorzystanej kwoty pozyczki — oprocentowanie odsetek jest zmienne, oparte
o LIBOR6M, zmienng marze Banku oraz upust dla MF (0,25% od kwoty naliczonych odsetek),
odsetki obliczane od wartosci srodkéw faktycznie wyptaconych z Banku w pétrocznych okresach
wedtug zadtuzenia w poszczegolnych dniach;

® optata za gotowos¢ (od niewykorzystanej kwoty kapitatu) - oprocentowanie jest state —
0,85% (przez 4 lata) i zgodnie z umowg zostato zmniejszone od 2010 r. do 0,75% od kwoty
niewykorzystanej, w tej opfacie zastosowano upust dla Ministerstwa Finanséw 0,50%.

Spfata rat kapitatowych, zgodnie z warunkami umowy, nastepuje corocznie od 2011 r. w dniach
15 majai 15 listopada — wysokos$¢ raty kapitatowej wynosi 5% wykorzystanej kwoty pozyczki. Optaty
naliczone przez Bank wynikajace z umowy za okres od jej podpisania do korica 2011 r. przedstawiono
w ponizej tabeli.

31 Zarzadzenie nr 32 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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g opiata tatnosc
od pza spiata raty ':) étem
wykorzystanej otowosé kapitatowej g(z')
poczatek koniec kwoty pozyczki 9
okresu okresu
platnosc
wydatki cz. 78 (zf) ’°z°"°(:}') £z298 ogétem
(zh)

2006-06-06 2006-11-15 0,00 112 157,25 0,00 112 157,25
2006-11-15 2007-05-15 0,00 125 311,50 0,00 125 311,50
2007-05-15 2007-11-15 10 363,50 126 581,57 0,00 136 945,07
2007-11-15 2008-05-15 94 597,00 119 020,22 0,00 213 617,22
2008-05-15 2008-11-15 213 542,13 112 765,79 0,00 326 307,92
2008-11-15 2009-05-15 633 915,13 77 267,39 0,00 711 182,52
2009-05-15 2009-11-15 350 919,65 58 165,96 0,00 409 085,61
2009-11-15 2010-05-15 293 416,90 44 280,19 0,00 337 697,09
2010-05-15 2010-11-15 338 197,56 22 795,63 0,00 360 993,19
2010-11-15 2011-05-15 462 993,91 13 399,63 3213 384,75 3 689 778,29
2011-05-15 2011-11-15 631 913,10 6 615,09 3 354 528,85 3993 057,04
Razem:| 3 029 858,88 818 360,22 6 567 913,60 | 10 416 132,70

3.2.4. Monitorowanie i nadzér nad Programem

1. System monitoringu miat zapewnic biezacg ocene realizacji Programu i osiggania jego celow,
zaréwno na poziomie 0ogolnym, jak i na poziomie poszczegdlnych komponentéw. Obejmowac miat
$ledzenie opracowanego zestawu wskaznikéw realizacji, monitoring finansowy oraz monitoring
realizacji zadan.

Podstawowym narzedziem stuzacym sprawnemu i efektywnemu przeptywowi informacji miat by¢
system informatyczny MIS, z ktérego wszystkie podmioty wtgczone w realizacje Programu miaty
korzystac¢ w zakresie dokumentowania wydatkéw, sprawozdawczosci finansowej, monitorowania
i catosciowego nadzoru, zgodnie z przydzielonymi zadaniami i nadanymi uprawnieniami.

Podczas wczesniejszych kontroli NIK wskazywano na wystepujace trudnosci w tym zakresie. Struktura
systemu MIS nie odpowiadata faktycznym potrzebom uzytkownikéw, a konstrukcja bazy danych
znacznie utrudniata wprowadzanie modyfikacji. W obrebie raportéw finansowych dotyczacych
catego Programu, sktadanych w okresach kwartalnych do Banku Swiatowego, cze$¢ wymagato
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uzupetnienia o dane, ktérych system nie obejmowat, wiekszos¢ wymagato wprowadzenia korekt,
wszystkie wymagaty weryfikacji, ze wzgledu na pojawiajace sie btedy lub ryzyko pojawienia
sie ich. Utrudniato to biezacg kontrole zaawansowania realizacji Programu oraz powodowato
m.in. znaczne opdznienia we wdrozeniu systemu, problemy z ustaleniem zrédet bteddéw, zwigzanych
z wprowadzaniem danych wstecz, a takze zabezpieczen wymuszajacych wprowadzanie danych
chronologicznie.

Monitorowanie przebiegu realizacji Programu wynikato z zapiséw umowy pozyczki i byto realizowane
przez sporzadzanie przez Zespot Zarzadzajagcy PPWOW kwartalnych sprawozdan, przesytanych
i akceptowanych przez Bank Swiatowy. Raporty zawieraty m.in. informacje o:

e 7rodtach funduszy i sposobie ich wykorzystania na finansowanie Programu, zaréwno
sumarycznie, jak i dla okresu, ktérego dotyczy dany raport, wskazujgce oddzielnie wydatki
finansowane ze $rodkéw pozyczki i wyjasniajace roznice miedzy rzeczywistym a planowanym
wykorzystaniem funduszy;

® rzeczywistych postepach we wdrazaniu Programu, zaréwno sumarycznie, jak i dla okresu,
ktérego dotyczyt dany raport oraz wyjasniajace réznice miedzy rzeczywistym a planowanym
wdrozeniem;

® statusie zamowien w ramach Projektu na koniec okresu, ktérego dotyczyt dany raport.

W okresach poétrocznych przygotowywane byty rowniez zestawienia podstawowych wskaznikow
dla Programu: stan sprzed rozpoczecia, stan biezacy (na dzien sporzadzania raportu) oraz wartosci
docelowe wskaznikéw, ktore oczekiwane byty po zakonczeniu.

Monitoring i ewaluacja Programu Integracji Spotecznej w pierwszym etapie obejmowata diagnoze
stanu wyjsciowego, ewaluacje biezaca, monitoring partycypacyjny. Diagnoza stanu wyjsciowego
oparta byta na wynikach samodzielnego badania przeprowadzonego metoda kwestionariuszowa
w gminach objetych tym Programem. Kwestionariusz zostat poddany pilotazowi w dwdch gminach
oraz rozestany do wypetnienia przez inne gminy.

W ramach uspotecznienia procesu monitorowania postepow i efektéw Programu Integracji Spotecznej
powotano do zycia ciato doradcze — Zesp6t ds. Monitorowania Programu Integracji Spotecznej. W jego
sktad weszli przedstawiciele: Zespotu Zarzadzajacego, regionalnych osrodkéw polityki spotecznej,
konsultantow regionalnych, komitetéw doradczych oraz urzedéw wojewodzkich.
Do zadan Zespotu nalezato:
e akceptacja sprawozdan z monitoringu wdrazania Programu Integracji Spotecznej oraz ewaluadji
prowadzonych dziatan;
® wymiana doswiadczen i dzielenie sie wiedzg na temat skutecznych sposobdw realizacji zadar;
¢ identyfikowanie zagrozen zwigzanych z wrazaniem Programu i uzgadnianie rozwigzan
zaradczych;
® wypracowywanie rekomendacji dotyczacych realizacji Programu i monitoring ich wdrazania.
Biezaca ewaluacja miata przede wszystkim charakter formatywny - tj. stuzyta wspieraniu wdrazania
projektu - podejmowaniu decyzji operacyjnych. Formatywny aspekt ewaluacji umozliwiat

formutowanie wnioskéw dotyczacych wdrazania projektu oraz wypracowywaniu rekomendacji
dotyczacych wprowadzania niezbednych poprawek.
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Ewaluacja opierata sie na badaniach jakosciowych i jako taka uzupetniata wnioski ptynace z diagnozy
stanu wyjsciowego oraz danych zbieranych z MIS.

Ewaluacja Programu Integracji Spotecznej zakonczona zostata realizacja diagnozy koncowej, w ktérej
ocenie poddana zostata skutecznos¢ interwencji.

Ewaluacja sktadata sie z nastepujacych elementéw:
® 156 indywidualnych wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami gmin, przedstawicielami
organizadcji spotecznych i innych ustugodawcow (po 26 wywiadow na kwartat z bezposrednimi
odbiorcami ustug integracji spotecznej wgminach);

® 36 zogniskowanych wywiadéw grupowych (po szes¢ wywiaddw na kwartat z bezposrednimi
odbiorcami ustug integracji spotecznej w gminach).

Raporty z badan ewaluacji opracowywane byly kwartalnie i przedstawiane Zespotowi Zarzadzajagcemu
PPWOW. Ponadto wnioski z tych raportéw prezentowane byty podczas spotkan Zespotu
ds. Monitorowania Programu Integracji Spotecznej.

Realizacja PPWOW byta monitorowana réwniez przez Bank Swiatowy. W latach 2010-2011 miaty
miejsce cztery misje Banku Swiatowego, ktérych wyniki zostaty podsumowane w raportach.

2. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nadzér ze strony organéw gminy i regionalnych osrodkéw

polityki spotecznej sprawowany w zakresie realizacji ustug integracji spotecznej byt wystarczajacy,

mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W wiekszosci przypadkéw nadzér sprowadzat sie do analizy

przebiegu Programu w systemie MIS.

®  Wgminie Bargféw Koscielny nie sporzqdzano dokumentagji z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w 2010r.

u wszystkich szesciu ustugodawcéw. Udokumentowanie kontroli sprowadzato sie wytqcznie do wprowadzenia
dat kontroli do systemu MIS.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty niewielkiego zakresu kontroli i wizytacji przeprowadzanych

w gminach realizujgcych Program Integracji Spotecznej. Ponadto nie dokumentowano przebiegu

prowadzonych postepowan kontrolnych, mimo wymogéw zawartych w uregulowaniach

wewnetrznych urzedéw gmin objetych kontrolg. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono

w szesciu gminach:

® W Gminie Wierzbinek cztonkowie powotanego przez Wéjta zespotu zadaniowego do prac koordynacyjnych
wdrozenia Programu nie udokumentowali w formie pisemnej prowadzonych kontroli prawidfowosci wykonania
zaméwionych ustug, w trakcie realizacji i po ich zakoriczeniu. Monitoring realizacji poszczegéInych projektéw
prowadzony byt przez wyznaczonych pracownikéw, przez analize otrzymywanych sprawozdari od ustugodawcéw.

e W Gminie Wilczyn pracownicy zespotu zadaniowego nie dokumentowali, w formie pisemnej, prowadzonych
kontroli prawidtowosci wykonania zamdwionych ustug dla projektéw programu PPWOW - w trakcie ich realizacji
i po zakoriczeniu.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, z uwzglednieniem wykorzystania
pozyczki Banku Swiatowego zaplanowano jako kontrole prawidtowosci wraz z elementami wykonania
zadan, co miato umozliwi¢ zbadanie sposobu dysponowania srodkami publicznymi, w tym pozyczka
Banku na kolejnych etapach, tj. ich przyznawania, wydatkowania i rozliczania. Szczeg6towych
badan kontrolnych, obejmujacych prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczania srodkéw, dokonano
w 14 urzedach gmin, osmiu urzedach wojewdédzkich i w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

W ramach kontroli zbadano systemy kontroli wewnetrznej dotyczace rachunkowosci oraz
wykorzystanie srodkéw publicznych. Kontrole przeprowadzono m.in. na losowo dobranej probie
dowodow ksiegowych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. W odniesieniu do kazdego
elementu wylosowanej préby, odpowiadajacego konkretnemu zadaniu ze srodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa, przeprowadzono badania majace na celu odtworzenie ogoélnego przebiegu
realizacji zadania. Kontrolg objeto m.in.:

— ujecie zadania we wniosku (rocznym planie) oraz umowie;

— zastosowane procedury przetargowe wytaniajgce dostawcéw/wykonawcédw zadar;
— umowy zawarte z kontrahentami oraz aneksy do tych umoéw;

— realizacje zakontraktowanych dostaw badz zleconych zadar;

— wypfacone kontrahentom wynagrodzenia (ptatnosci);

— zapisy w ksiegach naliczonych kosztéw i (lub) dokonanych wydatkow.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Protokoty kontroli z objetych kontrolg urzedéw gmin, regionalnych osrodkéw polityki spotecznej,
KRUS oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zostaty podpisane bez zastrzezen. Do ocen, uwag
i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym KRUS zgtosita szes¢ zastrzezen, z ktorych jedno
zostato uwzglednione w czesci, a pozostate zostaty oddalone.

Ogétem z 19 wnioskéw pokontrolnych osiem zostato zrealizowanych, dziewieé nie zostato
zrealizowanych, natomiast dwa sg w trakcie realizacji. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, NIK wnioskowata o wprowadzenie zmian organizacyjnych,
umozliwiajacych przestrzeganie przyjetej polityki rachunkowosci, natomiast w wystgpieniu do Prezesa
KRUS o doprowadzenie do petnej realizacji zadan objetych komponentem A Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszaréow Wiejskich oraz o konsekwentne stosowanie memoriatowej zasady ujmowania
w ksiegach rachunkowych operacji, zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci.

Whniosek skierowany do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zostat przyjety do realizacji, natomiast
do dnia sporzadzenia niniejszej informacji, NIK nie otrzymata z KRUS informacji o sposobie realizacji
whnioskéw.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 7.500 zt (kwoty wydatkowane przez gminy z naruszeniem
prawa).
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Wykaz aktow prawnych

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

ZALtACZNIK NR 2

Wykaz oséb odpowiedzialnych

Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej jest od dnia 18 listopada 2011 r. Wtadystaw Kosiniak-Kamysz.

Od dnia 16 listopada 2007 r. do 17 listopada 2011 r. Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej byta
Pani Jolanta Fedak.

W okresie od 13 sierpnia 2007 r. do 15 listopada 2007 r. funkcje Ministra petnita Pani Joanna
Kluzik-Rostkowska.




.ZALACZNIK NR 3

Wykaz jednostek objetych kontrolg i jednostek organizacyjnych NIK
uczestniczacych w kontroli

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

- Urzad Gminy w Maciejowicach

— Urzad Gminy w Osiecku

- Urzad Gminy w Strachéwce

Departament Budzetu i Finansow

— Ministerstwo Finansow

Delegatura NIK w Biatlymstoku

- Urzad Gminy w Bargtowie Koscielnym

Delegatura NIK w Kielcach

- Urzad Gminy w Krasocinie

- Urzad Gminy w Brodach

Delegatura NIK w Lublinie

- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
- Urzad Gminy w Trawnikach

Delegatura NIK w todzi

- Urzad Gminy w Wartkowicach

- Urzad Gminy w Widawie

Delegatura NIK w Olsztynie

- Urzad Gminy w Sepopolu

Delegatura NIK w Poznaniu

- Urzad Gminy w Wilczynie

- Urzad Gminy w Wierzbinku

Delegatura NIK w Rzeszowie

- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
- Urzad Gminy w Ostrowie

Delegatura NIK w Warszawie

- Urzad Gminy w Magnuszewie



. ZALtACZNIK NR 4

Wykaz organow, ktorym przekazano informacje

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Rzecznik Praw Obywatelskich

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

7. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

8. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

9. Centralne Biuro Antykorupcyjne

10. Komisja Finanséw Publicznych

11. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

12. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP
13. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP
14. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

15. Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP
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ZALtACZNIK NR 5

Government of Poland

POST-ACCESSION RURAL SUPPORT PROJECT

World Bank Loan No. 7358-POL

Project Sources & Uses of Funds
Zrodia i Wykorzystanie Funduszy Projektu

For the years 2010-2012

za lata 2010-2012

ONLY FOR ANNUAL PROJECT FINANCIAL STATEMENT

ACTUAL IN PLN
Year-To-Date /Narastajaco w ciagu roku Cumulative- To-
Dateii
2010 2011 2012
Funds available (funds not spent) at the beginning of the
period/ Srodki dostepne (Srodki nie wydatkowane) na 7011 809 9399 686 8224 803 0
poczatek okresu
Sources of Funds .recelve'd by the budget/ Zrodia funduszy 76768 577 51773 898 20 044 543 291 693 681
otrzymane do Budzetu Panstwa

Government Funds / findusze rzadowe 2695167 4999 234 1896328 10214072
Government Funds - prefinancing of the World Bank Share/
Fundusze rzadowe- prefinansowanie udzialu Banku 0 0 0 0
Swiatowego

IBRD Funds / fundusze MBORR 74 073 410 46 774 664 18 148 215 281479 608
P . Special A t to the State Budget/

ayments from peczfl ccount to .e a €' uage 74073 410 46 774 664 18148 215 281479 608

Wyplaty z Konta Specjalnego do Budzetu Panstwa

Less: / pomniejszone o:

Project Expenditures / Wydatki Projektu 74 380 700 52948 781 19 135 400 282 559 735
KRUS Admhirative Reform - Reforma Administracyjoa 26951 667 49992337 18963277 102 140 724
KRUSu
Social Inclusion - Integracja Spoleczna 44 898 884 585907 -335 170 685 856
National Awarness - Swiadomosé Spoleczna 2530149 2370537 172 458 9733155

Funds available (funds not spent) at the end of the period/

Srodki dostepne (Srodki nie wydatkowane) na koniec 9399 686 8224 803 9133 946 9133 946
okresu

control line: opening balances + funds received- expenditures- 0 0 0 0

closing balances = 0

Prepared by:

Special account balance is not included in the statement. The Report presents: government funds used for the project and the loan funds withdrawn from Special Account,
converted into PLN and transferred to the budget for the project purposes.- Saldo Rachunku Specjalnego nie uwzglednione w raporcie. Raport prezentuje: fundusze
rzadowe wykorzystane na finansowanie projektu oraz srodki pozyczki wyplacone z Rachunku Specjalnego, przeliczone na PLN i przekazane do budzetu na cele projektu.




.ZALACZNIK NR 5

Uses of Funds by Project Activity
Wykorzystanie Srodkow wg dzialan Projektu

For the years 2010-2012
za lata 2010-2012
ALL COMPONENTS/ WSZYSTKIE KOMPONENTY
in PLN
Dishurse . . Cumulative- To- Date
ment . . Year-To-Date Narastajaco wciagu roku . .
Categor Project Components - Komponenty Projektu /i Narastajaco od
y .

No. 2010 2011 012 poczathu projektu

A - Administrative Reform of the KRUS Agency-
1 Reforma Administracyjna KRUSu 26 951 667 49992 337 18963 277 102 140 723
1 |L.IManagement Support System 0 12177281 191 870 12369 151

1.2 Workflow System & Date P ing Syst
1 oron Sysiem e e e Syviem 18286065 2764517 13570538 59617818

Modernization
1 |13 Archival System 0 5493214 3761 043 9254257
1 |14 Security Assurance 44469 43371 527040
1 |15 ICT Infrastructure 6608 162 3763950 1262226 15959 860
1 |L6TA for Implementation 1952971 880 004 177 600 4412597

B - Social Inclusion - Integracja Spoleczna 44 898 884 585907 (3395) 170 685 856
2 |21 SocialInclusion Framework 3544055 209337 12413 855
3 |22 Social Inclusion Program 41354829 376570 (335) 158 272001
2 |C-National Awareness - Swiadomos¢é Spoleczna 2530149 2370537 172 458 9733155
2 |3.1. Public Awareness 102 545 892 244 118 160 1586 645
2 |3.2.National & Regional Conference & Study Visits 1367281 888 364 12200 3477682
2 |33. Capacity Building Support 871178 526947 42098 3709628
2 |34.MIS maintenance 189 145 62982 959200
2 [35. Project Impact Evaluation

TOTAL 74380 700 52948 781 19135400 282559 734
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Government of Poland

POST-ACCESSION RURAL SUPPORT PROJECT
‘World Bank Loan No. 7358-POL

Additional Note -Disbursements and Use of Loan in Original Currency
Wyplaty i wykorzystanie kredytu w walucie kredytu
For years 2010-21012

za lata 2010-2012
Original amount of Loan{  Year-To-Date Cumulative- To- Date/ | Undisbursed amount as
Calkowita kwota | Narastajaco wciagu | Narastajaco od poczatku|  at the end of the
pozyczki wlatach 2010-2012 projektu reporting period- Srodki
nie wyplacone na koniec
danego okresu
EUR 72200 000 45 425 801 72200 000 0
in EUR
Loan Allocation as |~ Actual utilization Actual utilization
Year-To-Date . - .
per loan agreement cumulative- To- Date/ | Unutilized allocation/
. . . Faktyczne . .
Alokacja pozyczki wykorzystanie Faktyczme wykorzystanie|  niewykorzystana
zgodnie z umowa narastajgco wciagu narastajqco‘ od poczatku alokacja
pozyczki Iat 2010-2012 projektu
72200 000 33517853 70 055 161 2144 839
Disbursement Categories
1. Goods and Consultans' Services under " Administrative
Refi f'the KRUS A " tA-T i
cform of the KRUS Agency” Component A - Towary i 24340 000 21056 931 22737 006 1 602 994
ustugi konsultingowe w komponencie A "Reforma
Administracyjna KRUSu"
2. Goods, Consultans' Services and Operational Costs
under Component B.1 "Social Inclusion Framework"
" National A "-T i
and C " National Awareness" - Towary, ushigi 6 460 000 2403 94 6029 388 430 612
konsultingowe i koszty operacyjne w komponencie B.1 "
Wsparcie Techniczne w Integracji Spofecznej" i C
"Swiadomos$¢ Spoleczna”
3. Social Inclusion Services under Component B.2
"Social Inclusion Program" - Ustugi w zakresie 41 400 000 10 056 978 41288 767 111233
komponentu B.2 "Program Integracji Spoteczne;j"
4. Unallocated 0 0 0 0
Amount disbursed from loan not yet spent 7 144 839
Kwota wyplacone z poZyczki a nie wydatkowane dotychczas

NOTES
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Government of Poland
POST-ACCESSION RURAL SUPPORT PROJECT
‘World Bank Loan No. 7358-POL

Special Account (SA) Statement
Depository Bank GOWD/NBP

Account Number PL94101010236015681516978000
For the years 2010-2012

In loan currency EUR

From the
For the year beginning of the
Project
2010 2011 2012
EUR
1 Opening balance at the beginning of the period 1284 151 28 409 952 24918 404 -
Add:
2 World Bank advances into the SA during the period 45 425 801 8 197 705 4261247 72 199 500
Less:
3 Withdrawals for the project during the period /ii 18 300 000 11 689 253 4261247 72 199 500
4 Refunds to World Bank from the S.A. during the period - -
Total withdrawals during the period 18 300 000 11 689 253 4261 247 72 199 500
5 Closing balance as at the end of the period /iii 28 409 952 24 918 404 24 918 404 -
NOTES:

/i Enter the opening balance on the SA as shown on the SA Bank Statement.
/ii:  Same as the amount shown in the note below as the EUR total for the cumulative withdrawals from S.A.
/iii:  Enter the closing balance on the SA as shown on the SA Bank Statement.

Withdrawals from the Special Account
from the beginning of the project

Date of
withdrawal -
component / Exchnage rate/

Data wyplaty i Amount in EUR/ Kursy wymiany | Amount in PLN /
komponent Description component/ implementing entity Kwota w EUR 1 EUR= X PLN | Kwota w PLN
10/07/2007 - C 40 000 3,7505 150 020
24/08/2007 - C 50 000 3,8320 191 600
24/09/2007 - A, B.1, C 100 000 3,7666 376 660
31/10/2007 - A, B.1, C 100 000 3,6313 363 130
15/11/2007 - A, B.1,C 315 000 3,6345 1 144 868
11/02/2008 - A, B, C 300 000 3,6185 1 085 550
25/02/2008 - A, B, C 300 000 3,5725 1071 750
16/04/2008 - A, B, C 850 000 3,4118 2900 030
23/04/2008 - B, C 900 000 3,4460 3101 400
06/06/2008 - A, B, C 1 000 000 3,3734 3373 400
01/07/2008 - A, B, C 1 000 000 3,3155 3315500
14/07/2008 - A, B, C 500 000 3,2100 1 605 000
29/07/2008 - A, B, C 2 000 000 3,2192 6 438 400
18/08/2008 - A, B, C 1 800 000 3,3022 5 943 960
29/09/2008 - A, B, C 8 500 000 3,3949 28 856 650
05/11/2008 - A, B, C 5 000 000 3,5498 17 749 000
28/01/2009 - A, B, C 4 894 000 4,3214 21 148 932
21/04/2009 - A, B, C 5000 000 4,3592 21 796 000
12/08/2009 - A, B, C 3 800 000 4,1319 15701 220
13/11/2009 - A, B, C 1 500 000 4,1135 6170 250
12/01/2010 - A, B, C 4 500 000 4,0814 18 366 300
08/02/2010 - B.2 4 500 000 4,0921 18 414 450
20/04/2010 - B.2 2 000 000 3,8653 7 730 600
27/05/2010 - B.2 1 400 000 4,0770 5707 800
19/07/2010 - A,C 3 500 000 4,0920 14 322 000
27/10/2010 - A, C 1400 000 3,9339 5507 460
12/11/2010 - A,C 1 000 000 4,0248 4 024 800
2011-01-10- A,B,C 1 000 000 3,8858 3 885 800
09/05/2011 A,C 9 700 000 3,9600 38 412 000
13/12/2011 - A,C 989 253 4,5255 4 476 864
31/01/2012 - A, C 4261 147 4,2589 18 147 799
30/03/2012 - A,C 100 4,1600 416
Total | 72 199 500 281 479 609
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Government of Poland
POST-ACCESSION RURAL SUPPORT PROJECT
World Bank Loan No. 7358-POL
Social Inclusion Program Statement
SprawonIanie P rogramu lntegracji b‘polecznej
For the years 2010-2012
za lata 2010-2012
in PLN

For the year
PLN

Funds at the beginning of the period kept by voivodships -
I Srodki utrzymywane przez wojewodztwa na poczatku okresu

Add - Zwigkszenia:

2 Transfers from MSP to voivodships during the period/ Transfery z MPS do wojewddztw w ciagu okresu
Less - Zmniejszenia:
3 Withdrawals for the Social Inclusion Services during the period /ii

4 Refunds to MSP during the period/Refundacje do MPS w ciagu okresu
Total withdrawals during the period/Razem Zmniejszenia w ciagu okresu

Funds at the end of the period kept by voivodships - Srodki
5 utrzymywane przez wojewddztwa na koniec okresu /iii

NOTES:

From the
beginning of the
Project

PLN

/i Enter sum of all the opening balances of funds under SIP kept in all voivodships/ Podaj sumg sald otwarcia srodkow PIS we wszystkich wojewddztwach

fii. ~ Same as the amount shown in Note 1 Transfer of Funds to gminas within SIP - Kwota identyczna z kwota transferéw do gmin w ramach PIS w nocie 1
fiit: - Enter sum of all the closing balances of funds under SIP kept in all voivodships/ Podaj sume sald zamknigeia $rodkow PIS we wszystkich wojewodztwach

NOTE 1/NOTA 1

Transfer of funds to gminas for rendered services under Social Inclusion Program - Transfer §rodkéw do
gmin za wykonane ushugi w ramach Programu Integracji Spolecznej /i

Year-To-Date Narastajaco w ciagu roku Cumulative- To- Date /ii Plan for life of the

Voivoideship - Wojewodztwa Narastajaco od poczatku | Project/Planowane
2010 2011 2012 projektu $rodki na caly projekt
1|Dolnoslaskie 411439 1703 126 17719779
2|Kujawsko-Pomorskie 3151191 -1400 10905 387 11626828
3|Lubelskie 7984 154 378 366 -335 29739 584 30732277
4|Lodzkie 3511016 9773 851 9898 689
5|Malopolskie 2470910 10203 765 10903 954
6{Mazowieckie 8248 208 32324940 33485149
7|Podkarpackie 5066 392 -396) 19368 822 20269992
8|Podlaskie 1277 460 7122702 7580607
9{Pomorskie 383016 1756 399 1842168
10|Swigtokrzyskie 324129 14612398 15358 850
11|Warmifisko-Mazurskie 2217351 11735896 12352931
12{Wielkopolskie 1650 616 4836483 5045915
13|Zachodniopomorskie 1364 589 4183648 4204487

TOTAL 40977 638 376570 -335 158272 001 165101 628







MINISTER Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2012 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DAE-PPWOW-073- 1 (1)-GB/12

Pan

Wojciech Misiag
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Dotyczy: stanowisko do Informacji o wynikach kontroli realizacji w latach 2010-2011
Poakeesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, z uwzgl¢dnieniem pozyczki

Banku Swiatowego

W zwigzku z przekazaniem przy pi$mie z dnia 9 pazdziernika 2012 r., znak: KPS-4101-
01-00/2012 P/12/097 Informacji o wynikach kontroli realizacji w latach 2010-2011 Poakcesyjnego
Programu  Wsparcia Obszaréw Wiejskich, z uwzglednieniem pozyczki  Banku Swiatowego
z pazdziernika br., znak: KPS-4101-01-00/2012, nr ewid.. 144/2012/P/12/097/KPS, ponizej

przedstawiam umotywowane stanowisko do ustalen zawartych w ww. Informacji.

W odniesieniu do niezadowalajacej oceny dzialann Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej w zakresie upowszechniania wynikéw Programu, w ktorej stwierdza sig,
iz w niepelnym zakresie zrealizowane zostaly zadania wynikajgce z umowy w komponencie
C, stanowigcym cze$¢ programu upowszechniajgcg efekty komponentu A i B informuje,
co nastgpuje. W ramach komponentu C Kampania Informacyjno — Promocyjna poczatkowo
zakladano przeprowadzanie ogolnokrajowej kampanii informacyjnej w obszarze integracji
spolecznej, ktérej zadaniem jest u$wiadomienie obywatelom znaczenia i zasadnosci
przeznaczenia wigkszych $rodkow na integracj¢ spoleczng. Jednakze w toku realizacji

Programu, zgodnie z zapisami Podr¢cznika Operacyjnego (punkt 1.2. Szczegélowy opis



dziatan w PPWOW — pod-komponenty i dzialania) oraz na wniosek przedstawicieli Banku
Swiatowego (Aide Memoire z lutego 2010 r.) zmodyfikowano sposob prowadzenia kampanii
w zaleznodci od rezultatbw monitoringu i1 efektow oceny skutecznosci kampanii
w odniesieniu do Programu Integracji Spolecznej. W latach 2010 i 2011 realizowanol
dzialania w ramach kampanii $wiadomos$ciowej skierowane gléwnie do uczestnikow
programu, lokalnych spolecznosci oraz lokalnych medidow, gdyz przedstawiciele Banku
Swiatowego wskazali, iz takie dzialania najlepiej odpowiadaly na potrzeby wynikajace
ze stanu implementacji Programu oraz byly najbardziej efektywne ze wzgledu na osiggnigcie
zaktadanych przy dostgpnych zasobach. Podkre$li¢ nalezy, ze uczestnikami wizyt studyjnych
— jednego z dzialan w ramach upowszechniania Programu Integracji Spolecznej — byli przede
wszystkim beneficjenci Programu, czyli mieszkancy gmin objetych realizacjag PPWOW,
nie natomiast pracownicy Ministerstwa, jak wskazano w punkcie 2.2. Synteza wypikow
kontroli.

W odniesieniu do zarzutu niepelnej realizacji kampanii promujacej efekty w procesach
modernizacji procesow informatycznych w KRUS, proszg¢ przyja¢ nastepujgce wyjasnienia.
Ograniczenie kampanii do dzialan skierowanych wylgcznie do pracownikoéw KRUS nastapito
na skutek implementacji zalecen przedstawicieli Banku Swiatowego (Aide Memoire
z listopada 2011r.), ktdre uzasadniane byly niskim stanem zaawansowania prac w ramach
komponentu A. Decyzja ta byla zgodna z zapisami Podr¢cznika Operacyjnego, ktére
przewidywaly modyfikacj¢ sposobow prowadzenia kampanii w zalezno$ci od rezultatdw
monitoringu i efektéw oceny skutecznosci kampanii (§1.2 Podr¢cznika). Przebieg ustalen /,-
zostal szczegdlowo opisany w Protokole Kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 ﬁlaja
2012 r. z realizacji PPWOW w latach 2010 — 2012 (§5.2), co do ktoérego Ministerstwo nie’
zglaszalo zastrzezen w tym zakresie. Niemniej jednak w Protokole kontroli nie wskazywano
na niezgodno$¢ realizacji zadan z Umowa Pozyczki, a takze na brak koordynacji dziatan

pomig¢dzy Ministerstwem a KRUS,

Réwniez w odniesieniu do pkt 2.3 Uwagi koficowe i wnioski , w ktérym stwierdza sig,
iz niewypracowano  spdjnego  systemu  zarzgdzania  Programem,  informuje,
ze Miedzyresortowy Zespol Monitorujgcy PPWOW, pierwotnie zapisany w Podrgczniku
Operacyjnym PPWOW jako zesp6! sprawujgcy opieke nad catoscia PPWOW, zostal
wykreslony zgodnie z zaleceniami Banku Swiatowego zawartymi w wystapieniu po Misji
wdniu 5 maja 2009 r. Decyzje umotywowano faktem znacznego zaawansowania

implementacji projektu oraz skutecznej realizacji zadan, jaki Zespot miatby si¢ zajmowaé,



przez Komitet Monitorujgcy PPWOW (punkt 36 Aide Memoire from March WB Mission).
Wykreslenie zapisu o powolaniu Migdzyresortowego Zespolu Monitorujacego zostato
ostatecznie zaakceptowane przez Bank Swiatowy w dniu 4 stycznia 2010 r. Zgodnie
z wprowadzonymi zapisami role Migdzyresortowego Zespolu Monitorujagcego w odniesieniu
do realizacji Programu Integracji Spofecznej przejgt Komitet Monitorujgcy, natomiast
w odniesieniu do realizacji komponentu A - Komitet Sterujacy PPWOW w KRUS.
Tym samym umotywowano wykreslenie zapisow o Radzie Pomocy Spotecznej jako organu

doradczego PPWOW.

W zwigzku z powyzszym informuje, ze Ministerstwo dolozylo wszelkich staran
w zakresie koordynacji programu poprzez m.in. odbycie szeregu spotkan i kontaktow
roboczych z Bankiem Swiatowym oraz wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w realizacj¢ PPWOW.

W kontekscie negatywnej oceny dzialan realizowanych przez Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w ramach komponentu A: Reforma Administracyjna KRUS
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich prosz¢ przyja¢ nastgpujace
stanowisko. Na nieosiggniecie celow Systemu Zarzadzania i Systemu Archiwizacji do konca
umowy kredytowej, tj. do 30.12.2011r., wplyneto wiele czynnikdow, ktére nie powinny
skutkowa¢ negatywnag oceng dziatan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

w szczegblnodci:

1. czas trwania procedur przetargowych, ktory powodowal koniecznos¢ przesuwania
terminow realizacyjnych oraz aktualizacji calego harmonogramu czgsci A PPWOW.
Faktyczny termin zakonczenia postgpowan przetargowych na System Zarzadzania
i System Archiwizacji wpltywal na daty koncowe realizacji kolejnych planowanych
projektow, ktore wtym przypadku wykraczaly poza datg¢ koncowg umowy
kredytowej;

2. brak zgody Banku Swiatowego na zmiang kryteriow wyboru wykonawcow. Przyjete
kryteria w warunkach rynku krajowego nie gwarantowaly zamawiajgcemu (KRUS)
dobrej jakosci dostarczanych produktow przez wykonawcow. To zagrozenie
wystgpito podczas realizacji zamowienia publicznego na system Zarzadzania, gdzie
opdznienia wynikaly ze slabej jakosci dostarczanych do KRUS produktow. Kasa nie
mogta dokonywaé odbiorow tych produktéw w zakladanych terminach, poniewaz
narazalaby si¢ na dodatkowe koszty zwiazane z usuwaniem bledow i wyjasnieniem

watpliwos$ci na poZniejszym etapie;



3. zbyt dlugi okres akceptacji dokumentacji dot. KRUS przez Bank Swiatowy.
W procedurach Banku Swiatowego nie okre$lono terminéw pracy na dokumentacjg
kredytobiorcy, a kazdorazowe ogloszenie postgpowania przez KRUS bylo uzaleznione

od uzyskania formalnej zgody (,,no objection”) Banku Swiatowego;

4. konieczno$¢ dostosowania uzytkowanych systemoéw informatycznych KRUS
do zmian legislacyjnych w obszarze ubezpieczen zdrowotnych.

Przestawione czynniki, ktére w istotny sposéb wplynely na opdzZnienia w realizacji
Komponentu A PPWOW, sa zbiezne z zagrozeniami zidentyfikowanymi przez Bank
Swiatowy w ,.Konicowym raporcie z implementacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich” z dnia 27 czerwca 2012.

Pomimo opdznien realizacyjnych, ktére spowodowane byly opisanymi powyzej
czynnikami, z uwagi na istotng role systemow budowanych w ramach PPWOW
dla funkcjonowania i rozwoju instytucji, podjeto decyzje o kontynuacji projektéw w latach

2012-2013 i finansowaniu ich ze $rodkow wlasnych w ramach Funduszu Administracyjnego.

W celu minimalizacji wysokosdci $rodkéw z Funduszu Administracyjnego, jakie
konieczne sg do sfinalizowania projektéw podje¢to decyzje, w uzgodnieniu z Bankiem
Swiatowym, o rozszerzeniu zakupéw infrastrukturalnych w ramach PPWOW w koncu 2011r.
Decyzja ta umozliwila kontynuacje finansowania Systemu Zarzadzania oraz Systemu
Archiwizacji w ramach $rodkow z Funduszu Administracyjnego w 2012r. oraz byla zgodna
z zasadami racjonalnosci i oszcz¢dno$ci w ramach wydatkowania srodkéw publicznych.
W swietle powyzszego nie jest zasadne stwierdzenie NIK o braku spdjnej koncepcji realizacji

calosci zadain w ramach PPWOW.

Dodatkowo informuje, ze wnioski pokontrolne przestane w wystapieniu do Prezesa
KRUS, zostaly przyjete do realizacji, o czym Najwyzsza Izba Kontroli zostala
poinformowana pismem znak: PK/07-13-2012 z dnia 20 wrze$nia 2012r., skierowanym

do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.
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SEKRETARZ STANU



~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

JACEK JEZIERSKI

KPS-4101-01-00/2012 Warszawa, dnia @2 pazdziernika 2012 .

OPINIA

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do przedstawionego przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej stanowiska do Informacji
o wynikach kontroli realizacji w latach 2010-2011 Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich,
z uwzglednieniem pozyczki Banku Swiatowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac z upowaznienia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej, nie podzielit czesci zaprezentowanych w Informacji ocen i uwag Najwyzszej Izby Kontroli, uznajag je za nie-
zasadne. Jednocze$nie przedstawit swoj punkt widzenia co do przyczyn niezadowalajacego stanu realizacji Poakce-
syjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, rozbiezny z dokonanymi ustaleniami kontroli.

W zwigzku z tym nalezy podkreslic, ze zawarte w Informacji oceny, uwagi i wnioski znajdujg w petni odzwierciedlenie
w materiale dowodowym, zebranym podczas postgpowania kontrolnego. Sa w petni udokumentowane i zostaty sfor-
mufowane na podstawie ustalen kontroli opisanych w protokotach kontroli, podpisanych bez zastrzezen przez Preze-
sa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

W zwigzku ze skorzystaniem przez Prezesa KRUS z prawa zlozenia zastrzeZeri do wystapienia pokontrolnego, oce-
ny, uwagi i wnioski zostaty zweryfikowane przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w postgpowaniu odwotawczym.
Kolegium NIK podtrzymato, kwestionowane obecnie przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej, oceny i uwagi zawarte w tym wystapieniu. Zaznaczy¢ nalezy, ze w odpowiedzi na wystapienie, Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zawiadomit NIK o przyjeciu do realizacji przedstawionych w nim wnioskow.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie skorzystat z prawa zlozenia zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow przedsta-
wionych w wystapieniu pokontrolnym, w tym do — obecnie kwestionowanej — oceny wskazujacej na niezrealizowanie,
wynikajacych z umowy pozyczki, ogdlnopolskich kampanii upowszechniajacych efekty realizacji Programu i zadekla-
rowal w odpowiedzi na wstapienie (z 5 lipca 2012 r.) petng realizacje wnioskow pokontrolnych.

Odnoszac sie do uwag zgtaszanych obecnie przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
oparcia w ustaleniach kontroli nie znajduje w szczegélnoéci stwierdzenie, ze kampanig upowszechniajacg efekty
realizacji Programu przeprowadzono zgodnie z umowg pozyczki. Zostata ona bowiem ukierunkowana na urzednikow
KRUS i urzednikow samorzadowych. Nie przeprowadzono natomiast ogdlnopolskiej kampanii skierowanej do opinii
publicznej, naéwietlajacej znaczenie integracji spolecznej i propagujacej zmiany zachodzace w KRUS. Potwierdzenia
w ustaleniach kontroli nie znajduje réwniez poglad, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej stworzylo spojny sys-
tem zarzadzania Programem. Podejmowano wprawdzie dziatania porzadkujace, jednak nie przynosity one spodzie-
wanych rezultatéw. Na niespojnosé tych dziatan wskazujg m.in.: przedtuzenie o dwa i pot roku terminu zakoriczenia
Programu, zakupy w ostatnich dniach obowigzywania umowy pozyczki, czy tez wykluczajace si¢ dziatania Biura
PPWOW dziatajgcego w Ministerstwie oraz Komitetu Sterujagcego PPWOW przy KRUS, w zakresie kampanii promo-
cyjno-informacyjne;.



W ustaleniach kontroli nie znajdujq tez potwierdzenia poglad, kwestionujgcy negatywng oceng Najwyzszej |zby Kon-
troli stanu realizacji przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyznaczonych w umowie pozyczki zadan
w ramach reformy administracyjnej KRUS. W stanowisku do Informaciji, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wskazat, Ze nieosiagnigcie celow zostato spowodowane wieloma czynnikami o charakterze obiektyw-
nym. W zwigzku z tym podkreslic nalezy, ze Najwyzsza |zba Kontroli uwzglednita podane w stanowisku okolicznosci,
odnoszac sie do nich w wystapieniu pokontrolnym z 25 czerwca 2012 r. skierowanym do Prezesa KRUS, a Kolegium
NIK w uchwale z 8 wrzeénia 2012 r. uznato te ocene za zasadna,
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