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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,0gdInopolskie Porozumienie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku™

Krystyna Lewkowicz, Prezes Fundaciji ,OgoIinopolskie Porozumienie Uniwersytetow
Trzeciego Wieku”, od 18 wrzesnia 2016 r.

1. Prawidtowos¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
W umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektdéw i ocena metod ich pomiaru.
Lata 2021-2022
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Grzeszczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS.411.002.10.2022 z dnia 26 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli t. 1, str.1, 16)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja prawidtowo zrealizowata zadanie publiczne w ramach programu
wieloletniego na rzecz Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025
organizowanego przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej*, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, w ramach:

— Edycji 2021 ,Krajobraz po pandemii. Pomagamy wskrzesi¢ prezne organizacje
i przywréci¢ aktywno$c¢ seniorow”, na ktore otrzymata i wydatkowata 140,2 tys. zi,

— Edycji 2022 ,Wolontariat menadzerski inspiracjq do aktywnosci seniorow
i odbudowywania potencjatu ich organizacji po pandemii” z ktorej do dnia 31
pazdziernika 2022 r. wydatkowata 30,2 tys. zt (80,0 tys. zt), tj. 34,0%.

Zakres przedmiotowy dziatan zostat zrealizowany zgodnie z harmonogramem
i kosztorysem projektu. Fundacja zgodnie z ofertg i umowg o realizacje zadania
publicznego w ramach 15 dziatan Edycji 2021 wykonata 10 tzw. ,efektéw twardych”,
m.in.: osiem mikro projektéw zrealizowanych przez wolontariuszy przy wsparciu
eksperckim Fundacji, wydata poradnik dobrych praktyk i inicjatyw wolontariackich
w naktadzie 300 egzemplarzy, zrealizowata indywidualny program dla emerytéw
Targéwka, utworzyta nowg organizacje senioralng — Stowarzyszenie ,USmiech
Seniora”. Fundacja w ramach Edycji 2022 z zaplanowanych w ofercie dziewieciu
dziatan, wykonata 12 poddziatan opisanych w kosztorysie oferty. Dziatania podjete
w zwigzku z realizacjg zadania publicznego w ramach Edycji 2021 zostaty przez
Fundacje udokumentowane oraz zostaty wykonane przez personel o kwalifikacjach

" Dalej: Fundacja.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Minister.
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Opis stanu
faktycznego

okreslonych w ofercie i umowie. Realizowane przez Fundacje zadania publiczne
w ramach Edycji 2021 i Edycji 2022 poprzedzito rozpoznanie potrzeb w zakresie
aktywnosci spotecznej oséb starszych w kontekScie uwarunkowan funkcjonowania
lokalnej spotecznosci. Osiagnieto zaktadane w ofertach efekty i rezultaty projektow.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprzekazania w terminie do Ministerstwa ankiety ewaluacyjnej monitorujgce;
realizacje programu,

— niezawierania w objetych badaniem dowodach ksiegowych obligatoryjnych
elementow wskazanych w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowoscid,

— dokonywania pfatnosci gotdwkowych z tytulu umowy o dzieto, podczas gdy
zgodnie z Regulaminemé dopuszczalne jest dokonywanie ptatno$ci gotéwkowych
w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotowkowy,

— niespetniania przez przyjeta w Fundacji polityke rachunkowosci wymogdw
okre$lonych w art. 10 ust. 1 uor,

— pobierania  od  beneficientéw  ostatecznych  osSwiadczen  zwigzanych
z uczestnictwem w realizowanych zadaniach niezgodnie z wymaganiami
Regulaminu.

W ocenie NIK, mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci w realizacji zadan publicznych
w ramach Edycji 2021 i Edycji 2022, dziatania Fundacji przyczynity sie do osiggniecia
zatozonych celow w zakresie zwiekszenia uczestnictwa osob starszych w zyciu
spotecznym i wspierania aktywno$ci senioréw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Fundacja zostata utworzona 18 pazdziernika 2012 r. Celem Fundaciji jest m.in.
dziatalno$¢ na rzecz rozwoju i konsolidacji Uniwersytetébw Trzeciego Wieku
zrzeszonych w nieformalnej organizacji Ogolnopolskie Porozumienie Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, a takze innych Uniwersytetow Trzeciego Wieku w kraju i za granicqg
oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob starszych; dziatalno$¢ na
rzecz krzewienia o$wiaty, profilaktyki i ochrony zdrowia, pomocy spofecznej,
w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska, ochrony praw cztowieka
i praw obywatelskich, ochrony dziedzictwa narodowego, kultury, dobroczynnosci,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej niepetnosprawnych; rozwijanie i umacnianie
postaw nastawionych na aktywne wspotdziatanie w rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego; krzewienie idei wolontariatu we wspdtpracy miedzypokoleniowe.
Prezes Fundacji jest cztonkiem Rady do spraw Polityki Senioralnej, powotanej 19
maja 2020 r. przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli t. 1, str. 4-5, 10-14, 17, t. 2, str. 240)

5Dz. U.z2021r., poz. 217, ze zm., dalej: uor.

6 Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021- 2025,
Edycja 2021 oraz Edycja 2022.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Fundacja wzieta udziat w otwartym konkursie ofert w ramach programu wieloletniego
na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-20258, Edycja 2021 i Edycja 2022
organizowanego przez Ministra, sktadajac w wersji elektronicznej w generatorze ofert
dostepnym na stronie internetowej® Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej!? oferty
realizacji zdania publicznego w ramach Priorytetu | Aktywnos¢ spoteczna, tj.:

1. Edycji 2021 - 19 marca 2021 r. oferte pod tytutem ,Krajobraz po pandemii.
Pomagamy wskrzesi¢ prezne organizacje i przywrocic¢ aktywno$¢ seniorom”,

2. Edycji 2020 - 11 lutego 2022 r. oferte pod tytutem ,Wolontariat menadzerski
inspiracjg do aktywnosci seniorow i odbudowywania potencjatu ich organizacji po
pandemii”.

Powyzsze oferty spetniaty warunki i wymagania okreslone w Regulaminie otwartego

konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+”

na lata 2021-2025" (Czes$¢ C, Zatgcznik1).
(akta kontroli t. 1, str. 25-36, 68-69, 283-296, t. 2, str. 261)

W dniu 2 sierpnia 2021 r. Fundacja zawarta z Ministrem umowe o realizacje zadania
publicznego zleconego w ramach programu'2 pod tytutem: ,Krajobraz po pandemii.
Pomagamy wskrzesi¢ prezne organizacie i przywroci¢ aktywno$¢ seniorow™3, Termin
realizacji zadania publicznego i poniesienia wydatkéw na jego realizacje okreslono
od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Na podstawie umowy, Minister przekazat na
realizacje zadania dotacje w kwocie 140,2 tys. zt na rachunek bankowy Fundacij,
a Fundacja przekazata na realizacje zadania $rodki finansowe wtasne w wysoko$ci
1,9 tys. zt oraz wktad osobowy o wartosci 13,7 tys. zt, tacznie catkowity koszt zadania
publicznego wynosit 155,8 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 37-48, 59, 71-72)

W dniu 30 czerwca 2022 r. Fundacja zawarta z Ministrem umowe o realizacje zadania
publicznego zleconego w ramach programu’# pod tytutem: ,Wolontariat menadzerski
inspiracjq do aktywnos$ci senioréw i odbudowywania potencjatu ich organizacji po
pandemii”*s. Termin realizacji zadania publicznego i poniesienia wydatkéw na jego
realizacje okreslono od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Na podstawie umowy,
Minister przekazat na realizacje zadania dotacje w kwocie 80,0 tys. zt na rachunek
bankowy Fundacji, a Fundacja wniosta w realizacje zadania wkfad osobowy
o wartosci 8,6 tys. zt, tacznie catkowity koszt zadania wynosit 88,6 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 293-309)

Sprawozdanie koncowe z wykonania zdania publicznego Edycja 2021 za okres od
1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. ztozono 9 stycznia 2022 r., tj. w terminie
wskazanym w umowie o realizacje zadania publicznego. W sprawozdaniu
z wykonania zadania nie byt zmieniany zakres dziatart w stosunku do oferty.

(akta kontroli t. 1 str. 49-61)

Ztozone przez Fundacje oferty i zawarte umowy Edycja 2021-2022 oraz przedtozone
sprawozdanie Edycja 2021 z realizacji zadania byty zgodne z wzorami okreslonymi
w zatgcznikach do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych

8 Program ustanowiony uchwatg nr 167 Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 (M.P. poz. 1125), dalej: program.

9 https://das.mrips.gov.pl/.

10 Dalej: MRIPS lub Ministerstwo.

1 Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-
2025 Edycja 2021 oraz Edycja 2022, dalej: Regulamin.

12 Umowa, nr umowy: 1189/2021/AKTYWN I+, dalej: umowa 1118/2021.

13 Dalej: zadanie publiczne pod tytutem ,Krajobraz po pandemii”.

14 Umowa, nr umowy: 21/2022/AKTYWNI+, dalej: umowa 21/2022.

15 Dalej: zadanie publiczne pod tytutem ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do aktywno$ci seniorow”.
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wzordw umow dotyczacych realizacji zdan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan'e.
akta kontroli t. 1, str. 25-61)

Zgodnie z Regulaminem (Czes¢ A, Rozdziat VIII, pkt 5), po zakonczeniu realizacji
zadania okreslonego umowa Zleceniobiorca zobowigzany jest przekazac Instytucji
Zarzadzajacej'” wypetniong ankiete monitorujacg realizacje programu w terminie 30
dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Ustalono, Zze Fundacja nie przekazata
w terminie przedmiotowej ankiety monitorujgcej do 1Z, a wykonata powyzszy
obowigzek w toku kontroli NIK. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 196-207, 234-236)

1.2. Dziatalnos¢ Fundacji objeta dotacjg w ramach konkursu miata charakter
nieodptatny. Fundacja zaréwno w ofercie jak i w sprawozdaniu Edycja 2021 i ofercie
Edycja 2022 wykazata, Ze nie pobierata Swiadczen pienieznych od adresatow zadania
publicznego.

(akta kontroli t. 1, str. 25-61, 283-292)

1.3. Fundacja na potrzeby realizacji zadania publicznego na podstawie umowy
0 dziefo w ramach:

e Edycji 2021 pod tytutem ,Krajobraz po pandemii” zatrudnita 25 0séb,

e Edycji 2022 pod tytutem ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do aktywnosci
senioréw” wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r. zatrudnita sze$¢ 0sob.

Wszystkie osoby zatrudnione przy realizacji powyzszych zadan publicznych posiadaty
stosowne kwalifikacje (np. wyksztatcenie menadzerskie, informatyczne, techniczne,
administracyjne) i do$wiadczenie w zakresie pozyskiwania funduszy i sponsorow,
dziennikarstwa, fotografii, szkolen i instruktazu umiejetno$ci spotecznych, dajace
rekojmie wiasciwej jakosci realizowanych dziatan. Byly to osoby znane Prezes
Fundaciji, ktore realizowaty z nig wczes$niej podobne przedsiewziecia. Prezes Fundacii
wyjasnita, ze wysoko$¢ wynagrodzenia (cena i stawki) byta negocjowana na etapie
ostatecznego budzetu projektu adekwatnie do kwoty przyznanej dotacji pomiedzy
koordynatorem projektu a opiekunem projektu wyznaczonym przez Ministerstwo.
(akta kontroli t. 1, str. 177-180, 188-249, 318-334)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie oséb zatrudnionych w Fundacji w ramach
realizacji zadania publicznego pod tytutem ,Krajobraz po pandemii” w okresie od
1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., oraz w ramach realizacji zadania publicznego
pod tytulem ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do aktywnosci senioréw” w okresie
od 1 kwietnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r., nie przekraczato 3-krotno$ci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego8 za rok poprzedni.

(akta kontroli t. 1, str. 181, 186, 188-249, 318-334)

1.4. Limit kosztéw zwigzanych z obstugq realizacji zadania publicznego w ramach:
Edycji 2021 pod tytutem ,Krajobraz po pandemii” nie zostat przekroczony. Suma
wszystkich kosztdw realizacji zadania wyniosta 155,8 tys. z, w tym: kwota dotacji
140,2 tys. z4, Srodki finansowe wiasne 1,9 tys. zt, wktad osobowy i rzeczowy ogdtem
13,7 tys. zt. Udziat kwoty dotacji 140,2 tys. zt w catkowitych kosztach zadania

6Dz, U. 22018 r. poz. 2057.
17 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — Departament Polityki Senioralnej, dalej: 1Z.

18 Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w 2020 r., przecigine miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw w 2020 r. wyniosto 5411,45 zt (Dz. Urz. GUS poz. 1), zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w 2021 r., przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w 2021 r. wyniosto 5889,84 zt (Dz. Urz. GUS
poz. 2).
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publicznego wynosit 90%, udziat innych $rodkéw finansowych w stosunku do
otrzymanej kwoty dotacji wynosit 1,32%, udziat wktadu osobowego i wktadu
rzeczowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosit 9,79%.
Z przekazanej przez Ministerstwo na rachunek bankowy Fundacji dotacji w kwocie
140,2 tys. zt, Fundacja wydatkowata kwote 124,6 tys. zt na koszty realizacji zdania,
tj. 89% (co najmniej 80% dotacji) oraz kwote 15,6 tys. zt na koszty administracyjne,
tj. 11,1% (do 20% warto$ci dotacji).

(akta kontroli t. 1, str. 49-61, 69, 71-72, 74, 115-122)

Z dotacji w kwocie 140,2 tys. zt, Fundacja najwigcej wydatkowata na finansowanie
i realizacje autorskich inicjatyw wyrozniajacych sie beneficjentow projektu w kwocie
28,0 tys. zt, stanowigcej 20% przyznanej dotacji. Fundacja dzigki dziataniu promowata
mikro projekty — samodzielne autorskie inicjatywy wolontariacie na realizacje ktorych
autorzy otrzymywali w ramach budzetu bon spoteczny lub stypendium do kwoty
4,0 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 53, t. 2, str. 82, t. 3, str. 88-181)

Limit kosztéw zwigzanych z obstugq realizacji zadania publicznego w ramach Edycji
2022 pod tytutem ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do aktywno$ci seniorow” wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r. wynosit 30,2 tys. z}, tj. 34,0% wydatkéw
ogdtem finansowanych w ramach realizacji projektu (88,6 tys. zt). Wg oferty suma
wszystkich kosztow realizacji zadania wyniosta 88,6 tys. zt, w tym: kwota dotacji 80,0
tys. zt oraz wktad wiasny 8,6 tys. zt. Udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego wynosit 90,27%, wktad wiasny osobowy w stosunku do
otrzymanej kwoty dotacji wynosit 10,78%.

Wedtug zlozonej do Ministerstwa oferty realizacji zadania publicznego z dotacji
w kwocie 80,0 tys. zt, Fundacja wydatkuje kwote 65,1 tys. zt na koszty realizacji
zadania, tj. 81,4 % (co najmniej 80% dotacji) oraz kwote 14,9 tys. zt na koszty
administracyjne, tj. 18,6 % (do 20% wartosci dotacji).

(akta kontroli t. 1, str. 271-273, 283-296)

Badaniem objeto prébe 50 dowoddw ksiegowych wybranych w sposéb celowy wg
najwyzszej warto$ci w ramach:

o Edycji 2021 w tacznej kwocie 86,7 tys. zt, w tym koszty merytoryczne w kwocie
72,4 tys. zt, tj. 84% oraz koszty administracyjne w kwocie 14,3 tys. zi, tj. 16%
sposrod kosztéw poniesionych przez Fundacje w okresie realizacji zdania
publicznego ,Krajobraz po pandemii”. W ramach kategorii koszty merytoryczne nie
byly rozliczane wydatki osobowe dotyczace kosztéw administracyjnych. Koszty
byly przewidziane w budzecie projektu i poniesione od dnia 1 maja 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

o Edycji 2022 w tacznej kwocie 29,8 tys. z, w tym koszty merytoryczne w kwocie
24,2 tys. zt, 1. 81,2% oraz koszty administracyjne w kwocie 5,6 tys. zt, tj. 18,8%
sposrod kosztéw poniesionych przez Fundacje w okresie realizacji zdania
publicznego ,Wolontariat menadzerski inspiracjq do aktywno$ci senioréw” wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r. W ramach kategorii koszty merytoryczne
nie byty rozliczane wydatki osobowe dotyczace kosztéw administracyjnych. Koszty
byly przewidziane w budzecie projektu i poniesione od 1 kwietnia 2022. do 31
pazdziernika 2022 r. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnoSci
skutkujgcych zaptaceniem odsetek.

Wszystkie objete badaniem dowody ksiegowe nie zawieraly obligatoryjnie
wymaganych Regulaminem oraz zawartg umowa, okre$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 6
uor elementéw, tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
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w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja). Dowody zawieraty zapis obejmujacy: dane o umowie
i zadaniu finansowanym w ramach programu, numer zadania, podpis Prezes
Fundacji. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 157-160, 278-280, t. 2, str. 1-64, t. 3, str. 3-294)

1.5. Fundacja przestrzegata zasady obrotu bezgotowkowego. Ptatnosci
bezgotdwkowe dokonywane byty z rachunku bankowego, na ktdre wptynety srodki
dotacji. Ptatno$ci gotdwkowe dokonywane byty m.in. na potrzeby zakupu biletow
komunikacji publicznej beneficjentow projektu, zakupy cateringu w sieciach
detalicznych i dyskontach, optaty pocztowe i optaty za zamowione przesytki paczek,
wydawnictw i innych towaréw ,za pobraniem”, zakup paliwa dokonywanego na
stacjach paliwowych.

(akta kontroli t. 1, str. 250-253)

W ramach realizacji zadania publicznego Edycja 2021 dokonano pfatno$ci
gotowkowych na taczng kwote 56,1 tys. zt, co stanowito 39,5% wydatkow ogdtem
finansowanych w ramach realizacji projektu (142,0 tys. zt). Najwieksze pfatnosci
gotowkowe dotyczyty zaptaty z tytutu umowy o dzieto w 32 przypadkach na taczng
kwote 46,9 tys. zt, z tego w trzech przypadkach najwieksze kwoty wynosity 3,8 tys. zt,
2,6 tys. zt oraz 2,4 tys. zt.

(akta kontroli t. 1 str. 122, 257-259)

W ramach realizacji zdania publicznego Edycja 2022 wg stanu na 31 pazdziernika
2022 r. dokonano ptatnosci gotdwkowych na taczng kwote 10,9 tys. zt, co stanowito
36% wydatkéw ogétem finansowanych w ramach realizacji projektu na dzien 31
pazdziernika 2022 r. (30,2 tys. zt). Najwieksze ptatno$ci gotowkowe dotyczyty zaptaty
z tytutu umowy o dzieto w czterech przypadkach na tgczng kwote 7,0 tys. zt,
odpowiednio 2,4 tys. zt, 2,0 tys. zt, 2,0 tys. zt oraz 0,6 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 271-273)

Zgodnie z Regulaminem, zasadg jest dokonywanie przez zleceniobiorce ptatnosci
bezgotowkowe] (przelewy), jednakze dopuszczalne jest dokonywanie ptatnosci
gotéwkowych w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotowkowy (Cze$¢ B,
Rozdziat I, pkt 2). Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

1.6. Zgodnie z zasadg oszczednego wydatkowania $rodkdéw publicznych, wydatki
w ramach Edycji 2021 oraz Edycji 2022 byty dokonywane po uprzednim rozeznaniu
cen rynkowych. Fundacja przed przystapieniem do ztozenia kazdej z ofert w ramach
ogtoszonego przez Ministerstwo programu, ustalata ceny na etapie ostatecznego
budzetu projektu i adekwatnie do przyznanej dotacji w drodze negocjacji pomiedzy je;
przedstawicielem - koordynatorem projektu, a wyznaczonym przez MRIPS
- opiekunem projektu. Po uzyskaniu drogg mailowg akceptacji harmonogramu
i kosztorysu przez 1Z, oferent otrzymywat informacje na temat dalszej procedury
zawarcia umowy. Bez akceptacji harmonogramu, kosztorysu oraz zaplanowanych
rezultatow przez IZ nie byto mozliwe zawarcie umowy (Czes$¢ A, Rozdziat VII, pkt 1,
Regulaminu).

(akta kontroli t. 2, str. 68, 80-86)

1.7. Fundacja zaréwno w ramach Edycji 2021 jak i Edycji 2022 nie prowadzita
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z uor w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Celem spetnienia wymogu
,Wwydzielonej ewidencji ksiegowej projektu”, Prezes Fundacji zatrudnita na umowe
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cywilnoprawng ksiegowg projektu, ktéra utworzyta konta analityczne i syntetyczne
odpowiednio nr 1189/2021 i nr 21/2022 dedykowane rozliczeniu kosztéw projektow
poza informatycznymi systemami biura ksiegowego obstugujacego Fundacje. Na
podstawie tej dokumentacji, prowadzonej poza systemami informatycznymi biura
ksiegowego obstugujacego Fundacje, sporzadzono sprawozdanie z wykonania
projektu, ktore wprowadzono do systemu informatycznego ,Aktywni+”, a ktore
podlegato zatwierdzeniu przez Ministerstwo.

(akta kontroli t. 1, str. 49-61, 94-99, 163-165, 168-173, 183, 331-332)

Prezes Fundacji przedstawita zestawienie faktur i rachunkéw potwierdzajacych

wykonanie dotacji i wktadu wtasnego finansowego w ramach:

— Edycji 2021, w tacznej kwocie 142,1 tys. zt, w tym koszty merytoryczne w kwocie
126,5 tys. zt oraz koszty administracyjne w kwocie 15,6 tys. zt. Zestawienie faktur
i rachunkow potwierdzajacych wykonanie dotacji i wktadu wiasnego finansowego
w kwocie 142,1 tys. zt wraz w wktadem osobowym i rzeczowym 13,7 tys. zt nie
przekraczato sumy wszystkich kosztéw realizacji zadania publicznego w kwocie
155,8 tys. zt,

— Edycji 2022, w tacznej kwocie 30,2 tys. zt, w tym koszty merytoryczne w kwocie
24,4 tys. zt oraz koszty administracyjne w kwocie 5,8 tys. zt wg stanu dzien 31
pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli t. 1, str. 49-61, 105-106, 115-122, 271-273)

W zwigzku z kontrolg NIK, dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa'®
w piSmie z dnia 10 listopada 2022 r.20 stwierdzita, ze rozwazy wprowadzenie do
Regulaminu otwartego konkursu ofert program Aktywni+ edycja 2023 zapiséw
doprecyzowujgcych  kwestie odnoszace sie do obowigzku prowadzenia
wyodrebnionej  dokumentacji  finansowo-ksiegowej  Srodkow  finansowych
otrzymanych na realizacje zadan publicznych (dla wszystkich kosztéw projektow
zarowno z dotacji jak i z innych zrédet) w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Ponadto dyrektor DPS uznata, ze majgc na
uwadze dowody i dokumenty, z ktdrych wynika, Zze zadanie zostato zrealizowane
i rozliczone na podstawie utworzonych kont analitycznych i syntetycznych
dedykowanych rozliczeniu kosztéw projektu poza systemami informatycznymi biura
ksiegowego nalezy uzna¢, ze wymog ,wydzielonej ewidencji ksiegowej projektu”
w tym konkretnym przypadku zostat spetniony.

(akta kontroli t. 1, str.184-185)

Obowigzujaca w Fundacji w ramach Edycji 2021 oraz Edycji 2022 dokumentacja
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci — Polityka rachunkowosci Fundacji
,Ogdlnopolskie Porozumienie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku” zatwierdzona
Uchwatg Zarzadu Fundaciji 30 listopada 2016 r., nie spetniata wymogdw okreslonych
art. 10 ust. 1 uor. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 76-92)

1.8. W ramach realizacji zadania publicznego objeta do badania préba 15 dowoddw

ksiegowych wybranych w sposéb celowy wg najwyzszej wartosci w ramach:

o  Edycji 2021 w tacznej kwocie 37,2 tys. zt, w tym cztery na najwyzsze kwoty (28,2
tys. zt), oraz cztery dotyczace kosztdw osobowych (9 tys. zt) wykazaly, ze
wydatki zostaty poniesione w terminie realizacji zadan, zgodnie z zawartymi
umowami, w okresie realizacji zadania publicznego ,Krajobraz po pandemii”,

e  Edycji 2022 wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r. w tacznej kwocie 22,3 tys. zi,
wtym 10 na najwyzsze kwoty (17,1 tys. zt), oraz pie¢ dotyczace kosztow

19 Dalej: dyrektor DPS.
20 DAS-1.81.3.3.2022.BG.MR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

osobowych (5,2 tys. zt) wykazaty, ze wydatki zostaty poniesione w terminie
realizacji zadania, zgodnie z zawartymi umowami, w okresie realizacji zadania
publicznego ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do aktywno$ci seniorow”.

Wszystkie objete badaniem dowody ksiegowe nie zawieraty obligatoryjnie
wymaganych Regulaminem oraz zawartg umowg okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6
uor elementow, tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Dowody zawieraly zapis obejmujgcy: dane o umowie i zadaniu finansowanym
w ramach programu, numer zadania oraz podpis Prezes Fundacji2!. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 103-104, 281-282, t. 2, str. 1-64, t. 3, str. 8 - 294)

1.9. W rozliczeniach wydatkéw oraz w sprawozdaniu Edycji 2021 nie stwierdzono
dokonywania wydatkow niekwalifikowalnych w ramach realizacji zadania publicznego
,Krajobraz po pandemii”.

(akta kontroli t. 1, str. 49-61, t. 2, str. 1-64, . 3, str. 8-294)

1.10. Fundacja przestrzegata zasady bezpo$redniej realizacji zadania przez
organizacje dotowang ze Srodkéw programu i nie zlecato wykonywania zadan
podwykonawcom.

(akta kontroli t. 1, str. 49-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Fundacja w Edycji 2021 nie przekazata do IZ w terminie 30 dni od dnia zakorczenia
realizacji zadania ankiety monitorujacej realizacje programu, a wykonata powyzszy
obowigzek w toku kontroli NIK. Jak wyja$nita Prezes Fundaciji, Ministerstwo nie zadato
dotgczenia ankiety ewaluacyjnej do sprawozdania ztozonego w generatorze
wnioskow z realizacji projektu w ramach Edycji 2021. Nieprzekazanie przez Fundacje
w terminie przedmiotowej ankiety byto niezgodne z Regulaminem (Cze$¢ A, Rozdziat
VIII, pkt 5).

(akta kontroli t. 2, str. 196-207, 234-236, 259-260)

2. W ramach realizacji zadania publicznego objeta do badania préba 50 dowodéw
ksiegowych?2 wybranych w sposob celowy wg najwyzszej wartosci w ramach:

o Edycji 2021 w facznej kwocie 86,7 tys. zt, w tym koszty merytoryczne w kwocie
72,4 tys. zt oraz koszty administracyjne w kwocie 14,3 tys. zt, tj. 16% spo$rod
kosztéw poniesionych przez Fundacje w okresie realizacji zadania publicznego
,Krajobraz po pandemii’,

o Edycji 2022 w tacznej kwocie 29,8 tys. zt, w tym koszty merytoryczne w kwocie
24,2 tys. zh, tj. 81,2% oraz koszty administracyjne w kwocie 5,6 tys. zi, tj. 18,8%
sposrod kosztéw poniesionych przez Fundacje w okresie realizacji zdania
publicznego ,Wolontariat menadzerski inspiracjq do aktywno$ci seniordw” wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r.,

nie zawierata wymaganych Regulaminem oraz zawartg umowg okre$lonych w art. 21
ust. 1 pkt 6 uor wymogéw formalnych, j. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

W sprawie przyczyn braku dekretacji na prébie 50 dowoddw ksiegowych Prezes
Fundacji wyjasnita, ze ksiegowa projektu i koordynator skupili sie na przypisaniu

21 Opisujac zadanie odwotano sig do pozycji w tabeli np. ,Kalkulacja przewidywanych kosztéw na rok” przedtozonej w Ofercie
realizacji zadania publicznego.

22\ tym 15 dowoddw ksiggowych w ramach Edycji 2021 i Edycji 2022 objetych badaniem w pkt. 1.8 wystapienia pokontrolnego.
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kosztu do konkretnego numeru zadania wg sprawozdania i nie uznali za konieczne
dodatkowego sygnowania dokumentéw. Ponadto Prezes Fundacji przyznata, ze
ksiegowa projektu zaniechata umieszczenia dekretacji dokumentow ksiegowych
I w zwigzku z tym, zarzut braku dekretaciji jest stuszny.

NIK wskazuje, ze wymagania odnosnie opisu dowodow ksiegowych zostaty
szczegbtowo okreslone w Regulaminie (Cze$¢ B, Rozdziat X, pkt 3) oraz umowie
(§ 5 pkt 3) zgodnie z ktorymi faktury/rachunki zwigzane z realizacjg zadania powinny
by¢ opisane w sposob trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 uor. Ponadto, tylko dowody ksiegowe zawierajace wszystkie
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 uor spetniajg wymogi kompletno$ci
i jednocze$nie zawierajg  minimum informacji  kwalifikujagcych dokument do
ksiegowania.

(akta kontroli t. 1, str. 157-161, 167, 278-280, t. 3, str. 3-294, t. 2, str. 1-64)

3. Zgodnie z Regulaminem zasadg jest dokonywanie przez Zleceniobiorce ptatnosci
bezgotowkowej (przelewy), jednak dopuszczalne jest dokonywanie ptatnosci
gotdwkowych w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrot bezgotowkowy. W ramach
realizacji zadania publicznego:

e Edycja 2021, Fundacja wynagrodzenia z tytutu umowy o dzieto w 32 przypadkach
na faczng kwote 46,9 tys. zt zaptacita gotdwka, w tego trzy najwigksze ptatnosci
na kwote 3,8 tys. zt, 2,6 tys. zt oraz 2,4 tys. z,

e Edycja 2022, Fundacja wynagrodzenia z tytutu umowy o dzieto wg stanu na dzien
31 pazdziernika w czterech przypadkach na taczng kwote 7,0 tys. zt zaptacita
gotdwka, odpowiednio w kwotach 2,4 tys. zt, 2,0 tys. zt, 2,0 tys. zt oraz 0,6 tys. zt.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze cze$¢ zaptat za wykonanie zadania zostata
zrealizowana w formie gotowkowej na wyrazng prosbhe wykonawcow ktory oczekujac
na potwierdzenie wykonania zadania przez koordynatora projektu, wnosili
o0 dokonanie wyptaty gotdwka z uwagi na swoje istotnie osobiste potrzeby”.

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz zgodnie z Regulaminem podstawowym
sposobem realizowania ptatnosci jest dokonywanie przez Zleceniobiorce ptatnosci
bezgotowkowej (przelewy), a dokonywanie ptatnosci gotbwkowych w przypadkach,
gdy nie jest mozliwy obrét bezgotdwkowy (Cze$¢ B, Rozdziat |, pkt 2).
Zdaniem NIK, istotne osobiste potrzeby wykonawcdw nie bylty okoliczno$cig
dopuszczajacg mozliwos¢ ptatnosci gotowkg wykonawcom za wykonanie dzieta tym
bardziej, ze w ramach odpowiednio Edycji 2021 w 32 przypadkach dotyczyty zaptaty
na faczng kwote 46,9 tys. zt, a w Edycji 2022 wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r.
w czterech przypadkach zaptaty na faczng kwote 7,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio
33 % (142,0 tys. zt), 23,2 % (30,2 tys. zt) na dzien 31 pazdziernika 2022 r. wydatkéw
ogdtem finansowanych w ramach realizacji projektu.
Fundacja byta posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie
z Ministrem, w celu obstugi $rodkéw pochodzacych z dotacji w ramach programu.
Ptatnosci dokonywane gotowka, zwlaszcza, gdy w umowie wskazano konto
wykonawcy oraz okreslono sposéb zaptaty przelewem, nie byly wiec zgodne
z zasadami okreslonymi w Regulaminie.

(akta kontroli t. 1, str. 122, 255-259, 271-273)

4. Zatwierdzona uchwatg Zarzadu Fundacji z 30 listopada 2016 r. dokumentacja
opisujgca przyjete zasady rachunkowosci, tj. Polityka rachunkowo$ci Fundacji nie
spetniata wymogow art. 10 ust. 1 uor. Prezes Fundacji wyjasnita, ze Polityka
rachunkowosci od dnia jej uchwalenia nie byta zmieniana, poniewaz nie wystapita
taka potrzeba, a otrzymanie przez Fundacje dotacji nie stanowito podstawy do jej
zmiany.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, ze obowigzek ustalenia w formie pisemnej i aktualizowania
dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci zgodnie z art. 10
ust. 2 uor. spoczywa na kierowniku jednostki.

(akta kontroli t. 1, str. 76-92, 170-173)

Fundacja prawidtowo, zgodnie z umowg zawartg z Ministrem w ramach Edycji 2021

i Edycji 2022:

— wykonata zadania publiczne w limicie kosztow zwigzanych z obstugg realizacji:
,Krajobraz po pandemii” Edycja 2021, ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do
aktywnosci senioréw” Edycja 2021 wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r.,

— sporzadzita i terminowo przestawita Ministerstwu dane zawarte w ofertach oraz
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego Edycja 2021,

— udokumentowata i zrealizowata dziatania okreslone w ofertach i zawartych
umowach 1189/2021 i 21/2022.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: nieprzekazania w terminie do Ministerstwa
ankiety ewaluacyjnej monitorujacej realizacje programu; objete badaniem dowody
ksiegowe nie zawieraty obligatoryjnych elementow wskazanych w art. 21 ust.1 pkt 6
uor; dokonywania ptatnosci gotdwkowych z tytutu umowy o dzieto, podczas gdy
zgodnie z Regulaminem dopuszczalne jest dokonywanie pfatnosci gotéwkowych
w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotowkowy; niespetniania przez
dokumentacje (polityke) rachunkowo$ci w Fundacji wymogdw okreslonych w art. 10
ust. 1 uor.

2. Osiagniecie zakladanych efektéow i ocena metod ich
pomiaru

2.1. Fundacja, przed przystapieniem do realizacji zadania publicznego ,Krajobraz po
pandemii” Edycja 2021 oraz ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do aktywnosci
senioréw” Edycja 2022 dokonata, m.in.:

e Konsolidacji $rodowiska senioralnego skupiajac 200 (spos$réd 700)
Uniwersytetow Trzeciego Wieku??,

e Realizacji projektéw w ramach Programu Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-202024,

o Realizacji w latach 2017-2022. wieloletniego projektu m.st. Warszawy —
Akademia Liderow 60+,

e Prowadzita Komisje Dialogu Spotecznego ds. Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku zrzeszajaca 42 warszawskie Uniwersytety Trzeciego Wieku,

e Byta gtownym realizatorem trzech kongresow UTW w 2012r.,2015r., 2019 r.
i organizatorem szeSciu sesji plenarnych Obywatelskiego Parlamentu
Senioréw w latach 2015-2020 oraz w latach 2010 - 2020 imprez plenerowych
na Torze Wyscigéw Konnych Stuzewiec,

e Zatozyta w 2010 r. wiasny serwer telewizji senioralnej TV 60+ na ktérym do
dzi$ prezentuje filmy i relacje z waznych wydarzen senioralnych.

(akta kontroli t. 1, str. 25-36, 261-264, 335-336)

Fundacja nawigzata kontakt z lokalnymi instytucjami, m.in. z Polskim Zwigzkiem

Emerytéw, Rencistow i Inwalidow'5, ktérego rezultatem byto przewidziane w ofercie

dziatanie 15 — ,Program dziatan na rzecz PZERil Oddziat Targobwek”. Jak wskazata

23 Dalej: UTW.

24 program ustanowiony uchwatg nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r. poz. 52).

25 Dalej: PZERil.
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Prezes Fundaciji, projekt adresowany byt do senioréw, ale realizowane aktywno$ci,
na przyktad wykfady, konferencje regionalne dostepne byly dla szerokiego grona
seniorow, nie tylko bezposrednich beneficjentow.

(akta kontroli t. 1 str. 25-36, 263)

Biuro Pomocy i Projektow Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy? w pismie
z 7 listopada 2022 r.27 podato, ze w latach 2021-2022 w Warszawie byly realizowane
nastepujace dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej Oséb Starszych:

— Utworzono Centrum Aktywnosci Miedzypokoleniowej ,Nowolipie’? w celu
aktywizowania Osob Starszych, utrzymywania ich kondycji intelektualnej
i fizycznej oraz prowadzenia dziatan na rzecz miedzypokoleniowej integracii
senioréw z innymi grupami wiekowymi, szczegdlnie z mtodzieza,

— Dofinansowano 20 UTW oferujacych swoim stuchaczom: wyktady, seminaria,
lektoraty jezykowe, kursy komputerowe, gimnastyke, spacery, wycieczki,
spotkania integracyjne,

— Projekt ,Akademia Liderow 60+" wspierajacy rozwoj kompetencji liderskich
uczestnikbw (seniorzy uczyli sie przeprowadzenia wiasnego projektu
spotecznego),

— Program ,Aktywny Senior” majacy na celu zachowanie i poprawe sprawnosci zycia
seniorow (seniorzy uczestniczyli w ¢wiczeniach usprawniajacych, spacerach,
zajeciach na basenach miejskich).

Zastepca dyrektora BPiPSU m. st. Warszawy wskazata, ze Prezes Fundacji aktywnie
wspotpracuje z Biurem Pomocy i Projektow Spotecznych w ramach swojej
dziatalnosci w Branzowej Komisji Dialogu Spofecznego ds. Uniwersytetow Trzeciego
Wieku oraz w ramach uméw dotacyjnych na prowadzenie UTW i programu ,Akademia
Lideréw 60+”, a realizacja tych dziatah w ramach podpisanych uméw oceniania jest
pozytywnie.

(akta kontroli t. 1, str. 265-268)
2.2. Fundacja do pomiaru rezultatu realizacji zadania publicznego przyjeta w ofercie2®
nastepujace wskazniki w ramach:

o Edycji 2021;

— Samodzielne opracowanie mikro projektdéw lub innych inicjatyw o wartosci
docelowej osiem (8) w ramach rezultatu: ,Tworzenie kadry rezerwowej na
stanowiska kluczowe w organizacjach pozarzadowych”.

— Akt powotania o wartosci docelowej jeden (1) w ramach rezultatu: ,Powotanie
nowej organizacji pozarzadowej”.
e Edycji 2022:
— Materiaty szkoleniowe, umowa z doradcg personalnym, listy obecnosci,

publikacje prasowe o wartosci docelowej 20 w ramach rezultatu: ,Kurs
zarzadzania ryzykiem projektu dla liderow organizacji pozarzadowych”,

— Media spoteczno$ciowe o wartosci docelowej jeden (1) w ramach rezultatu:
,Spot promocyjny z udziatem twarzy kampanii”.

— Listy obecnosci, umowy z wyktadowcami o wartosci docelowej 30 w ramach
rezultatu: ,Szkolenia dla lideréw organizacji”.

% Dalej: BPiPSU.

27 Nr sprawy: PS-S.8120.112.2022.MSO (2.MSO).

28 Dalej: CAM ,Nowolipie”.

29 Cze$e. I, pkt 6. Dodatkowe informacje dotyczace rezultatéw realizacji zadania publicznego.
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— Listy obecnosci, umowy z wyktadowcami o wartosci docelowej 90 w ramach
rezultatu: ,Zajecia aktywizujace, edukacyjne, sportowe i integracyjne”.
(akta kontroli t. 1, str. 25-36, 233)

Zasieg terytorialny realizowanego zadania publicznego ,Krajobraz po pandemii’
obejmowat Warszawe oraz inne miasta w Polsce i byt adresowany do trzech grup
docelowych, {j.:

1. Organizacji senioralnych ktore zgtosity sie do projektu (szes¢ UTW lub inne
organizacje senioralne z réznych miast kraju) wyrdznionych wg trzech kategorii
organizacji senioralnych, {j.:

— ,Zamrozone” - organizacje, ktore zawiesity cato$¢ lub wiekszos¢ dotychczasowych
dziatan, a jednoczes$nie nie podjety, ani nie planujg podjecia nowych dziatan. Taki
opis pasuje do co trzeciej organizaciji w kraju (34%),

— ,Walczace” - organizacje, ktdre dziatajg mimo pandemii, prowadzg dotychczasowe
dziatania badz zupetnie nowe (41%),

— ,Zmobilizowane” - organizacje, ktére prowadzg ponad potowe dotychczasowych
dziatan, a jednocze$nie podjety nowe aktywnosci lub je planujg (25%).

2. Indywidualni seniorzy, zamknieci w domach, zastraszeni, pozbawieni kontaktow
zinnymi ludzmi, w depresji, zagrozeni wykluczeniem spotecznym, ktdrych
przekreslone zostaty ambicje, plany rozwoju, marzenia i nadzieje na aktywne zycie.

3. Seniorzy cztonkowie PZERIil z dzielnic Warszawy, jak: Marki Praga Pétnoc
| Targowek, ktorzy zwrdcili sie do Fundaciji z prosba o objecie ich projektem.

(akta kontroli t. 1, str. 26)

Projekt byt promowany w mediach internetowych oraz w formie prezentacii
multimedialnych w trakcie wizyt studyjnych, na przyktad w osobie znanej aktorki —
,Emilia Krakowska — Aktorka Ambasadorka wolontariatu senioralnego™0.

Fundacja w ramach realizacji zadania publicznego ,Krajobraz po pandemii” Edycja

2021 zrealizowata 15 dziatarh okreslonych w sprawozdaniu. Rezultatem zadania

w ramach 15 dziatan byto 10 tzw. ,efektéw twardych”, j.:

1. Osiem mikro projektow3! zrealizowanych przez wolontariuszy przy wsparciu
eksperckim Fundacji (60 godzin szkolenia) w ramach: Dziatania 9.1.
Stypendia/bony spoteczne przyznane na realizacje autorskich inicjatyw
spotecznych, Dziatania 2.2. Obstuga ekspercka, wyktad, moderowanie, Dziatania
8.2. Doradztwo, szkolenie wolontariuszy, doradztwo ekspertow dla autoréw
inicjatyw, Dziatania 10.1. Doradztwo i biezaca pomoc w kontaktach z lokalnym
samorzadem i w realizaciji inicjatyw spotecznych i ich raportowania, Dziatania 11.4.
Warsztaty bezpiecznego poruszania sie w sieci (w dziataniach wzigto udziat 379
beneficjentow).

2. Zorganizowano szes¢ wizyt studyjnych u partnerow, dwa wyjazdowe seminaria,
dwie wycieczki plenerowe w ramach: Dziatania 3.1. Wizyta studyjna w sze$ciu
organizacjach wraz z moderatorem, szkoleniami i dojazdami, Dziatania 2.3.
Dojazd, hotel dla uczestnikow seminarium, Dziatania 5.1. Honoraria ekspertow
szkolen wyjazdowych, Dziatania 9.1. Stypendia/bony spoteczne przyznane na
realizacje autorskich inicjatyw spotecznych (w dziataniach wzigto udziat 148
beneficjentéw).

30 Poradnik: Dobre praktyki i inicjatywy wolontariackie — ,Krajobraz po pandemii. Inspirujemy senioréw do aktywnosci
i przywracamy dawna dziatalno$¢ ich organizacji’, Fundacja OP UTW 2021 r.

31 Osiem mikro projektow, w tym: 1. Zdrowie w ziotach z runa leénego i ogrodu, 2. Komputerowa ztota raczka, 3. Tworzymy
Centrum Dialogu i Integracji Spofecznej, 4. Stopy seniorow w dobrych rekach, 5. Rzemiosto to dziedzictwo narodowe
i kulturowe, czyli matopolskie tradycje rzemie$inicze, 6. Wolontariat senioralny w Kitaju, 7. Aktywno$¢ spoteczna — udziat oséb
starszych w aktywnych formach spedzania wolnego czasu, 8. Mazowsze od kuchni.
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3. Trzy mniejsze konferencje podsumowujace, w tym jedna w Patacu Staszica
w Warszawie w ramach: Dziatania 13.1. Konferencje podsumowujace efekty
projektu w trzech regionalnych osrodkach realizacji projektu — dojazd, drobny
catering, moderowanie, prezentacje wynikow projektu, opis mikro projektow,
wydanie publikacji (w dziataniach wzieto udziat 56 beneficjentow).

4. Wydano poradnik dobrych praktyk wolontariackich w nakfadzie 300 egzemplarzy
rozestany do beneficjentéw projektu w ramach: Dziatania 13.2. Opracowanie i druk
wydawnictwa pn. Dobre praktyki, dystrybucja wérod beneficientéw projektu
(naktad 300 egzemplarzy) Poradnik: dobre praktyki i inicjatywy wolontariackie —
,Krajobraz po pandemii. Inspirujemy seniordbw do aktywnosci i przywracamy
dawng dziatalno$¢ ich organizacji”.

5. Ukazaly sie w prasie senioralnej artykuty, wywiady, podsumowania projektu
wramach: Dziatania 1.1. Przeprowadzenie przez dziennikarza wywiadu
z koordynatorem projektu, zamieszczenie go w TV 60+ lub prasie senioralnej
(naktad 300 egzemplarzy)32.

6. Zakupiono gadzety konferencyjne, drobne nagrody dla wolontariuszy z logotypem
Aktywni+ co daje efekt promocji i reklamy projektu w ramach: Dziatania 3.2.
Opracowanie i druk materiatow szkoleniowych, pomocy naukowych, wydawnictw,
drobnych suwenirdw konferencyjnych na wizyte, Dziatania 13.1. Konferencje
podsumowujace efekty projektu w trzech regionalnych o$rodkach realizacji
projektu — dojazd, drobny catering, moderowanie, prezentacje wynikdw projektu,
opis mikro projektéw, wydanie publikacji (150 kompletow).

7. Opracowano i wyprodukowano wizualne formy promocji — plakaty, zdjecia, ptyta
DVD, prezentacje multimedialne, teczki, gadzety biurowe w ramach: Dziatania 9.1.
Stypendia/bony spoteczne przyznane na realizacje autorskich inicjatyw
spotecznych (200 sztuk DVD).

8. Raport z ewaluaciji, badania ankietowe uczestnikow w ramach: Dziatania 14.1.
Raport z ewaluacji — jeden egzemplarz — Raport z ewaluacji projektu pn. Krajobraz
po pandemii. Pomagamy wskrzesi¢ prezne organizacje i przywrdci¢ aktywno$c¢
seniorow.

9. Zrealizowano indywidualny program dla emerytéw Targéwka w ramach Dziatania
11.1. Organizacja i obstuga ekspercka zebrania integracyjnego, Dziatania 11.7.
Poradnictwo podatkowe, ZUS i prawne dla beneficjentow projektu - pismo z 19
grudnia 2021 r. Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéow i Inwalidéw Oddziat
Rejonowy Warszawa Targowek?3 zawierajace w tre$ci podziekowanie dla Prezes
Fundacji za objecie senioréw zadaniem publicznym ,Krajobraz po pandemii”.

10.Powstaty dwie nowe organizacje senioralne w ramach: Dziatania 9.1.
Stypendia/bony spoteczne przyznane na realizacje autorskich inicjatyw
spotecznych — Stowarzyszenie ,USmiech Seniora”34 oraz nowa komérka w ramach
Fundacii, Centrum Dialogu i Integracji Spotecznej®.

L acznie w realizacji 15 dziatan wzieto udziat nie mniej niz 583 beneficjentow?6, w tym

463 beneficjentow, ktorych obecno$¢ zostata udokumentowana o$wiadczeniem

beneficjenta zgodnym z Regulaminem.

(akta kontroli t. 1, str. 49-61, t. 2, str. 80 - 221)

32 Kwartalnik nr 3/2021 - Panorama Uniwersytetu Trzeciego Wieku Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

33 Dalej: PZERIl Oddziat Warszawa Targowek.

34 Wpisane do Ewidencji stowarzyszen zwyktych prowadzone przez Staroste Wotominskiego w dniu 1 grudnia 2021 pod nr 81.

35 Nowa komorka organizacyjna Fundacji w ramach realizacji jednego sposrod o$miu mikro projektow zrealizowanych przez
wolontariuszy przy wsparciu eksperckim Fundacji w ramach pierwszego ,efektu trwatego”.

36 Sposrod 583 beneficjentow bioracych udziat w realizacji zadania publicznego w ramach Edycji 2021, udziat 120 beneficjentow
nie zostat wykazany zgodnie z Czes$cig A, Rozdziat Ill, pkt 6 Regulaminu, co zostato opisane ponizej w Obszarze 2. w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci wystapienia pokontrolnego.
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Zgodnie z Regulaminem, potwierdzeniem kwalifikowalnosci wydatkow zwigzanych
z uczestnictwem beneficjentébw ostatecznych w realizowanych zadaniach, jest
oswiadczenie ztozone przez tegoz beneficjenta, zawierajace w szczegdlnosci: m.in.
imig, nazwisko, date urodzenia (PESEL), ew. wiek beneficjenta ostatecznego wraz
zjego wiasnorecznym podpisem. W przypadku przekazywania materiatow
szkoleniowych wymagane jest potwierdzenie na liscie obecnosci ich odbioru przez
uczestnikdw. Kontrola wykazata, ze powyzsze warunki w przypadku dwoch tzw.
.efektéw twardych™7? nie zostaly zachowane przez Fundacje. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 80-89, 226-230, 237-239)

Fundacja w ramach realizacji zadania publicznego ,Wolontariat menadzerski
inspiracjg do aktywnosci seniorow” Edycja 2022 zaplanowata dziewie¢ dziatan
okreslonych w ofercie realizacji zadania publicznego3®. Jak wyjasnita Prezes Fundacji
w ramach dziewieciu dziatan wykonano 12 poddziatan opisanych w ofercie
w kosztorysie (sekcja V.A.) wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli t. 1, str. 283-294, 310-311)

2.3. Odnosnie trudnosci lub ograniczen wynikajacych ze sposobu realizacji konkursu
w ramach Edycji 2021 i Edycji 2022, Prezes Fundacji wskazata: zbyt p6zny termin
ogtaszania konkursow i przez to relatywnie krotki czas na realizacje zadan, dtuga
procedura oceny zadan i podpisywania umowy, zbyt poézne przekazywanie kwoty
dotacji®?, nieuwzglednienie w Regulaminie specyfiki matych organizacji ktore zlecajg
prowadzenie ksiag rachunkowych do biur rachunkowych ktére nie rozliczajg
projektow realizowanych w ramach dotacji.

Jak wskazata Prezes Fundacji, powyzsze uwagi byty przekazywane w toku negocjacji
do opiekuna projektu w Ministerstwie, ale nie przyniosty skutku, poniewaz dokumenty
byly przyjete i procedowane wczesniej zanim opiekun uzyskat informacje
w przedmiotowej sprawie. Fundacja nie przekazywata powyzszych uwag do
Ministerstwa. Beneficienci nie zgtaszali do Fundacji uwag o trudno$ciach lub
ograniczeniach w czasie realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli t. 1, str. 261-264)

2.4. W sprawie czy Fundacja realizowata lub zrealizowataby podobne dziatania na
rzecz 0sob starszych bez uczestnictwa w programie, Prezes Fundacji wyja$nita, ze
projekty senioralne sg potrzebne i cieszg sie¢ duzym zainteresowaniem, czego
potwierdzeniem jest fakt, ze beneficjenci zakofczonych edycji dopytujg sie o kolejne
edycje, zapisujq sie z wyprzedzeniem na liste zainteresowanych, zachecajg Fundacje
do kontynuowania dziatan.

(akta kontroli t. 1, str. 264)

W toku kontroli przeprowadzono badanie ankietowe w ramach ktorego wystano do 29
0s6b, ktére uczestniczyty w realizowanym przez Fundacje projekcie do wypetnienia
ankiety. Anonimowej odpowiedzi udzielto 13 osob (44,8%) z ktorej wynika,
ze wszystkie te osoby braty udziat w projekcie zrealizowanym przez Fundacje, z tego

37 Pierwszy: ,0$miu mikro projektow przez wolontariuszy przy wsparciu eksperckim Fundacji (60 godzin szkolenia)”, drugi:
,Poradnik dobrych praktyk wolontariackich w naktadzie 300 egzemplarzy rozdany beneficjentom projektu”.

38 Czes¢ III, pkt 4. Plan i harmonogram dziafar na rok 2022: Dziatanie 1 — Kampania promocyjna aktywnosci senioralnej,
Dziatanie 2 — Program wsparcia dla wolontariuszy — lideréw organizacji, Dziatanie 3 — Program odbudowy populacji aktywnych
senioréw, Dziatanie 4 — Program dla aktywnych wolontariuszy — emerytéw PZERil Oddziat Regionalny Targdwek, Dziatanie 5
- Badanie ankietowe i Raport z ewaluacji, Dziatanie 6 — Konferencja podsumowujaca z udziatem beneficjentow i partneréw,
Dziatanie 7 — Wydawnictwo — katalog do$wiadczen i dobrych praktyk, Dziatanie 8 — Wspdtpraca, integracja i wymiana
doswiadczen korpusu lideréw wolontariatu 60+, Dziatanie 9 — Wsparcie wolontariuszy przy pracach administracyjnych
i specjalistycznych.

39 Na przyktad w ramach realizacji zadania publicznego ,Wolontariat menadzerski inspiracjg do aktywnosci senioréw” Edycja
2022 kwota dotacji wplyneta 26 lipca 2022 r., tj. po prawie czterech miesigcach od rozpoczecia realizacji zadania publicznego,
liczac od 1 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osiem 0s6b stwierdzito, ze ich oczekiwania zwigzane z projektem zostaty catkowicie
spetnione. Ponadto z badan wynika, m. in, ze osiem o0s6b stanowity kobiety
z wyksztatceniem wyzszym z miejscowosci powyzej 100 tys. mieszkancow, dziewie¢
0s0b brato wczesniej udziat w podobnych projektach, 11 osobom udato sie zacheci¢
znajomych, przyjacioét i rodzine do udziatu w podobnym projekcie.

(akta kontroli t. 4, str. 1-122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze nie wszyscy beneficjenci ostateczni ztozyli
oswiadczenia w sprawie ich udziatu w projekcie (realizowanym zadaniu publicznym)
zawierajgce dane identyfikujgce, m. in. imie, nazwisko, date urodzenia (PESEL), ew.
wiek beneficjenta ostatecznego. W przypadku przekazywania materiatow szkoleniowych
wymagane jest potwierdzenie na liscie obecnosci ich odbioru przez uczestnikdw.
Kontrola wykazata, ze w Edycji 2021 w ramach realizacji, tzw. ,efektu twardego”:

e ,O8miu mikro projektow przez wolontariuszy przy wsparciu eksperckim Fundacii

(60 godzin szkolenia)’, Fundacja w czterech przypadkach udokumentowata
uczestnictwo beneficjentow ostatecznych w realizowanych zadaniach pisemnym
zaswiadczeniem PZEIIR Oddziat Warszawa Targowek o przeprowadzeniu
warsztatow dla odpowiednio: 40 beneficjentow w dniu 16 sierpnia 2021 r., 30
w dniu 20 sierpnia 2021 r, 40 w dniu 31 sierpnia 2021 r. oraz 10 w dniu 29 listopada
2021 r., tacznie 120 beneficjentow. Stwierdzono, ze w tresci czterech ww.
zaswiadczen nie zamieszczono listy obecnosci, tj. o$wiadczenia beneficjenta
ostatecznego obejmujacego: imie i nazwisko, data urodzenia, jego wkasnoreczny
podpis, co byto niezgodne z Regulaminem.
W sprawie przyczyn braku o$wiadczen ztozonych przez beneficjentdw jak powyzej
na listach obecno$ci Prezes Fundacji wyjasnita, Ze ,seniorzy przeszli intensywne
akcje szkoleniowe w zakresie ochrony danych osobowych, wykazujq duzg
ostrozno$¢ w przekazywaniu danych osobowych, a nawet nadinterpretacje
przepisow RODO". Jak wskazata Prezes Fundacji, z uwagi na powyzsze,
pobierata zadwiadczenia od przedstawiciela gospodarza, ktore pozwalato na
potwierdzenie odbycia szkolenia i rozliczenie wyktadowcy.

o Poradnik dobrych praktyk wolontariackich w naktadzie 300 egzemplarzy rozdany
beneficjentom projektu”, Fundacja nie potwierdzata na liscie obecno$ci odbioru
przedmiotowego poradnika przez beneficjentow. W sprawie przyczyn braku
potwierdzenia przekazania poradnika przez Fundacije, Prezes Fundacji wyjasnita,
ze poradnik byt dystrybuowany w rdznych formach, m. in. rozsytany wraz z innymi
materiatami promujacymi, wydawany w czasie szkolen, wyktadany w klubach
seniora i innych miejscach realizacji projektu do pobrania przez dowolnych
odbiorcéw. Prezes Fundacji o$wiadczyta, ze ,Nie dysponujemy listg 300 oséb
z podpisami potwierdzajacymi pobranie Poradnika i nigdy takie potwierdzenia
odbioru wydawnictw nie byto praktykowane”.

NIK wskazuje, ze zgodnie z Regulaminem (Cze$¢ A, Rozdziat VIII, pkt 1),

administratorem danych osobowych beneficjentow oraz oséb zaangazowanych

w realizacje projektu jest oferent. Oferent obowigzany jest, m.in. do poinformowania

beneficientdbw oraz osob zaangazowanych w realizacje projektu o zakresie

przetwarzania danych osobowych dla celéw projektu, poinformowania, ze ich dane
osobowe zostang udostepnione MRIPS lub podmiotom realizujagcym dziatania na
rzecz Ministerstwa i podmiotom upowaznionym do pozyskania tych danych na
podstawie przepiséw do celdéw realizacji projektu, monitoringu, kontroli w ramach
realizowanego projektu oraz przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa ewaluacj.

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w treSci ww. czterech zaswiadczen obejmujacych
120 beneficientéw listy obecno$ci, tj. o$wiadczenia beneficjenta ostatecznego
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

obejmujgcego: imie i nazwisko, data urodzenia, jego witasnoreczny podpis oraz
niepotwierdzenie na liscie obecnosci odbioru podrecznika przez 300 beneficjentéw
byto niezgodne z Regulaminem (Czes¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6).

(akta kontroli t. 2, str. 80-195, 226-230, 237-239)

Fundacja osiggnefa zaktadane efekty i rezultaty zadania publicznego ,Krajobraz po
pandemii” w ramach Edycji 2021. Realizowane przez Fundacje zadanie publiczne
poprzedzone byto, m.in. konsolidacjg srodowiska senioralnego poprzez skupienie 200
(sposrod 700) UTW w kraju, realizacjg projektow w ramach Programu Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, realizacjg wieloletniego projektu m.st.
Warszawy — Akademia Liderow 60+, organizacjq trzech kongresow UTW w 2012 r.,
2015 r., 2019 r. i szeSciu sesji plenarnych Obywatelskiego Parlamentu Senioréw
w latach 2015-2020.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opisywanie dowodow ksiegowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ust. 1 pkt 6 uor.

2. Przestrzeganie zasady pfatnosci bezgotdwkowej (przelewy), a ptatnosci
gotéwkowych w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotdwkowy.

3. Aktualizacja polityki (zasad) rachunkowosci zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 10 ust. 1 uor.

4. Pobieranie od beneficjentéw ostatecznych  o$wiadczen  zwigzanych
z uczestnictwem w realizowanych zadaniach zgodnie z wymaganiami
Regulaminu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Warszawa, dnia 2 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Elzbieta Grzeszczyk p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Dariusz Rogowski
panstwowe;
e e



