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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja na rzecz standardéw opieki w chorobach otepiennych Wyspy Pamieci’,
ul. Akacjowa 19B, 05-530 Sierzchow

Magdalena Zareba, Prezes Zarzadu od 9 kwietnia 2018 r.

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektdéw i ocena metod ich pomiaru.
Lata 2021-2022.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Ewa Przywara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/71/2022 z 18 listopada 2022 .
(akta kontroli t. 1, str. 1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja prawidlowo zrealizowata zadanie publiczne w ramach programu
wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-20254 Edycja 2021,
na ktdre otrzymata z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej® dotacje w wysokosci
219 875zt Zakres przedmiotowy dziatan zostat zrealizowany stosownie do
harmonogramu i kosztorysu projektu. Realizacja projektu pn. ,Opiekun szyty na miare
zawsze pod reka. Aplikacja mobilna na telefony komédrkowe stuzaca przygotowaniu
do staroSci doSwiadczonej chorobg otepienna, upowszechniajgca pozytywny
wizerunek staro$ci dodwiadczonej chorobg otepienng o dobre praktyki/dziatania,
ktore stuzg pozytywnemu przezywaniu staro$ci” umozliwita stworzenie potrzebnego
i funkcjonalnego narzedzia dla obecnych i przysztych opiekundw o0séb z chorobami
otepiennymi.

Fundacja posiadata wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw zwigzanych
z dotowanym zadaniem publicznym, a takze terminowo przedstawita sprawozdanie
z jego realizacji. Fundacja osiggneta zatozone rezultaty projektu.

W ocenie NIK, w trakcie realizacji projektu, Fundacja przestrzegata okreslonych
w umowie z Ministerstwem zasad wykorzystania przyznanej dotacji, jednak nie
stosowata niektorych postanowien przyjetych w regulaminie konkursu8. Stwierdzone

" Dalej: Fundacja.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Ustanowiony uchwatg nr 167 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 (M.P. poz. 1125), dalej: Program.

5 Dalej: Ministerstwo lub MRiPS.

6 Otwarty konkurs ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025,
zorganizowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Dalej: konkurs lub konkurs ofert.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty stosowania niewtasciwej formy dekretacii
dowodow ksiegowych oraz sfinansowania z dotacji kosztu niekwalifikowalnego.
Ponadto, Fundacja niewtasciwie poinformowata na stronie internetowej o catkowite;
warto$ci projektu, na ktdry uzyskata dofinansowanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Fundacja brata udziat w Edycji 2021 otwartego konkursu ofert w ramach
programu wieloletniego na rzecz Osdéb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025,
zorganizowanego przez Ministerstwo (oferta Fundacji zlozona w Edycji 2022
konkursu nie zostata zaakceptowana). Fundacja ztozyta oferte wykonania zadania
publicznego8 pn. ,Opiekun szyty na miare zawsze pod reka. Aplikacja mobilna na
telefony komérkowe stuzaca przygotowaniu do staro$ci doswiadczonej chorobg
otepienna, upowszechniajgca pozytywny wizerunek starosci do$wiadczonej chorobg
otepienng o dobre praktyki/dziatania, ktére stuzg pozytywnemu przezywaniu
starosci™ w dniu 25 marca 2021 r., tj. w terminie okreSlonym w ogtoszeniu o konkursie
ofert.

Oferta zawierata m.in.: okre$lenie miejsca realizacji zadania, grupe docelowa, opis
poszczegoinych dziatan, harmonogram w podziale na dziatania, a takze opis
zaktadanych rezultatéw. Opis dziatari merytorycznych zawarty w ofercie byt spéjny
zar6wno z harmonogramem jaki i kosztorysem. Oferta spetniata wymogi okreslone
w regulaminie konkursu ofert’0, a tym zawierata wymagane zataczniki (Czes¢ A,
Rozdziat IV, pkt 2-4). Zgodnie z regulaminem, oferta zostata zlozona w wersji
elektronicznej za posrednictwem Generatora Ofert!!.

W ofercie przedstawiono szczegdtowy kosztorys projektu na kwote 244 875 zt, ktory
miat by¢ sfinansowany w 89,79% z dotacji. Na poszczegoine dziatania (koszty
merytoryczne) zaplanowano tacznie 230 875 zt, w tym 25 000 zt w ramach wktadu
wiasnego (wktad osobowy). Na pokrycie kosztéw administracyjnych zaplanowano
14 000 zt (wynagrodzenie koordynatora projektu — 10 000 zt; obstuga ksiegowo-

kadrowa projektu — 4000 zt).
(akta kontroli t. 1, str. 67, 74-99)

Ministerstwo dokonato oceny merytorycznej oferty zilozonej przez Fundacje,
przyznajac tacznie 204 z 210 punktow mozliwych do uzyskania. W zestawieniu
(rankingu) ofert zakwalifikowanych do dofinansowania, zatwierdzona kwota dotacji

przyznanej Fundacji wynosita 219 875 zt.
(akta kontroli t. 1, str. 312)

Celem projektu byta pomoc obecnym i przysztym szeroko rozumianym opiekunom
0s6b z chorobami otepiennymi, czyli grupie ztozonej z opiekunéw rodzinnych,
opiekunéw instytucjonalnych, wolontariuszy, lekarzy i specjalistow uczestniczacych
I proponujgcych terapie zajeciowe dla chorych, wszystkich 0séb zainteresowanych
problematykg starosci doswiadczonej chorobg otepienng (studenci, psychologowie
iinni). Za pomocg aplikacji miano ksztattowa¢ pozytywne nastawienie do staro$ci

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: oferta.

9 Dalej: projekt lub zadanie.

10 Dalej: regulamin.

1 Generator Ofert jest dostepny na stronie internetowej https://das.mrips.gov.pl/.
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doswiadczonej chorobg otepienng (zwigzanej z chorobg w blizszym i dalszym
otoczeniu prywatnym badz zawodowym), co z kolei miato kreowaé zmiane jegj
postrzegania, w wyniku czego powstang warunki do poprawy jako$ci i poziomu zycia,
integracji i zapobiegania izolacji chorych oraz ich opiekunéw w wieku 60+.

Zakres merytoryczny projektu obejmowat cztery dziatania, tj.:

— tworzenie wizji aplikacjillogiki aplikacji z zakresem jej funkcjonalnosci oraz
stworzenie scenariusza testowania wraz z pozyskaniem 0séb do testu;

— projektowanie aplikacji;

— stworzenie prototypu, testy funkcjonalne, rozpoczecie wdrazania uzytkownikow
korcowych;

— uzupetnianie treéci, szaty graficznej, wdrozenie, komunikacja.
(akta kontroli t. 1, str. 74-99)

Na podstawie zaakceptowanej oferty, 23 sierpnia 2021 r. pomigdzy Ministerstwem?2,
a Fundacjg, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie', zostata zawarta umowa o realizacje zadania
publicznego4. Termin realizacji projektu i poniesienia na jego realizacje wydatkow
ustalono od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Zleceniodawca zobowigzat sie do
przekazania na realizacje zadania publicznego $rodkow finansowych w wysoko$ci
219 875 z4. Srodki te 25 sierpnia 2021 r. zostaly przekazane na wskazany w umowie,

wyodrebniony rachunek bankowy Fundacji.
(akta kontroli t. 1, str. 105, 163-175)

W trakcie realizacji projektu Fundacja nie zostata wezwana do ztozenia sprawozdania
czesciowego z realizacji zadania publicznego, natomiast sprawozdanie koricowe?'®
zostato ztozone do Ministerstwa 29 stycznia 2022 r., tj. w terminie okreslonym
w regulaminie. Ministerstwo dokonato akceptacji sprawozdania 13 marca 2022 r. Nie
sktadano korekty sprawozdania. Przedtozone przez Fundacje sprawozdanie byto
zgodne ze wzorem okreslonym w regulaminie, stanowigcym zatacznik nr 9.

(akta kontroli t. 1, str. 118-123)

Fundacja wykonata wszystkie dziatania merytoryczne wyszczegoinione w ofercie
zgodnie z postanowieniami umowy i regulaminu. Realizacja dziatan zostata
udokumentowana'® i potwierdzona dokumentacjg finansowo-ksiegowa, a takze
wykazana w sprawozdaniu.

(akta kontroli t. 1, str. 74-99, 118-123)

1.2. Dziatalno$¢ Fundacji, objeta dotacjg w ramach konkursu, miata charakter
nieodptatny, zgodnie z art. 7 uodppw. Organizacja nie pobierata opfat od adresatéw
zadania.

(akta kontroli t. 1, str. 77-99, 118-123; t. 2, str. 673-674)

1.3. Realizacja zadania zostata oparta na zespole 0sdb, ktdre braty udziat w realizacii
innych projektéw Fundacii. Ich kompetencije i do$wiadczenie Fundacja zweryfikowata
podczas obserwacji bezposrednich kontaktéw z osobami z chorobami otepiennymi
iich rodzinami, m.in. w trakcie prowadzonych przez nie szkolen i warsztatow.
W ocenie Prezes Fundaciji, wybrane osoby byty juz wdwczas uznane na rynku ustug
dla os6b z chorobami otepiennymi, a takze realizowaty projekty, ktére byty kierowane

12 Zleceniodawca.

8Dz, U. 22022 . poz. 1327, ze zm. Dalej: uodppw.

4 Nr 3121/2021/AKTYWNI+.

15 Dalej: sprawozdanie.

6 Fundacja dokonywata weryfikacji ukonczenia 60. roku zycia przez testujacych aplikacie na podstawie
sktadanych przez nich o$wiadczen w trakcie prowadzonej rekrutacii.
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do upowszechniania w skali kraju, jako odpowiadajace na potrzeby grupy, do ktdre;
Fundacja kierowata swoje dziatania.

Koszty pracy ww. osob skalkulowane zostaty wedtug takich samych stawek jak
w przypadku pracy wolontariusza, tj. 25 zt za godzine pracy przy nieskomplikowanych
pracach administracyjnych lub pomocniczych oraz 75 zt za godzine pracy 0s6b
wykorzystujacych posiadang wiedze specjalistyczna.

Fundacja wypetnita zobowigzanie, co do wktadu wiasnego'” w wysokosci, co najmnie;
10% wartosci otrzymanej dotacji, w formie wktadu wtasnego osobowego w ramach
nieodpfatnej dobrowolnej pracy (wolontariatu). W sumie zawarto 15 porozumien
0 wykonywaniu $wiadczen wolontariackich'8, na kwote 25 000 zt (11,37% wysokosci
otrzymanej dotacji). WartoS¢ kosztéw pracy wolontariuszy skalkulowano wedtug
stawki wskazanej w regulaminie (Czes$¢ A, Rozdziat 1, pkt 5) — 25 zt za godzine pracy
w przypadku nieskomplikowanych prac administracyjnych lub pomocniczych. Podana
w sprawozdaniu warto$¢ kosztow pokrytych z wktadu osobowego nie zostata

zwigkszona.
(akta kontroli t. 1, str. 74-99, 471-458; 1. 2, str. 459- 592)

Zgodnie ze wzorem, w Czesci IV, pkt 2 oferty zawarto opis zespotu przewidzianego
do realizacji zadania publicznego, z okre$leniem poszczegoinych funkgji, kwalifikaci
czy doswiadczenia kadry, tj. koordynatora projektu, eksperta, eksperta (psychologa),
eksperta (grafika), eksperta (informatyka), ksiegowa. Koordynatorem projektu byta
Prezes Zarzadu Fundacji. Wszystkie osoby zatrudnione przy realizacji zadania
publicznego posiadaty kwalifikacje i doswiadczenie adekwatne do realizowanych
dziatan.

(akta kontroli t. 1, str. 74-99; 1. 2, str. 716)

1.4. Limity kosztow zwigzanych z obstugg realizacji zadania nie zostaly
przekroczone'®. Z otrzymanej dotacji w kwocie 219 875 zt, wydatkowano facznie
219863 zh, tj. 99,9%, w tym 205 863 zt stanowity koszty merytoryczne (93,6%
wydatkéw) oraz 14 000 zt koszty administracyjne (6,4% wydatkéw). W dniu 13
stycznia 2022 r. Fundacja zwrocita na konto Ministerstwa niewykorzystane $rodki
w wysoko$ci 12,01 zt. Zwrot niewykorzystanej cze$ci dotacji nastapit w terminie
okre$lonym w umowie (§ 10 ust. 2), tj. nie diuzszym niz 15 dni od zakonczenia
wykonania zadania.

Na potrzeby realizacji projektu prowadzona byla ewidencja ksiegowa dla
poszczegdlnych kategorii  kosztow. Ponoszone przez Fundacje koszty byly
przewidziane w budzecie projektu i zrealizowane w terminie okre$lonym w umowie.
Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek.
Koszty zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Poniesione koszty
zostaty udokumentowane w przekazanym do Ministerstwa sprawozdaniu,
sporzadzonym na podstawie zapiséw prowadzonej ewidencji ksiegowe.
Badaniem kontrolnym objeto 20 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 220 716,58
zt, w tym 219 863 zt wykazano w rozliczeniu projektu. Kwota kosztow w kategorii
koszty administracyjne zostata prawidtowo przedstawiona w sprawozdaniu
z wykonania wydatkow.

(akta kontroli t. 1, str. 330-458; 1. 2, str. 593-594)

1.5. Realizujgc zadanie, Fundacja przestrzegata zasad obrotu bezgotowkowego.
Prowadzita wyodrebniong dokumentacije finansowo-ksiegowg srodkéw otrzymanych

17 Zgodnie z regulaminem (Cze$¢ A, Rozdziat IlI, pkt 5) za wkiad wtasny uznaje sie wktad finansowy lub wktad
osobowy.

'8 Porozumienia: dwa z 1 wrze$nia 2021 r., trzy z 3 wrze$nia 2021 r., jedno z 6 wrze$nia 2021 r., jedno z 7 wrze$nia
2021 r., trzy z 8 wrze$nia 2021 r., trzy z 12 wrzesnia 2021 r., dwa z 13 wrze$nia 2021 r.

19 Zgodnie z regulaminem (Cze$¢ A, Rozdziat |1l pkt 6) koszty administracyjne mogty stanowi¢ maksymalnie 20%
dotacii, a koszty merytoryczne powinny stanowi¢ co najmniej 80% dotacii.
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na realizacje zadania, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych. Wszystkich ptatnosci dokonywano z rachunku bankowego, na ktore
wptynety Srodki z dotacii.

(akta kontroli t. 1, str. 314-328)
1.6. Fundacja dokonata rozeznania cen rynkowych ustug zwigzanych z realizacjg
zadania. Rozpoznanie rynku nastgpito w 2020 r., kiedy po raz pierwszy Fundacja
sktadata oferte na realizacje projektu (w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-202020 - oferta ta zostata
odrzucona). W 2021 r. Fundacja powtorzyta warunki finansowe (korekta oferty
nastgpita w oparciu o uwagi 0sob oceniajacych, a te nie dotyczyly kwestii
finansowych). Warunki rynkowe nie ulegty zmianie w okresie 2020/2021.
Podstawowym parametrem kalkulacji cen jednostkowych dziatan dla kosztow
osobowych byt regulamin programu, ktory okre$lat maksymalne stawki (25 zt dla
nieskomplikowanych prac administracyjnych, w tym koordynacji oraz 75 zt dla
specjalistow). Prezes Fundacji wyjasnita , ze stawki regulaminowe byty nizsze od
rynkowych, ale pokrywaty sie ze stawkami, za ktore Fundacja realizowata
wczesniejsze projekty i stawki te zostaty zaakceptowane przez realizatorow.

(akta kontroli t. 2, str. 673-674)

Fundacja skalkulowata koszty podmiotu zajmujacego sie tworzeniem aplikaciji/
podmiotu obstugujacego techniczng warstwe realizowanego zadania. Zgodnie
z regulaminem programu (Czes¢ A, Rozdziat Ill, pkt 9), w ktdrej Zleceniobiorca byt
zobowigzany do rozeznania rynku lub przestania zapytania ofertowego do co najmnie;
trzech podmiotow.

Fundacja, realizujgc projekt, zawarta umowe na realizacje ustug, dotyczacych
wykonania aplikacji mobilnej oraz grafiki aplikacji, z wynagrodzeniem w wysokosci
odpowiednio: 63 200 zt oraz 13 875 zt brutto?!.

Zapytanie skierowano do dwdch podmiotow, z ktdrymi wczesniej Fundacja
realizowata inne dziatania. W oparciu o wiedze pozyskang w internecie (np. na takich
stronach https://itcraftapps.com/pl/cennik-aplikacje-mobilne/), dotyczacg wyceny
takich projektéw, Fundacja w zapytaniu przedstawita okres$long kwote, zakres prac
w terminie ich wykonania. Kwota ta wynikata z szacunku czasu pracy, jaki podawaty
podmioty na stronach internetowych i stawek godzinowych dopuszczonych
w projekcie.

(akta kontroli t. 1, str. 447, 453)
Fundacja, realizujgc projekt, zawarta rowniez umowy: z ekspertem (0sobg majacg
doSwiadczenie w pracy z osobami z chorobami otepiennymi oraz w pracy z ich
rodzinami, a dodatkowo — w realizacji duzych projektéw tego typu) na kwote 97 500
zt22 oraz z ekspertem — psychologiem (sprawdzajacym projekt z wiedzg naukowg) na

kwote 29 250 zi23,
(akta kontroli t. 1, str. 405-410, 436-440)

1.7. Koszty wskazane w rozliczeniu projektu konkursu wynikaty z ewidencji ksiegowe;j,
w ktdrej wyodrebniono konto ksiegowe, dla kosztéw ponoszonych w projekcie. Kwoty
wykazane w rozliczeniach projektu byty zgodne z danymi z zestawien obrotow i sald
dla kont analitycznych?4.

20 Dalej: ASOS.

21 Zgodnie z umowami o dzieto nr 04AKTYWNIPLUS_3121 oraz 05AKTYWNIPLUS_3121 .

22 7godnie z umowa o dzieto nr 02AKTYWNIPLUS_3121.

23 7godnie z umowa o dzieto nr 03AKTYWNIPLUS_3121.

2 Konta nr: 501-03-01 Koszty realizacji dziatan merytorycznych; 501-03-02 Koszty administracyjne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z zasadami konkursu srodki z dotacji znajdowaty sie na wyodrebnionym
rachunku bankowym Fundacji, wskazanym w umowie. Obstuge ksiegowa Fundacii
prowadzit podmiot zewnetrzny.

(akta kontroli t. 2, str. 629-638)

1.8. Badaniem objeto rozliczone 20 dowodow ksiegowych na kwote 219 863 zt za rok
2021. Wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji projektu, poza jednym
wyjatkiem (stwierdzono jeden wydatek niekwalifikowalny, tj. poniesiony na ustuge
wykonang przed rozpoczeciem projektu), co zostato szerzej oméwione z sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci. Wydatki zostaty udokumentowane i przewidziano je
w budzecie projektu, jednak dowody ksiegowe (faktury i rachunki) nie spetniaty
niektorych warunkow regulaminu, dotyczacych opisow i zapiséw na tych dowodach,
co zostato szerzej omoéwione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 330-458)

1.9. Fundacja przestrzegata zasady bezpoSredniej realizacji zadania przez
organizacje dotowang ze Srodkow, a wykonanie okreslonego zakresu zadan przez
inne podmioty zostato ujete w ofercie w Czesci lll, pkt 4.

(akta kontroli t. 1, str. 74-99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zaden z objetych kontrolg 20 dowoddw ksiegowych nie zawierat:

a) prawidtowego opisu z nazwg zadania oraz numerem umowy i datg zawarcia
umowy2s,

b) daty przy zapisie ,Stwierdzam zgodnos¢ merytoryczng”,

c) czytelnego podpisu przy zapisie ,Sprawdzono pod wzgledem formalno-
rachunkowym”,

d) dekretu ksiegowego, tj. sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
wraz z podpisem osoby dokonujgcej wpisu do ewidencji ksiegowej oraz
numerem dowodu ksiegowego, a takze date i podpis umozliwiajacy
identyfikacje osoby podpisujace;.

Tym samym nie spetniaty one warunkéw regulaminu konkursu edycja 2021,

ujetych w Czes$ci B, Rozdziat I, pkt 3, zgodnie z ktorymi faktury/rachunki zwigzane

z realizacjq zadania, dotyczace zaréwno dotacji, jak i wkladu wiasnego

zaangazowanego w projekty realizowane w ramach Programu winny by¢ opisane

w sposob trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego i zawiera¢ wyzej wskazane

elementy. Prezes Fundacji wyjasnita, ze w odniesieniu do wskazanych

dokumentow czynnikiem, ktory spowodowat wymienione braki jest czynnik
ludzki. Fundacja nie dopilnowata Biura Ksiegowego obstugujacego Fundacije,
aby podpisy byly czytelne, a dokumenty zawieraty wymagane zapisy.

(akta kontroli t. 1, str. 330-458; t. 2, str. 731)

2. Dwa dowody ksiegowe?¢ (z 20) nie spetniaty warunku regulaminu konkursu
edycja 2021, {j. Cze$¢ B, Rozdziat I, pkt 3, zgodnie z ktérym dokumenty ksiegowe
powinny zawiera¢ date przy zapisie dotyczacym zatwierdzenia do zaptaty.
Prezes Fundaciji wyjasnita, ze ww. btedy wynikaty z niedopatrzenia.

(akta kontroli t. 1, str. 348-350, 441; t. 2, str. 731)

% Prawidtowy opis, zgodnie z regulaminem: ,Operacja dotyczy realizacji zadania (nazwa zadania) .......... ", oraz
opis ,zgodnie z zawartg umowa nr ....... zdnia....".

2% Dotyczy to faktury nr 2021/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. na kwote: 817,95 zt oraz rachunku do umowy
0 dziefo z dnia 7 listopada 2021 r. na kwote: 10 500,00 zt.
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3. W przypadku dwoch dowodow ksiegowych?’ stwierdzono, ze data zatwierdzenia
rachunku do wyptaty jest wczesniejsza niz data wystawienia rachunku.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze btedy powstaty najprawdopodobniej na skutek
korzystania z szablonu/wzoru umowy wykorzystywanego wczesniej
I niestarannosci przy ich aktualizacii.

(akta kontroli t. 1, str. 384, 415; 1. 2, str. 731)

4. W ramach projektu jeden wydatek zostat poniesiony przed rozpoczeciem
realizacji projektu. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy o realizacje zadania publicznego
okres poniesienia wydatkow ustalono od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
Natomiast zgodnie z regulaminem konkursu ofert w ramach programu edycja
2021, Czes¢ B, Rozdziat I, pkt 2 Zleceniobiorca nie mogt dokonywaé ptatnosci
zwigzanych z realizacjq zadania zaréwno z dotacji, jak i ze srodkdéw wtasnych
poza terminem realizacji zadania. Z dotacji zaptacono fakture vat nr 669/2021
z 26 maja 2021 r. na kwote 492 zt, ktéra dotyczyta: ,obstugi rachunkowej za
kwiecien 2021 r.”. Na odwrocie tej faktury zamieszczono opis ,okres
wykonywania maj 2021 r.”, mimo iz dotyczyta ona miesigca poprzedniego.
Wynika to z faktury vat nr 791/2021 z 29 czerwca 2022 r. wystawionej réwniez
przez ten sam podmiot, ktéra dotyczyta ,obstugi rachunkowej za maj 2021 r.”
i zostato potwierdzone stosownym opisem na odwrocie faktury.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze Program Aktywni+ ustalat okres ponoszenia
wydatkow od 1 maja 2021 do 31 grudnia 2021r. W ofercie Fundacja
wnioskowata o zakwalifikowanie kosztow obstugi ksiegowej w catym
wymienionym okresie — 8 miesiecy. W zwigzku z faktem, ze wniosek/oferta
zostata przyjeta bez zastrzezen oraz w zwigzku z faktem, ze biuro ksiegowe
wystawia faktury z dotu Fundacja nie miatyby mozliwosci opfaci¢ faktury za
grudzien (jest wystawiana w styczniu kolejnego roku). Z powyzszego Fundacja
uwazata, ze takie rozwigzanie byto prawidtowe i dlatego zostato zastosowane.

NIK nie podziela stanowiska Prezes Fundacji, poniewaz regulamin konkursu
dopuszcza, w przypadku faktur wystawianych w nastepnym miesigcu,
zaliczkowg zaptate w miesigcu, w ktérym konczy sie realizacja projektu.

(akta kontroli t. 1, str. 374-377; t. 2, str. 734)

Fundacja, na podstawie oferty oraz zgodnie z umowg o realizacje¢ zadania
publicznego zawartg z Ministerstwem, wykonata dotowane zadnie publiczne
mieszczac sie w limicie kosztow zwigzanych z jego realizacja. Dla projektu byfa
prowadzona  wyodrebniona  ewidencja  finansowo-ksiegowa.  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly niewtasciwych opisow dowodow ksiegowych oraz
poniesienia wydatku niekwalifikowalnego, jednak nie miato to wptywu na realizacje
projektu. Fundacja sporzadzita i terminowo ztozyta do Ministerstwa sprawozdanie,
dokumentujgc zrealizowane zadanie merytoryczne okreslone w ofercie i zawarte;
umowie.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich
pomiaru
2.1. Projekt realizowany przesz Fundacje byt zgodny z zakresem jej celow i dziatan

okres$lonych w Statucie?. Celem Fundacji jest Swiadczenie kompleksowej pomocy
osobom starszym, osobom z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich otoczeniu,

27'Tj.: a) rachunek z dnia 20 wrze$nia 2021 r., zostat zatwierdzony do wyplaty z datg 19 wrzesnia 2021 r. - umowa
Zlecenia na kwote: 3 611,40 zt; b) rachunek z dnia 20 wrzes$nia 2021 r., zostat zatwierdzony do wyptaty 19
wrzesnia 2021 r. - umowa o dzieto na kwote: 27 504,00 zt.

28 Statut Fundacii (zatacznik do uchwaty uczestnikow zebrania zatozycielskiego nr 2/18 z dnia 9 kwietnia 2018 r.)
pkt IX Cele i zasady dziatania fundac;ji.
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wspieranie wszelkich form pomocy i inicjatyw zmierzajgcych do zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji wymienionych grup w drodze dziatalnosci
o$wiatowej, w tym rowniez polegajacej na ksztatceniu studentdw, dziatalnoSci
kulturalnej w zakresie kultury fizycznej i sportu, wspieranie inicjatyw na rzecz
dobroczynnos$ci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej inwalidow.

Fundacja powstata z myslg o pracy na rzecz seniorow z chorobami otepiennymi i ich
opiekunéw. Podejmowata dziatania majgce na celu poprawe jakosci ich zycia
i zdaniem Prezes Fundacji w kazdej realizacji punktem wyjScia do propozycii
konkursowych byta obserwacja bezposrednia i identyfikacja potrzeb tej grupy.
Program ,Aktywni+" miat charakter ogolnopolski i nie ograniczat, jak rowniez nie
wymagat, aby dziatania miaty charakter dziatan na terenie lokalnym. Fundacja nie
konsultowata projektu z lokalnymi instytucjami. Fundacja prowadzi pionierskie
dziatania w dziedzinie edukacji opiekunéw na temat chorob otepiennych oraz
efektywnej komunikacji i form spedzania czasu z osobami z chorobami otgpiennymi

| zdarza sie, ze sama byta konsultantem dla Instytucii.
(akta kontroli t. 1, str. 4-13; 1. 2, str. 673-674)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na stronie internetowej Fundacji w zamieszczonej
informacji promujacej dotowane zadanie publiczne zamieszono wszystkie elementy
wyszczegolnione w Wytycznych promocji projektow dofinansowanych w ramach
programu wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-20252°,
jednak podano nieprawidtowg catkowitg warto$¢ zadania. Szczegétowy opis znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 719-720)

2.2. Fundacja realizowata projekt w ramach priorytetu IV (przygotowanie do staro$ci
realizowane poprzez wzmacnianie trwatych relacji miedzypokoleniowych,
ksztattowanie empatycznych postaw wobec 0sdb starszych oraz upowszechnianie
pozytywnego wizerunku osOb starszych, a takze zwigkszanie bezpieczenstwa
senioréw).

Projekt promowano za pomocg narzedzi w sieci internetowej: Facebook (grupy
tematyczne), strona www, strona Facebook Fundacji, mailing oraz za pomocg
marketingu szeptanego. Zgodnie z zatozeniem w ofercie ofertg zasieg terytorialny
projektu obejmowat catg Polske.

Fundacja w ramach dziatar merytorycznych zatozyta osiggniecie twardych i migkkich
rezultatow do pomiaru osiggnietych efektow. Rezultaty twarde okre$lono jako:
tworzenie wizji aplikacji/logiki aplikacji z zakresem jej funkcjonalno$ci — stworzenie
koncepcji merytorycznej; projektowanie aplikacji, stworzenie prototypu i testy
funkcjonalne; uzupetnienie treéci, szaty graficznej, wdrozenie, komunikacja. Do oceny
rezultatdw twardych zastosowano m.in. mailing do 5000 podmiotow.

Mailing zostat zrealizowany do 5000 podmiotéw na podstawie bazy podmiotéw, ktdrg
stworzono przez Fundacje, przeszukujac strony internetowe, na potrzeby realizacji
projektu ,ASOS 2019”. Lista/baza skupiata podmioty dziatajgce na rzecz oséb
starszych i dziatajgce na rzecz 0sdéb z chorobami otgpiennymi.

Ocena rezultatéw miekkich odbyta sie na podstawie ankiet ewaluacyjnych. Ankiety
skierowano do 15 wolontariuszy. Otrzymano 15 informacji zwrotnych. Testy odbywaty
sie w okresie od wrze$nia 2021 do grudnia 2021. Warunkiem uczestnictwa byt wiek
60+ oraz sprawowanie opieki nad osobg z chorobg otepienng. Osiggniete rezultaty
na podstawie ankiet ewaluacyjnych przedstawiaty sie nastepujgco:

2 Dalej: Wytyczne w sprawie promocii.
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— 85% ankietowanych oséb zadeklarowato wzrost poziomu wiedzy o chorobie
i sposobach organizacji zycia w chorobie (w ofercie zaktadano minimum 60%),

— 72% os6b zadeklarowato wzrost poczucia bezpieczenstwa w zwigzku
z uzyskaniem dostepu do narzedzia, ktére majg zawsze pod rekg (w ofercie
zaktadano minimum 60%),

— 76% 0s6b testujgcych zadeklarowato zmianeg postrzegania starosci doswiadczone;
chorobg otepienng na bardziej pozytywng (w ofercie zaktadano minimum 60%),

— 95% zadeklarowato, ze aplikacja jest przyjazna uzytkownikowi w kontek$cie
ergonomii uzytkowania (w ofercie zaktadano minimum 60%).

(akta kontroli t. 1, str. 187-188; t. 2, str. 719-720, 753-760)

2.3. Zdaniem Prezes Fundacji jedyna trudno$¢ jaka napotkata Fundacja przy realizacji
zadania byt dtugi czas oczekiwania na finalizacje formalno$ci i wyptate $rodkéw na
realizacje projektu. Fundacja majac juz analogiczne do$wiadczenie zdobyte podczas
realizacji projektu w ramach programu poprzedzajacego AKTYWNI+ (ASOS), miata
ten aspekt na wzgledzie i rozpoczeta realizacje z wyprzedzeniem — byto to mozliwe
dzieki wspdtpracy (na zasadzie zaufania) z osobami i podmiotami znanymi Fundacji
z wezesniejszej wspotpracy. Kwestia ta byta poruszana w mailach z opiekunem
projektu z ramienia MRIPS.

W zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng (Covid-19) wszystkie dziatania stuzace
realizacji zadania odbywaty sie online i przez telefon. W cze$ci Ill oferty Fundacja
poinformowata, iz z uwagi na charakter projektu, oraz sytuacje epidemiologiczng
nastawia si¢ na realizacje w trybie online, a budowanie aplikacji daje catkowicie takg
mozliwosc.

(akta kontroli t. 2, str. 673-674)
2.4. Fundacja zrealizowata kilka dziatan®0 na rzecz osob starszych w ramach
programdw ogtaszanych przez rézne podmioty.

Po zakonczeniu realizacji zadania dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych byta
kontynuowana — w kolejnym roku Fundacja zrealizowata wraz z Muzeum Narodowym

projekt Muzeum Pamigci.
(akta kontroli t. 2, str. 719-720)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze na stronie Fundacji®!, na zamieszczonym
plakacie informacyjnym podano nieprawidtowg catkowitg warto$¢ zadania wynikajacq
z § 3 pkt 3 i 4 umowy. Stanowito to naruszenie Wytycznych w sprawie promoci,
zgodnie z ktorymi Informacja na stronie beneficjenta powinna zawieraé: ,warto$¢
dofinansowania oraz catkowity koszt inwestycji”, a plakat powinien zawiera¢: ,warto$¢
dofinansowania i opcjonalnie catkowitg wartos¢ inwestycji”. Na stronie oferenta
podano warto§¢ wynoszacq 219 875 zt, podczas gdy warto$¢ catkowita projektu
wynosita 244 875 zt, poniewaz nie ujeto kwoty wkiadu wiasnego osobowego —
25000 zt.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze niepodanie catkowitego kosztu inwestycji wynikato
z nieprawidtowe;j interpretacji przez Fundacje ww. Wytycznych i uwzglednienia tylko
warto$ci dofinansowania ujetego w umowie, bez warto$ci wktadu wtasnego. Fundacja
nie miata wiedzy, ze podata nieprawidtowg catkowitg wartos¢ zadania.

(akta kontroli t. 1, str. 107-108,163, 306-310; t. 2, str. 719-720)

30 M.in.: dwa projekty w Il naborze w ramach programu Inkubator Innowacji Spotecznych Wielkich Jutra skierowane
do ogolnopolskiego upowszechniania — w wyniku dwéch projektéw powstaty dwa produkty do edukacji, oraz
poprawy integracji i komunikacji w rodzinach z chorobami otepiennymi, réwniez majace na celu przeciwdziatanie
izolacji chorych od cztonkéw: a) Gra planszowa z dodatkami "Wrota pamieci"; b) seria dziesieciu ksigzeczek dla
dzieci z wktadkami dla rodzicéw i dodatkowymi zadaniami dla dzieci pt. "Szu na tropie pamieci".

31 hitps://www.wyspypamieci.com.pl/aplikacja-mobilna-2/
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NIK o sposobie
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Fundacja osiggneta zaktadane w projekcie rezultaty, pomimo wskazanej powyze;
nieprawidtowosci, ktéra nie miata wptywu na prawidtowos¢ realizacji zadania
publicznego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ponowne rozliczenie, w uzgodnieniu z Ministerstwem sprawozdania koricowego
z realizacji projektu i zwrot srodkéw w kwocie 492 zt, poniesionych na
sfinansowanie wydatku niekwalifikowalnego.

2. Opisywanie dowodow ksiegowych zgodnie z wymogami umoéw i regulamindw.

3. Zamieszczanie na stronie internetowej Fundacji prawidtowych danych
dotyczacych catkowitej wartosci projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Dyrektor
Ewa Przywara Dariusz Rogowski
Specjalista kontroli paristwowe;



