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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Obywatelski Parlament Senioréw”
ul. Gruszy 32, 04-779 Warszawa

Krystyna Lewkowicz, Prezes Fundacji ,Obywatelski Parlament Senioréw”, od dnia
1 lipca 2016 .

(akta kontroli t. 1, str. 26)

1. PrawidtowoS$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie.
2. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

Lata 2021-2022 (do 31 pazdziernika 2022 r.)
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Rafat Przedmojski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/63/2022 z 29 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli t. 1, str. 1)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan publicznych przez Fundacje ,Obywatelski
Parlament Senioréw” w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych
,Aktywni+” na lata 2021-2025* organizowanego przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej® w zakresie przygotowania i osiggnietych efektéw. Dzieki realizacji zadan
LInspirowanie aktywnos$ci obywatelskiej i rozwoj organu ogolnopolskiego rzecznictwa
intereséw seniordw” oraz ,Centrum Dialogu i Integracji Spotecznej Obywatelskiego
Parlamentu Senioréw” w latach 2021-2022 uzyskano wzrost partycypaciji spotecznej
senioréw poprzez ich udziat w sesjach plenarnych ruchu spotecznego Obywatelski
Parlament Senioréwé w Senacie RP w 2021 r. (140 delegatéw OPS) i w Sejmie RP
w 2022 r. (460 delegatow OPS). Realizowane dziatania wptynety na rozwoj struktur
OPS, m.in. powstaly trzy nowe delegatury OPS. Wyraznie wzrosta tez aktywnos¢
seniorow uczestniczacych w ruchu spotecznym OPS. Miarg tej aktywnosci, w ciggu
ostatniego roku, byt ponad dwukrotny wzrost liczby unikalnych uzytkownikéw (do 92,8
tys. odwiedzajacych) strony internetowej Fundacji przy jednoczesnym pieciokrotnym

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Fundacja

4 Uchwata nr 167 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
na rzecz Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 (M.P. poz. 1125).

5 Dalej: Minister; skrot dla Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej: MRIPS.

6 Dalej: OPS.
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wzroécie ich aktywnosci (f. do 621,0 tys. odwiedzin) w sieci www. Swiadczy
to o wlasciwym wykorzystaniu przez Fundacje dostepnych technik informacyjnych.

Jednocze$nie NIK negatywnie ocenia przyjety przez Fundacje w polityce
rachunkowosci sposob prowadzenia i ksiegowania kosztéw zadan publicznych
polegajacy na ksiegowaniu kosztéw na kontach rodzajowych, bez rozdzielania ich na
zrodta finansowania, tj. granty, dotacje, darowizny. Dodatkowa dokumentacja
finansowa, wskazujgca na realizowanie zadan publicznych przez Fundacje,
prowadzona byta poza ksiegami rachunkowymi Fundacji, w arkuszu kalkulacyjnym
Excel. Brak okre$lenia w polityce rachunkowo$ci Fundacji systeméw informatycznych
uzywanych do ksiegowania i ochrony danych oraz planu kont adekwatnego do
prowadzonej przez Fundacje dziatalnosci byt naruszeniem przepiséw art.10 ust. 1 pkt
3litaiborazart. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.
Natomiast umieszczenie na dowodach ksiegowych dekretacji wynikajacych
z dodatkowej dokumentaciji finansowej, prowadzonej poza ksiegami rachunkowymi
Fundacji stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, tj. na dowodach ksiegowych
powinny znajdowac sie dekretacje wynikajace z prowadzonych ksigg rachunkowych
Fundacji. W rezultacie przyjetego przez Fundacje sposobu prowadzenia
i ksiegowania zadan publicznych w ksiegach rachunkowych Fundacji nie byto zadnej
informaciji o realizowanych przez Fundacje zadaniach publicznych. Inne stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly naruszenia niektorych zapiséw Regulaminu otwartego
konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz oséb Starszych ,Aktywni+”
na lata 2021-20258, w tym dokumentowania wykonanych zadan publicznych
i dokonywania ptatno$ci za cze$¢ umow o dzieto gotdwka, zamiast przelewem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Fundacja zostata utworzona 1 lipca 2016 r. Celem Fundacji bylo m.in.:
wspotpraca z Sejmem i Senatem RP, organami wiadzy publicznej, jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi realizujacymi cele
zbiezne z dziatalno$cig OPS; inicjowanie i wspieranie nowatorskich rozwigzan
w réznorodnych dziedzinach Zycia spotecznego, w tym rzecznictwo intereséw
Srodowisk senioralnych; propagowanie wykorzystania nowoczesnych technologii dla
zapewnienia wysokiej jakosci zycia i bezpieczenstwa oséb starszych; rozwijanie
i umacnianie postaw ukierunkowanych na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
i réznorodnej aktywnosci osob starszych10,

Prezes Fundacji byta cztonkiem Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze na lata
2016-2020 i 2020-2024. Ponadto wspdipracowata z Biurem Pomocy i Projektow
Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy w ramach Branzowej Komisji Dialogu
Spotecznego ds. Uniwersytetébw Trzeciego Wieku, uméw na prowadzenie
Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz programu ,Akademia Lideréw 60+”.

(akta kontroli t. 1, str. 19-20, 25, 29, t. 2, str. 477-478, 713-716)

"Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. dalej: uor.

8 Dalej: regulamin konkursu.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10§ 6 Statutu Fundacii z dnia 6 czerwca 2016 r.
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Fundacja wzieta udziat w edycji 2021 i 2022 otwartego konkursu ofert w ramach
programu wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025,
organizowanym przez Ministra.
Fundacja ztozyta oferte realizacji zadania publicznego w edycji konkursu 2021 w dniu
12 marca 2021r. ,Inspirowanie aktywnosci obywatelskiej i rozwdj organu
ogdlnopolskiego rzecznictwa interesdéw senioréw’!! na kwote 202,4 tys. zt. Oferta
uzyskata 200 pkt'2 w skali do 210 pkt. W wyniku negocjacji przeprowadzonych
w MRIPS z opiekunem projektu Fundacja zaktualizowata kosztorys i harmonogram
w dniu 12 lipca 2021 r. i otrzymata dotacje w kwocie 157,5 tys. zt., tj. 77,8% oferty
pierwotnej. Wktad wtasny osobowy wynosit 18,0 tys. zt, tj. 11,4% warto$ci dotacji.
Suma kosztow realizacji 15 zadan merytorycznych wynosita 158,3 tys. zt, a kosztow
administracyjnych 17,2 tys. zt. W edycji konkursu 2022 r. Fundacja ztozyta w dniu
5 lutego 2022 r. oferte na realizacje zadania ,Centrum Dialogu i Integracji Spoteczne;
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw”13 na kwote 250,0 tys. zt. Oferta uzyskata 195
pkt w skali do 210 pkt. W wyniku negocjacji w MRiPS z opiekunem projektu Fundacja
zaktualizowata kosztorys i harmonogram w dniu 29 maja 2022 r. na 90,0 tys. zt, {j.
36% oferty pierwotnej. Wktad wtasny wynosit 10,2 tys. zt'4, tj. 11,3% warto$ci dotacji.
Koszty realizacji oSmiu zadan merytorycznych wynosita 81,4 tys. zt, a koszty
administracyjne 18,8 tys. zt.
Oba projekty dotyczyly realizacji zadan z drugiego priorytetu programu ,Aktywni+”,
ti. partycypacji spotecznej'® i byly skiadane za posrednictwem generatora ofert
Aktywni+. Oferty Fundacji ztozone do MRIPS byty ztozone w terminie sktadania ofert
i byly zgodne z wymaganiami regulaminu konkursu (Cze$¢ C, zatacznik nr 1). Opis
dziatan zawarty w ofercie byt spéjny z harmonogramem i kosztorysem. W wyniku
przeprowadzonych w MRIPS negocjacji cze$¢ dziatar zostata potaczona lub nie
zostata przewidziana do finansowania w ramach kosztéw'6. Powodem tych zmian
byto przyznanie przez MRiPS nizszych, od wnioskowanych przez Fundacje, Srodkow
finansowych na wykonanie tych zadan publicznych.

(akta kontroli t. 1, str. 54-88, 145-163, 191-202, t. 2, str. 711, 762, 764)

W zwigzku ze ztozong ofertg, w dniu 2 sierpnia 2021 r. Fundacja zawarta umowe
nr 492/2021/Aktywni+ o realizacje zadania publicznego z MRIPS, o ktorej mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'” pn. ,Inspirowanie aktywnosci obywatelskiej i rozw6j organu
ogdInopolskiego rzecznictwa intereséw senioréw”. Termin realizacji zadania
I poniesienia wydatkow okreslono od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli t. 1, str. 164-165)

W zwigzku ze ztozong oferta, w dniu 27 czerwca 2022 r. Fundacja zawarta umowe
o realizacje zadania publicznego z MRIPS, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 uoddpw
pn. ,Centrum Dialogu i Integracji Spotecznej Obywatelskiego Parlamentu Senioréw”
nr 22/2022/Aktywni+. Termin realizacji zadania i poniesienia wydatkow okre$lono od
dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli t. 1, str. 203-204)

" Dalej: zadanie nr 492/2021/Aktywni+.

12 Oferty byta oceniane przez dwie osoby oceniajace. W przypadku znacznych réznic oferty bytyby oceniane przez
dodatkowa osobe oceniajaca.

13 Dalej: zadanie nr 22/2022/Aktywni+.

4 W tym wktad wiasny finansowy 1,0 tys. zt oraz wktad wiasny osobowy 9,2 tys. zt.

'5 Priorytetami Programu Aktywni+ byly: Aktywno$¢ spoteczna (P1), Partycypacja spoteczna (P2), Wiaczenie
cyfrowe (P3) i Przygotowanie do starosci (P4).

16 W ofercie na wykonanie zadania nr 492/2021 zawarto w planie i harmonogramie dziatanie nr 9 i 10, ktére
w zestawieniu kosztow figurujg wspolnie w dziataniu 1.A.26. W ofercie na wykonanie zadania nr 22/2022 zawarto
w planie i harmonogramie dziatanie 6, ktérego nie wykazano w kosztach oferty. Zrealizowano to dziatanie
w ramach innych punktéw kosztorysu.

7Dz. U.z2022r. poz. 1327, ze zm., dalej: uodppw.



Na podstawie zawartych umdéw, Minister przekazat 157,5 tys. zt w dniu 9 sierpnia
2021 r. na realizacje zadania nr 492/2021/Aktywni+ oraz 90,0 tys. zt w dniu 30
czerwca 2022 r. na realizacje zadania nr 22/2022/Aktywni+ na wydzielony rachunek
bankowy Fundacji.

(akta kontroli t. 1, str. 236, 240)

Na wydzielonym rachunku bankowym Fundacji, na ktore w dniu 30 czerwca 2022 r.
Minister przekazat dotacje wynikajaca z umowy nr 22/2022/Aktywni+ stwierdzono
wczesniejsze i pozniejsze wpfaty z innych kont. Wynikaty one m.in. z realizacji
projektu przed jego rozpoczeciem (zgodnie z umowa), a nastepnie refundacji
wydatkéw oraz pfatnoSci zobowigzan wobec urzedu skarbowego z konta
podstawowego, a nastepnie ich refundacji z konta projektu.

(akta kontroli t. 1, str.373-374)

W trakcie realizacji projektu Fundacja nie zostata wezwana do ztoZenia sprawozdania
czesciowego z realizacji zadania publicznego nr 492/2021/Aktywni+. Monitoring
z realizacji zadania publicznego nr 22/2022/Aktywni+ zostat przeprowadzony w dniu
14 pazdziernika 2022 r. Podstawowe zadania zostaty zrealizowane lub ich wykonanie
bylo zaawansowane. Nie byto ryzyka, Ze jakieS zadanie projektu nie zostanie
wykonane.

(akta kontroli t. 2 str. 661-686, 766)

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego'® nr 492/2022/Aktywni+,
ztozono w dniu 8 stycznia 2021 r., zgodnie z terminem wskazanym w umowie
0 realizacje zadania publicznego, wraz z zatgcznikami dotyczacymi pracy
wolontariuszy'®. Zakres zadania nie zostat zmieniony w stosunku do oferty. Srodki
dotacji zostaty wydatkowane w cato$ci. Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez
MRiPS w dniu 16 lutego 2022 r.

(akta kontroli t. 1, str. 176-190, t. 2, str. 643, 768)

Ankieta monitorujgca realizacje programu, o ktérej mowa w regulaminie konkursu
(Cze$¢ A, Rozdziat VIII, pkt 5), zostata wykonana w trakcie realizacji zadania
publicznego nr 492/2021/Aktywni+, ale nie zostata przekazana w terminie 30 dni od
wykonania zadania. Ankiete wraz z raportem z ewaluacji zadania?’. Fundacja
przestata do MRIPS w trakcie kontroli, w dniu 17 listopada 2022 r. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 92, t. 2, str. 637-648, 755)

Fundacja nie sktadata do MRIPS ramowego planu przeciwdziatania skutkom COVID-
19, stanowigcego zatacznik nr 4 do regulaminu konkursu. W trakcie realizacji zadan
publicznych stosowano odpowiednie $rodki zapobiegawcze (mniejsze grupy na
spotkaniach, odstepy na szkoleniach, maseczki, dezynfekcja, przestrzeganie
uczestnikow przed witaniem sie z podaniem rak, czes¢ wyktaddéw poprowadzono on-
line). Nie byto problemdw z realizacjq zadan zwigzanych z pandemig COVID-19.
(akta kontroli t. 2 str. 645, 766)

Fundacja wykonata i udokumentowata zadanie publiczne nr 492/2021/Aktywni+
w okresie przewidzianym umowa, zgodnie z postanowieniami zawartymi w ofercie,
umowie, sprawozdaniu oraz regulaminie konkursu, osiggajac rezultaty:

e dziatanie nr 1. Promocja i reklama projektu zostata przeprowadzona w prasie
senioralnej?!, stronie internetowej Fundacji, promowano projekt na wizytach
studyjnych, dziewieciu konferencjach regionalnych. Opracowano plakat,

'8 Dalej: sprawozdanie.

19 Wktad whasny osobowy.

20 Raport z ewaluacji zadania i badania ankietowe byt dziataniem nr .A.14.1 zadania nr 492/2022/Aktywni+.
21 Panorama UTW SHG nr 3/11, miesiecznik Pokolenia nr 11/2021.
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prezentacje multimedialng, zaproszenia, programy, tezy do dyskusji plenarnych.
Materialy przekazywano do delegatéw OPS takze drogq elektroniczng;

e dziatanie nr2i 3. Opracowano i przeprowadzono program szkolen obywatelskich
(80 godzin). Szkolenia odbywaty sie w czasie kazdej konferencji regionalnej (9),
a takze w postaci ogélnodostepnych wyktadéw plenarnych;

e dziatanie nr 4. Opracowano, wydano drukiem i rozprowadzono w delegaturach
OPS 500 szt. Vademecum Wiedzy Obywatelskiej;

e dziatanie nr5i8. Przygotowano projekty nowelizacji ustawy o osobach starszych,
ustawy o samorzadzie gminnym, osobowosci prawnej OPS. Przeprowadzono
konsultacje spoteczne i przeprowadzono ekspertyzy w tym zakresie;

e dziatanie nr 6 i 13. Przygotowano i zorganizowano VII sesje plenarng OPS
w Senacie RP2;

e dziatanie nr 7. Opracowano i wydrukowano deklaracje programowe OPS na VII
sesje plenarng OPS, listy, zaproszenia i instrukcje dla delegatéow OPS23;

e dziatanie nr 9. Stworzono mape powiazan organizacji i program wspotpracy OPS
z innymi organizacjami senioralnymi, opracowano poradnik ,Sieciowanie
organizacji senioralnych na przyktadzie Obywatelskiego Parlamentu Senioréw"?#;
Przeprowadzono szkolenia z tego zakresu;

e dziatanie nr 10 i 13. Odbyto dziewie¢ konferencji regionalnych2® potgczonych
z warsztatami, dyskusjami, spotkaniami ekspertow, moderowaniem dyskusji
z zapewnieniem ustug hotelowych i cateringu oraz zabezpieczeniem w materiaty
stuzace przeciwdziataniu pandemii COVID-1926;

e dziatanie nr 11. Opracowano wyniki projektu do prasy i mediow;

e (ziatanie nr 12. Opracowano, wydano drukiem i rozprowadzono 500 szt.
Biuletynu Informacyjnego OPS. Biuletyn zawierat historie ruchu obywatelskiego
w Polsce, a takze prezentacje rzadowego programu dziatan na rzecz seniorow;

e dziatanie nr 14. Przeprowadzono badanie ankietowe, w ktérym wzieto udziat 106
0s06b oraz opracowano raport ewaluacyjny;

e dziatanie nr 15. Dotyczyto pracy wolontariuszy w projekcie.

(akta kontroli t. 1, str.156-162, 176-184, 1. 2, str.551-658, 735-754, 756-760, 762-766)

Do dnia zakonczenia dziatan kontrolnych?’ Fundacja zrealizowata najwazniejsze

dziatania zadania publicznego nr 22/2022/Aktywni+, tj.:

e dziatanie nr 1, 3, 4. Wyszukanie, wyposazenie, adaptacja lokalu na Centrum
Dialogu i Integracji Spotecznej oraz konferencja inaugurujgca dziatalnosé
centrum. Centrum zostato otwarte 13 czerwca 2022 r.;

e dziatanie nr 5, 7, 8 zwigzane z organizacjg VIII sesji plenarnej OPS w Sejmie RP.
W dniu 7 listopada 2022 r. przy udziale m.in. Marszatek Sejmu RP, Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz 460 delegatbw OPS dziatania zostaty
zrealizowane;

22 VIl sesja plenarna OPS w Senacie RP odbyla sie 4 pazdziernika 2021 r. w godzinach 11.00-15.30.
Akredytowano 140 wybranych delegatéw OPS oraz przygotowano pobyt i materiaty dla nich (zorganizowano
dojazd delegatow, catering, zabezpieczono ekipe ratownikow medycznych, biuro informacyjne, 2 stanowiska
wystawiennicze w foyer Senatu RP, materialy konferencyjne).

23 0d 150 do 200 sztuk.

24 Autorzy: dr. Jakub Jasinski, Florian Kott, Krystyna Lewkowicz, Adrian Oleksiak; liczba stron:16; wydanie
opatrzone logo projektu.

% W ofercie bylo zobowigzanie do przeprowadzenie o$miu konferencji regionalnych (wizyt studyjnych wraz
z dojazdem, moderowaniem spotkan, hotelem, cateringiem).

% Zabezpieczenie sali, dezynfekcja, maseczki.

2730 listopada 2022 r.



e dziatanie nr 2 i 8 zwigzane z organizacjg konferencji regionalnych
w delegaturach OPS - zorganizowano 11 konferencji regionalnych
w delegaturach OPS;

e dziatanie nr 6 Powstaly dwie nowe delegatury OPS obejmujace wojewddztwo
wielkopolskie i matopolskie2s.

(akta kontroli t. 1, str.193-200, t. 2, 660-678, 682-708)

Obowigzek informowania beneficjentdw oraz oséb zaangazowanych w realizacje
projektow o zakresie przetwarzania ich danych osobowych (Cze$¢ A, Rozdziat VIII,
pkt 1 regulaminu konkursu) byt realizowany przed rozpoczeciem spotkan przez
koordynatora projektu lub prelegenta.

(akta kontroli t. 2 str. 764)

Fundacja nie prowadzita list obecnosci w przypadku wyktadéw plenarnych w auli2®,
ktére majg co do zasady charakter otwarty lub w trakcie zaje¢ on-line.

(akta kontroli t. 2 str. 766)

Czes¢ list 0sdb uczestniczacych w konferencjach i spotkaniach nie zawieraty czesci
danych wymaganych przez regulamin konkursu (Czes¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6 ppkt 1)
jak godziny zaje¢30, nazwisko prelegenta, podpis prelegenta, wiek stuchaczy3!. Opis
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowoscr’.

(akta kontroli t. 2 str. 626-635, 735-737, 756-760, 764, 766)

Materiaty wytworzone w trakcie projektu np. Vademecum wiedzy obywatelskiej
wydawano przy wielu okazjach np. klubach seniora, wyktadach i spotkaniach, bez
potwierdzenia ich odbioru na liscie uczestnikow spotkania. Byto to niezgodne
zregulaminem konkursu (Cze$¢ A, Rozdziat I1l, pkt 6 ppkt 1). Ustalenia w tym zakresie

przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 2, str. 764)

1.2. Dziatalno$¢ Fundaciji objeta dotacjg miata charakter nieodptatny, zgodnie z art. 7
uodppw. Beneficjenci ostateczni nie ponosili Zzadnych opfat w zwigzku
z uczestnictwem w projekcie. Informacja o braku pobierania optat, w przypadku
realizacji przez Fundacje projektu grantowego, byta zamieszczona w Polityce
Rachunkowo$ci Fundaciji. Informacja, ze dziatania bedg miaty charakter nieodptatny
zostata zamieszona w pkt VI ofert.

(akta kontroli t. 1, str. 13, 163, 201)

1.3. Fundacja na potrzeby realizacji zadania publicznego na podstawie umowy
0 dzieto w ramach:

e zadania nr 492/2021/Aktywni+ zatrudnita 12 0séb;

e zadania nr 22/2021/Aktywni+ wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r. zatrudnita
10 0s6b.

(akta kontroli t. 1, str. 303-353)
Wszystkie osoby zatrudnione przy realizacji powyzszych zadan publicznych posiadaty
stosowne kwalifikacje (np. wyksztatcenie menadzerskie, informatyczne, techniczne,
administracyjne) i doSwiadczenie w zakresie pozyskiwania funduszy i sponsorow,
dziennikarstwa, fotografii, szkolen i instruktazu umiejetno$ci spotecznych, dajace
rekojmie wiasciwej jakoSci realizowanych dziatani, ktore realizowaty wczesniej
podobne przedsiewzigcia. Prezes Fundacji wyjasnita, ze wysoko$¢ wynagrodzenia
(cena i stawki) byta negocjowana z opiekunem projektu na etapie ustalania budzetu

28 OPS byt przed realizacjg projektu reprezentowany w 9 wojewodztwach.

23 W przypadku sesji plenarnych w Senacie i Sejmie RP wszystkie osoby byly akredytowane z wyprzedzeniem.
30 7 dziewieciu przekazanych list obecno$ci na konferencjach tylko jedna zawierata godziny zaje¢.

31 Jedna lista.
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projektu, adekwatnie do kwoty przyznanej dotacji. Na etapie realizacji projektow byty
zastosowane stawki zawarte w kosztorysie.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0oséb zatrudnionych w Fundacji w ramach
realizacji zadania publicznego nr 492/2021/Aktywni+ w okresie od 1 maja 2021 r. do
31 grudnia 2021 r., oraz w ramach realizacji zadania publicznego nr 22/2022/Aktywni+
w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r., nie przekraczato
3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego3? za rok poprzedni.
(akta kontroli t. 1, str. 303-305, 331-332)

Umowe z Prezes Fundacji podpisywat petnomocnik zarzadu ds. podpisywania uméw
z cztonkami zarzadu.
(akta kontroli t. 2, str. 764)

Fundacja wypetnita zobowigzanie dotyczace wkiadu wiasnego®® w zadaniu
nr 492/2021/Aktywni+, tj. jego wysokosci co najmniej 10% wartosci otrzymanej
dotacji. W sprawozdaniu i zatgcznikach do sprawozdania wykazano warto$¢ kosztow
pokrytych z wktadu wiasnego osobowego w ramach nieodptatnej dobrowolnej pracy
(wolontariatu), udokumentowanej na podstawie zawartych dwoch porozumien
0 wykonywaniu $wiadczen wolontariackich oraz kart pracy wolontariusza w kwocie
18,0 tys. zt (11,4% w stosunku do otrzymanej dotacji). Warto$¢ kosztow pokrytych
z wktadu osobowego byta zgodna z regulaminem konkursu34.

(akta kontroli t. 1, str. 183, 185-190)

1.4. Limit kosztdbw zwigzanych z obstugg realizacji zadania publicznego
nr 492/2021/Aktywni+ nie zostat przekroczony. Suma wszystkich kosztow realizacii
zadania wyniosta 175,5 tys. zt, w tym: kwota dotacji 157,5 tys. zt, wktad osobowy 18,0
tys. zt. Udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wyniost
89,7%, udziat wktadu osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosit
11,4%. Z przekazanych przez Ministerstwo na rachunek bankowy srodkéw Fundacja
wydatkowata kwote 140,3 tys. zt na koszty merytoryczne realizacji zdania, tj. 89%
(wymagane co najmniej 80% dotacji) oraz kwote 17,2 tys. zt na koszty
administracyjne, tj. 10,9% (do 20% warto$ci dotacji).
Suma poniesionych kosztéw merytorycznych, jaki i administracyjnych stanowita 100%
kwot zaplanowanych w harmonogramie i kosztorysie.
Z dotacji w kwocie 157,5 tys. zt Fundacja najwiecej wydatkowata na finansowanie
zadan nr6, 10 13, ktore dotyczyty najwazniejszych projektdw, tj. organizacji VI ses;ji
plenarnej OPS w Senacie RP oraz w cze$ci 9 konferencji regionalnych. Na te trzy
dziatania wydatkowano 74,6 tys. zt czyli 47,4% udzielonej dotacji. Wzrost kosztéow
zadan nie przekroczyt, 10% warto$ci poszczegolnych dziatan.

(akta kontroli t. 1, str. 183, 359-365)
Limit  kosztébw zwigzanych z obstugg realizacji zadania publicznego
nr 22/2022/Aktywni+ wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r. wynosit 58,3 tys. zt,
tj. 64,8% wydatkéw w ramach realizacji projektu o wartosci dotacji 90,0 tys. zt. Z tego

32 Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w 2020 r., przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2020 r. wyniosto 5411,45 zt (Dz. Urz. GUS poz. 1), zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w 2021 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw w 2021 r. wyniosto 5889,84 zt (Dz. Urz. GUS poz. 2).

33 Zgodnie z regulaminem (cze$¢ A, rozdziat Ill, pkt 5) za wktad wlasny uznaje sie wktad finansowy lub wktad
osobowy.

34 Warto$¢ pracy wolontariuszy skalkulowano wedtug stawki wskazanej w regulaminie konkursu (cze$¢ A, rozdziat
III, pkt 5), . 25 zt za godzine pracy w przypadku nieskomplikowanych prac administracyjnych lub pomocniczych
oraz 75 zt. przy pracach specjalistycznych
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wydatkowano 67,3% $rodkdw na dziatania merytoryczne. Na koszty administracyjne
wydatkowano 10,4 tys. zt z przewidzianych 18,7 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 367-369, 377)

W obu realizowanych zadaniach publicznych obowigzek prowadzenia wyodrebnione;
dokumentacje finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej, wynikajacy z § 5 pkt 1
podpisanych uméw, byt realizowany przez ksiegowg projektu, w arkuszu
kalkulacyjnym Excel. W ksiegach rachunkowych prowadzonych przez biuro ksiggowe
obstugujace Fundacje, koszty te bylty ksiegowane na kontach rodzajowych, bez
rozdzielania ich na zrédfa finansowania, tj. granty, dotacje, darowizny. Taki sposéb
prowadzenia dokumentacji finansowo ksiegowej projektu wynikat z przyjetej przez
Fundacije polityki rachunkowo$ci3? i przyjetego planu kont.

Koszty zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na kontach
rodzajowych. Poniesione koszty zostaty udokumentowane w przekazanym do
Ministerstwa sprawozdaniu sporzadzonym na podstawie zapisow w dodatkowe;
dokumentacji finansowej prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

(akta kontroli t. 1 str. 12-18, 167, 206, 263-294, 304, 317-318, 372, 1. 2 str.764)

Badaniem objeto probe 50 dowoddw ksiegowych wybranych w sposéb celowy wg
najwyzszej wartosci w ramach:

e zadania nr 492/2021/Aktywni+ w tacznej kwocie 120,9 tys. zt, w tym merytoryczne
w kwocie 104,4 tys. zt i koszty administracyjne w kwocie 16,5 tys. zt. W kategorii
koszty merytoryczne nie byly rozliczane wydatki osobowe dotyczace kosztow
administracyjnych. Koszty byty przewidziane w budzecie projektu i poniesione od
1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Nie wystgpity przypadki nieterminowych
ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek;

e zadania nr 22/2022/Aktywni+ w tacznej kwocie 56,1 tys. zt, w tym koszty
merytoryczne w kwocie 45,8 tys. zt i koszty administracyjne w kwocie 10,3 tys. zt
(wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r.) W ramach kategorii koszty
merytoryczne nie byly rozliczane wydatki osobowe dotyczace kosztéw
administracyjnych. Koszty byty przewidziane w budzecie projektu i poniesione od
1 kwietnia 2022. do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Opis dowodow ksiegowych byt niezgodny z regulaminem konkursu (Cze$¢ B,
Rozdziat I, pkt 3) i zawartg umowg36. Wszystkie dowody ksiegowe powinny zawiera¢
elementy okre$lone w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Na dowodach ksiggowych nie byto:
czytelnego podpisu osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych,
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych wraz z podpisem o0soby
dokonujacej wpisu do ewidenciji ksiegowej, zapisu potwierdzajacego akceptacije przez
gtéwnego ksiegowego (lub osobe upowazniong) dowodu ksiegowego do zapfaty,
zapisu dotyczacego zatwierdzenia do zaptaty dowodu ksiegowego przez kierownika
jednostki lub osobe upowazniong. Wszystkie objete badaniem dowody ksiegowe
zawieraly zapis obejmujgcy: dane o umowie i zadaniu finansowanym w ramach
programu, numer zadania, zapis o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz podpis Prezes Fundacji. Na wszystkich
dowodach znajdowata si¢ takze dekretacja ksiegowa wskazujgca na ujecie tego
dowodu w prowadzonej dodatkowej dokumentacji finansowo-ksiegowej
realizowanych zadan publicznych w arkuszu kalkulacyjnym Excel, ale nie byto
dekretacji odnoszacej sie do ksiegowania w ksiegach rachunkowych prowadzonych

3 Punkty 9-11 Polityki rachunkowosci Fundacii.
3 § 5 pkt 3 zawartych uméw nr. 492/2021/Aktywni+ i nr 22/2022/Aktywni+.
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przez biuro ksiegowe3’ obstugujace Fundacje na podstawie umowy. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1, str. 96, 168, 206, 359-369, 372-375, 377, 379-388, t. 2, str. 390- 440, 764)

1.5. Fundacja nie przestrzegata zasady obrotu bezgotdwkowego. Platnosci
bezgotowkowe dokonywane byty z rachunku bankowego, na ktore wptynety Srodki
dotac;ji®8.
(akta kontroli t. 1, str. 216, 359-364, 367-369)
W ramach realizacji zadania publicznego nr 492/2021/Aktywni+ dokonano ptatno$ci
gotowkowych na taczng kwote 47,5 tys. zt, co stanowito 30,2% kosztoéw (157,5 tys.
zt). Najwieksze ptatnosci gotdwkowe dotyczyty zaptaty z tytutu umowy o dzieto
w czterech przypadkach na taczng kwote 15,1 tys. z139, co stanowito 23,0% wartosci
zawartych umow o dzieto, tj. 65,7 tys. zt.
(akta kontroli t. 1 str. 359-365, 1. 2, str. 708-709)

W ramach realizacji zdania publicznego nr 22/2022/Aktywni+ dokonano pfatno$ci
gotowkowych na taczng kwote 23,3 tys. zt, co stanowito 40% kosztéw na dzien 31
pazdziernika 2022 . tj. 58,3 tys. zt. Najwigksze ptatnosci gotowkowe dotyczyty zaptaty
z tytutu umowy o dzieto w dwéch przypadkach na taczng kwote 9,0 tys. zM0, co
stanowito 44,4% wartosci zawartych uméw o dzieto tj. 20,3 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 367-369, t.2, str. 708, 710)

Zgodnie z regulaminem konkursu, zasadg jest dokonywanie przez zleceniobiorce
ptatnosci bezgotowkowej (przelewy), jednakze dopuszczalne jest dokonywanie
ptatnosci gotowkowych w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrot bezgotowkowy
(Cze$¢ B, Rozdziat |, pkt 2). Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 94)

1.6. Zgodnie z zasadq oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych, wydatki
w ramach zadania nr 492/2021/Aktywni+ i nr 22/2022/Aktywni+ byty dokonywane po
uprzednim rozeznaniu cen rynkowych. Fundacja przed przystgpieniem do ziozenia
kazdej z ofert w ramach ogtoszonego przez Ministerstwo programu, ustalata ceny na
etapie ostatecznego budzetu projektu i adekwatnie do przyznanej dotacji w drodze
negocjacji pomiedzy jej przedstawicielem — koordynatorem projektu, a wyznaczonym
przez MRIPS - opiekunem projektu. Po uzyskaniu drogg mailowg akceptacii
harmonogramu i kosztorysu, oferent otrzymywat informacje na temat dalszej
procedury zawarcia umowy. Bez akceptacji harmonogramu, kosztorysu oraz
zaplanowanych rezultatéw przez MRiPS nie byto moZliwe zawarcie umowy (Czes¢ A,
Rozdziat VII, pkt 1, regulamin konkursu).

(akta kontroli t. 1, str. 82, 305)

1.7. Fundacja w ramach zadania nr 492/2021/Aktywni+ i nr 22/2021/Aktywni+ nie
prowadzita wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowe;
zadania publicznego w systemach informatycznych biur ksiegowych obstugujacych
Fundacje*!. Celem spetnienia wymogu ,wyodrebnionej” ewidenciji ksiegowej projektu
Prezes Fundacji zatrudnita na umowe cywilnoprawng ksiegowg projektu, ktéra

37 Bjura ksiegowe obstugujace Fundacje w okresie 2021-2022 ksiegowaty te koszty na kontach rodzajowych, bez
rozdzielania ich na zrodta finansowania, {j. granty, dotacje, darowizny.

38 Ptatnosci gotowkowe byty dokonywane w razie koniecznosci w miejscu realizacji dziatan m.in. na potrzeby
zakupu biletéw komunikacji publicznej beneficjentéw projektu, optat pocztowych i optat za zaméwione przesytki
paczek, wydawnictw i innych towaréw ,za pobraniem”, ustug gastronomicznych, zakupu paliwa dokonywanego
na stacjach paliwowych.

39 Umowy o warto$ci: 6 tys. zt, 4,8 tys. z}, 2,3 tys. z}, 2,0 tys. zt.

40 Umowy o warto$ci: 6,6 tys. zti 2,4 tys. zt.

4 W okresie realizacji projektow nr 492/2021/Aktywni+ i nr 22/2022/Aktywni+ Fundacja korzystata z ustug 2 biur
ksiegowych.
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utworzyta konta analityczne i syntetyczne*? w arkuszu kalkulacyjnym Excel
dedykowane rozliczeniu kosztdw projektdw. Na podstawie tej dodatkowe;
dokumentacji finansowej realizowanych przez Fundacje zadan publicznych,
prowadzonej poza systemami informatycznymi biura ksiegowego obstugujacego
Fundacje, sporzadzono sprawozdanie z wykonania projektu, ktére wprowadzono do
generatora ofert ,Aktywni+’, a ktére podlegato zatwierdzeniu przez Ministerstwo.
W ksiegach rachunkowych prowadzonych przez biuro ksiegowe obstugujace
Fundacje koszty te byty ksiegowane na kontach rodzajowych, bez rozdzielania ich na
zrodta finansowania tj. granty, dotacje, darowizny.

(akta kontroli t. 1, str. 372-375, t. 2, str. 762, 764)

Powyzszy sposob prowadzenia dokumentacji dotyczacej realizowanych przez
Fundacje zadan publicznych oraz ksiegowania kosztéw wynikat z § 9-1143 polityki
rachunkowosci Fundaci.

(akta kontroli t. 1, str. 13)

W planie kont Fundaciji nie byto kont przeznaczonych na obstuge zadan publicznych
realizowanych przez Fundacje w latach 2021-2022.
(akta kontroli t. 1, str. 263-294)

Polityka rachunkowo$ci Fundacji zatwierdzona uchwatg Zarzadu nr 1/2017 z dnia 15
stycznia 2017 r., nie spetniata wymogdw okre$lonych art. 10 ust. 1 uor. Ponadto
polityka rachunkowo$ci nie byla aktualizowana. Ustalenia w tym zakresie
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1, str.12-18)

Prezes Fundacji przedstawita zestawienie faktur i rachunkow potwierdzajacych

wykonanie dotacji w ramach:

e zadania nr 492/2021/Aktywni+, w tacznej kwocie 157,5 tys. zt, w tym koszty
merytoryczne w kwocie 140,3 tys. zt oraz koszty administracyjne w kwocie 17,2
tys. zt. Zestawienie faktur i rachunkow potwierdzajacych wykonanie dotacji
w kwocie 157,5 tys. zt wraz w wktadem osobowym 18,0 tys. zt nie przekraczato
sumy wszystkich kosztdw realizacji zadania publicznego w kwocie 175,5 tys. zt;

e zadania nr 22/2022/Aktywni+, w tacznej kwocie 58,3 tys. zt, w tym koszty
merytoryczne w kwocie 48,0 tys. zt oraz koszty administracyjne w kwocie 10,3 tys.

zt wg stanu dzien 31 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli t. 1, str. 183, 365, 369)

W zwigzku z kontrolg NIK, dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa4
w pismie z dnia 10 listopada 2022 r.45 stwierdzita, ze majac na uwadze dowody
i dokumenty, z ktdrych wynika, Ze zadanie zostato zrealizowane i rozliczone na
podstawie utworzonych kont analitycznych i syntetycznych dedykowanych rozliczeniu
kosztéw projektu poza systemami informatycznymi biura ksiegowego nalezy uznac,
ze wymog prowadzenia ,wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu” w tym
konkretnym przypadku zostat spetniony. Jednocze$nie sytuacje w ktérej (...) Biuro
rachunkowe ksiegowato wszystkie dokumenty powstajace w podmiocie na kontach
rodzajowych zgodnie z planem kont, bez rozdzielania ich na zrodta finansowania
tj. granty, dotacje, darowizny itp. W szczegolnoSci w planie kont nie byto kont
przeznaczonych na obstuge tego konkretnego zadania publicznego,

42 Odpowiednio nr 492/2021 i nr 22/2022.

439 Prowadzenie ksigg rachunkowych powierza sie licencjonowanej firmie rachunkowej (...) 10. W przypadku
otrzymania grantu biezace czynnosci finansowo ksiegowe, (...) prowadzi wyznaczony pracownik Fundacii. 11.
Dokumentacje finansowa obrazujacg wszelkie wydatki projektu w postaci konta sald i konta wydatkow
uporzadkowanych wg. zadan projektu prowadzi pracownik Fundacji wymieniony w przyjetej do realizacji Ofercie
realizacji zadania publicznego (...).

44 Dalej: dyrektor DAS.

45 Znak DAS-1.81.3.3.2022.BG.MR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

a w informatycznym systemie ksiegowym srodki dotacji nie byty w zaden sposob
,znaczone” (...)" nalezatoby uzna¢ za uchybienie.
(akta kontroli t. 2, str. 486-487)

1.8. W ramach realizacji zadania publicznego objeta do badania préba 15 dowodow

ksiegowych wybranych w sposob celowy wg najwyzszej wartosci w ramach:

e zadania nr 492/2021/Aktywni+ w tacznej kwocie 64,0 tys. zt, w tym cztery na
najwyzsze kwoty (25,4 tys. zt), oraz cztery dotyczace kosztéw osobowych (16,0
tys. zt) wykazaly, ze wydatki zostaty poniesione w terminie realizacji zadan,
zgodnie z zawartymi umowami, w okresie realizacji zadania publicznego.

e zadania nr 22/2022/Aktywni+ wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r. w taczne;
kwocie 36,1 tys. zt, w tym cztery na najwyzsze kwoty (13,0 tys. zt), oraz cztery
dotyczace kosztéow osobowych (10,6 tys. zt) wykazaly, ze wydatki zostaty
poniesione w terminie realizacji zadania, zgodnie z zawartymi umowami, w okresie
realizacji zadania publicznego.

Wszystkie objete badaniem dowody nie zawieraly wymaganych regulaminem
konkursu (Cze$¢ B, Rozdziat I, pkt 3) oraz zawartg umowa?*é, okreslonych w art. 21
ust. 1 pkt 6 uor wymogow formalnych, tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Brak byto: czytelnego podpisu osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych, sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych wraz z podpisem osoby dokonujacej wpisu do ewidencji
ksiegowej, zapisu potwierdzajacego akceptacje przez gtéwnego ksiegowego (lub
osobe upowazniong) dowodu ksiegowego do zaptaty, zapisu dotyczacego
zatwierdzenia do zaptaty dowodu ksiegowego przez kierownika jednostki lub osobe
upowazniona.
Dowody ksiegowe zawieraly zapis obejmujacy: dane o umowie i zadaniu
finansowanym w ramach programu, numer zadania, zapis o sprawdzeniu dowodu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz podpis Prezes Fundacji. Na
wszystkich dowodach znajdowata sie dekretacja ksiegowa wskazujaca na ujecie tego
dowodu w dodatkowej dokumentacji finansowej realizowanych przez Fundacje zadan
publicznych prowadzonej poza ksiegami rachunkowymi Fundacji, w arkuszu
kalkulacyjnym Excel. Nie byto dekretacji odnoszacej sie do ksiegowania w ksiegach
rachunkowych prowadzonych przez biuro ksiegowe obstugujace Fundacje na
podstawie umowy. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, 379-388, t. 2, str. 390- 440, 764)

1.9. W rozliczeniach wydatkdw oraz w sprawozdaniu z zadania publicznego nr
492/2021/Aktywni+ nie stwierdzono dokonywania wydatkéw niekwalifikowalnych.
(akta kontroli t. 1, 176-184, 359-365, t. 2, str. 389-440)

1.10. Fundacja przestrzegata zasady bezposredniej realizacji zadania przez
organizacje dotowang ze srodkdéw programu i nie zlecato wykonywania zadan
podwykonawcom.

(akta kontroli t. 1, str. 13, 183, 1. 2, str. 665-666)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja realizujgc zadanie nr 492/2021/Aktywni+ nie przekazata do MRIPS
ankiety monitorujacej realizacje programu, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania. Nieprzekazanie przez Fundacje w terminie przedmiotowej
ankiety byto niezgodne z regulaminem konkursu (Cze$¢ A, Rozdziat VIII, pkt 5).

46 § 5 pkt 3 zawartych umow nr 492/2021/Aktywni+ i nr 22/2022/Aktywni+.
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Jak wyjasnita Prezes Fundacji, MRiPS nie przypomniato o obowigzku dotgczenia
ankiety ewaluacyjnej do sprawozdania ztozonego w generatorze wnioskow
z realizacji zadania nr 492/2021/Aktywni+.

Fundacja wykonata powyzszy obowigzek w toku kontroli NIK wraz
zZ przekazaniem raportu z ewaluacji zadania.
(akta kontroli t. 2, str. 637-648, 755, 764, 766)

2. Zdziewieciu przekazanych list obecno$ci 0sdb uczestniczacych w konferencjach
zadna nie zawierata nazwiska prelegenta oraz podpis prelegenta, osiem nie
zawierato godzin zaje¢, jedna nie zawiera wieku stuchaczy. Ponadto materiaty
wytworzone w trakcie projektu np. Vademecum wiedzy obywatelskiej wydawano
przy wielu okazjach np. klubach seniora, wyktadach i spotkaniach, bez
potwierdzenia ich odbioru na liscie uczestnikéw spotkania.

Zgodnie z Regulaminem (Czes$¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6 ppkt 1) potwierdzeniem
kwalifikowalnosci  wydatkow zwigzanych z uczestnictwem beneficjentow
ostatecznych w realizowanych zadaniach, byto o$wiadczenie*’ ztozone przez
tegoz beneficjenta, zawierajace m.in. date urodzenia beneficjenta ostatecznego
(celem potwierdzenia ukoniczenia 60 roku zycia w przypadku seniordw).
W przypadku przekazywania materiatdw szkoleniowych wymagane byto
potwierdzenie na licie obecnosci ich odbioru przez uczestnikow.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze cze$¢ wymogow przeoczono. Ponadto wydawanie
materiatbw za pokwitowaniem i domaganie sie¢ podpisow na listach
w przypadkach sesji plenarnych (z akredytacja) lub o charakterze otwartym nie
byta praktykowana z uwagi na otwarty charakter tych spotkan. Z kolei materiaty
dla seniorow, co do zasady sg swobodnie dostepne np. w klubach seniora.
Ponadto, w przypadku list obecnoSci niektorzy przedstawiciele gospodarzy
uwazajq dane na listach za dane chronione rozporzadzeniem RODO%, réwniez
niektorzy seniorzy wzbraniajq sie przed podawaniem takich danych.

NIK zauwaza, Ze opisane problemy z dokumentowaniem uczestnictwa seniorow
w projekcie sg kwestiami organizacyjnymi, ktére mozna dopracowac i rozwigzac
wspolnie z opiekunem projektu. Regulamin konkursu precyzyjnie wskazywat
jakie dane powinny znajdowac sie na listach obecno$ci oraz ze przekazanie
materiatdw szkoleniowych réwniez powinno zosta¢ odnotowane na listach
obecnosci na konferencjach. Natomiast kwestie dotyczace RODO sg
uregulowane w regulaminie konkursu, tj. warunkiem uczestnictwa w nim jest
Ztozenie o$wiadczenia o akceptaciji jego zasad.

(akta kontroli t. 1, str. 68, str. t. 2, str. 489, 762, 764, 766)

3. Wszystkie dowody, w probie 100 dowodéw ksiegowych#® wybranych w sposéb
celowy wg najwyzszej wartosci w ramach zadania nr 492/2021/Aktywni+%
i zadania nr 22/2022/Aktywni+5!, nie zawieraty wymaganych regulaminem
konkursu oraz zawartg umowa, okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor wymogow
formalnych, t. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia

47 W zwigzku z kontrolg NIK, dyrektor Departamentu Polityki Seniorainej MRiPS w piémie z dnia 9 listopada
2022 r. stwierdzita, ze w przypadku braku oddzielnych deklaracji/oswiadczen o przystapieniu/udziale do projektu
nalezy przyjac, ze okreslenie m.in. imienia i nazwiska oraz podpisu beneficjenta ostatecznego na liscie obecnosci
wraz z podaniem daty urodzenia / PESELu, ew. wieku spetnia warunek w zakresie zlozenia o$wiadczenia
w zakresie kwalifikowalno$ci uczestnikdw i kosztow ich dotyczacych.

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz. U. UE L 119
z 04.05.2016, srt. 1, ze zm.

49 Dowodéw ksiegowych objetych badaniem w pkt. 1.4 i 1.8 wystapienia pokontrolnego po 50 szt. z kazdego
zadania publicznego realizowanego przez Fundacje.

50 W acznej kwocie 120,9 tys. zt.

51 W tgcznej kwocie 56,1 tys. zt.



w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Warunkiem konkursu byto m.in.
umieszczenie na dowodach ksiegowych: czytelnego podpisu osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag rachunkowych, sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych wraz z podpisem osoby dokonujgcej wpisu do
ewidencji ksiegowej, zapisu potwierdzajacego akceptacje przez gtownego
ksiegowego (lub osobe upowazniong) dowodu ksiegowego do zaptaty, zapisu
dotyczacego zatwierdzenia do zaptaty dowodu ksiegowego przez kierownika
jednostki lub osobe upowazniong. Tych zapiséw na badanych dowodach
ksiegowych nie byto. Dowody ksiegowe zawieraly oznaczenia zwigzane
z kontami analitycznymi i syntetycznymi prowadzonymi w arkuszu
kalkulacyjnym.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze dowody ksiegowe opatrzono tymi dekretacjami
w celu zapewnienia petnej identyfikacji i kontroli wydatkow projektéw, zgodnie
z dodatkowg dokumentacjg finansowg realizowanych przez Fundacje zadan
publicznych, prowadzong w arkuszu kalkulacyjnym Excel. NIK nie podziela te;
argumentacji, gdyz w ksiegach rachunkowych przedmiotowe dowody ksiegowe
byty ksiegowane na kontach rodzajowych z inng dekretacja. Przepis art. 21 ust.
1 pkt 6 méwi o dowodach ksiegowych, a dodatkowa dokumentacja finansowa
zadan publicznych realizowanych przez Fundacje byta prowadzona poza
ksiegami rachunkowymi Fundaciji.

(akta kontroli t. 1, str. 372-373, t. 2, str. 390-440, 493-546, 762, 764)

4. W ramach realizacji zadan publicznych nr 492/2021/Aktywni+ i nr
22/2022/Aktywni+52 dokonano ptatno$ci gotdwkowych z tytutu umowy o dzieto
w szesciu przypadkach na taczng kwote 24,1 tys. zt.

Zgodnie z regulaminem zasada byto dokonywanie przez zleceniobiorce ptatnosci
bezgotowkowej (przelewy), jednak dopuszczalne jest dokonywanie ptatnosci
gotéwkowych w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotowkowy.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze cze$¢ zaptat za wykonanie zadania zostata
zrealizowana w formie gotowkowej na wyrazng prosbe wykonawcow, ktorzy
oczekujgc na potwierdzenie wykonania zadania przez koordynatora projektu,
wnosili o dokonanie wyptaty gotowka z uwagi na swoje istotne osobiste potrzeby.

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz w przypadku umowy o dzieto trudno
uznac, ze obrot bezgotowkowy nie byt mozliwy do realizacji. Fundacja byta
posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie z Ministrem, w celu
obstugi $rodkdéw pochodzacych z dotacji w ramach programu. Ptatno$ci
dokonywane gotdéwka, zwtaszcza, gdy w umowie wskazano konto wykonawcy
oraz okreslono sposéb zaptaty przelewem, nie bylty wiec zgodne z zasadami
okre$lonymi w regulaminie konkursu.

(akta kontroli t. 1, str. 94, t. 2, 708-710)

5. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci, tj. polityka
rachunkowosci Fundacji nie spetniata wymogow wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt
3 lit b33 i ¢5 oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 uor. Nie okreslono wykazu zbioréw danych

52 Wg. stanu na dzier 31 pazdziernika 2022 r.

53 Tj. nie okreslono, w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych.

5 Nie zawarto opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy pomocy
komputera — opisu systemu informatycznego zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okre$lenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.
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tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji
cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Nie zawarto
opisu systemu przetwarzania danych, w tym opisu systemu informatycznego
zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkciji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreSlenia wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Nie okreslono systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow. Ponadto polityki rachunkowo$ci nie aktualizowano, co naruszato zapis
art. 10 ust. 2 uor. Przyjety przez Fundacje w polityce rachunkowosci sposéb
prowadzenia i ksiggowania kosztow zadan publicznych polegajacy na
ksiegowaniu kosztéw na kontach rodzajowych, bez rozdzielania ich na zrodta
finansowania, tj. granty, dotacje, darowizny uniemozliwiat prawidtowg, realizacje
obowigzku zapisanego w § 5 ust 1 podpisanych uméw. To jest prowadzenie
wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidenciji ksiegowej zadania
publicznego nie odbywato sie w ksiegach rachunkowych Fundaciji, lecz zgodnie
z§ 101 11 polityki rachunkowosci Fundacji, poza nimi, w arkuszu kalkulacyjnym
Excel, przez wynajetq w tym celu ksiegowg. Ta dodatkowa dokumentacja
finansowa byta podstawg rozliczen z MRiPS.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze polityka rachunkowosci Fundacji od dnia jej
uchwalenia nie byta zmieniana, poniewaz nie wystgpita taka potrzeba,
a otrzymanie przez Fundacje dotacji nie stanowito podstawy do jej zmiany.
Ponadto wyjasnita, Zze biura ksiegowe, co do zasady, nie prowadzg rozliczen
projektéw grantowych.

NIK nie podziela wyjasnien prezes Fundacji. Fundacja podpisata z Ministrem
umowy w ktorych zobowigzata sie do przestrzegania okreslonych w umowie
i regulaminie zasad. W zwigzku z czym Fundacja byta zobowigzana do zmiany
polityki  rachunkowo$ci w sposob umoZliwiajacy prawidtowe, zgodne
z regulaminem konkursu oraz podpisanymi umowami prowadzenie
rachunkowosci projektow.

(akta kontroli t. 1, str. 12-18, 355-358, 170-173)

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie i efekty zadan publicznych realizowanych
przez Fundacje w latach 2021-2022. Wszystkie dziatania proponowane w ofercie
zostaty zrealizowane, a koszty zostaly poniesione w terminie. Jednocze$nie NIK
negatywnie ocenia przyjety przez Fundacje w polityce rachunkowos$ci sposob
prowadzenia i ksiegowania kosztow zadan publicznych polegajacy na ksiegowaniu
kosztéw na kontach rodzajowych, bez rozdzielania ich na zrédta finansowania,
tj. granty, dotacje, darowizny. W ocenie NIK, przyjete w polityce rachunkowosci
Fundacji zasady rozliczania zadahn publicznych uniemozliwiajg prawidtowe
prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidenciji ksiegowe;
zadania publicznego. Inne wskazane nieprawidtowosci dotyczg naruszenia niektorych
zapiséw regulaminu konkursu, w szczegdlnosci dotyczacych dokumentowania
wykonanych zadan publicznych i dokonywania pfatno$ci za czes¢ umdéw o dzieto
gotowka.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich
pomiaru

2.1. Potrzebe zjednoczenia ruchéw senioralnych w Polsce oraz utworzenia
ogodInopolskiego przedstawicielstwa i rzecznictwa interesow wszystkich polskich
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seniorow wyrazaty rozne srodowiska senioralne. W marcu 2015 r. powotano ruch
spoteczny Obywatelski Parlament Senioréw. W pazdzierniku 2015 r. odbyta sie
| plenarna sesja OPS w sali obrad Sejmu RP z udziatem 460 delegatow OPS. W OPS
reprezentowanych byto ok 3000 organizacji senioralnych. Do tworzenia OPS
zaproszono okoto 700 UTW, 350 rad seniordw, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow®5, stowarzyszenia stuzb mundurowych, organizacje kombatantow,
konsumentow, pacjentow, Caritas Polska. Poniewaz ruch OPS nie posiadat
osobowosci prawnej, powotano Fundacje OPS, ktéra byta instrumentem prawno-
finansowym OPS. Od 2016 r. Fundacja byta organizatorem kolejnych sesji plenarnych
OPS oraz organizatorem struktur regionalnych. Do roku 2021, tj. momentu realizacji
zadania nr 492/2021/Aktywni+ powstato 8 delegatur regionalnych OPS. W latach
2020-2021 sesje plenarne odbywaly sie¢ w Senacie RP (140 delegatow) dzieki
uczestnictwie Fundacji w programach ASOS i Aktywni+ prowadzonych przez MRIiPS
oraz wsparciu Marszatka Senatu RP. W 2022 r., w ramach programu Aktywni+ i dzigki
wsparciu Marszatek Sejmu RP obrady plenarne OPS odbyty sie w Sejmie RP (460
delegatow).
Osoby kluczowe w projekcie od 15 lat prowadzity duze projekty senioralne. OPS
wigczat sie do innych, rownolegle prowadzonych, projektdw senioralnych jak
,Akademia Lideréw 60+", ,Cyberbezpieczenstwo seniorow w sieci’, ,Innowacyjne
Uniwersytety Trzeciego Wieku”, programdw wychodzenia z kryzysu pandemicznego,
telewizji senioralnej prowadzonej przez Fundacje Ogdlnopolskie Porozumienie UTW,
klubokawiarni ,Pora na Seniora’. Realizowane przez Fundacje zadania miaty
charakter ogdlnopolski i byty zbiezne z programami rzadowej polityki senioralnej?®.
(akta kontroli t. 1, str. 155-156, 192-193, . 2, str. 479-481, 766)

2.2. Fundacja do pomiaru rezultatu realizacji zadan nr 492/2021/Aktywni+

i nr/22/2022/Aktywni+ przyjeta w ofertach nastepujace wskazniki:

e przeprowadzenie wyborow do OPS i organizacje VII i VIII sesji plenarnej OPS
w Senacie i Sejmie RP%7;

e stworzenie w Warszawie ogdInopolskiego, powszechnie dostepnego Centrum
Dialogu Obywatelskiego, miejsca spotkan, szkolen, debat, badan opinii;

¢ utworzenie nowych struktur regionalnych OPS58;

e zorganizowanie konferencji regionalnych>;

e wydanie Vademecum wiedzy obywatelskiej oraz biuletynu OPS, po 500 szt.;
e przeprowadzenie szkolen dla seniordw, w sumie 140 godzin®o;

e opracowanie schematow pozadanej sieci organizacji senioralnych;

e zaproponowanie zmian legislacyjnych, opracowanie materiatéw i ekspertyz;
e reportaze w prasie senioralnej, wydawnictwa, plakaty.

Wszystkie ww. zadania zostaly zrealizowanie i osiggnieto zaktadane wskazniki. Na
uwage zastuguje fakt, ze w ramach przyznanych $rodkéw przeprowadzono wiecej
dziatan, niz zaktadano, w zakresie organizowania konferencji regionalnych, ktére
miaty stuzy¢ konsultacjom dziatari OPS i zwiekszeniu aktywnos$ci OPS w regionach®'.

% Posiadajacy 35 oddziatow okregowych i ok. 2500 kot terenowych.

% Programy ASOS 2020 i Aktywni+.

572021 r. w ses;ji plenarnej w Senacie RP uczestniczyto 140 delegatow OPS, w 2022 r. w sesji plenarnej w Sejmie
RP uczestniczyto 460 delegatow.

% Utworzono jedng nowa delegature OPS w 2021 r. i dwie nowe delegatury OPS w 2022 r.

%9 Planowano zorganizowanie 8 konferencji w 2021 r i 6 konferencji w 2022.

60 80 godzin w 2021 r., 60 godzin w 2022 r.

61 W 2021 r. zaplanowano 8 konferencji regionalnych, zrealizowano 9. W 2022 r. zaplanowano 6 konferencii
regionalnych, do 31 pazdziernika 2022 r. zrealizowano 11.
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(akta kontroli t. 1, str. 154-156, 162, 176-184, 192-193, 196, t. 2, str. 661-669)

Lacznie w realizaciji 15 dziatan w 2021 r. wzieto udziat nie mniej niz 471 beneficjentow.
W dziataniach zrealizowanych w 2022 r. wg stanu na 31 pazdziernika 2021 r. wzigto
udziat okoto 500 0s6b62.

(akta kontroli t. 2, str. 585, 663)
Do promociji i informowania senioréw o projektach realizowanych w ramach Programu
Aktywni+ Fundacja skutecznie wykorzystywata swojq strone internetowa. Wzrost
aktywnos$ci senioréw uczestniczacych w ruchu spotecznym OPS w sieci www
spowodowany realizowanymi przez Fundacje zadaniami publicznymi w latach 2021-
2022 byt widoczny w statystykach strony internetowej prowadzonej przez Fundacje
od 2016 r., ktory pokazuje ponizsza tabela.

Okres Odwiedzajacys: Odwiedziny
Ostatnie 7 dni (tydzien) 138 1065
Ostatnie 30 dni (miesigc) 4299 26 840
Ostatnie 365 dni (rok) 48 864 501 961
tacznie (od 2016 1.) 92 804 621016

Jak wynika z ww. danych przyrost liczby nowych uzytkownikéw (odwiedzajacych)
w ciggu ostatniego rokud4 wynosi 52,2 % ogélnej liczby oséb odwiedzajacych strong
od 2016 r., tj. podwojono liczbe uzytkownikdw strony. Jednoczesnie aktywno$c¢
uzytkownikéw (odwiedziny na stronie) wzrosta pieciokrotnie, tj. liczba odwiedzin
strony w ciggu ostatnich 365 dni wyniosta 80,8 % wszystkich odwiedzin na stronie
Fundacji. Biorac pod uwage, Ze znaczna cze$¢ seniorow ma problemy
z przyswojeniem nowoczesnych technik informacyjnych, byt to takze dodatkowy efekt
programu.

(akta kontroli t. 2, str. 761, 764, 766)

Uczestnikom zadania nr 492/2021/Aktywni+ umozliwiono wypetnienie anonimowej
ankiety z oceng satysfakcji uzytkownikow. W ankiecie wzieto udziat 106 osob
z ktorych 84, 1. 79% uczestnikdw ankiety, byto delegatami OPS. Projekt zostat
oceniony jako bardzo potrzebny przez 99% uczestnikéw ankiety. Najwyzszg ocene
przydatno$ci formy realizacji projektu w ankiecie uzyskaty sesje plenarne w Sejmie
i Senacie RP — odpowiedz 35% respondentow oraz artykuty w prasie senioralnej,
wydawnictwa — odpowiedz 17% respondentéw, a takze szkolenia i warsztaty —
odpowiedz 16% respondentow.

(akta kontroli t. 2, str. 637-641)

2.3. Odnosnie trudnosci lub ograniczen przy realizacja programu wieloletniego na
rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” Edycji 2021 i 2022, Prezes Fundacji wskazata:

e nizsze niz zaktadane w ofercie finansowanie projektu przez MRIPS. Powodowato
to wyeliminowanie niektorych dziatan z projektow, wigksze zaangazowanie
wolontariackie kluczowych oséb w projekcie, ograniczanie liczby uczestnikow
projektow i Swiadczen dla nich;

e wyptacanie dotacji z opdznieniem (3 miesigce) w stosunku do harmonogramu
realizacji projektéw, co powodowato perturbacje ptatnicze, zacigganie pozyczek
| zobowigzan;

e regulamin konkursu zawierat wymagania trudne do spetnienia przy realizacji
projektu np. ograniczenie wyptat gotowkowych, ktére bylty niezbedne w pewnych
obszarach realizacji projektow, wymogi dotyczace po$wiadczania otrzymanych

62 Dane z karty monitoringu zadania nr 22/2022/Aktywni+ z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
83 Odwiedzajacy to liczba unikalnych uzytkownikow, ktérzy ogladali co najmniej jedng strone w witrynie.
64 Ktory obejmuje koncowy etap realizacji zadania nr 492/2021/Aktywni+ i realizacje zadania nr 22/2022/Aktywni+.
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materiatow, gadzetow konferencyjnych, i innych przedmiotéw zakupionych w celu
promocji projektu;
e inflacja powodowata podwyzszenie kosztow w trakcie realizacji projektow.

Jak wskazata Prezes Fundaciji, powyzsze uwagi byty przekazywane w toku negocjacii
do opiekuna projektu w Ministerstwie, ale nie przyniosty skutku, poniewaz dokumenty
byly przyjete i procedowane wcze$niej, zanim opiekun uzyskat informacje
w przedmiotowe] sprawie. Ponadto uwagi te bylty zgtaszane przy okazji monitoringu
realizacji zadania nr 22/2022/Aktywni+ przeprowadzonego 14 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli t. 2, str. 482-483, 665-666)

2.4. Projekt OPS byt realizowany od 2015 r. i ma charakter ciggty. Dziatania bedg
kontynuowane m.in. z uwagi na sukces zwigzany z powrotem sesji plenarnej OPS do
Sejmu RP w 2022 r. i wspotprace z Marszatkiem Sejmu RP oraz perspektywy
kontynuaciji dziatalno$ci w IV kadencji OPS w latach 2022-2025.

(akta kontroli t. 2, str. 483)

W toku kontroli przeprowadzono badanie ankietowe w ramach ktorego wystano do 27
osob, ktdre uczestniczyly w realizowanym przez Fundacje projekcie, ankiety do
wypetnienia. Anonimowej odpowiedzi udzielito 10 oséb (37,0 %)%5. Z tego 70%
respondentow zadeklarowato wyzsze wyksztatcenie, a potowa 0s6b pochodzita
z miast powyzej 100 tys. mieszkancow®. Ocene dobrg lub wyzszg wystawito
realizowanym projektom sze$¢ oséb. Tyle samo osob brato udziat w wycieczkach
realizowanych w ramach programu. 70% respondentéw dowiedziato sie
o realizowanych projektach poprzez kontakt z organizacjami senioralnymi.

(akta kontroli t. 1, str. 246-247, 1. 2, str. 441-476, 717-734, 769-774)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Fundacji w badanym obszarze. Fundacja osiggneta
zaktadane efekty i rezultaty zadan publicznych realizowanych w latach 2021-2022.
Projekty te wynikaty z poprzednio prowadzonych przez Fundacje dziatan, potrzeb
Srodowiska senioréw oraz wpisywaty sie w polityke senioralng prowadzong przez
MRIPS. W ocenie NIK, poziom partycypacji spotecznej senioréw wyraznie wzrdst
przez fakt obecnosci seniorow w Senacie RP (2021 r.) i Sejmie RP (2022 r.). Wzrosta
tez aktywnos$¢ seniorow uczestniczacych w ruchu spotecznym OPS. Miarg tej
aktywnosci, w ciggu ostatniego roku, byt ponad dwukrotny wzrost liczby unikalnych
uzytkownikow (do 92,8 tys. odwiedzajacych) strony internetowej Fundacji OPS przy
jednoczesnym pieciokrotnym wzroScie ich aktywnosci (tj. do 621,0 tys. odwiedzin)
w sieci www. W ocenie NIK $wiadczy to o wiasciwym wykorzystaniu przez Fundacje
dostepnych technik informacyjnych.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Aktualizacja polityki (zasad) rachunkowo$ci zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 10 ust. 1 uor, w szczegoinosci okreslenie uzywanych narzedzi
informatycznych i ich zabezpieczen.

85 Badanie zostato przeprowadzone bezposrednio po takim samym badaniu ankietowym, ktérego przedmiotem
bylo uczestnictwo Fundacji Ogolnopolskie Porozumienie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku w Warszawie
w programie Aktywni+, ktdrego prezesem byta ta sama osoba (pani K. Lewkowicz), co mogto wptynaé na wyniki,
gdyz cze$¢ respondentéw mogta nie rozrézniaé tych podmiotéw (niektorzy respondenci informowali kontrolera,
ze juz wzieli udziat w ankiecie).

8 5 0s6b z miast powyzej 100 tys. mieszkaricdw, 4 osoby z miast 20-50 tys. mieszkafncow, 1 osoba z miasta do
20 tys. mieszkancow.
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2. Opisywanie dowodow ksiegowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ust. 1 pkt 6 uor.

3. Przestrzeganie zasady ptatnosci bezgotowkowe;.

4. Wprowadzenie zmian organizacyjnych umozliwiajacych pobieranie od
beneficientébw os$wiadczen zwigzanych z uczestnictwem w Programie oraz
potwierdzanie otrzymania materiatow, zgodnie z wymaganiami konkursu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Rafat Przedmojski p.o. Dyrektor
Gtéwny specialista kontroli Dariusz Rogowski
panstwowej
....................... pOdp/S podp/s



