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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji z siedziba w Radomiu, ul. 11-go Listopada 37/59
26-600 Radom, dalej zwana réwniez ,Komendg” lub ,KWP".

Nadinspektor Waldemar Wofowiec, Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg
w Radomiu, na stanowisku od 27 maja 2021 r. W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki petnito siedem oséb’.

1. Sposéb organizacji jednostek Policji na obszarze dziatania Komendanta
Wojewddzkiego Policji z siedziba w Radomiu.
2. Zmiany struktury organizacyjnej w okresie od 2010 r. do 2022 .

3. Uzasadnienie posterunku Policji w aspekcie zapswnienia bezpieczenstwa
publicznego.

4. Wymagania organizacyjne i prawne utworzenia posterunku Policj.

5. Naklady zwiazane z utworzeniem posterunku Policji (osobowe, logistyczne
i finansowe).

6. Nadzor nad funkcjonowaniem posterunku Policji w Komendzie Miejskiej Policji
w Radomiu.

0d 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2022 r. oraz dokumenty sporzadzone przed [ub
po tym okresie w zwiazku z kontrolowang dziatalnoscig.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Hordejuk, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/116/2022 z 16 listopada 2022 .

2. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/117/2022 z 16 listopada 2022 .

3. Agnieszka Bryzek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/118/2022 z 16 listopada 2022 .

(akta kontroli T. | str. 1-6, 11)

1 W okresie objetym kentrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili: nadinsp. Ryszard Szkotnicki
(15.05.2009 r. - 23.01.2012 .), mt. insp. Rafat Batkowski (24.01.2012 1. - 11.07.2013 r.), insp. Cezary Poplawski
(12.07.2013 r. - 23.02.2015 r.), insp. Rafat Korczak (24.02.2015 r. - 08.02.2016 r.), insp. Tomasz Michutka
(09.02.2016 r. - 14.06.2019 .), mt. insp. Zbigniew Mikofajczyk (15.06.201¢ r. - 07.01.2020 r.), nadinsp. Michat
Ledzion (08.01.2020 r. - 26.05.2021r.).

2Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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ll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg w Radomiu zlecat opracowanie analiz
dotyczacych reorganizacji jednostek Pclicji na obszarze swojego dziatania, w tym
likwidacji, przeksztatcenia i tworzenia posterunkéw Policji. Realizowat wytyczne
i polecenia Komendanta Gtéwnego Polici w zakresie oceny poziomu bezpieczenstwa
i skutecznosci dziatania stuzby prewencyjnej i kryminalnej na szczeblu lokalnym oraz
zapewnienia wspoftpracy z wtadzami samorzgdowymi.

Komendant zapewnit warunki organizacyjne i wyznaczyt komorki wtasciwe do
sporzadzania opinii i wnioskéw w sprawie zasadno$ci reorganizacji struktury,
weryfikacji prawidtowosci rozkazow - organizacyjnych jednostek Policji oraz
uzgadniania zmian regulaminéw w zwigzku z tworzeniem posterunkéw Policji.

W ramach sprawowanego nadzoru Komendant zlecit regularne opracowywanie
miesiecznych i rocznych biuletynow statystycznych z zakresu stuzby kryminalnej oraz
prewencyjnej, ktore pozwalaty na ocene afektow dziatania jednostek Policji garnizonu
mazowieckiego. Narzedzia informatyczne stosowane w stuzbie, jak System
Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji i System Wspomagania Dowodzenia Policji,
umozliwiaty poréwnanie skutecznosci poszczegélnych jednostek Policji i wynikow
stuzby petnionej przez funkcjonariuszy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura organizacyjna jednostek Policji w Komendzie
Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu

Komendant Wojewodzki Policji z siedzibg w Radomiu (dalej: ,Komendant”) jest
organem administracji rzadowej wykonujgacym zadania ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego z wylaczeniem obszaru m. st. Warszawy i dziewieciu otaczajacych go
powiatow.

W garnizonie mazowieckim obejmujacym 28 powiatéw funkcjonuje Komenda
Wojewodzka Policji z siedziba w Radomiu oraz podlegte jednostki organizacyjne:
cztery komendy miejskie Policji (dalej; ,KMP") i 24 komendy powiatowe Policji (dalej:
KPP?), ktore tworzg komisariaty i pcsterunki Policji, atakze trzy samodzielne
pododdziaty Policjis. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. w jednostkach terenowych
funkcjonowato 78 posterunkow Policji, w tym 17 utworzonych w latach 2016 - 2021
(najwiecej na obszarze KMP w Radomiu i KPP w Garwolinie — po cztery).

(akta kontroli T. | str. 12-15)

W kwietniu 2011 r. powofany przez Komendanta zespét do opracowania projektu
kompleksowych zmian organizacyjnych w jednostkach Policji® przedstawit
sprawozdanie, kiore wskazywato m.in. na: zasadno$¢ likwidacji 59 posterunkdw
Policji, trzech rewiréw dzielnicowych i czterech zespotéw dzielnicowych majacych
swoje siedziby w miejscowosciach innych niz komenda powiatowa/miejska Policji.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe].

4 Regulamin Komendy Wojewédzkiej Policji z siedziba w Radomiu z dnia 4 kwietnia 2019 1., ze zm.

5 Statut Komendy Wojewddzkiej Policji z siedziba w Radomiu nadany Zarzadzeniem Nr 48 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 25 listopada 2015 r. (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 109).

& Decyzja nr 251/2010 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
powotania zespoiu do opracowania projektu kompleksowych zmian organizacyjnych w jednostkach Policji
funkcjonujacych na obszarze dzialania Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji.
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W wyniku zmian wprowadzanych w strukturze KWP w latach 2010 - 2013
zlikwidowano 60 posterunkow Policji, a 10 przeksztalcono (gtdwnie w komisariaty
Policji obejmujace wigcej niz jedng gming)’.

(akta kontroli T. | str. 15-23, 33-68, 96)

Komendant sporzadzat okresowe informacje dotyczace reorganizacji jednostek Policji
na terenie wojewddztwa mazowieckiego realizujac polecenia Komendanta Gléwnego
Policji oraz udzielajac wyjasnien na przekazywane przez KGP pytania Dyrektora
Departamentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Analiza przekazana w maju 2012 r. do Dyrektora Gabinetu Komendanta Gtéwnego
Policji KGP obejmowata m.in. ocene wprowadzonych zmian organizacyjnych w latach
2010-2012, dane statystyczne o efektywnosci dziatan wybranych KPP oraz
planowane zmiany w zakresie posterunkéw Policji. W dokumencie wskazano, ze
przeprowadzona reorganizacja w strukturach komend miejskich i powiatowych Policji
(w tym likwidacja 14 posterunkéw z przesunigciem etatow do jednostek wyzszego
szczebla) przetozyla sie na poprawe funkcjonalnosci Policji poprzez m.in. tworzenie
silnych komisariatéw Policji, zwigkszenie liczby patroli, poprawe szybkosci interwencji
i reakcji na zdarzenie, podniesienie skutecznosci pracy wykrywczej. Ponadto,
zlikwidowano 18 stanowisk kierowniczych, a etaty po przeniesieniu wzmocnity
komorki patrolowo-interwencyjne na szczeblu powiatowym. Wykazano tez
oszczednoéci w kosztach utrzymywania obiektow o ok. 40 tys. zt w wyniku
zmniejszenia liczby uzytkowanych nieruchomosci i lokali. Owczesny Mazowiecki
Komendant Wojewodzki Policji podsumowal, ze reorganizacja wptyneta na bardzie]
efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw ludzkich i sprzetu transportowego.

Wyniki kolejnej analizy sporzadzonej na rzecz KGP w marcu 2013 r. potwierdzity
zasadnos¢ wprowadzanych od 2010 r. zmian, odnotowano m.in. skrocenie czasu
reakcji na zdarzenie, zmniejszenie dynamiki przestepczosci, wzrost wskaznika
wykrywalnosci  przestepstw, ograniczenie  kosztéw utrzymania  obiektow.
Jednak uwagi na duzg liczbe wakatéw, odnotowano zmniejszenie liczby patroli
skierowanych do stuzby, oraz liczba policjantéw skierowanych do stuzby patrolowe;
i obchodowe;j.

Prowadzona korespondencja czesto odnosita sie do pytan i interpelacji poselskich
w sprawie uzasadnienia zmian organizacyjnych Policji w konkretnych gminach
i powiatach.

(akta kontroli T. | str. 23, 299-353)

Podjety od 2016 r. proces reorganizacji struktury jednostek Policji, wskazany jako
jeden z priorytetéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, obejmowat
reaktywacje uprzednio zlikwidowanych oraz utworzenie nowych posterunkéw Policji.

W slad za poleceniem Zastepcy Komendanta Gtéwnege Policji z 31 maja 2016 r.,
wnioski wplywajace od wtadz samorzadu terytorialnego oraz kierownikow jednostek
Policji dotyczace ww. zmian organizacyjnych nalezato podda¢ szczegotowe] analizie
potrzeb, ktéra uwzgledniata stan zagrozenia przestepczoscia, j. liczbe stwierdzonych
przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu kategoriaché, wskazniki wykrywalnosci,
sredni czas reakcji na zdarzenie, liczbe policjantéw skierowanych do stuzby
patrolowej i obchodowej, liczbe stuzb ponadnormatywnych, liczbe stwierdzonych
przestepstw kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci i liczbe ujawnionych
wykroczen, za okres co najmniej trzech lat. Ponadto analiza miata obejmowa¢ m.in.

7 Liczba posterunkow Policji poddanych likwidacji: dwa w 2010 r., 14 w 2011 r., 24 w 2012 r,, 20 w 2013 r. oraz
przeksztalconych w komisariaty Policji: pie¢ w 2012r., cztery w 2013 r. oraz jeden w ogniwo prewencji komisariatu.
8 Jednym z istotnych miernikéw oceny dziatalnosci Policji jest liczba postgpowar wszczynanych w siedmiu
podstawowych kategoriach przestepstw kryminalnych (kradziez mienia, kradziez pojazdu, kradziez z wiamaniem,
rozboj i wymuszenie rozbéjnicze, uszkodzenie ciata, uszkodzenie mienia, bé ka i pobicie).
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informacje o mozliwosci kontaktu z dzielnicowym i aktualnych rozwigzaniach
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi w gminach, gdzie nie byto posterunkow
Policji, atakze o przewidywanych kosztach reaktywacji/utworzenia posterunku,
warunkach lokalowych oraz partycypac;i lokalnego samorzadu w przewidywanych
kosztach.

W kolejnych latach kierownictwo KGP podkreslalo, ze kontynuacja procesu
odtwarzania posterunkéw Policji musi by¢ poprzedzona szerokimi konsultacjami
spotecznymi na temat zasadnosci tworzenia nowych, jak tez oceny funkcjonujacych
posterunkow Policji.

(akta kontroli T. | str. 142-155)

Dalsze polecenia kierownictwa KGP dotyczyly m.in. wiasciwego oznakowania siedzib
PP, informowania o dostepnosci dla interesantow, w tym o cotygodniowych dyZzurach
kierownikow posterunkow. Wprowadzono tez obowigzek przekazywania w kazdym
miesigcu wykazu posterunkéw planowanych do odtworzenia/utworzenia w 2019
i 2020 r. oraz uzgadniania terminu uroczystego otwarcia z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, za posrednictwem Dyrektora Gabinetu KGP.

Komendant przekazywat sukcesywnie cane dotyczace etatow i stanu zatrudnienia
w posterunkach Policji garnizonu mazowieckiego oraz o planowanym utworzeniu
posterunkow Policji. W listopadzie 2022 r. Komendant poinformowat o zaplanowanym
na 2023 r. uruchomieniu trzech nowych obiektow Policji, a takze o prowadzeniu
ustalen z wladzami gminnymi w sprawie odtworzenia posterunkéw Policji w kolejnych
23 lokalizacjach.

(akta kontroli T. | str. 156-174, 206-216, 224-239, 246-250, 285-295)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ramy prawne i organizacyjne tworzenia posterunkow
Polic;ji

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly wewnetrzne uregulowania w zakresie

posterunkdow Policji, ktére w niewielkim zakresie zostaty zmodyfikowane, {.:

1) wytyczne nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie
zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji, zmienione w 2007 r. m.in.
poprzez wskazanie aktow prawnych dotyczacych zadan dzielnicowych istuzby
patrolowey:

- dzielnicowy posterunku Policji realizuje zadania i czynno$ci stuzbowe okreslone
w zarzadzeniu nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru
dzielnicowych',

- policjant posterunku Policji pefniacy stuzbe patrolowg realizuje zadania i czynnosci
stuzbowe okreslone w zarzadzeniu nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14
sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadar przez policjantow
petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacii dziatar o charakterze prewencyjnym!*;
natomiast w 2012 r. wprowadzono mozlivo$¢ utworzenia w posterunku Policji jedynie
komorki do spraw prewencji - po uzyskaniu pisemnej zgody komendanta
wojewddzkiego (Stolecznego) Policji, a takze dopuszczono dokumentowanie

9 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16 poz. 105, ze zm. (dalej: ,wytyczne nr 5 KGP").

10 Obowiazujace zarzadzenie Nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 26 z zm.).
"Dz, Urz. KGP z 2018 . poz. 108, ze zm.
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informagji gromadzonych przez kierownika posterunku bezposrednio w policyjnych
systemach informatycznych lub w innej formie elektronicznej;

2) zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 .
w sprawie szczegGlowych zasad organizacji i zakresu dziafania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji'? wskazujace m.in. ze
komendant powiatowy Policji decyduje o utworzeniu, likwidacji lub przeksztatceniu
komérek w komendzie powiatowej Policji oraz w komisariacie Policji (§ 10),
posterunek Policji tworzy sie do realizacji zadah z zakresu stuzby prewencyjnej
i kryminalnej (§ 14 ust. 6) i okreslajace normatyw etatowy (minimalng liczbe stanowisk
policyjnych) dla posterunku Policji wynoszacy pie¢ etatéw (§ 15 ust. 3 pkt 4) - nie
wprowadzono zmian przepisow.

Komendanci powiatowi/miejscy Policji kazdorazowo informowali Wydziat Prewencji
KWP o spetnieniu wymogéw okreslonych wytycznymi rir 5 KGP, tj. o dokonaniu
analizy stanu bezpieczenstwa na terenie gminy i o przeprowadzeniu konsultacji
z przedstawicielami  samorzadu terytorialnego oraz o zbadaniu mozliwosci
udostepnienia lokalu na siedzibe posterunku Policji przez wiadze gminne, a takze do
gotowosci uzupelrienia etatow Policji. Ustalenia te przekazywane byly w formie
sporzadzonej przez wlasciwego miejscowo Komendanta miejskiego/powiatowego
Policji informacii dotyczacej postulatu odtworzenia posterunku Policji.

Wraz z przyjeciem przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji priorytetowego
zagadnienia reorganizacji struktur jednostek Policji w zaxresie posterunkow Policji,
Komendant Gtéwny Policji wdrozyt od maja 2016 r. szczegdlng procedure weryfikacii
whioskéw o utworzenie nowej komorki w strukturze komendy powiatowej Policji lub
komisariatu Policji.

Zgodnie z poleceniem dotyczacym przekazywania przez komendantow wojewddzkich
Policji do Biura Prewencji KGP opracowanych analiz potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa w danej gminie (powiecie) wraz ze stanowiskiem komendanta
miejskiego/powiatowego Policji oraz opinig Wydziatu Prewencji KWP, nieodzownym
elementem podjecia decyzji o odtworzeniu/utworzeniu posterunku Policji bylo
uzyskanie aprobaty w tej kwestii Komendanta Gtéwnego Policji.

(akta kontroli T. | str. 23-24, 143)

Komendant wyjasnit, ze zmiany strukturalno-etatowe dotyczace reorganizacji
posterunkow Policji uzgadniane byly z Komendantem Gtéwnym Policji przy udziale
m.in. Gtéwnego Sztabu Policji KGP. Na podstawie otrzymywanych polecen, do Biura
Prewencji KGP przesytane byly postulaty/wnioski o reaktywacje posterunku Policji
wraz z analiza stanu bezpieczenstwa na danym obszarze i stanowiskiem wtasciwego
kierownika jednostki organizacyjnej Policji.

W wyniku badania wybranej dokumentacji zwiazanej z utworzeniem pigciu
posterunkéw Policji (PP) w latach 2019-2021'% stwierdzono, ze na podstawie
wnioskdéw wiadz samorzadowych lub z inicjatywy mieszkaficéw gminy kierownicy
wlasciwych jednostek Policji opracowali wymagane analizy bezpieczenstwa na
danym obszarze, prowadzili uzgodnienia w sprawie lokalizacji posterunku Policji
i udziatu gminy w kosztach remontu i utrzymania obiektow oraz przekazali do KWP
swoje stanowisko w sprawie. Opracowane w Wydziale Prewencji KWP
i zaakceptowane przez Komendanta wystapienia w powyzszym zakresie kierowane

12Dz, Urz. KGP z 2013 1. poz. 50, ze zm.

13 Objete badaniem posterunki Policji: w strukturze KPP w Ciechanowie PP w Ojrzeniu (15 maja 2019 r.), PP
w Regiminie (2 wrzegnia 2019 .), PP w Sorisku (8 maja 2020 r.); w strukturze Komendy Migjskie] Policji w Radomiu
PP w Wolanowie (20 marca 2020 r.); KPP w Siedlcach, w strukturze Komisariatu Policji w Mokobodach PP
w Kotuniu (12 maja 202" r.).
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byly do Biura Prewencji KGP celem zaopiniowania, po czym uzyskiwano
rekomendacje w sprawie utworzenia planowanego posterunku Policji.

(akta kontroli T. | str. 23, T. Il str. 13-70, 72-151)

Wydziat Prewencji KWP w Radomiu opiniowat projekty zmian organizacyjnych
przekazywane wraz z analizg stanu bezpieczenstwa dokonywang dla oceny
zasadnosci postulatu utworzenia posterunku Policji badz — juz po zaakceptowaniu
wniosku — projekt rozkazu organizacyjnego, pod katem sprawdzenia, czy nie zostat
obnizony stan etatowy stuzby prewencyjnej, tj. liczba dzielnicowych i policjantdw
w komérkach patrolowo-interwencyjnych (zgodnie z zaleceniami KGP z 2016 r.).

W Wydziale Kadr i Szkolenia KWP w Radomiu weryfikowano rozkazy organizacyjne
pod katem spefniania wymagan okreslonych w zarzadzeniu nr 1041 KGP, w tym
w zakresie planowanej struktury organizacyjnej oraz wymaganej liczby etatow Policji.

Opracowane przez komendantéw powiatowych/miejskich Policji projekty zmienionych
regulaminéw podlegaty uzgodnieniu z komérkami organizacyjnymi KWP, ktérych
zakresu dziatania projekt dotyczyt, co koordynowat Wydziat Kadr i Szkolenia KWP.
Regulaminy komend powiatowych/migjskich Policji podpisywane byly przez
komendantéw powiatowych/miejskich Policji w porozumieniu z Komendantem
Wojewodzkim Policji w Radomiu.

(akta kontroli T. | str. 24-25, T. |l str. 6-7, 159-253)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Naklady dotyczace funkcjonowania posterunkéw Policji

Wytyczne nr 5 KGP w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji
obligujg do zbadania mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony wiadz gminnych
w zakresie udostepnienia nieodplatnie lub na preferencyjnych warunkach lokalu na
siedzibe posterunku, a takze gotowo$¢ do uzupetnienia etatéw na zasadach
okreslonych w art. 13 ust. 4 ustawy o Policji'4 (pokrywanie kosztow utrzymania etatow
Policji przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach okreslonych w porozumieniu).

Jednoczesnie, polecenia KGP zwracaty uwage na koniecznos¢ pozyskania budynkéw
w nalezytym stanie technicznym, spetniajgcym wymagania nowoczesnego obiektu
stuzbowego z petng infrastrukturg. W sporzadzanych analizach wskazywano, ze
gmina jest gotowa udostepni¢ lokalizacje pod siedzibe posterunkow i przeprowadzi¢
niezbedne prace remontowe

We wrzesniu 2022 r. Komendant przekazal komendantom miejskim i powiatowym
Policji zasady w zakresie pozyskiwania bazy lokalowej dla potrzeb utworzenia
posterunku Policji. W kazdy przypadku inicjatywy utworzenia PP nalezy dokonac
analizy pod katem jej zasadnosci i, po uzyskaniu zgody Komendanta Wojewodzkiego
Policji zs. w Radomiu, podjaé rozmowy z wiadzami samorzadowymi w sprawie
pozyskania nieruchomosci pod obiekt Policji. Dalsze postepowanie jest prowadzone
z udziatem Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP (m.in. analiza stanu prawnego oraz
parametrow nieruchomosci), zmierzajac do pozyskania nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa w trwaly zarzad KWP lub zawarcia umowy uzyczenia /najmu obiektu
zaadoptowanego do potrzeb i wymagan Policji.

(akta kontroli T. | str. 282-284)
W zwigzku z tworzeniem nowych posterunkéw Policji KWP w Radomiu wykazata

otrzymanie w latach 2016-2022 od jednostek samorzadu terytorialnego $rodkow
finansowych w ramach porozumien dotyczacych dofinansowania do zakupu

4Dz U.z2021r., poz.1882 ze zm.



samochodow stuzbowych (oznakowanych i nieoznakowanych) w tacznej wysokosci
blisko 242 tys. zh. Gminy przekazywaly rowniez srodki na tzw. sluzby
ponadnormatywne oraz nagrody za osiagniecia w stuzbie dla policjantow PP.

Komendant poinformowat, ze Wydziat Finanséw Komendy Wojewddzkiej Policji z/s
w Radomiu nie dckonywat od 2013 r. analiz w zakresie oszacowania skutkow
finansowych zmian organizacyjnych dotyczacych likwidacji, utworzenia Iub
przeksztatcania posterunkow Policji na obszarze dziatania KWP. Uprzednie analizy
w powyzszym zak-esie obejmujace lata 2009-2012 byly sporzadzane na polecenie
i zgodnie z wytycznymi z Komendy Gldwnej Policji i obejmowaly gtownie
oszczednodci zwazane ze zmniejszeniem kosztow utrzymania obiektow
zewnetrznych, w ktdrych zlokalizowane byty posterunki Pclicji.

(akta kontroli T. str. 26-27, 102, 126-132, 402-424, T. |l str. 9, 276-298)

Z zadar inwestycyjnych zgtoszonych przez Komendanta Biuro Logistyki Policji KGP
ujelo w planie inwestycyjnym Policji na 2022 r. dwa zacania w ramach Programu
modernizacji Policji przyjetego na lata 2022-2025'S:

1) ,PP Goézd - budowa nowej siedziby (KMP Radom) — zaprojekiuj i wybuduj",
warto$é kosztorysowa inwestycji 3 570 tys. z1, do realizacji w latach 2022-2023;

2) PP Sonisk - budowa nowej siedziby (KPP Ciechandw) — zaprojekiuj i wybuduj”
wartos¢ kosztorysowa inwestycji 3 530 tys. zt, termin realizacji 2022-2023 r.

Opracowane programy inwestycyjne tych zadan Komendant przestat do BLP KGP
celem akceptacji zwiekszonych szacunkowych kosztow, wynoszacych odpowiednio:
4 747 3 tys. zti 4 952,6 tys. zt (brutto), kidre zostaty czesciowo uzgodnione.

W maju 2022 r. Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP poinformowat Komendanta, ze —
w celu optymalizacji procesu przygotowania inwestycji — dla nowych obiektow
posterunkow Policji realizowanych w technologii modutéw 3D opracowano wzorcowy
program funkcjonalno-uzytkowy, w oparciu o pionierskie do$wiadczenia i na
podstawie dotychczas stosowanych praktyk w zakresie inwestycji zgodnych
z Wytycznymi nr 3/2013 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2013 r.
w sprawie standardow technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych
w obiektach stuzbcwych Policji.

(akta kontroli T. I str. 28, 135-139, 370-388)

Realizujgc polecenia KGP Wydziat Kadr i Szkolenia KWP od 2018 r. przesytat na
biezaco do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP informacje tabelaryczne
o stanie kadrowym oraz kopie rozkazéw organizacyjnych dotyczace nowo tworzonych
i odtwarzanych posterunkow Policji.

W ramach monitorowania przez KGP procesu odtwarzania posterunkow Policji,
uwzgledniajac ww. informacje, Komendant Gtéwny Policji przydzielit dla nowo
tworzonych i odtwarzanych posterunkéw Policji garnizonu mazowieckiego dodatkowo
20 etatéw Policji (po jednym dla o$miu posterunkéw w 2016 r., po dwa etaty dla
szesciu posterunkow w latach 2017-2021) z rezerwy etatowej KGP.

W ramach Programu modernizacji Policji w latach 2022 - 2025 Komendant
Wojewodzki Policji z siedzibg w Radomiu wystapit z wnioskiem do Komendanta
Gtownego Policji o zwigkszenie o 38 liczby etatéw Policji w garnizonie mazowieckim,
ktore zostang przekazane do dyspozycji komendantow powiatowych i miejskich Policji
z przeznaczeniem wzmocnienia 21 posterunkéw Policji. Komendant uzasadnit ten
wniosek wynikami analizy wybranych aspektéw dotyczacych stanu zagrozenia

15 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz.
2448).
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przestepczoscia na terenie garnizonu mazowieckiego w  poszczegolnych
posterunkach Policji dokonanej w Wydziale Prewencji KWP oraz sytuacjq kadrowa.

(akta kontroli T. | str. 26-27, 73-83, T. Il str. 158-160, 256-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Nadzér nad funkcjonowaniem posterunkéw Policji
w Komendzie Miejskiej Policji w Radomiu

W ramach pelnionego nadzoru w Wycziale Kadr i Szkolenia KWP weryfikowano
poprawno$¢ zmian organizacyjnych pod katem zgodnoéci struktury organizacyjno-
etatowej z przepisami zarzadzenia nr 1041 KGP (rozkaz organizacyjny komendanta
powiatowego/miejskiego Policji musi spetnia¢ wymogi formalne w zakresie etatow,
okreslone w § 24 ww. zarzadzenia). Wprowadzane regulaminy komend powiatowych
i miejskich Policji, w tym dotyczace reorganizacii struktury w zakresie posterunkéw
Policji, podlegaty opiniowaniu w KWP, zgodnie z § 24 ust. 8 zarzadzenia nr 17
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form
wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej iinformacji
prawnej'®. W Komendzie proces ten byt koordynowany przez Wydzial Kadr
i Szkolenia KWP, ktory przesytat projekt aktu normatywnego do wtasciwych komorek
organizacyjnych KWP celem zaopiniowania.

(akta kontroli T. I str. 24-26, 72, T. Il str. 6-7, 159-253)

Komendant na biezaco monitorowat efekty funkcjonowania podlegtych komorek
i jednostek organizacyjnych Policji. Wyznaczone komarki sporzadzaly comiesigczne
analizy, tj. Wydziat Wywiadu Kryminalnego KWP opracowywat biuletyn statystyczny
w zakresie wynikow pracy stuzby kryminalnej na obszarze garnizonu mazowieckiego,
oparty na przestepczosci zarejestrowanej w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji (KSIP), a Wydziat Prewencji KWP - biuletyn prewencyjny na podstawie m.in.
danych Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPol). Biuletyny
statystyczne byly opracowywane takze za okresy roczne, a ponadto do wojewody
mazowieckiego przekazywano corocznie sprawozdanie z dziatalnosci Komendy
Wojewoddzkiej Policji z siedziba w Radomiu wraz z informacjg o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

Szczegotowe wyniki realizacji zadar stuzby prewencyjnej pozyskiwane byly gtownie
z formularzy sprawozdawczych SESPol, SWD i biezacych analiz (biuletyn
statystyczny). Kazdy funkcjonariusz stuzby prewencyjnej (dzielnicowy, policjant
komoérki patrolowo-interwencyjnej tworzacy skiad etatowy posterunku Policji) byt
zobligowany do dokumentowania wynikéw swojej pracy w formularzu
sprawozdawczym SESPol 1Il/9 ,Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego
zadania o charakterze prewencyjnym”, jak tez w innych sprawozdaniach dotyczacych
m.in. statystyki ujawnionych wykroczen, pracy profilaktycznej na rzecz nieletnich,
procedury ,Niebieskiej Karty”.

Ponadto, dane dotyczace zdarzen i zgloszen interwenciji biezacych na terenie
dziatania kazdej jednostki Policji byly ewidencjonowane w systemach
informatycznych: Elektroniczny Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych
(ERCDS), Elektronicznym Rejestrze Spraw o Wykroczenia (ERSoW), Systemie
Meldunkoéw Informacyjnych (SMI) oraz SWD Poligji.

Komendant podkreslit, ze kazda decyzja o utworzeniu posterunku Policji byia
poprzedzona szerokimi konsultacjami spotecznymi, odbywaly si¢ one takze po roku

16 Dz, Urz. KGP z 2014 r. poz. 38, ze zm.
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jego funkcjonowania. Spotkania te pozwalaly mieszkancom wyrazi¢ opinie
w sprawach funkcjonowania komorki Policji, aspektow wymagajacych zmian lub
usprawnienia, jak tez dokonac oceny wptywu posterunku na poziom bezpieczenstwa
lokalnego i rozwigzywanie ucigzliwych spotecznie probleméw. Istotnym elementem
efektywnego funkcjonowania Policji byta tez kwestia zaufania spotecznego oraz
zacie$nianie wspotpracy ze spotecznoscia lokalng poprzez organizacje debat
spotecznych z uwzglednieniem wnioskoéw z analizy zagrozen lokalnych (mapy
zagrozen bezpieczenstwa).

(akta kontroli T. | str. 28-30, 112-125, 367, T. Il str. 4-6)

W dziatalnosci kantrolowane] jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, I grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler
Katarzyna Hordejuk DYREKTOR
» & ¢ EAN L WS
gtowny specjalista kontroli Departament Porzgdku
pahstwowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zZ up.
Anna Mach
Wicedyrektor
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