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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtowna Policji, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa, dalej: ,KGP”.

Inspektor Marek Boron od 22 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: gen. insp. dr
Jarostaw Szymczyk - od 30 kwietnia 2016 r. do 7 grudnia 2023 r. oraz nadinsp. Dariusz
Augustyniak - w okresie od 8 grudnia do 21 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/18/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Janusz Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/19/2024
z 4 stycznia 2024 r.

3. Barbara tysakowska-Patetko, gtdwny specjalista kontroli  parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPB/20/2024 z 4 stycznia 2024 r.

4. Mirostaw Kusmierczak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/21/2024 z 4 stycznia 2024 .

5. Roman Jonca, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/22/2024 z 4 stycznia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez Komendanta Gtownego Policji w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, w tym
wykonania planu finansowego KGP oraz ocena wykonania planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji (dalej takze: FWP lub Fundusz).

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:
— proces planowania wydatkéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK.
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— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV
kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- planowanie i realizacja przychodow FWP,

— planowanie i wykonanie kosztow FWP,

— gospodarowanie wolnymi srodkami FWP.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegOtowej kontroli windykacii zalegtosci,

- analizy procesu planowania wydatkow budzetu panstwa,

— analizy realizacji wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

— kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla Komendy limitow wydatkdw, w tym — limitow
srodkow na wynagrodzenia,

— analizy realizacji planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lIl. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gtéwny Policji podejmowat dziatania celem zapewnienia witasciwego
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, jednakze nie
zapobiegty one powstaniu zobowigzan wymagalnych w jednostkach podlegtych.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego na 2023 r. przez Komendanta
Gtéwnego Policji jako dysponenta Il stopnia srodkéw budzetowych. W trakcie kontroli
ujawniono natomiast nieprawidtowosci dotyczace procesu planowania budzetu,
ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci oraz podwyzszania dodatkéw funkcyjnych
i stuzbowych funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby na zaopatrzenie emerytalne.

Tak jak w latach poprzednich NIK stwierdzita niedoszacowanie kwot wydatkow
okre$lonych w ustawie budzetowej na 2023 r. wzgledem faktycznie wykazywanych
w trakcie roku potrzeb finansowych Policji. Pomimo dziatari podejmowanych przez

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.
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Komendanta Gtéwnego Policji, obejmujacych m.in. biezacq analize sytuacji finansowej
KGP i jednostek podlegtych oraz wnioskowania do Ministra SWIA w celu pozyskania
dodatkowych funduszy na sfinansowanie wystepujacych niedoborow, wystapity na
koniec roku zobowigzania wymagalne. W ocenie NIK zidentyfikowane w trakcie kontroli
niedoszacowanie budzetu moze réwniez wptywa¢ negatywnie na sposéb wykonywania
przez Policje zadan zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego w latach kolejnych. W zwigzku z tym konieczne jest podjecie dziatan, juz na
etapie planowania budzetu na 2025 r., celem zapobiezenia ponownemu wystgpieniu tego
rodzaju sytuacji. Dlatego niezbedne jest przeprowadzenie pogtebionych analiz potrzeb
poszczegoinych jednostek policji oraz zgtoszenie ich juz na etapie wstepnego
planowania budzetu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rok 2023 byt kolejnym, w ktorym
wystgpita konieczno$¢ zasilania budzetu Policji Srodkami z rezerw celem pokrycia
wydatkow, ktore powinny zostac sfinansowane $rodkami znajdujacymi sie w budzecie
Policji.

W 2023 r. Komendant Gtowny Policji, jako dysponent Ill stopnia zrealizowat dochody
w wysoko$ci 5 747,5 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji dziatah KGP
w obszarze windykacji naleznosci budzetu panstwa.

Komendant Gtéwny Policji (dysponent Il stopnia) zapewnit prawidiowe wydatkowanie
srodkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich. W wyniku kontroli wydatkow
na kwote 501 869,5 tys. zt, zrealizowanych przez KGP z planu finansowego dysponenta
Il stopnia stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych?
| aktach wykonawczych.

W wyniku kontroli stwierdzono, jednakze przypadki podwyzszania dodatkéw do
uposazenia oraz przyznawanie nagréd motywacyjnych w okresie bezposrednio
poprzedzajacym przejscie funkcjonariuszy na zaopatrzenie emerytalne, bez rzetelnego
ich uzasadniania. W ocenie NIK dziatania te budzg watpliwosci z punktu widzenia
celowosci i gospodarnosci wykorzystania $rodkéw publicznych, w szczegolnosci, ze
w przypadku podwyzszania dodatkéw zwiekszaty one wydatki z budzetu parstwa
w perspektywie wielu lat, gdyz bezposrednio wptywaty na wysoko$¢ $wiadczen
emerytalnych wyptacanych funkcjonariuszom. W ocenie NIK system wynagradzania
policjantéw oraz funkcjonariuszy innych stuzb wymaga pogtebionej analizy pod katem
wprowadzenia zmian, ktére uczynig go nie tylko bardziej efektywnym i transparentnym,
ale réwniez zwiekszg atrakcyjno$¢ stuzby oraz motywacje funkcjonariuszy w trakcie jej
pemienia.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania roczne za 2023 r.
dysponenta I lll st. Skala nieprawidtowosci nie wptyneta na obnizenie oceny ze wzgledu
na przyjety przez NIK prog istotnosci.

Kontrola Funduszu Wsparcia Policji nie wykazata przypadkow niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych w 2023 r4 Koszty zostaty
poniesione na realizacie zadahn ustawowych, prawidlowo wykonano przychody
I gospodarowano wolnymi $rodkami Funduszu.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), dalej: ufp.
4 Badaniu poddano koszty z Funduszu Wsparcia Policji Centralnego w kwocie 15 882,8 tys. zt.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na 2023 r.6 w czesci 42 zaplanowano uzyskanie przez Policje
dochodéw budzetu panstwa w kwocie 30 873 tys. zt. Wykonane dochody wynosity
45 509,6 tys. 2, tj. 147,4% kwoty planowanej i byly wyzsze 0 42 645,1 tys. zt1j. 0 106,7%
od dochoddw uzyskanych w 2022 r.

Gtéwnym zrodtem dochoddw byty wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa (9 558,5 tys. zt, tj. 21% dochodéw ogotem), kar i odszkodowan
wynikajacych z umow (7 021,1 tys. z, t.15,4%), roznych opfat m.in. za pobyt osob
zatrzymanych w celu wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman, deponowanie broni
i amunicji w depozytach Policji (6 704,4 tys. zt, tj. 14,7%) oraz réznych dochodow m.in.
ptatnosSci za szkody i regresy, zwroty pomocy mieszkaniowej, niepodjete naleznosci
pracownicze, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika ZUS czy nawigzki zasadzone
wyrokami sqddéw (6 178 tys. zt, tj. 13,6%).

Na koniec 2023 r. w Policji wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
125 968,6 tys. zt, w tym zalegtosci 121 976,5 tys. zt. Nalezno$ci byty wyzsze w stosunku
do 2022 r. 0 13,6% (15 111,5 tys. zt), a zalegtosci 0 15,5% (121 976,5 tys. zt). Wzrost
zalegto$ci na koniec 2023 r. wynikat gtéwnie z kar i odszkodowar wynikajacych z umow,
opfat za pobyt 0s6b zatrzymanych w celu wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman
oraz z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci.

(akta kontroli tom Ill str. 311-317, tom IV str. 487-498)

W 2023 r. Komendant Gtowny Policji, jako dysponent Ill stopnia zrealizowat dochody
w wysoko$ci 5 747,5 tys. zt, tj. 608,2% planu (645 tys. zt) i byly wyzsze o 140,1% od
dochoddw osiggnietych w 2022 r. Wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochodow
wynikato gtownie z wigkszych wptywdw z kar umownych za niewykonanie badz za
nienalezyte wykonanie umow oraz odszkodowan za zagubione przesytki listowe
polecone w wysoko$ci 3 707,42 tys. zt (64,5% ogdtu dochodow).

Dyrektor Biura Finanséw wyjasnita, ze na etapie planowania uwzgledniono prognozy
dochoddw. Brak jest mozliwosci wykazania wszystkich zrodet ich pozyskania czy tez
doktadnego okre$lenia ich wielkosSci.

(akta kontroli tom | str. 268-269, 440-442, 443-454, tom |V str. 410-421)

Naleznosci dysponenta Il stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty
12 086,7 tys. zt, w tym zalegto$ci 12 056,8 tys. zt. W poréwnaniu z 2022 r. naleznosci
byly wyzsze 0 1 358,3 tys. zt (0 12,7%), a zalegtosci wzrosty 0 1 358,3 tys. zt (0 12,7%).
Wzrost nalezno$ci/zalegto$ci, podobnie jak w latach poprzednich, wynikat w gtéwne;
mierze z problemdéw w ich egzekucji, w tym skutecznosci egzekucji prowadzonych przez
urzedy skarbowe i przez komornikow sadowych.

Zaleglosci dotyczyly w szczegdélno$ci kar umownych z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania uméw oraz z tytutu odstgpienia od umowy, w kwocie
8 075,6 tys. zt (67% ogdtu zalegtosci); odsetek z tytutu nieterminowego regulowania

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.) wraz z nowelizacjq
ustawy budzetowej na 2023 r. (Dz.U. z 2023 poz. 1574).
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nalezno$ci - w kwocie 2 489,7 tys. zt (20,6% ogdtu zalegtosci) i wptywdw z réznych
dochoddw w kwocie 1 032,4 tys. zt (8,6%).

Ustalono, ze podobnie jak w latach poprzednich, wzrost nalezno$ci/zalegtosci wynikat
w gtéwnej mierze z probleméw w ich egzekucji, w tym skutecznoSci egzekucii
prowadzonych przez urzedy skarbowe i przez komornikdw sgadowych. TrudnosSci
w uzyskaniu naleznych wptat spowodowane bylty przewlektoScig postepowan
egzekucyjnych (np. spowodowanych uchylaniem sie dtuznikow od ptatnosci,
trudnosciami z ustaleniem miejsca zamieszkania tych oséb) oraz faktem, iz dtuznicy to
czesto osoby nieposiadajace statych dochoddw, osoby bezdomne, bezrobotne,
przebywajace za granicg oraz w zaktadach karnych.

(akta kontroli tom IV str. 422-425, tom VI str. 83, 90-91, 98-102)

W przedtozonym przez BF KGP wykazie zalegtosci, wg ich stanu na dzien 31 grudnia 2023 .,
wykazano 66 pozycji zalegtosci na taczng kwote 12 056,8 tys. zt. W okresie styczen - luty
2024 r. umorzono i spisano badz sptacono sze$¢ zalegtosci na faczng kwote 11,3 tys. zt.
Pozostaty zalegtosci o nastepujacej strukturze:

— 4 zalegto$ci o warto$ciach powyzej 1 min zt (od 4 374,9 tys. zt do 1 333,7 tys. z});

— 11 zalegto$ci o warto$ciach kilkuset tysiecy zt (od 437,5 tys. zt do 100,3 tys. z);

— 11 zalegto$ci o warto$ciach kilkudziesieciu tysiecy zt (od 75,6 tys. zt do 10,6 tys. zt);
— 10 zalegto$ci o warto$ciach kilku tysiecy zt (od 6,6 tys. zt do 1,8 tys. z});

— 24 zalegtosci o wartosciach ponizej 1 tysigca zt (od 720 zt do 4,31 zt).

Badanie skuteczno$ci prowadzonych dziatar windykacyjnych przeprowadzono na prébie
pieciu zalegtosci, dobranych celowo, na kwote 9 669,4 tys. zt, stanowiacej 80,2%
zalegtosci ogdtem. Stwierdzono, Zze we wszystkich zbadanych przypadkach
podejmowano dziatania zmierzajgce do windykacji naleznosci bez zbednej zwtoki,
ti. sporzadzano upomnienia, wezwania do zaptaty, kierowano sprawy na droge
postepowania sgdowego oraz do egzekucji komornicze;.

W KGP funkcjonowaty procedury ustalania, dochodzenia i ewidencjonowania naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych naleznych KGP. Komorkami odpowiedzialnymi za
dochodzenie naleznosci byty: komdrki merytoryczne, . biura wiasciwe dla danego
przypadku. Biuro Finansow (dalej takze: BF) wysytato pisma informujace
o nieuregulowanych naleznosciach, zbierato informacje o dziataniach jakie zostaty
podjete w celu Sciggniecia naleznosci. Monitorowano terminy przedawnienia naleznosci
poprzez comiesieczng analize konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych,
ado dluznikbw wysytane byly wezwania do zaptaty. W przypadku braku uznania
roszczen przez dtuznikow, BF w swoim zakresie merytorycznym kierowato sprawy do
komoérki prawnej celem ewentualnego wystapienia na droge postepowania sgdowego.
W 2023 r. nie byly zawierane ugody, natomiast realizowano trzy ugody w zakresie
roztozenia naleznosci na raty zawarte w poprzednich latach. W KGP w 2023 r. nie
odraczano ani nie rozktadano na raty naleznosci.

(akta kontroli tom IV str. 426-460, 461-477, 478-498)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2023 r. przez
KGP w zakresie dochodzenia naleznosci. Dziatania w tym zakresie byty prowadzone
prawidtowo, w szczegolno$ci poprzez terminowe ustalanie naleznosci, udzielanie ulg
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w spfacie naleznosci zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i podejmowanie niezbednych
czynno$ci w celu windykacji nalezno$ci od dtuznikdw.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.2.1. Wydatki budzetu panstwa Policji w czesci 427 zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2023 w wysokosci 14 366 731 tys. zt. Plan ten byt wyzszy o 1 957 474,8
tys. zt (tj. 15,8%) od wykonania w 2022 r.8, a jednoczesnie o 1 045 181 tys. zt (4. 6,8%)
nizszy od zgtoszonych przez Komendanta Gtéwnego Policji na etapie wstepnego
planowania limitu wydatkéw budzetu na 2023 r.

(akta kontroli tom Ill str. 393-406, tom VI str. 263-270, tom XII str. 481-500)

W Komendzie Gtéwnej Policji (dysp. Il st.) nie zostaty ustanowione odrebne procedury
dotyczace planowania wydatkéw budzetowych. W przypadku KGP dysponenta Il stopnia,
w Polityce Rachunkowosci okreslono zasady tworzenia i obiegu dokumentacji w procesie
planowania.

Proces opracowywania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na 2023 rok odbywat
sie zgodnie z zasadami i terminami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej®. Podziat wstepnej kwoty wydatkdw na 2023 rok
oraz kwot wyjsciowych na lata 2024 i 2025 dokonany zostat z uwzglednieniem wytycznych
okreslonych przez MSWIA w pi$mie z dnia 19 lipca 2022 r.10

W dniu 25 lipca 2023 r. Komendant Gtéwny przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji'' projekt budzetu na lata 2023-2025 wskazuijac, ze limit wydatkéw na 2023 r.
w wysokosci 12 804 039 tys. zt znacznie odbiega od limitéw z lat poprzednich i zabezpiecza
potrzeby jednostek wylacznie na czesciowe pokrycie ptatnosci w | kwartale 2023 r.
Jednoczes$nie wskazat na koniecznos¢ zwiekszenia planu wydatkow Policji na 2023 r.
0 kwote 2 607 873 tys. zt.

Ustalono, ze KGP nie zadata od jednostek podlegtych wskazania w lipcu minimalnych kwot,
ktore zabezpieczalyby potrzeby Policji (dodatkowych potrzeb niezabezpieczonych
w limitach 2023 r.),'2 co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Natomiast
planowanie oparto o0 dane historyczne, ogoine naliczenia dokonywane przez KGP jako
dysponenta Il st. oraz prognozowanego wykonania z 2022 r.

KGP jako dysponent Il stopnia dokonat podziatu przyznanych przez Ministra SWiA
wstepnych kwot wydatkdw na poszczegdinych dysponentéw 1l stopnia nieadekwatnie do
ich potrzeb, pozostawiajac najwiecej srodkéw budzetowych dla KGP dysponenta lll
stopnia (280,66%), a najmniej na Szkote Policyjng w Katowicach (84,62%)'3. We
wstepnym projekcie planu wydatkow budzetowych KGP dysponenta [l stopnia

" Komenda Gtéwna Policji dysp. Il st.

8 Wykonanie w 2022 r. wyniosto 12 409 256,2 tys. zt.

9Dz. U. poz. 745, ze zm.

10 Pismo znak: znak DB-B-0334-29-13/2022.

" Pismo znak: FB-5351/2022.

12 Jedynie KWP w Szczecinie wskazato dodatkowe potrzeby.

18 W projekcie ustawy budzetowej (do limitu) w stosunku do wykonania budzetu w 2021 (dotyczy paragraféw z czwartg
cyfra 0) KGP BF (dysponenta IIl stopnia)- 280,66%, KWP t.6dz — 101,64%, KWP Lublin - 98,26%, KWP Rzeszéw —
98,24%, KWP Bydgoszcz — 97,98%, KWP Radom — 97,88%, KWP Poznanh — 97,75%, KWP Olsztyn — 97,67%, KWP
Opole - 97,55%, KWP Katowice — 97,37%, KWP Wroctaw — 96,47%, KWP Gdansk — 96,43%, KWP Gorzéw Wikp. —
96,37%, KWP Krakéw- 96,12%, KWP Kielce- 96,05%, SP Pita - 95,79%, KWP Szczecin — 95,51%, KWP Biatystok-
95,17%, KSP Warszawa- 93,21%, SP Stupsk — 92,45%, CSP Legionowo — 92,28%, SP Katowice — 84,62%.
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zaplanowano $rodki finansowe, ktore nie zostaty zrealizowane w 2023 r. ani w latach
2021-2022. Dotyczyto to rozdziatdw 75403 — Jednostki terenowe Policji'4, w rozdziale
75404 - Komendy wojewodzkie Policji's oraz w rozdziale 75405 Komendy powiatowe
Policji'® na taczng kwote 1 046 666 tys. zt. Spowodowato to nadwyzke Srodkow
finansowych w KGP dysponenta Il stopnia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

Komendant Gtéwny Policji co prawda nie informowat Ministra Spraw Wewnetrznych, przed
podjeciem pierwszych prac planistycznych nad opracowaniem projektu ustawy budzetowej
na 2023 r., na niedoszacowanie wstepnych kwot wydatkow, lecz uczynit to w trakcie
procesu planowania. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wskazat, ze: ,Informacja
0 niedoszacowaniu budzetu Policji jest corocznie podkreslana zardwno na etapie
opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok nastepny, jak rowniez w trakcie
realizacji wydatkow. Informacje w tym zakresie na biezaco kierowane sg do MSWIA
w formie korespondencji oraz wnioskdw 0 zwigkszenie budzetu (...). Na etapie
opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2022 rok Komendant Gtéwny Policji
przekazat Ministrowi SWIA informacje, Zze przekazane limity na lata 2022-2024 sg
niewystarczajace do zapewnienia prawidtowej realizacji ustawowych zadan natozonych na
Policje. Ministerstwo posiadato zatem wiedze o niepetnym zabezpieczeniu limitow na 2022
rok, co ma jednoznaczne przetozenie na kolejne lata. Poziom wydatkow realizowany przez
jednostki Policji jest jasno weryfikowalny z miesigca na miesigc, co obrazowane jest
w sktadanych sprawozdaniach Rb-28 za kolejne miesigce. Wieloletnie niedoszacowanie
budzetu Policji, takze na rok 2022, oraz znaczny wzrost cen towardw i ustug spowodowaty,
ze jednostki Policji posiadaty mozliwo$¢ ptynnej realizacji wydatkdw jedynie do konca lipca,
natomiast juz w sierpniu wystepowaty znaczne trudno$ci zarowno w zakresie wydatkow
rzeczowych, jak rowniez dotyczacych naleznosci i $wiadczen wyptacanych
funkcjonariuszom. Powyzsze problemy zgtoszono w ramach analizy wydatkéw za
| pdirocze 2022 r. wskazujgc jednoczesnie, ze bez stosownego zwigkszenia Policja nie
bedzie mogta uregulowa¢ wszystkich zobowigzarn wymagalnych juz od poczatku sierpnia.
Poczawszy od sierpnia 2022 r., kierowano pisma do MSWiA informujace o niepetnym
zabezpieczeniu limitow dla Policji.

Informacje na temat zidentyfikowanych ryzyk, a tym samym aktualnych potrzeb jednostek
Policji przekazywane byty do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w formie
wystapien kierowanych przez Komendanta Gtownego Policji do Sekretarza Stanu
w MSWIA, biezacej korespondencji miedzy Biurem Finanséw KGP a Departamentem
Budzetu MSWIA oraz wnioskow o zwigkszenie budzetu Policji w Informatycznym Systemie
Obstugi BudZetu Panstwa TREZOR (dalej TREZOR), tj.:

— 25 lipca 2022 r.'7 — Komendant Gtéwny Policji przekazat projekt budzetu na lata
2023-2025, w ktorym wskazat na konieczno$¢ zwiekszenia projektu planu wydatkow
o0 kwote 2 607 873 tys. zt wraz z uzasadnieniem,

— 27 grudnia 2022 r.'® — z uwagi na brak odpowiedniego zwigkszenia na kolejnych
etapach opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2023 rok Komendant
Gtéwny Policji przekazat informacje na temat potrzeb jednostek Policji szacowanych
na kwote 2 218 014 tys. zt. WartoS¢ ta zostata skorygowana o zmiany dokonane na
etapie prac parlamentarnych nad ustawg budzetowa. Jednocze$nie przekazano

14 8§ 4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180.

15 §§ 3070, 4000, 4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180, 4710, 4780, 6050, 6060.
16 §§ 3070, 4000, 4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180, 4710, 4780, 6050, 6060.
17 Pismo znak: |.dz. FB-5351/2022.

18 Pismo znak: |.dz. FB-9678/2022.
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informacje o szacowanych zobowigzaniach za 2022 r., ktére bez odpowiedniego
zwigkszenia w 2022 r., ostatecznie obcigzyty budzety jednostek w 2023 roku,

— 20 stycznia 2023 r."® — Biuro Finanséw KGP przekazato informacje do MSWiA na
temat zobowigzan za 2022 rok, ktére z uwagi na brak odpowiedniego zwiekszenia
obcigzyty budzety jednostek w 2023 roku. Ponadto wskazano, ze Policja nie bedzie
miata mozliwosci ptynnej realizacji wydatkow w 2023 roku,

— 2 lutego 2023 r.20 — Komendant Gtéwny Policji zwrécit sie z prosbg do Ministra SWIA
0 wsparcie w pozyskaniu dodatkowych srodkow do budzetu Policji,

— 22 marca 2023 r.2! - okre$lono szacowane potrzeby na poziomie 2 026 944 tys. zt
(w tym z tytutu pfatno$ci na rzecz PKN ORLEN S.A. — 229 850 tys. zt). Przedmiotowe
wystapienie byto podstawg do rozpoczecia procedury zmiany przeznaczenia
srodkow z rezerwy celowej poz. 4 na uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji
w kwocie 500 min zt,

— 30 maja 2023 r.22 - wskazano na konieczno$S¢ zwigkszenia budzetu Policji
o0 dodatkowe 1 458 653 tys. zt. Aktualizacja zostata dokonana w oparciu o dane
zebrane z jednostek organizacyjnych Policji,

— 23 czerwca 2023 r.28 - Komendant Gtéwny Policji poinformowat o problemach
z ptynng realizacjg wydatkdbw w zwigzku z koniecznoscig uregulowania czesci
ptatnosci wobec PKN ORLEN S.A. oraz wskazat na pilng potrzebe zwigkszenia
budzetu Policji o dodatkowe $rodki juz w pierwszych dniach lipca 2023 r. (tgczne
niedoszacowanie budzetu wynosito 1 403 125 tys. zt),

— 10 lipca 2023 r.2* - Komendant Gtéwny Policji ponownie wskazat na pilng potrzebe
zwiekszenia budzetu Policji o dodatkowe srodki. W pisSmie okreslono taczne
niedoszacowanie budzetu Policji w Il kwartale na kwote 564 112 tys. zt (kwota ta nie
uwzgledniata szacowanych ptatnosci wobec PKN ORLEN S.A. za okres marzec —
sierpien),

— 24 lipca 2023 r.%5 - wskazano, ze przyznany limit nie zabezpiecza w petni wszystkich
potrzeb formacji, a rezygnacja z realizacji niektorych zakupow czy ustug jest tylko
chwilowym rozwigzaniem ,0szczednosciowym”, gdyz spowoduje to powstanie w tym
zakresie duzych niedoboréw (taczne niedoszacowanie budzetu Policji oszacowano
na poziomie 1 310 129 tys. zt),

— 30 sierpnia 2023 r.26 - Komendant Gtowny Policji poinformowat, ze po ponownym
dokonaniu szczegdtowej analizy potrzeb zgtoszonych przez jednostki Policji oraz
uwzgledniajac jedynie najpilniejsze wydatki razem z pfatno$ciami wobec PKN
ORLEN S.A. taczne niedoszacowanie budzetu Policji w 2023 roku ksztattowato sie
na poziomie 1 010 129 tys. zt,

— 6 listopada 2023 r.27 - Komendant Gtowny Policji przekazat informacje, ze w budzecie
Policji zidentyfikowano niedobor na okoto 490 min zt,

19 Pismo znak: |.dz. FB-498/2023.

20 Pismo znak: 1.dz. FB- 714/2023.
21 Pismo znak: 1.dz. FB-1950/2023.
22 Pismo znak: |.dz FB-3400/2023.
23 Pismo znak: |.dz FB-4072/2023.
24 Pismo znak: |.dz FB-4637/2023.
25 Pismo znak: |.dz FB-4845/2023.
2 Pismo znak: |.dz. FB-5913/2023.
27 Pismo znak: |.dz. FB-7263/2023.
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— 28 listopada 2023 r.28- Komendant Gtéwny Policji na podstawie danych przestanych
przez jednostki organizacyjne Policji wskazat kwote niedoszacowania budzetu

w listopadzie i grudniu w wysokosci 267 810 tys. zt.
(akta kontroli tom | str.12-13, tom Il str. 194-261, 399-411,414-473, Ill str. 386-391, tom
IV str. 14-49, 68-409, tom V str. 480-484, tom XI str. 1-263)

2.2.2. W 2023 r. plan finansowy Policji zostat zwigkszony do kwoty 16 169 562,2 tys. zt,

ti. 01802 831,2tys. zt (0 12,5%), {j. 0:

— 1800 928,2 tys. zt ze srodkdéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa.
Srodki te zostaly przeznaczone na uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji. m.in.
na $wiadczenia dla funkcjonariuszy i wydatki biezace jednostek Policji (poz. 4 —
800 000 tys. zt), regulacje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (poz. 16 -
185 955,9 tys. zt), na wyplate funkcjonariuszom $wiadczenia motywacyjnego (poz. 35
- 387294 tys. zt), na wyptate funkcjonariuszom naleznosci w tym: uposazenia,
Swiadczenia za ditugoletnia stuzbe oraz dodatku funkcyjnego (poz. 56 -
238 067,8tys. zt), na wyptate rekompensat za nadgodziny oraz $wiadczen
pienieznych, nalezno$ci i innych ptatnosci w tym: nagréd jubileuszowych, odpraw,
ekwiwalentow i pozostatych naleznosci oraz innych Swiadczen i rownowaznikow dla
pracownikéw oraz funkcjonariuszy (poz. 72 — 348 848 tys. zt), czy dofinansowanie
projektow realizowanych przy udziale Srodkéw Unii  Europejskiej (poz. 8 -
26 567,8 tys. zt);

— 2,9 1tys. zt decyzjami Ministra Finansdw na projekty z udziatem $rodkéw UE;

— 500tys.zt ze $rodkdw pochodzacych z rezerwy ogolnej budzetu panstwa
przeznaczonych na przeprowadzenie w dniach 1 - 6 maja 2023 roku na terytorium
Republiki Motdawii przedsiewzigcia szkoleniowego z uzyciem floty transportowej oraz
policyjnego $miglowca S-70i Black Hawk wraz z zatogg i funkcjonariuszami
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji BOA;

— 1400,1 tys. zt decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, m.in. na
najpilniejsze wydatki biezace, w tym ptatnosci za energie elektryczng i cieplna, na
finansowanie kosztow zakwaterowania i wyzywienia funkcjonariuszy Policji,
oddelegowanych do wsparcia Strazy Granicznej na polsko-biatoruskim odcinku
granicy panstwowe;.

(akta kontroli tom | str. 24-345, tom Ill str. 393-418, tom IV str. 43-44)

Ustalony w ustawie budzetowej pierwotny plan finansowy nie zapewniat funkcjonowania
Policji w ciggu catego roku i nie gwarantowat dtugoterminowej ptynnosci finansowej
jednostki.

Dodatkowe srodki pozyskane z budzetu panstwa, nie byty w stanie rozwigzac na biezaco
problemdw zwigzanych z terminowym regulowaniem wszystkich zobowigzan, m.in. ze
wzgledu na wcigz niewystarczajacq ilos¢ Srodkow finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze finansowanie dziatalnosci KGP ze Srodkow rezerw
celowych przeznaczono na zadania, ktére byty znane na etapie konstruowania budzetu
na 2023 r. W ocenie NIK powyzsze praktyki wskazujg na brak zapewnienia ciggtosci
finansowania dziatalno$ci Komendy z budzetu panstwa w wysoko$ci odpowiedniej do
realizowanych i zaplanowanych do realizacji na 2023 r. zadan. W zwigzku
z niedoszacowaniem budzetu podejmowano m.in. dziatania zmierzajace do przedtuzenia
terminow ptatnosci zobowigzarn wobec Polskiego Koncernu Naftowego Orlen S.A. nawet
0 6 miesiecy?®.

28 Pismo znak: FB-7943/2023.
29 Dot. umowy nr 91/37/Crt/22/TJ.
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W KGP (dysponent Il stopnia) w 2023 r. w odniesieniu do siedmiu miesiecy (wg stanu
na ostatni dzien miesigca) przekroczenie planu zaangazowania ponad posiadany limit
wydatkow okreslony w planie (projekcie planu) wystapito w siedmiu z 12 miesiecy
(wg stanu na ostatni dzien miesigca), przy czym najwigksze przekroczenia wystapity
w rozdziatach: 75401 (§ 400020, § 46103"), 75402 (§ 400032, § 427033, § 458034, § 4610%5),
75403 (§ 400038, § 427037, § 443038), 75495 (§ 4000%9).

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wyjasnit, ze ,przyczyng zaangazowania wydatkow
powyzej planu wydatkéw byto niedoszacowanie budzetu Policji i wystepujace w trakcie roku
budzetowego niedobory. (...) Przekroczenia dotyczyly (...) konieczno$ci ujecia w ksiegach
rachunkowych faktur za media, za dostawy paliwa oraz czesci zamiennych {...) koniecznoSci
zaangazowania wieloletnich umow, konieczno$ci optaty obowigzkowego ubezpieczenia
pojazddw, (...) obowigzku dokonania opfat sgdowych, (...) uiszczenia optat sadowych od
skarg kasacyjnych, koniecznosci wypfaty odszkodowania za niestuszne zatrzymanie oraz
kosztow postepowania odwotawczego KIO. Przyczyng powyzszych przekroczen byty
niewystarczajgce limity w planie finansowym wzgledem faktycznych potrzeb jednostki.
Powyzsze braki byty pokrywane z otrzymanych z Ministerstwa Finansow rezerw celowych na
uregulowanie zobowigzan. W paragrafach, gdzie zostat przekroczony plan zapewniono
finansowanie zadan. Zapewniono ciggto$¢ realizowania zadan natozonych na Policje.
W miare mozliwo$ci stosowano przedtuzenia terminéw pfatnosci”. Ponadto wskazat, iz
,Z powodu niewystarczajgcych limitdw finansowych na 2023 r., nie mozna byto unikng¢
wystapienia przekroczen zaangazowania poza limity finansowe” (...) Przekroczenie
w paragrafach wynikato gtéwnie z uméw wieloletnich zawartych w latach poprzednich
z terminem realizacji na kolejne lata”.

NIK zauwaza, ze brak zabezpieczenia w pierwotnym planie finansowym Policji
wszystkich wydatkéw, byto czynnikiem istotnie utrudniajacym biezace funkcjonowanie
jednostek Policji, na co wskazujg m.in. liczba wnioskow i decyzji 0 zmiane w planie
dysponenta Il (673 wnioskow0 i 642 decyzji*') i Il stopnia (638 wnioskéow i 320 decyzji)
w TREZORZE.

Ponadto na niedoszacowanie budzetu wskazywaly zobowigzania wymagalne*?,
wystepujace od samego poczatku roku 2023, ktore na koniec poszczegdinych miesiecy
wyniosty: styczen 2023 r. — 19 961,2 tys. zt, luty — 78,8 tys. zt, marzec 4 252,9 tys. zt,
kwiecien 4 277 tys. zt, maj 4 278,8 tys. zt, czerwiec 4 279,7 tys. zt, lipiec 9 529,4 tys. i,

%0 07.2023 r. - 109,6%, 08.2023 r. -103,33%, 09.2023 r. — 110,51%,10.2023 r. — 107,13%, 11.2023 r. — 108,38%.
3109.2023 r. — 2 738,46%, 10.2023 r.- 2738,46%, 11.2023 r. — 2738,46%.

3206.2023 r. — 103,93%, 07.2023 r. — 123,07%, 09.2023 r. — 105,68%.

3305.2023 r. — 108,53%, 06.2023 r.- 107,81%, 07.2023 r. — 113,78%, 08.2023 r. - 107,38%, 09.2023 r. — 108,49%,
10.2023 r. - 106,6%, 11.2023 r. — 108,53%.

3 07.2023 r. — 1584,46%, 08.2023 r. — 1585,45%.

3504.2023 r. - 100,77%, 06.2023r. — 100,16%, 08.2023 r. — 117,15%, 09.2023 r. - 117,15%, 10.2023 r. - 111,31%,
11.2023 r. - 111,73%.

3 11.2023r. - 101,1%.

37.05.2023 r. — 159,68%, 06.2023 r. — 160,66%, 07.2023 r. — 149,07%, 08.2023 r. — 128,15%, 09.2023 r. - 138%,
10.2023 r. - 117,18%, 11.2023 r. - 113,35%.

38.05.2023 r.— 266,07%, 06.2023 1. — 266,07%, 07.2023 r. — 266,07%, 08.2023 1. — 146,76%, 09.2023 1. - 146,76%, 10.2023 .
- 146,76%.

3907.2023r. - 129,2%, 08.2023 r. — 131,53%, 09.2023 r. — 136,78%, 10.2023 r. — 138,07%, 11.2023 r. — 141,98%.
40603 wnioski o wydanie decyzji budzetowej Ministra Finanséw i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji majace status
Luwzgledniony” i 70 wnioskéw o decyzje blokujaca $rodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania
planowanych na 2023 rok wydatkéw majacych status ,zatwierdzony”.

41 572 decyzje Ministra Finansow i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zmian w budzecie paristwa
na rok 2023 majace status ,uwzgledniona” oraz 70 decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
blokowania planowanych na rok 2023 wydatkéw majacych status ,zatwierdzona”.

42 Powstate w roku biezacym zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi RB 28 KGP miesiecznymi KGP dysponenta
Il stopnia.
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sierpien 1939,4 tys. zt, wrzesien 7 794,7 tys. zt, pazdziernik 5754,9 tys. zt, listopad
3 764,7 tys. zt, grudzien 1 843,9 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 444-452, tom VI str.83-97, 133, 136-137, tom Xl str. 481-500)
2.2.3. Zrealizowane przez jednostki Policji wydatki budzetowe wyniosty
16 147 030,2 tys. z*3 (tj. 99,9% planu po zmianach). W poréwnaniu z 2022 r. wydatki
budzetowe Policji byly wyzsze o 3 737 774 tys. z} 1. 30,1%. Jak wyjasnita Gtéwna
Ksiegowa finansowanie budzetu Policji w 2023 r. realizowane byto bez udziatu $rodkéw
FWP (w 2022 r. Srodki przeznaczone z FWP wyniosty 1 442 466 tys. zt). Natomiast plan
wydatkow w 2023 r. zwigkszony zostat o $rodki pochodzace z rezerw celowych
w wysokosci 1800 928,2 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na uzupetnienie wydatkow
budzetowych, czy sfinansowanie wydatkow wynikajacych z wejécia w zycie przepisow
wprowadzajacych Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe czy uregulowanie zobowigzan
wymagalnych i inne. Ponadto wptyw na wysoko$¢ wydatkow miafa inflacja i rosnace
koszty zakupu materiatow i ustug.

(akta kontroli tom Il str. 392-437, tom IV str. 4-8)

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetowych
Policji najwiekszy udziat mialy wydatki biezace jednostek budzetowych
(14 932 159,9 tys. z4, tj. 92,4%), a nastepnie wydatki majatkowe (853 455,6 tys. zt,
tj. 5,3%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (361 414,8 tys. z, t. 2,2%).
W poréwnaniu z 2022 r. nastapit istotny wzrost wydatkéw majatkowych (0 231,3%).
(akta kontroli tom Il str. 392, tom IV str. 4-8)

Najwieksze wydatki budzetowe Policji poniesione zostaty na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, tj. w kwocie 11 415 635,5 tys. zt (70,7% wydatkéw ogdtem) i byty 0 10,7%
wyzsze niz w roku ubiegtym. Przecigtne zatrudnienie w Policji w 2023 r. (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) wyniosto 117 767 osob i byto o 13 426 osdb (tj. 10,2%) nizsze
niz planowano (131 193 os6b). Zatrudnienie funkcjonariuszy wyniosto przecietnie 95 209
0sob, tj. 0 11650 oséb (10,9%) mniej od planowanego (106 859); cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej (dalej: ksc) 11 313 oséb, tj. mniej 0 999 osbéb (8,1%) od planowanego
(12 312) i pracownikow Policji (os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen)
11 246 tj. mniej 0 776 0s6b (6,5%) w stosunku do planu (12 022 osob). W stosunku do
2022 r. zatrudnienie w Policji ogdtem zmniejszyto si¢ 0 3 629 0sdb (3%), w tym w grupie
funkcjonariuszy o 3708 0sdb (3,7%), w grupie cztonkow ksc wzrosto 0 42 osoby (0,4%),
a wsrod pozostatych pracownikéw Policji wzrosto o 37 0séb (0,3%).

2.2.4. Stan zatrudnienia w Policji na koniec 2023 r. wyniost 119 651 osdb, w tym 96 287
funkcjonariuszy (80,5% og6tu zatrudnionych), 11732,2 czionkéw ksc (9,8%) oraz
11 631,8 pracownikéw Policji (9,7%).

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia (wedtug sprawozdania Rb-70) w Policji
wyniosty ogdtem 10 745 699,5 tys. zt, tj. 0 890 806 tys. zt (9%) wiecej niz w 2022 r.
Wynagrodzenia dla  funkcjonariuszy ~— wyniosty  fgcznie 9 180 683,7 tys. z,
tl. 0693 991,5 tys. zt (8,2%) wiecej niz w 2022 r., cztonkéw ksc wyniosty tgcznie
847 443,2 tys. 2, tj. 0 106 017,1 tys. zt (14,3%) wiecej niz w 2022 r. i pracownikow Policji
wyniosty tacznie 717 572,5 tys. zh, tj. 0 90 797,5 tys. zt (14,5%) wiecej niz w 2022 r.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego petnozatrudnionego
pracownika/funkcjonariusza w Policji wyniosto 7604 zt i wzrosto o 839 z, tj. 12,4%
w stosunku do 2022 r. Uposazenia funkcjonariuszy wyniosty przecietnie 8 036 zt (wzrost
0 886 zt, 1. 12,4%), cztonkdw ksc 6 242 zt (wzrost o 761 4, tj. 13,9%), a pracownikow

43 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 16.02.2024 .
4 W tym wynagrodzenia i pochodne 11 424 337,7 tys. zt.
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Policji 5317 zt (wzrost 0 657 z, tj. 0 14,1%). NIK zwraca uwage, ze dane te sg
znieksztatcone, gdyz nie uwzgledniajg wyptaconych policjantom nagréd za osiggniecia
w stuzbie w 2023 r. przyznanych przez Ministra SWIA w tacznej wysokosci 15 913 tys.
zt, ktore zostaty uwzglednione w sprawozdaniu Rb-70 w MSWIA.

(akta kontroli tom | str. 346-357, 478-479, tom |ll str. 427-431, tom V str. 320-321)

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2023 r. Policji (dysponent Il stopnia) wykazano
wykonanie ,uposazen/wynagrodzer osobowych” oraz ,dodatkowych wynagrodzen
rocznych” w kwocie wyzszej, niz wynikato to z planu (po zmianach), co byto niezgodne
z§ 17 ust. 1 wzw. z § 16 pkt 11 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®> dane liczbowe
wykazane w ,Wykonaniu” wedtug listy ptac brutto nie mogaq przekraczac [...] planu po
zmianach wynagrodzen. Wyzsze kwoty od planowanych wykazano:

— W rozdziale 75403 status zatrudnienia 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (kol. 14) w kwocie 41 622 704 zt byto wyzsze o0 132 zt od
planu po zmianach tych wydatkéw (kol. 12),

— wrozdziale 75404 status zatrudnienia 10 — funkcjonariusze, wykonanie wydatkow
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (dalej: DWR) (kol. 15) w kwocie
139 454 965 zt byto wyzsze 0 28 015 zt od planu po zmianach tych wydatkdw (kol.
13),

— wrozdziale 75405 status zatrudnienia 10 — funkcjonariusze, wykonanie wydatkow
z tytulu DWR - kol. 15, wyniosto 460 976 242 zt i byto wyzsze o 79 295 zt od planu
po zmianach tych wydatkdéw (kol.13).

Zastepca Komendanta Gtownego Policji wyjasnit, ze dane liczbowe wykazane
w ,Wykonaniu” wedtug list ptac brutto nie mogg przekracza¢ ustalonego planu wydatkdw
po zmianach wynagrodzen, wskazany w rozporzadzeniu, nalezy rozpatrywac jako
wykraczajacy poza wskazania samej ustawy o finansach publicznych. Poréwnywanie
danych ,kosztowych” z planem wydatkéw w $wietle dokonywanych zmian planu
wydatkow i koniecznosci realizacji wydatkdw wymagalnych niejednokrotnie doprowadza
do sytuacji przekroczenia danych kwot brutto w poréwnania do planu wydatkow.
Komendant wyjasnit rowniez, ze realizowane wydatki w petni sg odzwierciedlone w planie
wydatkow i nie dochodzi do faktycznego przekroczenia planu wydatkow. Natomiast kwoty
przekroczenia wynikaly z sytuacji, w ktorych pod koniec roku nalezato zgodnie
z przepisami wyptaci¢ nagrode roczng policjantowi zwalnianemu ze stuzby w trakcie
roku. Odejscia te sg trudne do przewidzenia i pod koniec roku jednostka zabezpiecza
plan na realizacje tego wydatku w drodze przesuniecia limitow z uposazen w kwocie netto
ti. w ramach posiadanych mozliwosci, natomiast zaptate np. zaliczki na podatek
dochodowy dokonuje zgodnie z przepisami w kolejnym miesigcu. Powstate w ten sposdb
zobowigzania nie sg wiec wymagaine w danym roku budzetowym i zabezpieczane sg
z planu wydatkéw roku kolejnego. Podobna sytuacja wystepuje w zakresie wyptaty
wynagrodzen, w tym odpraw i ekwiwalentébw w zakresie pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Wskazane kwota przekroczenia wysokosci
kosztéw w stosunku do planu wydatkdéw wynika z ptatnych w styczniu 2024 roku sktadek
zdrowotnych i zaliczek na podatek dochodowy”.

(akta kontroli tom V str. 315-317)

45 Dz. U.z2024 r. poz. 454.
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Realizujac sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. wnioski46
Dyrektor Biura Finanséw KGP polecita wzmoc nadzér nad sporzadzaniem sprawozdan
Rb-70. Ponadto Dyrektor Biura Finanséw KGP wystgpita do Ministerstwa Finansow4’
z prosbg 0 zmiane zasad sporzadzania sprawozdania Rb-70, tj. propozycji rozwazenia
usuniecia zalecenia w § 17 ust. 1 zatgcznika nr 35 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stanowigcego, ze dane
liczbowe wykazane w ,Wykonaniu” wedtug listy ptac brutto nie moga przekraczac (...)
planu po zmianach wynagrodzen. W odpowiedzi Ministerstwo Finansow nie
zaakceptowato tej propozyciji.

(akta kontroli tom [ str. 14, 366-375)

2.2.5. Komendant Gtowny Policji, jako dysponent Il st. budzetu panstwa ztozyt 70
wnioskow w sprawie blokad wydatkdw Policji z budzetu panstwa na taczng kwote 4 773,8
tys. zt (100% blokad w 2023 r.), przy czym kwota blokad $rodkéw z rezerw wyniosta
1726,8 tys. zt (36,2%)*C.
(akta kontroli tom Il str. 60-132, tom Il str. 370-372)
2.2.6. Zobowigzania Policji w 2023 r. wyniosty 1 029 845 tys. zt i byty nizsze nizw 2022 r.
0 151 664,1 tys. zt (1. 12,8%)*°. Najwigksze zobowigzania powstaty w grupie wydatkow
biezacych 983 394 tys. zt, w tym wynagrodzenia i pochodne 788 797,4 tys. zt i zakup
materiatow i ustug 154 609,6 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 324-326)

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w Policji wystapity zobowigzania wymagalne w wysokosci
1900,6 tys. zt5, ktdre byty nizsze 0 45 679,2 tys. zt od kwoty zobowigzan wymagalnych
w 2022 r. Faktyczna kwota zobowigzan wymagalnych byta wyzsza, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze sprawozdawczosc¢.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,zobowigzania wymagalne na dzien 31.12.2023 r.
wystapity we wszystkich Komendach Wojewodzkich Policji poza Szkotami Policj.
Dotyczyty odsetek od nieterminowo regulowanych w 2023 r. zobowigzan (§ 4580).
Przyczyng ich wystapienia byto niedoszacowanie planu na 2023 r. Nie zostaty optacone
na koniec roku, gdyz trwajg negocjacje w celu ich anulowania”.

(akta kontroli tom Il str. 321-326)

2.2.7. Wydatki budzetowe KGP (dysponent Il stopnia) w 2023 r. wyniosty 1 275 222,5
tys. zI51 tj. 98,7% planu po zmianach i bylty wyzsze o 47 822,6 tys. zt w poréwnaniu do
2022 r. (tj. o 80,9%). W 2023 r. w jednostce wystapity zobowigzania wymagalne
w wysokosci 455,11 zti dotyczyty odsetek od nieterminowych ptatnosci. Faktyczna kwota
zobowigzan wymagalnych byla wyzsza, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w obszarze sprawozdawczo$¢.

Dysponent Ill stopnia (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt
2 ufp) zawnioskowat o0 zablokowanie wydatkow z budzetu panstwa na taczng kwote 877,6
tys. zt, w tym Srodkow z rezerw w wysokosci 288,8 tys. zt (32,9%)52.

46 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.05.2023 Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 kwietnia 2023 r. zmienione
zgodnie z treScig uchwaty nr 28/2023 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 maja 2023 r.

47 Pismo FRS-770/2023 z dnia 2 maja 2023 r.

48 Blokady planowanych wydatkéw w Policji w paragrafach z czwartg cyfra 0 — 1 640,5 tys. zt, z tego z rezerw
celowych 1559 tys. zt.

49 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 16.02.2024 .

50 Na podstawie sprawozdania RB-28 z dnia 16.02.2024 r. sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za 2023 rok.

51 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 14.02.2023 1.

52 Blokady dysponenta Il st. w paragrafach z czwartg cyfrg 0 — 267,5 tys. zt (w catosci z rezerw celowych).
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(akta kontroli tom Il str. 13-21, 141-191, 412-413, 485-490)

2.2.8. Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2022 r. (w paragrafach z czwartg cyfrg 0)
KGP dysponenta I stopnia wyniosto 754 139,32 tys. zt, aw 2023 r. 1 243 201,31 tys. z1,
z czego rezerwy celowe na 2023 r. stanowity 250 623,04 tys. zt (tj. 20,2% planu po
zmianach w 2023 r.)

Jako uzasadnienie zaplanowania kwoty 2226887 tys. zt do wydatkowanej
1243 201,31 tys. tj. (55,83% ustawy budzetowej), Komendant wyjasnit, ze: ,(...) sposéb
planowania budzetu Policji wskazuje na planowanie w limicie wydatkow KGP Srodkéw,
ktore w trakcie roku - po wystapieniu zaplanowanego zadania - sg przekazywane do
wiasciwe] jednostki. Wszystkie Srodki zaplanowane na plan remontéw, plan inwestycji
budowlanych, waloryzacje uposazen, przyjecia do stuzby, podziat etatow z rezerwy
etatowej sg wykorzystane na zaplanowane cele, badz w przypadku generowania
oszczednosci w tych kategoriach wydatkow przekazywane przez Komendanta Gtéwnego
Policji na zabezpieczanie zgtaszanych potrzeb celem ich terminowej realizacji".
Komendant uzasadniajac cel wnioskowania o rezerwy celowe, skoro wydatki stanowity
tylko 55,83% ustawy budzetowej wskazat, iz ,Z uwagi na znaczace niedobory w budzecie
formaciji, nadwyzka, o ktorej mowa, nie pozwolita jednak na sfinansowanie wszystkich
niezbednych wydatkdéw. W zwigzku z tym konieczne byto wnioskowanie o dodatkowe
srodki do budzetu Policji, z rezerw celowych budzetu panstwa, szczegélnie w zakresie
wydatkow rzeczowych realizowanych w rozdziatach 75401, 75402 i 75403".

NIK zauwaza, Zze pozostawianie $rodkow finansowych w dyspozycji Komendanta,
a jednoczesnie pozyskiwanie $rodkéw z rezerw celowych zaburza przejrzystos¢
planowania tych srodkow.

(akta kontroli tom V str. 436-441, 458-459)

2.2.9. Szczegétowym badaniem objeto 100% zwigkszen planu finansowego KGP
zrezerwy ogolnej budzetu panstwa w wysokosci 500 tys. zl, przeznaczonej na
przeprowadzenie szkolenia na terytorium Motdawii®3, ktérg wykorzystano w 19%
(95,1tys. zl). Srodki wydatkowano przede wszystkim na: paliwo lotnicze, opfaty
lotniskowe oraz ubezpieczenie funkcjonariuszy.

Niepetne wykorzystanie srodkow wynikato m.in. z zatozenia, ze dysponentem $migtowca
bedzie podmiot poza resortu (Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej) dla ktorego
w 2023 r. stawka odptatno$ci za godzine lotu wynosita 15,2 tys. zt. Podczas pdzniejszych
etapow planowania operacji wniosek o udziat Smigtowca w dziataniach wystosowat
Dowddca Centralnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji BOA. CPKP BOA,
tj. jednostka organizacyjna Policji. W zwigzku z tym poniesiono jedynie koszty
w wysokosci 95,1 tys. zt.

Zbadano takze 30,4% zwigkszen ww. planu z rezerw celowych budzetu panstwa
dysponenta Ill stopnia tj.:

— poz. 4 srodki rezerwy w kwocie 64 435,9 tys. zt54 przeznaczone na uzupetnienie
wydatkow Policji, gtdwnie na pozaptacowe Swiadczenia pieniezne, Swiadczenia
pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw i policjantow

53 W dniach 1-10 maja 2023 r. na terytorium Republiki Motdawii przeprowadzono szkolenie z uzyciem floty
transportowej oraz policyjnego $migtowca S-70i Black Hawk wraz z zatoga i funkcjonariuszami Centralnego
Pododdziatu Kontrterrorystycznego BOA.

% Przyznanych decyzjami nr: MF/FS7.4143.3.99.2023.MF.1854, MF/FS7.4143.3.99.2023.MF.1854.K03,
MF/FS7.4143.3.99.2023.MF.1854.K04, MF/FS7.4143.3.193.2023.MF.3138 MF/FS7.4143.3.193.2023.MF.3138.K02,
MF/FS7.4143.3.193.2023.MF .3138.K04, MF/FS7.4143.3.193.2023.MF.3138.K05; MF/FS7.4143.3.81.2023.MF.1433,
MF/FS7.4143.3.81.2023.MF.1433.K03.
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zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do renty badz emerytury policyjnej,
pozostate nalezno$ci funkcjonariuszy oraz pozostate wydatki biezace. Srodki
wykorzystano w 98,5%;

- poz. 8 - Srodki rezerwy przeznaczone na realizacje projektu pn. ,Bezpiecznie]
na drogach-pojazdy Ekip Techniki Drogowej i Ekologii dla Policji” w wysoko$ci
4 730,3 tys. zI ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Srodki wykorzystane w 100%;

- poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Pafistwa w wysoko$ci 7 040,8 tys. z{56
- srodki przyznane na uregulowanie zobowigzan wymagalnych w zakresie
Swiadczen na rzecz osob fizycznych, rownowaznikdw i pozostatych naleznosci
dla policjantéw, pochodnych od ptac oraz wydatkdéw zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem jednostki. Srodki wykorzystano w 85,4%;

- poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania w wysokosci 5524,2 tys. zI" — Srodki przeznaczone na
finansowanie wydatkow wynikajacych z wejscia w zycie z dniem 1 marca 2023 r.
przepisow wprowadzajgcych Swiadczenie za dtugoletnig stuzbe (ustawa z dnia
26.01.2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem
Swiadczenia za dlugoletnia  stuzbe®®) oraz rozszerzajacych grupe
funkcjonariuszy Policji uprawnionych do otrzymania dodatku stotecznego,
a takze ustanawiajacych minimalny prog wysokosci dodatku funkcyjnego na
stanowiskach stuzbowych uprawniajacych do tego dodatku. W zwigzku
z niewykorzystaniem kwoty 11,4 tys. zt zwrdcono sie z wnioskiem o ich blokade.

Stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow wprowadzano
zmiany w planie finansowym dysponenta Il stopnia, a otrzymane $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w decyzjach Ministra Finansow
Whioskowanie o $rodki z rezerwy ogolnej i celowych wynikato z faktycznych potrzeb
i byto celowe.

(akta kontroli tom IV str. 50-61, V str. 309-313, 324-325, VI str. 96-97, VIII str. 1-577)

2.2.10. Przecietne zatrudnienie w KGP w 2023 r. wyniosto 3 448 osoby, w tym 2032
funkcjonariuszy, 922 cztonkow ksc oraz 494 pracownikéw Policji. W poréwnaniu z 2022 r.
przecietne zatrudnienie bylo wyzsze o 75 0séb (2,2%), w tym w grupie funkcjonariuszy
zwiekszyto sie 0 72 osob, w ksc zwigkszyto sie 0 18, a w grupie pracownikow Policji
zmniejszyto sie 0 15 0s6b.

Wydatki na wynagrodzenia w KGP (dysponent IIl stopnia) wyniosty w 2023 r. ogétem
437 686,2 tys. zt i byly wyzsze niz w 2022 r. 0 60 555,3 tys. zt (0 16,1%). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 10 579 zt i byto wyzsze o 1226 zt
(tj. 0 13,1%) w poréwnaniu z 2022 r. Przecigtne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy
wzrosto 0 12,2% i wyniosto 12 304 zt, przecietne wynagrodzenie cztonkdw ksc wyniosto
8953 zt (wzrost 0 15%), a pracownikdw 6 514 (wzrost 0 13,1%).

Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w KGP (ogdtem) spowodowany byt gtdwnie
podwyzszeniem wynagrodzen i uposazen w 2023 roku, zwiekszenia limitu wydatkéw

% Przyznane decyzja: MF/IP6.4143.3.120.2023.MF.PO 11 § 2014-2020.2132.

% Przyznanych decyzjami nr: MF/FS7.4143.3.344.2023.MF .6324, MF/FS7.4143.3.348.2023.MF .6444,
MF/FS7.4143.3.351.2023.MF .6614, MF/FS7.4143.3.351.2023.MF .6614.K01.

57 Przyznanej decyzja nr: MF/FS7.4143.3.31.2023.MF.976.

% Dz. U.z2023r., poz. 347.

% Na podstawie sprawozdania Rb-70 za cztery kwartaly 2023 r. KGP dysp. Ill st.
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z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny oraz podniesieniem pfacy
minimalnej pracownikow wynikajacym z ustawy budzetowej na 2023 r., Swiadczeniem za
dtugoletnig stuzbe, wyptatg Swiadczen motywacyjnych dla funkcjonariuszy i wzrostem
srodkow na wypfate dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrody rocznej w zwigzku
ze wzrostem wynagrodzen.

(akta kontroli tom | str. 358-365, 477, tom V str. 323-324)

2.2.11. W 2023 r. i | kwartale 2024 r. na zaopatrzenie emerytalne z KGP odeszio tgcznie
184 funkcjonariuszy w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych. Badaniem kontrolnym
objeto wytacznie 66 wnioskdw ztozonych w 2023 r. W ramach badania stwierdzono, ze
44 funkcjonariuszom podwyzszono dodatek stuzbowy lub funkcyjny, w tym w przypadku
33 funkcjonariuszy zwigkszenia dokonano w okresie czterech miesiecy przed
zwolnieniem ze stuzby w zwigzku z odejsciem na emeryture. W toku kontroli ustalono, ze
wysoko$¢ dodatkéw do uposazenia ww. funkcjonariuszy po podwyzszeniu ksztattowata
sie na poziomie od 750 zt do 5 900 zt. Zwigkszenie dodatkow wyniosto od 100 zt do
1500 zt (od 15,38% do 60%) warto$ci dodatkéw przed zwigkszeniem, na taczng kwote
26 645 zt. Wsrdd policjantow, ktorym podwyzszono dodatki w 18 przypadkach data
ostatniej zmiany wysokosci dodatku funkcyjnego wystapita po dacie ztozenia raportu
0 zwolnienie ze stuzby w 2023 r. a w o$miu przypadkach jest tozsama z datg ztozenia
raportu, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatych siedmiu
przypadkach zwiekszenia dodatkdéw stuzbowych dokonano przed ztozeniem wniosku
0 zwolnienie ze stuzby.

Jak wyjasnit Komendant Gtéwny Policji jeden przypadek ztozenia wniosku o zwolnienie
ze stuzby dotyczyt funkcjonariusza, ktoremu komisja lekarska orzekta niezdolnos¢ do
stuzby, pozostate przypadki wynikaty z indywidualnych wnioskow bezposrednich
przetozonych zaakceptowanych przez przetozonych wiasciwych w  sprawach
osobowych. Wszystkie raporty o zwolnienie ze stuzby zostaty ztozone po wydaniu
rozkazu o podwyzszenia dodatkdéw do uposazenia.

(akta kontroli tom | str. 431-437, tom VI str. 235-262)

SzczegGtowym badaniem podwyzszenia dodatkdw funkcyjnych do uposazenia
funkcjonariuszom Policji zwolnionych ze stuzby w wymienionym okresie objeto 12
przypadkdws? oraz pie¢ przypadkow funkcjonariuszy, ktdrzy zostali zwolnieni ze stuzby
w 2023 r., bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji¢!, ktérym dokonano
zmiany dodatku w okresie poprzedzajacym odejscie ze stuzby.

W badanej probie 12 przypadkéw podwyzszenia dodatkdw, na taczng kwote 14 350 zt,
w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby, ustalono, ze:

— podwyzszenie dodatkéw realizowane byto na podstawie rozkazow personalnych
wydanych przez przefozonego wiasciwego w sprawach osobowych;

— sposrod badanych dziesieciu funkcjonariuszy otrzymato w okresie czterech miesiecy
przed zwolnieniem, podwyzszenie dodatku do uposazenia oraz nagrode
motywacyjng (kwoty od 1 100 zt do 18 000 zt), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— powyzsze decyzje (rozkazy) o zmianie wysokosci dodatkow zostaty wydane od
dwoch do 40 dni przed ztozeniem raportu o zwolnienie ze stuzby w zwigzku

80 Siedem rozkazéw Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, dwa rozkazy Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Policji i trzy rozkazy Komendanta Gtéwnego Policji.

6 Trzech funkcjonariuszy oddelegowanych do petnienia zadan stuzbowych poza policjg w instytucji krajowej i dwoch
funkcjonariuszy, ktorych skierowano do komorek organizacyjnych KGP.

17/39



z nabyciem praw emerytalnych;

— we wszystkich badanych przypadkach dodatek funkcyjny zostat przyznany
w miesigcu, w ktérym funkcjonariusz odchodzit ze stuzby;

— podwyzszanie dodatkdéw realizowane byto na podstawie rozkazéw personalnych
funkcjonariuszom w czasie petnienia przez nich stuzby na stanowiskach stuzbowych
uprawniajacych do tego dodatku, co byto zgodne z art. 104 ust. 2 ustawy o Policji
oraz rozporzgdzeniem w sprawie dodatkow do uposazenia;

— podwyzszanie dodatku do uposazenia poprzedzone byto w kazdym przypadku
sporzadzeniem przez bezposredniego przetozonego wniosku personalnego. Wnioski
zawieraly informacje o funkcjonariuszu, ktérego wniosek dotyczyt, tj. obecne
stanowisko, komorke organizacyjng, proponowang kwotg podwyzszenia dodatku
i okres tego podwyzszenia a takze uzasadnienie;

— uzasadnienia decyzji (rozkazy personalne) w sprawie podwyzszenia dodatku w 11
przypadkach nie zawieraly wymaganego prawem uzasadnienia faktycznego
i prawnego zgodnego z art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Uzasadnienia ograniczaty sie do lakonicznych stwierdzen takich jak: ,umiejetnosci,
zaangazowanie, profesjonalizm i doSwiadczenie zawodowe w petni uzasadniajg
podwyzszenie dodatku (...), niniejsza decyzja jest realizacjq wniosku personalnego
(...), uwzgledniajac ocene wywigzywania sie z obowigzkow i czynnosci stuzbowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem rangi zajmowanego stanowiska stuzbowego,
zakresu ponoszone] odpowiedzialnosci oraz rodzaju i poziomu posiadanych
kwalifikacji zawodowych (...)".

Odnoszac sie do ww. ustalenn Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze przy ocenie
zasadnosci podwyzszenia dodatkdéw do uposazenia, uwzgledniano indywidualng ocene
kazdego funkcjonariusza, stopiern ponoszonej odpowiedzialno$ci na zajmowanym
stanowisku stuzbowym, zakres wykonywania czynnosci, stopien zaangazowania jak
rowniez indywidualne okoliczno$ci przemawiajgce za stusznoscig podwyzszenia
przedmiotowego dodatku. Odno$nie braku prawidtowego uzasadnienia decyzji
Komendant polecit opracowa¢ w Biurze Kadr i Organizacji Policji KGP projekty
rozstrzygnie¢ zwigzanych z uzasadnieniami w przedmiocie przyznawania/podwyzszania
dodatkéw do uposazenia.

Zastepca Komendanta Gtownego Policji wyjasnit, ze nie zostaty wydane wewnetrzne
procedury regulujace zasady podwyzszania dodatku stuzbowego lub funkcyjnego
funkcjonariuszy, oraz w chwili obecnej nie sg prowadzone prace w celu przygotowania
takich procedur. Ponadto wskazat, ze decyzja o zmianie ww. dodatkéw jest decyzjq
uznaniowg wtasciwego przetozonego w sprawach osobowych a kazda zmiana ksztattu
stosunku stuzbowego wymaga wydania decyzji administracyjnej w postaci rozkazu
personalnego. Zasady przyznania i podwyzszania wskazanych dodatkéw uregulowane
sq W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2001r. w sprawie szczegblowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia
zasadniczego policjantdéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego®. Majac powyzsze na uwadze
Komendant Gtowny Policji uznat, ze wprowadzenie procedur wewnetrznych regulujacych
zasady dotyczace dodatkow mogtyby w konsekwencji powodowac naruszenie zasad
procedury administracyjnej, w tym Komendanta Gtownego Policji jako organu Il instancji.

62Dz. U. 22015 r. poz. 1236, ze zm.
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Ponadto Komendant wskazat, Zze podwyzszenie dodatku do uposazenia w okresie

petnienia stuzby, jest niezalezne od zlozenia raportu o zwolnieniu z Policji w zwigzku

z nabyciem praw emerytalnych.

(akta kontroli tom V str. 329-414, tom VI str. 142-143, 192-194, 377-378, 380-381, 451-
454)

Analizujac pie¢ przypadkow funkcjonariuszy, ktérzy zostali zwolnieni ze stuzby w 2023 r.
bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji ktérym dokonano zmiany dodatku
- warunkéw oddelegowania, w okresie poprzedzajacym odejscie ze stuzby ustalono, ze:
funkcjonariusz (identyfikator nr 675515) bedacy w dyspozycji Komendanta Gtéwnego
Policji zostat oddelegowany do petnienia zadan stuzbowych poza Policjg w instytucii
krajowej. Obowigzki na tym stanowisku ww. petnit w okresie od 13.06.2022 r. do
30.01.2023 r. z ustalonym uposazeniem w 16 grupie zaszeregowania (poprzednio
zaszeregowany w 9 grupie) z dodatkiem funkcyjnym w kwocie 7 917,80 zt
(podwyzszonego o kwote 1574,60 zt rozkazem z dnia 16.01.2023 r. na okres
01.09.2022 r. do dnia 28.02.2023 r.). Ponadto ww. policjant w dniu 24.11.2022 r.
(tozsama data wniosku o podwyzszenie dodatku) wystapit z raportem o zwolnienie ze
stuzby z zachowaniem uposazenia, a Komendant Gtéwny Policji wyrazit zgode na
odejscie ze stuzby ze stanowiska réwnorzednego do zajmowanego w instytucji krajowej
(tj. 16 grupy zaszeregowania odpowiadajgcej stanowisku Komendanta Gtéwnego).

Wyjasniajagc powody Komendant wskazat, ze przepisy prawa nie obligujg go do
uzasadnienia swojego stanowiska w sprawie wyrazenia zgody na odejScie ze stanowiska
rownorzednego.

Byly Komendant Gtéwny Policji wydat rozkazy dotyczace funkcjonariuszy bedacych
w dyspozycji Komendanta ze wzgledu na oddelegowanie do instytucji krajowych®?
0 zmianie dodatkéw do uposazenia oraz warunkow oddelegowania ze wsteczng datg
obowigzywania (od 23 dni do 138 dni).

Komendant Gtowny Policji wskazat, ze policjantowi oddelegowanemu do instytucii
krajowej uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenia wypfaca ta instytucja.
W stosownym wniosku okre$la nalezno$ci pieniezne i inne Swiadczenia przystugujace
oddelegowanemu policjantowi do wykonywania zadan stuzbowych w instytuciji krajowe;.
Dlatego warunki finansowe zaproponowane przez instytucje krajowg muszg znalezé
odzwierciedlenie w ustalonych na okres oddelegowania skfadnikach uposazenia
wynikajacych z ustawy o Policji i aktdw wykonawczych do tej ustawy. Jezeli zatem
instytucja krajowa proponuje zmiane warunkéw finansowych w danym, réwniez minionym
okresie oddelegowania, to dopuszczalnym jest uwzglednienie przez Komendanta
Gtéwnego Policji takiej zmiany poprzez stosowne ustalenie policjantowi uposazenia we
wskazanym okresie. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku wskazanych
funkcjonariuszy, przy czym wystarczajgca w tych przypadkach byta zmiana warunkéw
oddelegowania polegajaca na ustaleniu nowej kwoty dodatku funkcyjnego od daty
wystapienia przestanki uzasadniajacej takg zmiane.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podjete decyzje sg wprawdzie zgodne z prawem, to
jednak budzg watpliwosci co do celowosci, gdyz po krétkim oddelegowaniu
funkcjonariusza do instytucji krajowej, zgoda na odej$cie ze stanowiska rownorzednego
powoduje zwiekszenie wydatkow z budzetu panstwa, ktoérego dysponentem jest
Komendant Gtéwny Policji oraz wypfate zwiekszonych $wiadczer emerytalnych.

(akta kontroli tom V str. 351-370, tom VI str. 142-144)

83 |dentyfikator nr 675515, identyfikator nr 627976, identyfikator nr 624159.
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Podczas kontroli w Komedzie Gtéwnej Policji poddano analizie podwyzszenia dodatkéw
funkcyjnych do uposazenia oraz przyznanych nagrod motywacyjnych przez Komendanta
Gtoéwnego Policji odchodzacym w 2023 r. i | kwartale 2024 r. Komendantom
Wojewodzkim i Zastepcom Komendantow Wojewddzkich. W wyniku kontroli ustalono, ze
we wskazanym okresie odeszto ze stuzby 32 funkcjonariuszy zajmujacych kierownicze
stanowiska w Policj, w tym w 2023 roku szeSciu Zastepcow Komendanta
Wojewodzkiego Policji a w 2024 roku 19 Komendantow Wojewodzkich Policji
i Zastepcow Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz siedmiu funkcjonariuszy
pozostajacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji, po odwotaniu ze stanowiska
Komendanta lub Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji. W kazdym przypadku
podwyzszenie dodatku funkcyjnego nastgpito w okresie czterech miesiecy przed
odejéciem ze stuzby i obejmowato miesiac, w ktérym funkcjonariusz odchodzit ze stuzby.
W toku kontroli ustalono, ze wysokos¢ omawianych dodatkéw do uposazenia ww.
funkcjonariuszy po podwyzszeniu ksztattowata sie na poziomie od 4 800 zt do 8 600 zt.
Zwiekszenie dodatkéw wyniosto od 1 100 zt do 2 000 zt (od 15,38% do 60%) wartosci
dodatkow przed zwiekszeniem, na taczng kwote 55600 zt. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze pieciu funkcjonariuszom podwyzszono dodatek funkcyjny po dacie
ztozenia raportu o zwolnienie ze stuzby (kwota od 1 100 zt do 2 000 z, tacznie kwota
7600 z).

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze wskazanym wyzej funkcjonariuszom w okresie
czterech miesiecy przed odejSciem ze stuzby zostaty przyznane nagrody motywacyjne
(w kwotach od 4 000 zt do 12 000 zt) tacznie 592 647 zt.

(akta kontroli tom VI str. 333-336, 339, 383-384)

W ocenie NIK podwyzszanie dodatkébw do uposazenia w okresie bezposrednio
poprzedzajacym przejécie na zaopatrzenie emerytalne, cho¢ dopuszczalne w Swietle
przepisdw prawa jest dziataniem budzacym watpliwosci co do jego zasadnosci z punktu
widzenia celowosci i gospodarnosci wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych
z budzetu panstwa. Biorac po uwage, ze jednym z gtdwnych celéw podwyzszania
dodatkow jest wzmocnienie motywacyjnego charakteru uposazen, to dysponowanie
takimi instrumentami wymaga prawidtowego, nie tylko zgodnego z prawem, ale rowniez
celowego i gospodarnego z nich korzystania. Zdaniem NIK nie mozna modwic
0 motywacyjnym celu podwyzszania uposazen w stosunku do osob odchodzacych ze
stuzby. W ocenie NIK, w praktyce faktyczng przyczyng stosowania tego mechanizmu
byto dazenie do podwyzszania w ten sposob wysokosci Swiadczen emerytalnych dla tych
funkcjonariuszy. Mechanizm ten, funkcjonujacy od wielu lat, miat w istocie zastgpi¢
funkcjonariuszom brak $rodkéw na podnoszenie dodatkéw w czasie petnienia stuzby,
zwlaszcza w sytuacji osiggniecia szczytu kariery zawodowej w danym korpusie
(ukoriczone szkolenia, staze, zdobyte wieloletnie doswiadczenie, peten profesjonalizm
w realizowanych zadaniach). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na brak
jasnych i czytelnych zasad przy ustalaniu wysokosci dodatkow do uposazen.
W konsekwencji brak takich rozwigzan stwarzato mozliwo$¢ dowolnego podwyzszania
dodatkéw do uposazenia, co z kolei mogto narusza¢ zasade réwnego traktowania
zatrudnionych wykonujacych takie same obowigzki, na tych samych stanowiskach
W zwigzku z niewypracowaniem zasad podwyzszania dodatkow policjanci nie mieli
wiedzy o tym w jaki sposob wykonywane przez nich czynnosci bedg oceniane oraz co
wptywa na wysoko$¢ przyznanego dodatku.

W ramach nadzoru Biuro Kontroli KGP w dniach 23-26.01.2024 r. przeprowadzito
kontrole w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Olsztynie w zakresie ,Prawidtowosci
przyznawania policjantom dodatkow do uposazenia w Komendzie Wojewddzkiej
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w Olsztynie”, kontrolg objeto rozkazy wydane w okresie od 1 do 23 stycznia 2024 r.
W wyniku  kontroli  stwierdzono nieprawidtowo$ci w przyznawaniu dodatkow
w kontrolowanym garnizonie. Komendant Wojewddzki w Olsztynie podnoszac dodatki
funkcyjne na okres bezposrednio poprzedzajacy odejScie na emeryture, zastosowat
kryterium niewynikajace z przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie dodatkow,
a tylko pozornie wskazat, ze dokonat wymaganej przepisem oceny i byta ona podstawg
podjecia decyzji. W 24 z 29 przypadkach rozkazy o podwyzszeniu dodatku zostaty
wydane w tym samym dniu co rozkazy o zwolnieniu ze stuzby oraz w 28 przypadkach
daty ztozenia raportéw byty tozsame z datami rozkazéow o zmianie dodatku lub réznity sie
1-2 dniami. Wysoko$¢ podwyzszenia dodatkéw ksztattowata sie w na poziomie od
1200 zt do 3 450 zt. Ponadto podczas kontroli BK KGP dokonato analizy przyznawania
dodatkow w pozostatych jednostkach organizacyjnych Policji, z ktérej wynika, ze
najnizsza kwota podwyzszenia dodatku wyniosta 70,60 zt a najwyzsza 3 000 zt. Jak
wskazano w sprawozdaniu z kontroli najwyzszy wzrost dodatkéw funkcyjnych przed
zwolnieniem ze stuzby byt w KWP w Olsztynie 84,09% natomiast najnizszy w KWP
w Poznaniu 16.94%. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami Biuro Kadr, Szkolen
i Obstugi Prawnej KGP wdrozyto tryb nadzwyczajny stwierdzenia niewaznosci wydanych
decyzji oraz wszczeto postepowanie dyscyplinarne wobec bytego komendanta. Ponadto
polecono Komendantowi Wojewodzkiemu w Olsztynie ,podjac dziatania zmierzajgce do
ksztattowania polityki kadrowej w zakresie podwyzszania ww. dodatkow w taki sposob,
aby spetniaty one funkcje motywacyjng wobec policjantow (...)".

(akta kontroli tom V str. 424-435)

2.2.12. W KGP wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 12 622,6 tys.
zt, co stanowito 99,9%. W poréwnaniu do 2022 r. bylty wyzsze o 2 107,5 tys. zt (0 20%).
Wydatki wynikaty w szczegolno$ci z tytutu doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich
rodzin; dopfat do przejazddéw dla funkcjonariuszy i ich rodzin; wyptat rdwnowaznikéw dla
funkcjonariuszy na remont lokalu mieszkalnego oraz za brak lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli tom Il str. 482-484, 490)

2.2.13. Wydatki biezace KGP zostaty zrealizowane w 2023 r. w kwocie 860 017,6 tys. zt,
co stanowito 98,8% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2022 wydatki byty
wyzsze o 280 797,9 tys. zt (48,5%). Gtéwne pozycje wydatkéw biezacych stanowity:
uposazenia dla funkcjonariuszy, wynagrodzenia osobowe pracownikdw, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci, a takze zakupy, w tym: materiatow i wyposazenia, energii czy
ustug remontowych.

(akta kontroli tom Il str. 490)

2.2.14. Wydatki majatkowe KGP zostaty zrealizowane w 2023 r. w kwocie 402 582,3 tys.
zt, co stanowito 98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2022 wydatki byty
wyzsze 0 287 340,3 tys. zt (249,3%) i poniesiono je m.in. zakupu samochodéw, sprzet
elektroniczny itacznosci, sprzet informatyczny, sprzet techniki specjainej oraz $rodki
transportu, w tym sprzet taboru lotniczego.

Wzrost wydatkéw majatkowych w poréwnaniu z rokiem 2022 nastapit w szczegolnosci
w zwigzku z wptaceniem zaliczki w wysoko$ci 140 000 tys. zt na zakup $migtowca Black
Hawk oraz wspoffinansowania w wysoko$ci 25 000 tys. zt na zakup czterech $migtowcow
Bell. Ponadto w 2022 r. wydatki majatkowe w kwocie 161 367,8 tys. zt z Programu
modernizacji Policji realizowane byty z Funduszu Wsparcia Policji, natomiast w 2023 r.
ze srodkow budzetowych.

21139



W planie finansowym wg ustawy budzetowej kwote wydatkéw majatkowych ustalono na
334 084 tys. zt%4. W ramach realizacji tych wydatkéw w KGP przyjeto do realizacji 83
zadania o wartosci 306 266 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji 20 zadan
o wartosci 52 385,3 tys. zt. W wiekszosci przypadkéw srodki zostaty przeniesione na
realizacje innych zadan w zakresie wydatkow majatkowych, przekazane do jednostek
terenowych Policji na realizacje zadan z zakresu OST 112. Zmiany wynikaty m.in.
z konieczno$ci  zabezpieczenia  Srodkow na inne  najpilniejsze  zadania,
niewystarczajacych Ssrodkdw na realizacje inwestycji (znaczny wzrost kosztow). Do
realizacji wprowadzono 68 nowych zadan o wartosci 190 959,2 tys. zt. Wg stanu na
31 grudnia 2023 r. w petnym zakresie zrealizowano 117 ze 131 zadan,10 zadan
o wartosci 74 395,3 tys. zt. zrealizowano cze$ciowo, a z czterech zadan o wartoSci
773,8 tys. zt nie zrealizowano. Zadania te zostaty przeniesione do realizacji w ramach
planu finansowego KGP na 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 463-470, tom Il str. 490)

W 2023 w ramach poniesionych wydatkdbw majatkowych wykonano m.in.
termomodernizacje i modernizacje budynku A przy ul. Taborowej 33 B w Warszawie
(3 873,5 tys. zt) oraz wybudowano na terenie Lotniska Warszawa — Babice obiekt dla
symulatora $migtowca (7 873,7 tys. zt). Poniesiono réwniez wydatki na zakupy
inwestycyjne, w tym w szczegdlnosci na: zakup licencji i oprogramowania
(26 320,4 tys. zt), 32 serwery (26 310,1 tys. z), 284 przetgczniki sieciowe
(13 821,5 tys. zt), 119 routeréw (11052 tys. zt), 309 komputerow (8.591,3 tys. zh),
340 urzadzen wielofunkcyjnych (4 668,8 tys. zt). Zakupiono réwniez 138 szt. r6znego
typu pojazdéw (16 098,9 tys. zt), szeS¢ systeméw do analizy DNA (5 313,9 tys. ),
40 urzadzen ochrony kryptograficznej (2 155 tys. zt), pie¢ ciezkich kombinezonéw dla
pirotechnika (2 940,7 tys. zt), 28 detektorow skazen lub promieniowania (1 144,6 tys. zt),
siedem bezzatogowych statkéw powietrznych (596,2 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 475-482 tom IIl str. 438-439)

2.2.15. Szczegbtowym badaniem prawidtowosci wydatkow KGP objeto prébe 37
wydatkow obejmujacych 256 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych®s
w tym wydatki budzetu parstwa o warto$ci 332 072,6 tys. zt (26% wydatkow dysponenta
Il stopnia), dobrang w sposob losowy®8 oraz celowy®’.

Stwierdzono, ze zbadane wydatki bylty ujete w planie finansowym KGP, a dowody

ksiegowe spetniaty wymogi formalne. W przypadku zakupéw $rodkow trwatych byty one
ujmowane w ewidencji Srodkéw trwatych i przekazywane do uzytkowania.

(akta kontroli IV str. 67, tom V str. 325-327, tom Xl str. 347-371,

tom Xl str. 1-26, 99-151, 441-503)

Stwierdzono trzy przypadki dokonania ptatnosci po terminie wynikajacym z umowy,
w ktérych kontrahent nie wystapit z notami odsetkowymi. Dwie faktury, na faczng kwote
122,5 tys. zt optacono z 12 i 19 dniowym opOznieniem, za zgodg kontrahenta, z powodu

64 W tym $rodki bedace w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji w rozdziale 75405 w wysokosci 27 818 tys. zt.
85 W tym 2 wydatki dobrane celowo — 57 dowodow ksiegowych - na kwote 42 639,0 tys. z.

8 Losowania dokonano statystyczna metodg monetarng (MUS) na zbiorze zapiséw ksiegowych w postaci
elektronicznej z ksiag rachunkowych na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” dysponenta Il stopnia —
Komenda Gtéwna Policji, na populacji pozaptacowych wydatkéw w pozostatych grupach ekonomicznych, tj. wydatki
biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe oraz wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych.

67 Ponadto badaniem objeto wydatki finansowane ze $rodkéw europejskich niepodlegajacych zwrotowi 169 796,9
tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

braku $rodkéw finansowych. W przypadku faktury, na kwote 372,1 tys. zt, wystawionej
przez firme telekomunikacyjng (termin ptatno$ci przypadat 16.12.2023 r., a platnosci
dokonano 29.12.2023). Biuro Finansow KGP naliczyto odsetki w dniu 27 marca 2024 r.,
ktore zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na koniec IV kwartatu 2023 roku.
Komendant Gtéwny Policji stwierdzit, ze odsetki zostang wykazane w korekcie
sprawozdania Rb-28 rocznym.

(akta kontroli tom XI str. 264-346, tom XIlI str. 9, 11, 225-440)

Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze w KGP (dysponent Ill), w zwigzku z odraczaniem
przez kontrahentdw termindéw ptatnosci, na koniec kwartatow w 2023 roku nie
wystepowaty zobowigzania przeterminowane, w zwigzku z tym nie ewidencjonowano
odsetek od zobowigzan przeterminowanych. KGP posiadata zgode na prolongowanie
(odroczenie) terminéw ptatnosci.

Odnoszac sie do powyzszego NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 i 4 ustawy
0 przeciwdziataniu  nadmiernym  opdznieniom  w transakcjach  handlowych®8,
wierzycielowi, bez wezwania, przystugujq odsetki ustawowe za opOznienie zaptaty
w transakcji handlowej, za okres od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pienieznego do dnia
zapfaty, a ustalony termin zaptaty nie moze by¢, co do zasady, dtuzszy niz 30 dni. Zatem
od 31 dni przystugujq wierzycielowi odsetki ustawowe, ktore sg zobowigzaniami
wymagalnymi.

Z prowadzonej przez KGP korespondencji w sprawie prolongaty terminéw ptatnosci

wynikato, ze opdznienia w zaptacie zwigzane byty z brakiem wystarczajacych srodkow

w limicie wydatkéw Policji w stosunku do limitu wydatkow okreslonych w ustawie
budzetowej na 2023 r.

(akta kontroli tom XI 269-273, 279-280, tom Xl str. 9,11, 235-236, 266,

278, 291-292, 308, 320, 342)

2.2.16. Zobowigzania KGP w 2023 r. wyniosty 73 587,6 tys. zt5 i byty wyzsze niz w 2022 .
030 322,2 tys. zt. (0 58,4%).

Komendant wyjasnit, iz wzrost zobowigzan w 2023 r. w stosunku do roku 2022 wynikat
m.in. z faktu, iz cze$¢ faktur za 2023 r. wptyneta 28 grudnia i nie zostata optacona do
konca roku. Ponadto w 2023 r., z uwagi na podwyzki wzrosty zobowigzania z tytutu
nagrody rocznej w stosunku do zobowigzan 2022 .

(akta kontroli VI str. 337-374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W procesie wstepnego planowania budzetu Policji na 2023 r. nie zadano od
jednostek podlegtych ustalenia rzeczywistych potrzeb finansowych, ktére w petni
zabezpieczatyby mozliwos¢ realizacji zadan Policji.

Komendant wyjaénit m.in., Zze zebrano z jednostek Policji przewidywane wykonanie
wydatkéw za 2022 rok (tacznie budzet panstwa i Fundusz Wsparcia Policji ,centralny”) i na
podstawie tych danych w Biurze Finanséw KGP oszacowano zbiorczo dla catej Policji
dodatkowe potrzeby na 2023 rok, nieznajdujace pokrycia we wstepnym limicie wydatkdw
na 2023 r. W zakresie $wiadczen na rzecz osdb fizycznych, wynagrodzen oraz uposazen
limity wynikaty z ogdlnych naliczery dokonywanych przez KGP jako dysponenta Il stopnia.
Wskaznikiem branym pod uwage przy planowaniu $wiadczen nie byta liczba uprawnionych,

88 Dz.U. z 2023r. poz. 1790.
89 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 14.02.2023 r.
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lecz prognozowane wykonanie z poprzedniego roku. W zalezno$ci od grupy wydatkow
planowanie nastepowato na podstawie danych historycznych (wydatki rzeczowe m.in.
media, paliwo, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne), lub na podstawie
zidentyfikowanych potrzeb jednostki (min. zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej,
remonty obiektow, inwestycje budowlane). Ponadto Komendant wyjasnit, ze ,Z uwagi na
znaczne niedoszacowanie limitu wydatkébw nie ma mozliwo$ci opracowania planu
uwzgledniajacego wszystkie niezbedne zidentyfikowane potrzeby”.

Zdaniem NIK zidentyfikowanie potrzeb podlegtych jednostek jest kluczowe w procesie
wstepnego etapu planowania, poniewaz pozwala na uwzglednienie roéznorodnych
perspektyw i celéw w planach budzetowych. W ten sposdb mozna lepiej zrozumiec¢
potrzeby i oczekiwania podlegtych dysponentéw budzetu panstwa, a tym samym bardziej
precyzyjnie i efektywnie zarzadza¢ finansami Policji. NIK zauwaza, ze w ciggu roku
prowadzono biezaca analize sytuacji finansowej KGP i jednostek podlegtych, jednakze
zasadnym bytoby Zzgdanie od tych jednostek rzetelnych analiz oraz zgtaszania potrzeb
juz na etapie wstepnego planowania, za$ na etapie tworzenia analizy w KGP
uwzglednienie prognozowanych czynnikow makroekonomicznych (np. prognozowana
inflacja i zwigzany z nig wzrost kosztow paliwa, ustug, energii itp. ) i wyrazne
wskazywanie Ministrowi SWIA ryzyk wynikajacych z niedoszacowania srodkdw, w tym
zwlaszcza dotyczacych zapewnienia oczekiwanego przez obywateli poziomu
bezpieczenstwa na terenie catego kraju.

W ocenie NIK pomimo wielokrotnych, biezacych analiz wykonywanych w KGP brak byto
rzetelnego rozpoznania rzeczywistych potrzeb jednostek w zakresie wydatkdw na 2023 r.
na wstepnym etapie planowania. W ocenie NIK podziat limitdw przez KGP nie moze
stanowi€ jedynego elementu procesu planowania.

(akta kontroli tom | str. 12-13, tom Il str. 194-195, tom IV str. 14-49, 68-409,
Tom V str. 480-484).

2. KGP jako dysponent Il stopnia dokonat podziatu przyznanych przez Ministra SWIA
wstepnych  kwot wydatkow na poszczegdinych dysponentow Il stopnia
nieadekwatnie do potrzeb, pozostawiajac najwiecej srodkow budzetowych na KGP
BF (280,66%) a najmniej na SP Katowice (84,62%)70. We wstepnym projekcie planu
wydatkow budzetowych KGP dysponenta Il stopnia zaplanowano $rodki finansowe,
ktére nie zostaty zrealizowane w 2023 r. ani nie byly realizowane w latach
poprzednich 2021-2022. Dotyczyto to rozdziatdw 75403 — Jednostki terenowe
Policji’*, w rozdziale 75404 — Komendy wojewddzkie Policji’? oraz w rozdziale 75405
Komendy powiatowe Policji’3 na taczng kwote 1 046 666 tys. zt, co spowodowato
nadwyzke KGP jako dysponenta Il stopnia.

Komendant wyjasnit m.in., ze na etapie wstepnych limitow wydatkow w limicie Komedy
Gtéwnej Policji (dysp. Il st.) ujete zostaty Srodki do dyspozycji Komendanta Gtéwnego
Policji, co do ktorych nie byto mozliwe precyzyjne wskazanie jednostki i czasu realizacji

70w projekcie ustawy budzetowej (do limitu) w stosunku do wykonania budzetu w 2021 (dotyczy paragraféow z czwartg,
cyfra 0) KGP BF (dysponenta Il stopnia)- 280,66%, KWP t6dz — 101,64%, KWP Lublin - 98,26%, KWP Rzeszow —
98,24%, KWP Bydgoszcz — 97,98%, KWP Radom - 97,88%, KWP Poznan - 97,75%, KWP Olsztyn — 97,67%, KWP
Opole - 97,55%, KWP Katowice — 97,37%, KWP Wroctaw — 96,47%, KWP Gdansk — 96,43%, KWP Gorzéw Wikp. —
96,37%, KWP Krakow- 96,12%, KWP Kielce- 96,05%, SP Pita - 95,79%, KWP Szczecin — 95,51%, KWP Biatystok-
95,17%, KSP Warszawa- 93,21%, SP Stupsk — 92,45%, CSP Legionowo — 92,28%, SP Katowice — 84,62%

718§ 4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180
72§§ 3070, 4000, 4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180, 4710, 4780, 6050, 6060
73 §§3070, 4000, 4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180, 4710, 4780, 6050, 6060
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wydatkéw. Srodki te planowane byly na realizacje wydatkéw poszczegolnych jednostek
Policji kazdego szczebla i dotyczyty m.in. wynagrodzen i pochodnych, finansowania
operacji policyjnych, koordynowanego centralnie planu remontéw Policji oraz planu
inwestycji Policji (inwestycje budowalne). Srodki te w trakcie roku po wystapieniu
okre$lonego zdarzenia byly przekazywane do budzetu wiasciwego KWP lub szkoty
policyjnej. Komendant wyjasnit rowniez, ze ,(...) przy niewystarczajgcych limitach
finansowych Komendant Gtéwny Policji jest zmuszony podejmowac czynnosci majace
na celu zminimalizowanie ryzyka utraty ptynnosci finansowej. Jednym z mechanizméw
zaradczych jest pozostawianie $rodkow do dyspozycji i biezace, sukcesywne
rozdzielanie ich zgodnie z potrzebami jednostek i decyzjami Komendanta Gtéwnego
Policji".

NIK wskazuje, ze zaplanowanie wydatkow w rozdziatach, z ktérych KGP jako dysponent
|1l stopnia nie dokonywata wydatkow w latach 2021-2023 r. byto dziataniem nierzetelnym,
gdyz powodowato to nadwyzke planu finansowego w tej jednostce w stosunku do jej
realnych potrzeb i tym samym zaburzato przejrzysto$¢ procesu planowania i realizacji
budzetu.

(akta kontroli tom Ill str. 386-391, tom IV str. 14-49, tom VI str. 199)

3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku siedmiu faktur na taczng kwote
20 617 4 tys. zt wystawionych, za dostawe energii elektrycznej’, ptatnosci dokonano
z opoznieniem wynoszacym od 4 do 36 dni. W zwigzku z powyzszym zaptacono
odsetki z tytutu nieterminowych ptatnoSci w wysokosci 81,6 tys. zt’5. Wydatku
dokonano z Funduszu Wsparcia Policji, a odsetki naliczone przez wykonawce
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Komendy Gtéwnej Policji.

Komendant Gtéwny Policji wyjasnit m.in., ze w przypadkach, w ktérych kontrahent
nie wyrazit zgody na prolongate terminu ptatnosci odsetki zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych na podstawie not wystawionych przez kontrahenta. Z prowadzonej
przez KGP korespondencji w sprawie prolongaty termindw pfatno$ci wynikato, ze
opOznienia w zaptacie zwigzane byly z brakiem wystarczajacych srodkéw w limicie
wydatkow Policji w stosunku do limitu wydatkow okreslonych budzetowej na 2023 .

Dokonanie ptatno$ci po terminie stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
(akta kontroli tom XI str. 264-346, tom XIlI str. 9, 11, 225-440)

4. Po ponad czterech miesigcach od wydania zarzadzenia Nr 220 Prezesa Rady
Ministrow z 22.06.2023 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie przyznania MSWiA,
z ogolnej rezerwy budzetowej w kwocie 500 tys. zi"6, Pierwszy Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji (pismem FB-6577/2023/KW z dnia 31.10.2023 r.)
zwrécit sie do Sekretarza Stanu w MSWIA o podjecie dziatan majacych na celu
zmiang zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, tak aby pozostatos¢ $rodkow
z rezerwy ogolnej w kwocie 404,9 tys. zt mozna byto przeznaczy¢ na odtworzenie
i utrzymanie zdoInosci do lotu $migtowca Black-Hawk. Do korica roku budzetowego
KGP nie otrzymata odpowiedzi w tej sprawie, co w konsekwencji spowodowato
niewykorzystanie przez Policje $rodkéw w wysokosci 404,9 tys. zt.

™ FV/0/S1/0035263/23 z 15.03.2023 r. na kwote 2 818,1 tys. zt, FV/0/S1/0081406/23 z 15.06.2023 r. na kwote
29949 tys. zt, FV/0/S1/0091562/23 z 13.07.2023 r. na kwote 2 757,4 tys. zt, FV/0/S1/0107135/23 z 11.08.2023 r.
na kwote 3 137 tys. zt, FV/0/S1/0119063/23 z 15.09.2023 r. na kwote 3 102,5 tys. zt, F\V/0S1/01145309/23 z
17.11.2023 r. na kwote 2 929,5 tys. zt, FV/0/S1/0156929/23 z 15.12.2023 r. na kwote 2 878 tys. zt.

75 Zaptacone odsetki w 2023 r. wyniosty 54,8 tys. zt, a w 2024 r. 26,8 tys. zt.

76 Rezerwa przeznaczona na przeprowadzenie w dniach 1-10 maja 2023 r. na terytorium Republiki Motdawii
przedsiewziecia szkoleniowego z uzyciem floty transportowej oraz policyjnego $migtowca S-70i Black Hawk wraz
z zatogq i funkcjonariuszami Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego BOA.
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Ponadto do korca roku, wobec braku informacji za strony MSWiA, nie skorzystano
z mozliwosci dokonania blokady tych srodkdw.

Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze od momentu zakorczenia przedsigwziecia
szkoleniowego trwato rozliczenie jego kosztdbw. Po ostatecznym ustaleniu
niewykorzystanych kwot w potowie lipca 2023 r. podjeto dziatania majace na celu
zagospodarowania przyznanej kwoty na cele zwigzane z nieplanowanym na 2023 rok
wykorzystaniem $migtowca, ktore przyspieszyto konieczno$¢ wykonania resursu
technicznego.

W kwestii niezgtoszenia niewykorzystanych srodkéw z rezerwy ogdlnej do blokady po
30.11.2023 r. Komendant Gtowny Policji wyjasnit m.in., ze z informacji przekazanych
przez referenta sprawy w MSWIA wynikato, Zze wniosek o zmiang przeznaczenia rezerwy
ogolInej jest procedowany w KPRM. Do dnia 31.12.2023 r. Komenda Gtéwna Policji nie
otrzymata informacji dotyczacej ww. wniosku. Niezaleznie od tego prace zwigzane
z odtworzeniem i utrzymaniem zdolnosci do lotu oraz prace naprawcze $migtowca Black
Hawk byly realizowane w oparciu o srodki z budzetu podstawowego. Zmiana
Zarzadzenia PRM zatwierdzona przed uptywem roku budzetowego umozliwitaby
pokrycie tych wydatkow ze Srodkow rezerwy ogoinej, a srodki budzetu podstawowego
mogtyby by¢ przeznaczone na sptate biezacych zobowigzan.

Zdaniem NIK Komendant Gtéwny Policji miat wystarczajaco duzo czasu by zainicjowaé
zmiane przeznaczenia Srodkow z rezerwy ogolnej. Tymczasem dziatania te podjeto
dopiero 31 pazdziernika 2023 r., co w opinii NIK przyczynito sie do niewykorzystania
srodkow budzetowych z tej rezerwy.

W ocenie NIK ponad czteromiesieczna zwtoka w podjeciu procedur majacych na celu
zmiang przeznaczenia Srodkow w wysoko$ci 404,9 tys. zt. z rezerwy ogolnej oraz brak
zgtoszenia tych srodkdw do blokady z koncem 2023 r. byta dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom IV str. 50-66, tom VI str. 96-97)

5. Komendant Gtowny Policji dziatat w sposdb nierzetelny, zwiekszajac dodatki do
uposazenia w dniu lub po dacie ztozenia raportu 0 zwolnienie ze stuzby w zwigzku
z przejsciem na emeryture. Stwierdzono bowiem, ze:

— wobec 18 funkcjonariuszy KGP wydano rozkazy podwyzszajace dodatki
funkcyjne/stuzbowe po dacie ztozenia przez nich raportéw o zwolnienie ze stuzby
(kwoty od 450 zt do 1 500 zt, tacznie kwota 16 300 zt), a wobec 0$miu funkcjonariuszy
w dniu ztozenia przez nich raportéw o zwolnienie ze stuzby (kwoty od 450 zt do 750
zt, facznie byto to 4 145 zt). Dziesieciu funkcjonariuszy z ww. grup otrzymato réwniez
dodatkowo w tym okresie nagrody motywacyjne na kwote 46 900 zt (Srednio 4 690 z4);

— wobec 32 bytych Komendantéw Wojewddzkich Policji i Zastepcow Komendantow
Wojewddzkich Policji, ktdrzy odeszli ze stuzby na przetomie 2023 i 2024 r. wydano
rozkazy podwyzszajace dodatki funkcyjne w okresie bezposrednio poprzedzajacym
ich odej$cie na zaopatrzenie emerytalne (na faczng kwote 55 600 zt), w tym wobec
pieciu funkcjonariuszy po dacie ztozenia raportéw o zwolnienie ze stuzby (kwota od
1100 zt do 2000 z, tgcznie kwota 7600 zi). Ponadto wskazanym wyze
funkcjonariuszom w okresie czterech miesiecy przed odejSciem ze stuzby zostaty
przyznane nagrody motywacyjne na kwote 592 647 zt;

— we wszystkich wskazanych powyzej przypadkach zwiekszenie dodatkow
stuzbowych/funkcyjnych  zaczynato obowigzywaé w miesigcu, w  ktorym
funkcjonariusze ci odchodzili ze stuzby w Policji.
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Szczegotowe badanie proby 12 rozkazéw personalnych, ktorymi zwigkszono dodatki
funkcyjne/stuzbowe wykazato takze, ze Zzaden z nich nie zawierat adekwatnego
uzasadnienia. W rozkazach tych nie okreslono, jaki okres stuzby poddawano ocenie, czy
tez jakie szczegolne osiggniecia funkcjonariusza spowodowaty podwyzszenie dodatku.
Nie byto zatem wskazane, jakimi przestankami kierowali si¢ przetozeni wiasciwi
w sprawach osobowych podejmujac przedmiotowe decyzje.

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Rafat Kochanczyk wyjasnit, ze decyzja
0 zmianie wysoko$ci dodatkdéw jest decyzjg uznaniowg wiasciwego przetozonego
funkcjonariusza.

W ocenie NIK ustalony stan faktyczny wskazuje, ze zasadniczg lub tez nawet jedyng
przyczyng wydania wskazanych powyzej rozkazow personalnych byto dazenie do
zwigkszenia uposazen emerytalnych funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby w Policji.
Dziatanie takie pozostawato w sprzeczno$ci z zasadami przyznawania dodatkéw do
uposazenia’’, ktore powinny premiowa¢ szczegdine, wykonywane w danym okresie
obowigzki (dodatek funkcyjny) oraz wysokq jakos¢ wywigzywania sie z powierzonych
zadan (dodatek stuzbowy).

Absolutnie nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z twierdzeniem, ze decyzje o przyznawaniu
dodatkéw do uposazen majg charakter uznaniowy i nie powinny podlega¢ weryfikacji.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow. Przytoczony przepis konstytuuje naczelng zasade finanséw panstwa oraz naktada
na wszystkie podmioty gospodarujace srodkami publicznymi obowigzek szczegdtowego
analizowania zasadno$ci oraz wysoko$ci ponoszonych wydatkéw. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze wydajac rozkazy personalne, kiore ze wzgledu na przyjetg
w obowigzujacych przepisach metodologie okre$lania wysokosci  $wiadczenia
emerytalnego funkcjonariuszy, bedg skutkowaty dtugofalowymi oraz znacznymi
obcigzeniami dla budzetu panstwa Komendant Gtowny Policji, powinien szczeg6towo
uzasadniaC swoje decyzje. Brak takich uzasadnien nalezy oceni¢ jako dziatanie
nierzetelne.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko NIK dostrzega, ze mechanizm podnoszenia
dodatkow przed przejSciem na zaopatrzenie emerytalne, funkcjonujacy od wielu lat
w Policji miat w istocie zastgpic, brak $rodkéw na podnoszenie dodatkow w czasie
petnienia stuzby, zwlaszcza w sytuacji osiggniecia szczytu kariery zawodowej w danym
korpusie (ukoficzone szkolenia, staze, zdobyte wieloletnie doswiadczenie, peten
profesjonalizm w realizowanych zadaniach). NIK jednak zauwaza, ze ten sposéb
motywowania funkcjonariuszy jest nieprawidtowy z punktu widzenia celowego
i gospodarnego dysponowania $rodkami publicznymi.

W ocenie NIK system wynagradzania policjantéw oraz funkcjonariuszy innych stuzb
wymaga pogtebionej analizy i wprowadzenia zmian, ktére uczynig go nie tylko bardziej
efektywnym i transparentnym, ale réwniez zwiekszg atrakcyjno$¢ stuzby oraz motywacje
funkcjonariuszy w trakcie jej petnienia.

(akta kontroli tom | str. 431-437, tom str. V str. 329-414, tom VI str. 192-194)

6. W toku badania proby wydatkow dot. realizacji umowy nr 29/223/BLil/20/AP z dnia

77 Okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia
oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego Dz.U.2015 poz.1236 ze zm.
z dnia 2015.08.26.
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25 lutego 2021 r. na zakup ustugi wsparcia utrzymaniowego dla systemoéw SWD, SA
SWD, KSIP, SA KSIP, SNP (PSI,0BOZI, KCIK, SA KCIK), SPP, PPU
z gwarantowanym czasem naprawy (zadanie nr 1) oraz zakup puli maksymalnie
12000 godzin na dziatania zwigzane z rozwojem systemow (zadanie nr 2)
stwierdzono, ze w umowach z wykonawcg nie zagwarantowano interesu Skarbu
Panstwa, poniewaz umowa nie przewidywata kar za nieterminowe wykonanie
zadania nr 2.

Mimo zakoriczenia umowy w dniu 31 maja 2023 r. dopiero w dniu 9 listopada 2023 r.
dokonano odbioru ustug za okresy: 1 grudnia 2022 r. — 28 lutego 2023 r., 1 marca —
31 maja 2023 .

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji stwierdzit, ze ,Odbiory obejmujace wskazane
okresy rozliczeniowe zawieraty odrebne zlecenia, dotyczace modyfikacji réznych
funkcjonalnosci w systemach objetych umowa. Odbiory funkcjonalnosci kazdego
Zlecenia byly procesem dtugotrwatym, ztozonym, wymagajacym indywidualnego
podejscia przez biura merytoryczne w zakresie weryfikacji i poprawno$ci dziatania kazdej
funkcjonalnosci.”

W odniesieniu do kar umownych stwierdzit, Ze umowa na zadanie nr 2 - zakup puli
osobogodzin na dziatania zwigzane z rozwojem systeméw nie przewidywata kar
umownych, albowiem ,Wprowadzenie kar za nieterminowe wykonanie zlecenia
w ramach zadania nr 2 spowodowatoby kazdorazowo przedstawienie przez wykonawce
wydtuzonych, bezpiecznych terminow realizacji i doliczenie ryzyka.”

Zdaniem NIK umowa powinna przewidywac¢ kary umowne za zdarzenia powstate z winy
wykonawcy w przypadku obydwu zadan, co zabezpieczatoby wiasciwie interesy KGP.
NIK nie znajduje uzasadnienia dla takiego roznicowania istotnego, z punktu widzenia
interesdw zamawiajacego, rozwigzania. Rezygnacja z kar umownych dla zadania nr 2
o ocenie NIK nie przyspieszyta realizacji zadania, gdyz jego odbidr opoznit sie o kilka
miesiecy.

(akta kontroli tom VI str. 191-192, 200-232, tom XlII str. 10, 28-92, 95-96)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w Policji
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 183 538 tys. zt (na realizacje projektéw w ramach
pieciu programow). W trakcie roku 2023, budzet Srodkéw europejskich zostat zwiekszony
do kwoty 237 118,2 tys. zt"® na podstawie pieciu decyzji Ministra Finansow o $rodki
z rezerw celowych (cze$¢ 83 poz. 98) na taczng kwote 52 589,2 tys. zt oraz $rodki z limitu
MSWiA w kwocie 991 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich
wyniost 236 672 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich Policji zrealizowane zostaty w wysokoSci
227 024,3 tys. zt (1. 95,9% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze
0122 198,2 tys. zt, tj. 0 116,6%. Komendant zgtosit dysponentowi czesci 42 budzetu
panstwa do blokady wydatki budzetu Srodkdéw europejskich w kwocie 8 461,5 tys. zi,
z czego 41,5 tys. zt w ramach rezerwy celowe;.

Wydatki zostaty poniesione w ramach pieciu programéw:

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa, gdzie

78 W 2023 r. plan budzetu $rodkéw europejskich zostat zmniejszony o kwote 446 tys. zt z przeznaczeniem dla innych
niz Policja stuzb podlegtych Ministrowi SWIA.
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zrealizowano wydatki w wysoko$ci 12 366,9 tys. zt (75,6,1% planu po zmianach),

- Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il
Perspektywa Finansowa, gdzie zrealizowano wydatki w wysoko$ci 233 tys. zt
(95,4% planu po zmianach),

~ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, gdzie
zrealizowano wydatki w wysokosci 206 877,9 tys. zt (99,6% planu po zmianach),

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-2020, gdzie zrealizowano wydatki w wysoko$ci 1 840,7 tys. zt (94,5% planu
po zmianach),

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lddzkiego 2014-2020,
gdzie zrealizowano wydatki w wysokosci 5 705,8 tys. zt (54,6% planu po
zmianach).

(akta kontroli tom | str. 16-23 tom Il str. 22, 493-496, tom IV str. 6-8)

Wykonanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich przez KGP (dysponenta Ill stopnia)
w 2023 r. wyniosto 217 159,9 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach i byto wyzsze
01452174 tys. zt w poréwnaniu do wydatkow w 2022 r. Plan wydatkow budzetu
srodkow europejskich zostat zwiekszony per saldo o 57 151,6 tys. zt, tj. Srodkami
zrezerw celowych budzetu S$rodkoéw europejskich z poz. 98 wigcznej kwocie
52 589,2 tys. zt, Srodkami z MSWIA w kwocie 991 tys. zt oraz w ramach przesunie¢
z projektow jednostek Policji w kwocie 4 843,8 tys. zt.

Wydatki poniesione zostaty na realizacje trzech programéw: Norweskiego Mechanizmu
Finansowego Il Perspektywa Finansowa (cztery projekty), Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa (dwa projekty),
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (siedem projektow)
Z przeznaczeniem m.in. na:

— zakup czterech Smigtowcow jednosilnikowych wraz z pakietem szkolen dla Policji
w ramach projektu ,Lotniczy nadzor nad ruchem drogowym”, kwota przyznana
143 539,8 tys. zt (wykorzystano 143 471 tys. z),

— zakup 100 laserowych miernikow predkosci z rejestracjq obrazu, 100 pojazdow,
1130 szt. mini-apteczek samochodowych w ramach projektu ,Bezpieczniej na
drogach - nowoczesny sprzet dla polskiej Policji etap II”, kwota przyznana
18 949,3 tys. zt (wykorzystano 18 866,6 tys. zt),

— kontynuowano prace budowlane dotyczace wymiany wezta c. 0. Termomodernizacja
budynku KGP w ramach projektu ,Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynku Komendy Gtéwnej Policji przy ul. Putawskiej 148/150”, kwota przyznana
4 636,9 tys. zt (wykorzystano 4 129,7 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 2-12, 23, 492, 497-501, tom IV str. 9-12)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gtoéwny Policji podejmowat dziatania celem zapewnienia wiasciwego
wykonania planu wydatkow Policji, jednakze nie zapobiegty one powstaniu zobowigzan
wymagalnych w jednostkach podlegtych, ktére wystepowaty juz od poczatku 2023 r.
W ocenie NIK wstepny proces planowania wydatkéw Policji byt nierzetelny z uwagi na
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brak rozpoznania rzeczywistych potrzeb podlegtych jednostek Policji. Ponadto w planie
wydatkow KGP (dysp. Il st) zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci
1046 666 tys. zt do dyspozycji Komendanta Gtownego Policji, pomimo Zze
w rzeczywistosci nie zamierzano ich realizowa¢ w KGP. Spowodowato to nadwyzke
w planie wydatkow KGP (dysp. Ill st.) i zaburzato przejrzystos¢ realizacji budzetu
i procesu planowania. Brak zabezpieczenia w pierwotnym planie finansowym Policji
negatywnie wptywat réwniez na biezace funkcjonowanie jednostek Policji. Niezaleznie
od powyzszego NIK zwraca uwage, ze niedoszacowanie budzetu Policji moze stwarza¢
ryzyko braku mozliwosci petnej realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byta czteromiesigczna zwtoka w podjeciu dziatan
majacych na celu zmiany zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow dotyczacej rezerwy
ogobinej, brak petnego zabezpieczenia interesow KGP w umowie na utrzymanie
systemow teleinformatycznych oraz dopuszczenie do zaptacenia odsetek w wyniku
przeterminowania zobowigzania.

W Komedzie Gtéwnej Policji stwierdzono niecelowe i niegospodarne dziatania dotyczace
podwyzszania dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych funkcjonariuszom przed ich
odejsciem ze stuzby.

W wyniku kontroli wydatkow na kwote 332 072,6 tys. zt, zrealizowanych przez KGP jako
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Ill stopnia stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkéw
niecelowego wydatkowania srodkdw publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2023 .

przez Komendanta Gtéwnego Policji, dysponenta Il stopnia w czesci 42 — Sprawy

wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych Komendy Gtdéwnej Policji (dysponent I

stopnia):

— o stanie srodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.

o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta Il stopnia na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek), Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych KGP (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oprocz sprawozdan budzetowych miesiecznych
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i rocznych Rb-28 z wykonania planu wydatkow za 2023 r. co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze jednym ze skutecznych narzedzi kontroli zarzadczej
zapewniajgcych prawidtowe sporzadzanie sprawozdan jest wprowadzenie pisemnych
procedur/instrukcii, ktorych jednakze w KGP nie opracowano. Wyniki kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2023 wskazujg na celowos¢ ich wdrozenia, co pozwolitoby
ograniczy¢ ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w tym obszarze w przysztoSci.

(akta kontroli tom Xl str. 1-500)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Komendzie Gtdéwnej Policji ujeto 178 dowoddéw ksiegowych’ na fgczng kwote
13353 tys. zt w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych. Faktury z lutego, marca, kwietnia, czerwca, lipca, sierpnia,
wrzesnia 2023 r. zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w miesigcu listopadzie
2023 r. (t. z kilkumiesiecznym opdznieniem wynoszacym od jednego do osmiu
miesiecy).

Komendant wyjasnit, ze ,(...) kilkumiesieczne opdznienia w ujmowaniu w ksiegach
rachunkowych wykazanych faktur PKN Orlen S.A. wynikajq z faktu, iz Biuro
Finansow nie miato mozliwo$ci zaksiegowania ich w biezacych okresach, poniewaz
nie byto w ich posiadaniu. (...) Przedmiotowe faktury z okreséw marzec-pazdziernik
2023 r. nie mogty zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych w miesigcach, ktérych
dotycza, gdyz wptynety do Wydziatu Finanséw i Rozliczen, w ktérym prowadzone sg
ksiegi rachunkowe dopiero 13.11.2023 r. (...) Biuro Logistyki Policji uznato, ze brak
zabezpieczenia $rodkéw finansowych znajdujacych sie dwczesnie w limicie Biura
Logistyki Policji KGP na pokrycie powstatych zobowigzar uniemozliwiat dokonanie
zatwierdzenia ich do wyptaty (...)".

Powyzsze zaniechanie naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, z ktérego wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto byto to niezgodne z § 1 i § 18 Instrukcji Obiegu i dowoddw ksiegowych
w jednostce stanowigcej zat. nr 4 do Zarzadzenia nr 69 KGP z dnia 31.12.2018 .
w sprawie zasad rachunkowosci w Komendzie Gtéwnej Policji.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowo$ci byto nie ujecie dowoddéw ksiegowych
w ponizszych okresach sprawozdawczych w sprawozdaniach Rb-28 KGP BF
z wykonania wydatkow budzetowych za 2023 r. miesiecznych jako zobowigzan:

- wmiesigcu 02/2023 r. - 5,3 tys. zt;

- wmiesigcu 03/2023 r. — 103,1 tys. zt;
- wmiesigcu 04/2023 r. — 2845 tys. zt,
- wmiesigcu 05/2023 r. — 243,2 tys. zt;
- w miesigcu 06/2023 r. — 552,8 tys. zt;
- wmiesigcu 07/2023 r. - 780,8 tys. zt;
- w miesigcu 08/2023 r. — 1 060,3 tys. zt;

9 Wystawionych przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. na podstawie umowy 91/37/Ctr/22/TJ z 8.06.2022 r.
80 Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
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- wmiesigcu 09/2023 r. — 1 288,7 tys.;

- w miesigcu 10/2023 r. — 1 288,7 tys. zt.
NIK zauwaza, ze nie zapewniono skutecznych mechanizmow kontroli zarzadczej
w zakresie sprawozdawczosci.
(akta kontroli tom VII str. 138-519, tom VI str. 337-374)

2. W sprawozdaniu rocznym Rb-28 KGP dysponenta IlI stopnia nie wykazano kwoty
w wysokosci 103,1 tys. z, jako zobowigzania wymagalnego, co wynikato
z nienaliczania odsetek kwartalnych od nieterminowych pfatnosci.

Komendant wyjasnit: ,(...) wszystkie nalezne PKN Orlen odsetki za opdznienia
w zaptacie wystepujace w 2023 roku zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2023 roku.
Podstawg do ujecia byty wystawione przez PKN Orlen noty odsetkowe, co wyeliminowato
koniecznos¢ samodzielnego naliczenia odsetek za opdznienie. Noty odsetkowe zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych z zachowaniem zasady ujmowania w nich dowodow
ksiegowych, to jest zgodnie z ich trescia. Przy wprowadzaniu ich do ksigg uwzgledniono
termin ptatnosci not wskazany przez PKN Orlen na tych notach. Wszystkie te
zobowigzania zostaty ujete w sprawozdaniu rocznym RB-28. Kwalifikacja do ich ujecia
w Rb-28 jako zobowigzania wymagalne odbyta sie na podstawie § 8 pkt 1 ust 6 Rozdziatu
4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z uptywem terminu pfatnosci. Zobowigzania,
ktorych termin ptatnosci nie mingt przed 1 stycznia 2024 r. nie mogg stanowi¢
zobowigzan wymagalnych.”

Ponadto Gtowny Ksiegowy wyjasnita: ,Sg one naliczane zgodnie z umowg i ogdlnymi
zasadami. Przedtuzenie terminu ptatnosci faktur nie oznaczato wstrzymania naliczania
odsetek. Byty one naliczane od dnia uptywu terminu ptatno$ci wyznaczonego pierwotnie
na fakturze” oraz ,nota odsetkowa nr N900027664 (...) oraz N900028887(...) wptynety
do WFIR BF 29.01.2024 r. z terminem 14 dni od daty wystawienia. Z uwagi na terminy
ptatnosci odpowiednio 19.01.2024 r. oraz 24.01.2024 r. nie stanowig zobowigzan
wymagalnych”.

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z przepisami art. 8 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, ktory
wskazuje ,w transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny,
wierzycielowi bez wezwania, przystuguja odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach
handlowych, za okres od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pienigznego do dnia zaptaty,
jezeli sg spetnione tacznie nastepujace warunki: 1) wierzyciel spemit swoje $wiadczenie
2) wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okre$lonym.

Ponadto zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.8' w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej odsetki od
nalezno$ci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktdrych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu oraz art. 40 ust.2 pkt 3 ustawy ufp.
(akta kontroli tom Il str. 375-385, tom IV str. 48, tom V| str. 337-374,
tom Xl str. 174-182)

81 Dz.U. 2 2020 poz. 342.
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3. W sprawozdaniu rocznym Policji (dysponenta Il stopnia) Rb-28 z wykonania planu
wydatkdéw wykazano zobowigzania wymagalne w kwocie 1900,6 tys. zt zamiast
w kwocie 11 188 tys. zt, wynikajacej z not odsetkowych naliczonych dla jednostek
Policji za op6znione ptatnosci za 2023 ORLEN S.A.

Zastepca Komendanta Policji z up. Komendanta Gtéwnego Policji wyjasnit:
,Zobowigzania w kwocie 11 188 008,26 zt nie stanowig zobowigzan wymagalnych na
dzien 31.12. 2023 roku, poniewaz noty odsetkowe zostaty wystawione przez Orlen S.A
w styczniu 2024 r. Zobowigzania wynikajace z dokumentéw wystawionych w styczniu
2024 r. nie mogg by¢ wymagalnie na 31.12.2023 r., z uwagi na date wytworzenia.
W pismie z Orlen S.A wskazane byly noty odsetkowe wraz z terminami ptatnosci
i w sprawozdaniu Rb-28 rocznym zostaty one wykazane jako zobowigzania wymagalne
zgodnie z tymi terminami. Kwota 1 900 609,45 zt. zostata wskazana jako zobowigzanie
wymagalne, gdyz obejmowata noty odsetkowe z terminem zaptaty przypadajacym na
lipiec 2023 r. Noty odsetkowe wystawione w styczniu 2024 roku z terminami zaptaty
19.01.2024 r. i 24.01.2024 r. nie zostaty ujete w Rb-28 rocznym jako zobowigzania
wymagalne, gdyz na 31.12 2024 r. nie stanowig zobowigzan wymagalnych”.

Ponadto Komendant wskazat: ,Zgodnie ze stosowang praktyka ksiegowa, odsetki, ktore
powinny by¢ ujmowane najpdzniej na koniec kwartatu, w pierwszej kolejnosci sg
ujmowane na podstawie not odsetkowych wystawionych przez kontrahenta. Dopiero
kiedy kontrahent nie wystawi not, jesteSmy zobligowani do samodzielnego naliczenia
odsetek. Dlatego tez wigkszos¢ odsetek jest ujeta w ksiegach rachunkowych na
podstawie not odsetkowych, a nie na podstawie not PK. Przy naliczaniu odsetek jednostki
biorg pod uwage dokonywane ustalenia z kontrahentami. Kierujac sie zasadg istotnosci
uwzgledniajg o$wiadczenia kontrahentdéw o zrzeczeniu sie prawa do odsetek. Jedng ze
stosowanych metod weryfikacji koniecznosci naliczania odsetek byto postuzenie sie
potwierdzeniami sald. Nalezy pamiegta¢, ze Swiadczenie odsetkowe pozostaje
w dyspozycji osoby uprawnionej. Moze by¢ dochodzone lub nie - wierzyciel moze zadac
zaptaty odsetek (lub nie). Dbajac o rzetelnos¢ ksiag i majac na uwadze zasade istotnosci,
za kazdym razem do kwestii naliczania odsetek nalezy podejs¢ indywidualnie,
uwzgledniajac wszystkie okoliczno$ci, jakie w danej sprawie, w danej jednostce
wystapity”.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont (...).

(akta kontroli tom Il str. 383-385, 388-389, tom VI str. 337-374, tom XII str. 376-393)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania roczne za 2023 r. dysponenta
Il st. Skala nieprawidtowosci nie wptywa na obnizenie oceny ze wzgledu na przyjety
przez NIK prég istotnosci. Sprawozdania te zostaly co do zasady sporzadzane
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, za wyjatkiem sprawozdania Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje réwniez sprawozdania roczne za 2023 r.
dysponenta |l stopnia, a skala nieprawidtowosci w sprawozdaniu rocznym Rb-28 nie
przekroczyta progu istotnoSci. Sprawozdania zostaty przekazane do odbiorcow
w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

33/39



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu

faktycznego

4 Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Polic;ji
4.1 Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane w 2023 r. przychody Funduszu Wsparcia Policji wyniosty 107 545,2 tys. zt i byly
nizsze o 7 635,3 tys. Zt (tj. 0 6,6%) od planu przychoddw po zmianach (115 180,5 tys. zt).
W poréwnaniu do 2022 r. (1 151 014,3 tys. zt) zrealizowane w 2023 r. przychody byty nizsze
01043 469,1tys. zt (. 0 90,7%).

(akta kontroli tom VI str.2, tom XII str. 404-408)

Zrealizowane w 2023 r. przychody Funduszu Wsparcia Policji Centralnego wyniosty
8 964,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. (17 916,5 tys. zt) byly nizsze 0 8 951,9 tys. zt
(tj. 0 50%). Osiagniete w 2023 r. przychody FWP Centralnego pochodzity z odsetek
bankowych (623,6 tys. zt) oraz darowizn przekazanych od Fundacji ORLEN (8 316 tys. zt)
oraz Fundacii Lotto (25 tys. zt). Przychody Centralnego FWP osiggniete w 2023 r. byty
znacznie nizsze od 2022 r., gdyz w 2022 r. Fundusz zostat zasilony o wptate z budzetu
panstwa, ktéra stanowita jego gtéwny przychod. W 2023 r. takiej wptaty nie byto.

(akta kontroli tom VI str. 28-82, 155-190, tom XII str. 415-418)

Na 31.12.2023 r. nalezno$ci FWP wyniosty 3 061,4 tys. zt i byty 0 1 583,1 tys. zt wyzsze
w pordéwnaniu do stanu na koniec 2022 r. (1478,3 tys. zt). Naleznosci dotyczyly
porozumien zawartych z samorzadami lokalnymi — kwota 1 150 tys. zt (KWP Wroctaw),
478 tys. zt (KWP Poznan), 1 432,3 tys. zt - zaliczka na roboty budowlane (KWP Poznar)
oraz nadpfaty rownowaznika za umundurowanie — kwota 1 tys. zt (KWP Gdansk).

Przyczyng wzrostu naleznosci w 2023 r. w stosunku do 2022 r. byta konieczno$¢ zaptaty
zaliczki na roboty budowlane.

(akta kontroli tom V str. 442-443, tom VI str. 28-82)

Na dzien 31.12.2023 r. wystgpita jedna zalegto$¢ na kwote 1 tys. zt (KWP Gdansk)
z tytutu nadpfaty rbwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie wyptaconego
funkcjonariuszowi w 2022 r. W wyniku podjetych dziatari skierowano wniosek
egzekucyjny do komornika, ktory wyegzekwowat nalezno$¢ wynikajacq z tytutu
wykonawczego.

W 2023 r. w FWP nie umarzano, odraczano ani nie rozktadano na raty naleznosci.
(akta kontroli tom V str. 442-443)

4.2 Wykonanie planu kosztéow

W 2023 r. koszty realizacji zadan FWP, wedtug sprawozdania Rb-40, wyniosty
132 972,6 tys. zt i byly nizsze 0 9 998,5 tys. zt (tj. 0 7%) od planu kosztéw po zmianach
(142 971,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. (1 524 014,6 tys. z})8 poniesione koszty
byly nizsze 1 391 042 tys. zt (tj. 0 91,3%).

(akta kontroli tom XII str. 404-408)
Koszty FWP Centralnego wyniosty w 2023 r. 27 322,6 tys. zt; w poréwnaniu do 2022 r.
(1451 058,1 tys. zt) byty nizsze 0 1 423 735,5 tys. zt (spadek 0 98,1%)3 i dotyczyty m.in.:

—  zakupow inwestycyjnych (8 683,8 tys. zt),
—  zakupu pozostatych ustug (6 137,7 tys. zt),

82 W sprawozdaniu za 2022 rok koszty zostaty zawyzone o kwote przelewow redystrybucyjnych, tj. o
1048 617,1 tys. zt.
83 Nie uwzgledniajac kwoty przelewdw redystrybucyjnych koszty FWP Centrainego wyniosty w 2022 r. 402 441 tys. zt.
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— zakupu materiatdéw i wyposazenia (4 428,4 tys. zt),

— rozne optaty i sktadki, w tym optaty za parkowanie i umowy ubezpieczenia
(3 508,2 tys. ),

— koszty podrozy stuzbowych zagranicznych (1 304,3 tys. zt),

— zakupu energii (1 140 tys. Z).
(akta kontroli tom XII str. 415-418, tom VI str. 28-82)

W 2023 r. koszty wiasne FWP (61 179,8 tys. zt) stanowity 46% kosztow realizacji zadan®,
natomiast w 2022 r. koszty wtasne FWP (1 101 062 tys. zt.) stanowity 72,2% takich
kosztowss.,

(akta kontroli tom XII str. 404-408)

Uzasadniajgc spadek dynamiki kosztéw wtasnych FWP w relacji do kosztow realizacji zadan,
Gtowny Ksiegowy wskazata, ze spadek kosztow ,wynikat z braku dodatkowych zasilen
z budzetu panstwa. W 2023 r. zrédlem przychodéw Funduszu byty gtéwnie Srodki
finansowe uzyskane przez Policje w trybie i na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 3
i 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145) na podstawie
zawieranych przez dysponentdbw Funduszu umdw i porozumien, kiére okreslajg
przeznaczenie srodkow przekazywanych jednostkom Policji”.

(akta kontroli tom V str. 442-443)

Szczegotowego badania kosztéw 2023 r. dokonano na prébie 38 dowoddw, w tym 21
faktur dobranych celowo z wykazu kosztéw FWP, w oparciu o zapisy konta ksiegowego
853 (koszty FWP Centralnego). Z wykorzystaniem analityk tego konta dokonano
celowego doboru proby kosztéw FWP Centralnego do badania, z uwzglednieniem
najwiekszych kwot i rodzajéw kosztow, w podziale na dwa kierunki realizacji kosztow
w 2023 r.: koszty inwestycyjne oraz koszty funkcjonowania, realizacji zadan i pozostate
koszty.

Zbadane koszty 2023 r. wyniosty tacznie 15 882,8 tys. zt, z tego w ramach kosztéw
inwestycyjnych analizie podlegaty dowody ksiegowe na kwote 8 2146 tys. zt, co
stanowito 94,6% kosztéw inwestycyjnych oraz w ramach kosztéw funkcjonowania
realizacji zadan i pozostatych kosztéw dowody ksiegowe na kwote 7 668,2 tys. zt, co
stanowito 27,8% kosztow realizacji zadan FWP Centralnego.

W przypadku zbadanych dowodéw koszty ponoszone byly legalnie, gospodarnie
i celowo, skalkulowano je i udokumentowano rzetelnie oraz poniesiono na cele i zadania
FWP wskazane w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
(akta kontroli tom Xl str. 2, 6, 10-11)
Na dzien 31 grudnia 2023 r. kwota zobowigzan FWP tacznie wyniosta 873,4 tys. zt i byta
nizsza o 8 806 tys. zt (tj. 0 91%) od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. (9 679,4 tys. zt).
Najwigksze wartosci zobowigzan FWP dotyczyty: wydatkdw biezacych — 291,1 tys. zi,
wydatkow na zakupy inwestycyjne — 567,3 tys. zt.
(akta kontroli tom XII str. 404-408)

Zobowigzania FWP Centralnego na 31.12.2023 r. wyniosty 244,8 tys. zt i byly nizsze
091334 tys. zt (j. 0 97,4%) od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. (9 378,2 tys. z4).

Gtowny Ksiegowy wskazata, ze ,zobowigzania na koniec roku 2022 i 2023 powstaty
gtéwnie z przyczyny skrécenia czasu przyjmowania zlecen przez BGK obstugujacy

8 W wyliczeniu koszty realizacji zadar pomniejszono o kwote przelewdw redystrybucyjnych - 1 048 617,1 tys. zt.
85 W wyliczeniu koszty realizacji zadan pomniejszono o kwote przelewdw redystrybucyjnych - 1 048 617,1 tys. zt.
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rachunek FWP (...) Z uwagi na zbyt pdzne przekazywanie faktur do Biura Finanséw nie
byto mozliwosci zrealizowania w ostatnim dniu wszystkich ptatnosci’.
(akta kontroli tom VI str. 263-267, tom XII str. 415-418)

W 2023 r. dysponenci FWP nie zaciggali kredytéw bankowych lub pozyczek.
(akta kontroli tom V str. 442-443)

4.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na dzier 31 grudnia 2023 r. stan $rodkow pienigznych FWP wynosit 39 206,1 tys. zt,
a stan Srodkow pienieznych FWP Centralnego wynosit 28 036,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Xl str. 404-408, 415-418)

Gtéwny Ksiegowy wskazata, ze ,na stan $rodkdw pienieznych na koniec 2023 r. sktadajq
sie kwoty wynikajace z porozumien, ktdrych termin zakonczenia przypada na 2024 r.,
pozostatosci niewykorzystanych $rodkow z zakonczonych porozumien do oddania
darczyncom oraz kwota zgromadzonych $rodkéw na rachunku bankowym z tytutu
odsetek”.

(akta kontroli t tom VI str. 28-39)
W 2023 r. Dysponenci FWP nie lokowali wolnych $rodkéw w inny sposob niz poprzez
przekazanie w depozyt u Ministra Finansow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkdéw niektorych jednostek
sektora finansdéw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzaniess.

4.4 Realizacja zadan Funduszu

Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym FWP byly zbiezne
z zadaniami okre$lonymi w art. 13 ustawy o Policji. W FWP okreslono cele i mierniki dla
poszczegolnych zadan i podzadan. Analiza miernikéw zrealizowanych w 2023 roku
w ramach czterech zadan FWP facznie wykazata, Ze osiggnieto zaplanowane wartosci,
m.in.:

— na zadanie 2.1.1. - System bezpieczenstwa publicznego wydatkowano
15073,1tys.zt (98,8% planu), osiggajagc warto§¢ miernika ,wskaznik
zabezpieczania potrzeb (w %)” 14,2%. W stosunku do 2022 r. wydatki na to zadanie
zmalaty 0 260 541,9 tys. zt;

— na zadanie 2.1.3. - Dziatania stuzby prewencyjnej wydatkowano 76 299,9 tys. zt
(94,6% planu), osiagajac warto$¢ miernika ,$redni czas reakcji na zdarzenie (min.)”
9 min i 19 sek. W stosunku do 2022 r. wydatki na to zadanie zmalaty
0 581 660,2 tys. zt

— nazadanie 2.1.4. — Bezpieczenstwo w ruchu drogowym wydatkowano 11 796,9 tys.
zt (88,2% planu), osiggajac wartos¢ miernika ,stosunek liczby kontroli ruchu
drogowego podejmowanych przez policjantdw ruchu drogowego do czasu
sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym” na poziomie 1,02.
W stosunku do 2022 r. wydatki na to zadanie zmalaty o 104 230,2 tys. zt;

— nazadanie 2.1.6 — Dziatania stuzb kryminalnej i Sledczej wydatkowano 39 312,4 tys.
zt (91% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,poziom skutecznosci poszukiwar 0S6b”
na poziomie 1,3. W stosunku do 2022 r. wydatki na to zadanie zmalaty
0420 895,8 tys. zt.

8 Dz. U. 22014 r. poz. 1864.
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(akta kontroli tom XI| str. 480)
W KGP nie opracowano wewnetrznych procedur analiz wykonania planéw rzeczowo-
finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan funduszy oraz nie
opracowano kryteriow ocen stopnia realizacji tych plandéw i oceny efektywnosci
wykonywania zadan. Gtéwny Ksiegowy wskazata ,Narzedziami stuzacymi do
efektywnego zarzadzania srodkami FWP sg miesieczne i kwartalne sprawozdania. Co
do zasady wptaty na FWP dokonywane sg na podstawie zawartych umow i zgodnie
z nimi realizowane”.
(akta kontroli tom VI str. 28-39)

W KGP, w ramach regulacji dotyczacych gospodarki finansowej FWP dla funduszu
centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkét Policji przekazywane bylty do
Komendantow Wojewoddzkich, Komendanta Stotecznego oraz Komendantow Szkot
Policji pisma z wytycznymi dotyczacymi m.in. sprawozdawczos$ci oraz gospodarowania
srodkami i wykonywanie wydatkéw z Funduszu.

(akta kontroli tom VI str.28-82, 263-267)

4.5 Sprawozdawczo$¢ Funduszu

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia przez Dysponenta FWP Centralnego
rocznych sprawozdan Funduszu za 2023 r.:

- Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu;

- Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy;
planu finansowego Funduszu;

- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

(akta kontroli tom XII str. 404-480)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Funduszu Centralnego byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom XII str. 404-480)
Realizujgc sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. wnioski®
Dyrektor Biura Finansow KGP polecita wzméc nadzor nad realizacjg procesu ponoszenia
kosztéw, w sposob wykluczajacy zacigganie zobowigzan powyzej planu finansowego
oraz nad sporzadzaniem sprawozdan Rb-40, Rb-33. Ponadto wystapiono do
Ministerstwa Finansdw z pro$bg o zmiane algorytmu sporzadzania sprawozdan tgcznych
Rb-33 i Rb-40. W odpowiedzi Ministerstwo Finanséws8 wyjasnito m.in., ze:

- wykazywane przez dysponenta Funduszu Wsparcia Policji w sprawozdaniach
RB-33 i Rb-40 pozycje ,przelewy redystrybucyjne”, stanowigce przeptywy
srodkdw pomiedzy funduszem centralnym a funduszami wojewddzkimi mogg
zawyzaC poziom faktycznie uzyskanych przychoddéw/dochodéw, jak
i poniesionych kosztéw/wydatkdw dotyczacych realizowanych zadan. W zwigzku
z powyzszym poinformowano, Zze przeanalizowane zostang przepisy
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, celem ewentualnego
doprecyzowania przepisow,

8 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.05.2023 Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 kwietnia 2023 r.
8 Pisma FRS-770/2023 z dnia 2 maja 2023 r. i FRS-1103/2023 z dnia 18 lipca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

w kwestii modyfikacji Systemu TREZOR w zakresie umozliwienia
w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu Wsparcia Policji wprowadzenia przez
Dysponenta Il st. danych w kolumnie 4 ,plan wg ustawy budzetowe]’,
poinformowano, ze nie ma podstaw do takiej modyfikacji, poniewaz proces
opracowania, weryfikacji i podpisu planu finansowego jest w petni realizowany
w systemie TREZOR.

(akta kontroli tom | str. 366-375)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki zabezpieczone w planie finansowym Funduszu Wsparcia Policji zostaly
przeznaczone na sfinansowanie zadan stuzacych realizacji celéw jednostki, w zakresie
| terminach wynikajacych z zawartych umoéw na podstawie przepisdw upzp.

V. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1.

8.

Rzetelne dokonywanie rozpoznania rzeczywistych potrzeb jednostek Policji
w zakresie wstepnego planowania wydatkow na dany rok.

Podjecie dziatan, w celu adekwatnego planowania wydatkdw budzetowych dla
poszczegolnych dysponentéw Il stopnia w Policji bez pozostawiania $rodkéw
nadmiaru srodkéw w we wstepnym planie KGP dysponenta Ill stopnia.

Dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb28 z wykonania planu
wydatkdw rocznego KGP dysponenta Il [l stopnia.

Podjecie dziatah w celu zapewnienia prawidtowego ewidencjonowania
dowodow ksiegowych w ksiegach rachunkowych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych.

Dokonywanie wydatkow publicznych w wysokos$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dokonanie analizy systemu wynagradzania policjantow pod katem
wprowadzenia ewentualnych zmian, ktoére uczynig go nie tylko bardzie]
efektywnym i transparentnym, ale rowniez zwigkszg atrakcyjno$¢ stuzby oraz
motywacje funkcjonariuszy w trakcie jej petienia.

Opracowanie transparentnych zasad podwyzszania wysokos$ci dodatkéw do
uposazenia, w sposdb zapewniajacy zachowanie ich motywacyjnego
charakteru, a takze efektywnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania srodkow
publicznych.

Wzmocnienie mechanizmdéw zarzadczych w zakresie realizacji budzetu.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
I wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

-//-

89 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
podany w stopce na pierwszej stronie wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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