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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

Adam Bodnar, Prokurator Generalny od 13 grudnia 2023 .

Dariusz Korneluk, | Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy od dnia
14 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prokuratora Generalnego petnili: Zbigniew Ziobro
od 4 marca 2016 r do 26 listopada 2023 r., Marcin Warchot od 27 listopada do 13
grudnia 2023 r. Funkcje | Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego
poprzednio petnili: Dariusz Barski od 18 marca 2022 r. do 12 stycznia 2024 r., Jacek
Bilewicz p.o. w okresie od 12 stycznia do 12 marca 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

—_

Katarzyna Hordejuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/9/2024 z 8 stycznia 2024 .

2. lgor Szlachetka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/10/2024 z 8 stycznia 2024 r.

3. Dariusz tukaszewicz, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/11/2024 z 8 stycznia 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej nr 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury oraz ocena wykonania planoéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan,

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 88 - Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 88 limitbw wydatkow, w tym -
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W cze$ci 88 kontrolg NIK objeto tez Prokurature Regionalng w Gdansku i Katowicach
oraz Prokuratury Okregowe w Gdansku i Katowicach. Wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2023 r. tych prokuratur zostaty przedstawione w odrebnych
wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do prokuratoréw regionalnych oraz
okregowych i zostang wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach kontroli
wykonania w 2023 roku budzetu panstwa w czesci 88.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Dysponent czesci 88 podejmowat skuteczne dziatania celem zapewnienia
prawidtowego wykonania budzetu panstwa w 2023 r. oraz sprawowat nadzor

2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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i kontrole nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Monitorowanie realizacji zadan i wydatkowania Srodkéw z budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich przyczynito sie do efektywnego wykorzystania przydzielonych
Srodkéw w ramach limitdw finansowych, nie zapobiegto jednakze wystapieniu
nieprawidtowosci w zakresie zawierania umow zlecenia w Prokuraturze Krajowe;j.

Szczegotowe badanie wydatkdw jednostki kontrolowanej w kwocie 48 338,2 tys. zt,
tj. 19,7% wydatkow poniesionych przez Prokurature Krajowa w 2023 r., wykazato, ze
zostaty one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych oraz w przepisach wykonawczych.
Zastosowano wiasciwy tryb udzielania zamoéwien publicznych oraz dopuszczalne
wylaczenia stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych?. Jednakze badanie
umow zlecenia na wykonywanie czynnosci eksperckich i doradczych wykazato, ze
w Prokuraturze Krajowej wystepowaty nieprawidtowosci przy zawieraniu i rozliczaniu
tych umoéw, w szczegdlnosci bezpodstawnie potwierdzano nalezyte wykonanie
zlecenia bez udokumentowania realizacji zadan okreslonych w umowach.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2023 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 88 oraz sprawozdania jednostkowe Prokuratury Krajowej,
w zakresie terminowosci i prawidtowosci sporzadzenia pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023¢ (po nowelizacji) dochody budzetu panstwa
w cze$ci 88 zostaty zaplanowane w wysokosci 9 707 tys. zt. Wykonanie dochoddw
budzetowych wyniosto 20 956,1 tys. zt, tj. 215,9% kwoty planowanej, i byto wyzsze
06613 tys. zt (0 46,1%) od dochoddw uzyskanych w 2022 .

Gtéwnym zrodtem dochodow byly wptywy ze spfat oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(12 089,3 tys. zt, co stanowito 57,7% wykonania), a takze wptywy z pozostatych
odsetek (w tym dotyczacych ww. pozyczek), z réznych dochoddw oraz z rozliczen
[zwrotéw z lat ubiegtych.

(akta kontroli Tom | str. 76, Tom Il str. 74-76, 85-87, 95-96)

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty 539,9 tys. zt, tj. 174,7% kwoty planowane;.
Uzyskano je przede wszystkim z tytutu wptywow ze sptat pozyczek udzielonych
prokuratorom na cele mieszkaniowe (280,7 tys. zt), a takze odsetek ze sptat ww.
pozyczek (171,8 tys. zt). Wyzsza niz planowana kwota dochodéw wynikata gtéwnie
z wiekszych niz przewidywane wpfat z tytutu odsetek, a takze nieplanowanych

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 poz. 256 ze zm.), ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).
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zdarzen, takich jak wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych oraz kar i odszkodowarn
wynikajacych z umow.

(akta kontroli Tom Il str. 450, 454, 474)

Naleznos$ci pozostate do zaptaty na koniec roku w czesci 88 wynosity 20 730,8 tys. zt,
w tym zalegtosci netto 16 350,2 tys. zt. NaleznoSci byly wyzsze wzgledem 2022 r.
010,3% (0 1941,2 tys. zt), a zalegtosci 0 6,7% (0 1 019,8 tys. zt). Wynikaty one
gtéwnie z nieuregulowanych kar wraz z odsetkami naliczonych za nieterminowg lub
niewlasciwg realizacje umow. Wzrost nalezno$ci i zalegtosci byt spowodowany
przede wszystkim zwigkszeniem wartodci odsetek od naleznosci z tytutu kar
umownych przypadajacych Prokuraturze Krajowe;.

(akta kontroli Tom Il str. 76-77, 86-87, 95-96)

Na koniec 2023 roku w Prokuraturze Krajowej wystapity nalezno$ci pozostate do
zaptaty w wysoko$ci 15913,5 tys. zt (76,8% naleznosci w cze$ci 88), w tym
12 675,5 tys. zt stanowity zalegtoSci netto. Nalezno$ci dotyczyty kar umownych wraz
z odsetkami naliczonych czterem kontrahentom przez Prokurature Krajowa. Wzrost
nalezno$ci na koniec 2023 r. w porownaniu ze stanem na koniec 2022 roku wyniost
12458 tys. zt (0 8,5%), a zalegtosci 0 976,9 tys. zt (8,4%), co byto spowodowane
naliczeniem wymagalnych odsetek.

(akta kontroli Tom Il str. 450-454, 472-474, Tom Il str. 53-55)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkdw budzetu panstwa w czesci 88 w znowelizowanej ustawie budzetowe;
na 2023 r. zostat ustalony w wysoko$ci 3 605 683 tys. zt, a na koniec roku, w wyniku
m.in. otrzymania $rodkéw z rezerw celowych, wynosit 3 840 094,1 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 3 834 786 tys. zt, tj. 99,9 % kwoty planowanej, i byly one
wyzsze od wydatkow poniesionych w 2022 r. 0 554 9974 tys. z4, 1j. 0 16,9%.

Zwigkszone wykonanie wydatkow w 2023 r. wzgledem roku poprzedniego wystapito
w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych (o 101 112,2 tys. zt, tj. 24,4%) oraz
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (o 128 881,9 tys. zt, tj. 19,7%). Wzrost
ten byt spowodowany gtéwnie wyptatg zwigkszonego uposazenia prokuratorow, takze
prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych, w zwigzku z art. 10a ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20237.

(akta kontroli Tom | str. 77, 80-82, Tom Il str. 88-89, 97-100)

Wydatki Prokuratury Krajowej zostaty pierwotnie zaplanowane w wysokoSci
332 726 tys. zt, a w wyniku dokonanych zmian plan zmniejszono do 245 983,8 tys. zt.

7 W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. o niezgodnosci z konstytucjg
zasad wynagradzania sedziéw okreslonych w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.), decyzjq Ministra Finansow
zwiekszono budzet czesci 88 o Srodki z rezerwy celowej przeznaczone na sfinansowanie skutkéw wyptaty
zwiekszonego wynagrodzenia zasadniczego prokuratorow w kwocie 231 116,4 tys. zt.
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Wykonanie wydatkéw w PK w 2023 roku wyniosto 245 284,8 tys. zt, co stanowito
99,7% planu po zmianach. W odniesieniu do 2022 roku wydatki Prokuratury Krajowe;
wzrosty 0 38 602,2 tys. zt (j. 0 18,7%), co byto spowodowane gtownie dokonanymi
w 2023 roku zakupami sprzetu komputerowego i licencji na oprogramowanie,
wzrostem wynagrodzen prokuratorow i asesorow oraz Swiadczen wyptacanych
prokuratorom w stanie spoczynku i Swiadczen rodzinnych.

(akta kontroli Tom | str. 195-198, Tom Il str. 456-459, 475-478)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.
przecietne zatrudnienie w 2023 r. w czesci 88 wyniosto 14 751 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2022 r. byto ono wyzsze 0 85 os6b?. Istotny
wzrost zatrudnienia nastapit wérdd asystentéw prokuratoréw (o 88 0sdb), na co wptyw
miato przyznanie w ustawie budzetowej na 2023 r. dodatkowych limitdw finansowych
na zatrudnienie 70 asystentéw prokuratoréw w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci.

Wydatki na wynagrodzenia wedtug Rb-70 w cze$ci 88 wyniosty 2 274 379,3 tys. zt
i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o0 294 706,8 tys. z, tj. 0 14,9% (blisko 86%
zwigkszenia dotyczyto skutku wzrostu uposazenia prokuratoréw). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2023 r. wyniosto 12 849 zti byto 0 1 600 zt wyzsze
wzgledem roku poprzedniego (tj. 0 14,2%), w tym:

- przecietne wynagrodzenie pracownikow (status 01) wzrosto Srednio o 202 zt do
kwoty 6751 zt miesiecznie,

- przecietne uposazenia prokuratorow (status 09) wzrosty $rednio o 3732 zt do kwoty
21 715 zt miesigcznie.

(akta kontroli Tom | str. 354, 370, Tom Il str. 38-45)

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2023 r. wyniosto 395 osob
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto nizsze niz w 2022 r. 0 sze$¢ 0sob, co
wynikato z okresowej fluktuaciji kadr.

Wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej (dysponent Il stopnia) wyniosty
83 647,1 tys. zti wzrosty w poréwnaniu do 2022 r. 0 6 106,1 tys. zt (7,9%). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 17 649 zt i byto wyzsze o 1 515 i, 4.
0 9,4%, niz w roku poprzednim, w tym:

- przecietne wynagrodzenie pracownikéw (status 01) wzrosto Srednio o 79 zt do kwoty
11 384 zt miesigcznie,

- przecietne uposazenia prokuratorow (status 09) wzrosty $rednio 0 7 106 zt do kwoty
42 262 zt miesiecznie.

Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej i cze$ci 88 wynikat
z dwukrotnego zwiekszenia podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
prokuratoréw (7,8% w ustawie budzetowej oraz 13,07% z rezerwy celowej wskutek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 2023 r.), jak tez waloryzacji
wynagrodzen pracownikow, wzrostu dodatkéw stazowych, wyptaty dodatkdéw
motywacyjnych, odpraw emerytalnych, nagrdd jubileuszowych i ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop.

(akta kontroli Tom | str. 341, 358, 370-327, Tom |l str. 427-429, Tom Il str. 38-44)
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w czesci 88 wyniosty 515 213,6 tys. zt i byly

wyzsze 0 24,4% (o 101 112,2 tys. zt) niz w roku poprzednim. W ramach tych
wydatkoéw zrealizowano wyptaty uposazenia prokuratorébw w stanie spoczynku

8 W zwigzku ze zmiang metodologii wyliczania stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego
w Instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-70 zawartej w zataczniku nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej réznica nie jest wprost porownywalna.
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i uposazen rodzinnych, waloryzowane w trakcie roku ze Srodkdw m.in. rezerwy
celowej na sfinansowanie zwiekszonego uposazenia, w zwigzku z art. 10a ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

W Prokuraturze Krajowej wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
41 406,6 tys. zt (98,9% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze
026,3% (tj. 0 8 620 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 461, Tom IlI str. 89, 222-223, Tom |V str. 5-6)

W ramach ustawy budzetowej na 2023 r. w czesci 88 na wydatki majatkowe (bez
wspoffinansowania projektow z udziatem $rodkéw UE) zaplanowano kwote
114 862 tys. zt z przeznaczeniem na 19 zadan budownictwa inwestycyjnego
(ok. 88,5 min zt) i zakupy inwestycyjne, m.in. sprzet komputerowy oraz licencje
i oprogramowanie (wnip). Najwieksze planowane inwestycje dotyczyty budowy
i przebudowy siedzib jednostek prokuratury: w Krakowie, w Sosnowcu oraz w Opolu
Lubelskim.

W ramach wydatkow majatkowych zrealizowano 31 zadan inwestycyjnych o wartosci
92 510 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne w fgcznej kwocie 23 939 tys. zt. Istotne efekty
rzeczowe uzyskane w wyniku poniesionych wydatkow w czesci 88 to:

— przebudowa budynku w Krakowie przy ul. Lubicz dla potrzeb krakowskich
jednostek prokuratury (35 663 tys. z),

- rozbudowa z nadbudowg budynku Prokuratury Okregowej w Sosnowcu
(15 760 tys. zt),

— budowa budynku Prokuratury Rejonowej w Ostrowie Wielkopolskim (9 514 tys. zt),
— budowa budynku dla Prokuratury Rejonowej w Opolu Lubelskim (4 919 tys. zt),
— budowa budynku dla Prokuratury Rejonowej w Przysusze (4 882 tys. zi),

- rozbudowa systemu urzadzen i obstugi Srodowiska do wykonywania kopii
zapasowych w gtéwnych serwerowniach Prokuratury Krajowej (5 644 tys. z).

(akta kontroli Tom | str. 157-192, Tom Il str. 195-206)

W Prokuraturze Krajowej w 2023 roku wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane
w wysokos$ci 22 882 tys. zt (w tym 1 351 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich) na
realizacje 19 zadan dotyczacych zakupdw inwestycyjnych. W ciggu roku
zrezygnowano z realizacji dwoch zadan na taczng kwote 780 tys. zt, tj. zakupu
systemu teleinformatycznego MILNET-Z oraz dwoch zestawdw klasy TEMPEST na
potrzeby Departamentu do Spraw Wojskowych PK. W trakcie roku nie wprowadzono
do planu rzeczowego nowych zadan.

W Prokuraturze Krajowej w 2023 r. nie planowano, ani nie realizowano wydatkow na
inwestycje budowlane.

Po zmianach plan finansowy w zakresie wydatkdw majatkowych wynosit
17 614,6 tys. zt (w tym 1 411,4 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich) i obejmowat
realizacje 17 zadan, z ktorych w catosci zostato zrealizowane 16, a dostawe systemu
kontroli dostepu do Prokuratury Krajowej przesunigto do realizacji na rok 2024 ze
wzgledu na opdznienia przy podpisaniu umowy z wykonawca.

W ramach wydatkow majgtkowych w Prokuraturze Krajowej w 2023 roku
sfinansowano m.in. rozbudowe systemu PROK-SYS (6 731,4 tys. zt°), odnowienie

9 Wtym 14114 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich oraz 263,2 tys. zt w ramach wspotfinansowania.
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serwisu gwarancyjnego urzadzen kopii zapasowych wraz z rozbudowg, $rodowiska
kopii zapasowych (5 793,8 tys. zt), zakup licencji na oprogramowanie (2 047,2 tys. z1).

(akta kontroli Tom Il str. 204-205, Tom [lI str. 138-143, Tom IV str. 307-308)

Minister Finansow przyznat w czesci 88 $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa
w facznej wysokosci 234 411,1 tys. zt, w tym:

— na realizacje przez Prokurature Krajowg projektu pn. ,Usprawnienie procesow
zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacjq infrastruktury techniczno-
systemowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury” w ramach programu PO
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (poz. 8),

— na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
(poz. 59),

— nawyptate zwiekszonego wynagrodzenia prokuratorow, o ktorym mowa w art. 10a
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023 (poz. 74).

Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 99,9%, pozostata
czeS¢ w kwocie 241,8 tys. zt wynikata z oszczednosci na wynagrodzeniach
prokuratorow po dokonaniu koricowego rozliczenia list ptac, z uwzglednieniem
zwolnien lekarskich, przeniesien prokuratoréw do innych jednostek i przechodzenia
w stan spoczynku.

(akta kontroli Tom | str. 132-134, Tom Il str. 437, 439, Tom llI str. 44-45)

W 2023 roku plan finansowy Prokuratury Krajowej zostat zwigkszony $rodkami
z rezerw celowych poz. 8 i 74 na podstawie pieciu decyzji (w tym jednej korygujacej)
w tacznej wysokosci 9 943,8 tys. zt. Wykorzystanie srodkow przyznanych z rezerw
celowych w Prokuraturze Krajowej wyniosto 9 801,6 tys. zt (tj. 98,6%).

Z rezerwy celowej poz. 74 na sfinansowanie wyptaty zwiekszonego wynagrodzenia
w zwigzku z nowelizacjg art. 10a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na 2023 r. w wysokosci 9 499,2 tys. zt wykorzystano
9 356,9 tys. zt (tj. 98,5%).

W wyniku szczegétowego badania trzech'® decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw
zrezerwy celowej poz. 8'" o kwote 460,6 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
projektu ,Usprawnienie procesow zarzadzania procesami i ustugami IT oraz
eksploatacje infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach organizacyjnych
prokuratury” ustalono, ze kierowane wnioski byty celowe i wynikaty z faktycznych
potrzeb. Po otrzymaniu decyzji 0 zmianach w budzecie panstwa dysponent czesci 88
wprowadzat zmiany w planie finansowym Prokuratury Krajowej. Wnioskowane $rodki
z rezerw celowych zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje
kolejnych etapow projektu okreslonych w umowie na $wiadczenie ustug doradczych
I szkoleniowych zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem procedur zarzadzania
w obszarze IT oraz wdrozeniem powigzanych narzedzi informatycznych w ramach

10 MF/IP.4143.3.72.2023.MF.POWER.1117 z 13 kwietnia 2023 r. na kwote 145,9 tys. zt, MF/IP6.4143.3.172.
2023.MF.POWER.3184 z 25 sierpnia 2023 r. na kwote 218,8 tys. zi, MF/IP6/4143.3.205.2023.
MF.POWER.4159 z 22 wrzesnia 2023 r. na kwote 96 tys. zt.

" Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogoéinym Unii Europejskie;.
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ww. projektu wspotfinansowanego z budzetu Srodkow europejskich. Niewykorzystane
Srodki w wysokosci 16 tys. zt zostaty objete decyzjg korygujaca 2.

(akta kontroli Tom | str. 132-133, 141, 330, Tom Il str. 213-217)

Dysponent czesci 88 podjat dwie decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow
w ramach budzetu panstwa na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp
wtgcznej wysokosci 4 8354 tys. zt'S. Blokady dotyczyly zgtoszonych przez
Prokurature Krajowg i dysponentdw drugiego stopnia wnioskow dotyczacych
nadmiaru posiadanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne.

Dysponent czesci 88 nie zrealizowat dwdch wnioskow o dokonanie blokady wydatkow
majatkowych ztozonych przez jednostki podlegte w dniach 18 i 22 grudnia 2023 r.
w tacznej wysokosci 6,6 tys. zt, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

Dyrektor Biura Budzetu i Majatku Prokuratury Krajowej, wykonujacy zadania
dysponenta czesci, wyjasnit, ze nie podjgt decyzji o zablokowaniu wydatkéw
I pozostawit te Srodki do dyspozycji kierownikow jednostek z uwagi na niskie kwoty
zgtoszone do blokady wydatkow budzetowych i pdzny termin wnioskéw o decyzje
blokujaca (ostatnie dni grudnia 2023 r.).

NIK zwraca uwage, ze w celu sprawnego i gospodarnego zarzadzania srodkami
budzetu panstwa dysponenci powinni niezwtocznie podejmowaé decyzje
0 blokowaniu wydatkéw w przypadku stwierdzenia nadmiaru $rodkéw, niezaleznie od
kwoty, co umozliwi ich efektywne wykorzystanie. Na konieczno$¢ niezwtocznego
blokowania planowanych wydatkéw budZetowych wskazata tez Minister Finansow
w pismie skierowanym do dysponentéw budzetu panstwa w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw oraz procedury pracy w systemie Trezor'4.

(akta kontroli Tom | str. 144-154, 334, Tom |ll str. 45, 81-82, 115-124)

W budzecie Prokuratury Krajowej dysponent czesci dwukrotnie® dokonat blokady
planowanych wydatkéw budzetu panstwa w facznej kwocie 458,5 tys. zt dotyczacych
uposazen prokuratorbw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych, co byto
spowodowane mniejsza niz planowana liczbg odej$¢ prokuratoréw w stan spoczynku.

(akta kontroli Tom | str. 333-340)

Zobowigzania w cze$ci 88 na koniec 2023 r. wyniosty 214 126,3 tys. zt, nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, a takze wydatkéw biezacych na zakup energii i ustug
pozostatych oraz kosztdw postepowania sgdowego i prokuratorskiego.

Na koniec 2023 roku w Prokuraturze Krajowej wystapity zobowigzania w wysokosci
8 970,6 tys. zt, w catosci niewymagalne. Dotyczyty one w szczegdlnosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (5 760,6 tys. zt), zobowigzan z tytutu ustugi serwisu
pogwarancyjnego macierzy (692,2 tys. zt) i ustugi transmisji danych (370,7 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 475-478, Tom IlI str. 50-51, 97-100)

2. MF/IP6/4143.3.205.2023.MF.POWER.4159.K01 z 12 grudnia 2023 .

18 Zarzadzenie Prokuratora Generalnego nr 25/23 z dnia 15 listopada 2023 r. o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetowych Prokuratury w 2023 r. w wysokosci 4 283,8 tys. zl, zarzadzenie Prokuratora
Generalnego nr 32/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
Prokuratury w 2023 r. na kwote 551,6 tys. zt.

4 Pismo nr BP2.412.7.2023 z 26 pazdziernika 2023 r. przekazane w systemie Trezor 3.0.

5 Decyzje 88.4143.12.1.2023.BD z 15 listopada 2023 r. na kwote 285,6 tys. zt oraz 88.4143.12.3.2023.BD
z 19 grudnia 2023 r. na kwote 172,9 tys. zt.



Szczegotowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 48 338,2 tys. zh tj. 19,7%
wydatkdw poniesionych przez Prokurature Krajowg w 2023 r. Doboru préby dokonano
w sposob losowy na kwote 36 671,4 tys. zt'6 oraz celowo wybierajac wydatki w kwocie
11 666,8 tys. zt. Zbadana dokumentacja dotyczyta wydatkdw biezacych w wysokosci
38 549,6 tys. zt oraz wydatkdw majatkowych w wysokosci 9 788,7 tys. zt. W wyniku
badania ustalono, ze wydatki byty dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki i celowe, zgodne z zawartymi umowami, z wyjatkiem wydatkéw
na realizacje badanych umow zlecen.

(akta kontroli Tom Il str. 207-212, Tom IV str. 303-305)

W kontroli ustalono, Ze realizacja siedmiu umow zlecenia dotyczacych ustug
doradztwa Prokuratorowi Generalnemu i Prokuratorowi Krajowemu w 2023 r. nie
zostata nalezycie udokumentowana, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli Tom IlI str. 58-68, Tom IV str. 186-188)

W ramach kontroli wydatkéw ustalono ponadto, ze Skarb Panstwa — Prokuratura
Krajowa, dziatajac w imieniu wtasnym i na swojg rzecz oraz w imieniu i na rzecz
Jednostek Prokuratury, na podstawie porozumienia w zakresie wspdinego
przeprowadzenia postepowan w celu zawarcia umow ramowych z dnia 13.07.2023 r.,
w wyniku rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zawarta
umowe ramowgq'’ na zakup sprzetu komputerowego na potrzeby jednostek
organizacyjnych prokuratury z konsorcjum firm. Zgodnie z § 5 pkt 2 ww. porozumienia
strony zobowigzaty sie ,ponie$¢ koszty wynikajace z zawartych przez siebie umow
wykonawczych zawieranych na podstawie ww. umowy ramowej i na swojq rzecz,
w wyniku udzielenia zamdwien na podstawie niniejszego porozumienia”.

NIK zwrdcita uwage, ze zrealizowany na podstawie zawartej umowy wykonawczej'8
wydatek w wysokosci 20 185,7 tys. zt zostat w catodci poniesiony z budzetu
Prokuratury Krajowej, a pozostate jednostki prokuratury nie partycypowaty w kosztach
zakupu sprzetu komputerowego, pomimo zawartego porozumienia 0 wspdlnym
przeprowadzeniu postepowania. Spowodowato to istotne zawyzenie poziomu
wydatkéw biezacych w kontrolowanej jednostce wzgledem roku poprzedniego (kwota
wydatku stanowita blisko 10% wykonania catego budzetu PK w 2022 r.).

Dyrektor BAF wyjasnita, ze zakup zostat zrealizowany z budzetu Prokuratury Krajowe;
z uwagi na zwiekszenie planu finansowego na 2023 r. 0 20 000,0 tys. zt na wydatki
informatyczne, zgodnie z pismem Prokuratora Generalnego z 10 lutego 2023 r.
Podata tez, ze wartosci przekazanego sprzetu zostaty zaewidencjonowane na koncie
976 Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami.

W opinii  NIK, przyjety sposéb finansowania wspdlnego zakupu sprzetu
komputerowego dla jednostek prokuratury w catosci z budzetu Prokuratury Krajowe;
moze utrudnia¢ analize potrzeb i realizacji budzetu jednostki, w tym pod wzgledem
proporcjonalnosci wydatkéw biezacych ponoszonych w kolejnych latach. Zasadne
bytoby, aby najpdzniej z chwilg zawarcia umowy wykonawczej okre$lajacej udziat

16 Doboru proby w sposob losowy dokonano z wykorzystaniem metody monetarnej MUS (prébkowanie wedtug
jednostek pienigznych) losujac ptatnosci na podstawie zestawienia operacji na koncie 130 — ,Rachunek
biezacy jednostki”, z wytgczeniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych oraz nieistotnych kwotowo
(ponizej 1000 zt), w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

7 Umowa ramowa nr 416/10/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. na zakup sprzetu komputerowego na potrzeby
jednostek organizacyjnych prokuratury.

8 Umowa wykonawcza nr 447/11/2023 z 21 listopada 2023 r. do umowy ramowej nr 416/10/2023 na dostawe
sprzetu komputerowego na rzecz jednostek prokuratury.
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rzeczowy i kwotowy kazdej z jednostek prokuratury, dokonano stosownych zmian
w planach finansowych dysponentéw $rodkdéw budzetu panstwa, celem ich
adekwatnego udziatu w kosztach zakupu sprzetu, a tym samym zapewnienia
przejrzystosci i proporcjonalnego wykonania wydatkdw budzetowych.

(akta kontroli Tom I str. 195-197, Tom IV str. 9, 115-132)

Plan postepowan o udzielenie zamowienn Prokuratury Krajowej na rok 2023
zamieszczono na stronie internetowej jednostki oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach zostato przekazane
do Urzedu Zamoéwien Publicznych 7 lutego 2024 r., tj. w terminie okre$lonym w art.
82 ustawy Pzp.

(akta kontroli Tom Il 374-375, Tom IV str. 310)

Szczegotowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamowien
publicznych o tgcznej wartosci 185 151,8 tys. zt, przeprowadzone w trybie:

1) przetargu nieograniczonego (na podstawie art. 132 ustawy Pzp) na zakup sprzetu
komputerowego na potrzeby jednostek organizacyjnych prokuratury (umowa
ramowa na podstawie art. 311 ust. 1 ustawy Pzp dla Prokuratury Krajowej i 57
prokuratur regionalnych i okregowych o warto$ci 184 811,2 tys. zt); w IV kwartale
2023 r. zawarto umowe wykonawczg o warto$ci 20 185,7 tys. zt;

2) poza ustawg Pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp) na ustugi
przegladu, konserwacji i naprawy SZT - systemow zabezpieczen technicznych
(159,4 tys. zb);

3) poza ustawg Pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp) na ustuge
przeprowadzenia zaje¢ jezykowych (116,6 tys. zt);

4) poza ustawg Pzp (bez wskazania podstawy) na wykonywanie czynno$ci
eksperckich i doradczych polegajgcych na pomocy Zleceniodawcy w zakresie
przygotowania informacji medialnych z toczacych sie postepowan
przygotowawczych (64,1 tys. z).

taczna kwota wydatkéw poniesionych w 2023 r. na realizacje ww. uméw wyniosta
20 419,7 tys. zt.

Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz na podstawie
regulacji wewnetrznych, tj. zarzadzenia nr 81/23 Prokuratora Krajowego z dnia
7 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania zaméwien publicznych
i dokonywania zakupdw finansowanych ze Srodkdéw publicznych w Prokuraturze
Krajowej'e.

Stwierdzono jednak, ze w postepowaniu na udzielenie zaméwienia na czynnosci
eksperckie i doradcze dokumentacje sporzadzono z naruszeniem wymogow
formalnych okres$lonych w ww. zarzadzeniu Prokuratora Krajowego, gdyz we wniosku
0 dokonanie zakupu nie wskazano podstawy wytgczenia ze stosowania ustawy Pzp
oraz przyczyny braku zgtoszenia zakupu do planu zaméwien wymaganej w § 2 pkt 6
Regulaminu dokonywania zakupow finansowanych ze $rodkéw publicznych do ww.
zarzadzenia.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, ze dokonano sprawdzenia
kompletnosci i formalnej zgodnoSci z regulaminem i przyjeto, ze przyczyny

9 Poprzedzone zarzadzeniem nr 139/2020 Prokuratora Krajowego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych i dokonywania zakupdw finansowanych ze S$rodkéw publicznych
w Prokuraturze Krajowej, uchylonym z dniem 7 wrze$nia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezgtoszenia wniosku do Planu zostaty opisane w pkt. ,uzasadnienie zakupu”,
a koniecznos¢ wykonywania czynnosci eksperckich i doradczych pojawita sie ad hoc.

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ prawidtowego wypetniania przez wnioskodawce
dokumentacji dotyczace] udzielenia zaméwien ze Srodkow publicznych, w tym
uzasadnienie braku zgtoszenia zakupu do planu zamdwien, celem uniknigcia
watpliwosci czy dokonanie zakupu nie prowadzi do unikania stosowania ustawy Pzp.

(akta kontroli Tom Il str. 356-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Realizacja siedmiu umow zlecenia zawartych na podstawie wnioskdéw Zastepcy
Dyrektora Biura Prokuratora Krajowego, w tym szesciu z 2022 r. oraz jednej z 2023 r.
0 tacznej wartosci 541,7 tys. zt nie zostata nalezycie udokumentowana, a same
umowy nie w petni zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa z uwagi na brak okre$lenia
zasad rozliczenia wykonanych zadan bedacych podstawg wyptaty wynagrodzenia.

Wydatki w tacznej wysokosci 497,8 tys. zt poniesione przez Prokurature Krajowg
w 2023 r. dotyczyly:

1) czterech umdéw zlecenia na wykonanie czynno$ci eksperckich i doradczych
polegajacych na pomocy Zleceniodawcy w zakresie przygotowania informacji
medialnych z toczacych sie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury?0, w tym: trzy w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., jedna od 1 marca do 31 grudnia 2023 r.,
z wynagrodzeniem okreslonym miesiecznie w wysokosci 4 300 zt — 8 250 zt;

2) dwéch uméw zlecenia na wykonanie obowigzkéw doradcy Prokuratora
Krajowego polegajacych na realizacji czynnosci eksperckich i doradczych
w zakresie obstugi prawnej i porad prawnych dotyczacych spraw prowadzonych
przez Prokurature Krajowg?' na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
z wynagrodzeniem miesigcznym 8 500 zt,

3) umowa zlecenia na wykonywanie czynno$ci o charakterze doradczym
polegajacych na pomocy Prokuratorowi Generalnemu w zakresie wykonywania
ustug obejmujacych realizacje czynnosci doradczych w zakresie prowadzenia
mediow spotecznosciowych Prokuratury Krajowej i udzielanych odpowiedzi na
zapytania, interwencje i interpelacje oraz polegajacych na organizacji i udziale
w miedzynarodowych spotkaniach Prokuratora Generalnego, a takze na ocenie
dokumentéw przekazywanych mediom po tych spotkaniach?? w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. z wynagrodzeniem miesiecznym 4 914,30 zt.

W zadnej z ww. umdw na czynno$ci eksperckie i doradcze nie wskazano obowigzkow
stron w zakresie dokumentowania zleconych zadan oraz sposobu potwierdzenia ich
wykonania celem dokonania okresowego rozliczenia i zaptaty wynagrodzenia.
W pieciu badanych umowach wprowadzono jedynie zapis 0 maksymalnym czasie
Swiadczenia ustugi, . ,zakres zaangazowania czasowego Zleceniobiorcy przy
realizacji umowy strony okre$lajg w wymiarze do ... godzin miesiecznie??, wedtug

2 Umowy 487/12/2022 z 15 grudnia 2022 r. (Piotr B. pracownik Ministerstwa Sprawiedliwosci), nr 485/12/2022
(Rafat D. pracownik Biura Rzecznika Praw Dziecka) i nr 488/12/2022 (Agnieszka B. pracownik Ministerstwa
Sprawiedliwosci) z 16 grudnia 2022 r., nr 95/02/2023 z 23 lutego 2023 r. (Urszula P.).

21 Umowy nr 483/12/2022 z 15 grudnia 2022 r. (Marek S. prokurator w stanie spoczynku), nr 484/12/2022 z 20
grudnia 2022 r. (Grzegorz O. jw.).

22 Umowa nr 486/12/2022 z 15 grudnia 2022 r. (Marcin S. pracownik Ministerstwa Sprawiedliwosci).
23 W umowach zapisano maksymalny wymiar czasowy do 68, do 105 (trzykrotnie), do 110 godzin miesigcznie.
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potrzeb Zleceniodawcy”, bez okreslenia minimalnego czasu Swiadczenia zlecenia. Do
kazdej umowy, jako jej integralng czes¢, dodano zatacznik nr 1 pn. ,Potwierdzenie
realizacji godzin zlecenia”, ale w treSci umow nie wskazano wymogu jego wypetnienia
jako ewentualnej podstawy rozliczenia czynnosci, jak tez nie okreslono np. stawki
godzinowej wynagrodzenia za wykonanie zlecenia.

Analiza sposobu rozliczania umow na czynno$ci ekspercie i doradcze wykazata, ze
Zleceniobiorcy wystawiali comiesieczne rachunki, ktore byly potwierdzane pod
wzgledem merytorycznym przez Prokuratora Krajowego lub jego Zastepce, pomimo
braku udokumentowania wykonywanych czynnosci. W odniesieniu do objetych
badaniem kontrolnym umoéw zlecenia nie uzyskano Zadnej dokumentacii
potwierdzajacej faktycznie wykonywane zadania. W trzech umowach stwierdzono tez
nierzetelne sporzadzone zatgcznika, tj. zestawienia realizacji godzin zlecenia, lub
jego brak?4,

Kontrola wykazata, ze zleceniobiorcy w zataczonych zestawieniach wskazywali
zréznicowane godziny wykonywania zlecenia. W przypadku jednej z umoéw25, ktéra
okre$lata maksymalny wymiar zaangazowania czasowego Zleceniobiorcy przy
realizacji umowy w liczbie do 105 godzin miesiecznie, przedktadano rachunki
z informacjg o tacznym wymiarze godzin w danym miesigcu opiewajace na od 32 do
96 (Srednio 45) godzin, za ktore doradca otrzymywat wynagrodzenie w ustalone;
umowa statej wysokosci (8 250 zt miesiecznie).

W jednym przypadku do rachunku za umowe zlecenia26 wykonywang w maju 2023 .
przez Zleceniobiorce zatgczono potwierdzenie realizacji zadan przez dwie godziny
(Srednio w okresie styczen — maj 2023 r. wykazywano ponizej 10 godzin w miesigcu),
za co kazdorazowo wyptacono wynagrodzenie w petnej wysokosci (w umowie
okre$lono zakres zaangazowania czasowego Zleceniobiorcy przy realizacji umowy
do 105 godzin miesiecznie, wedtug potrzeb Zleceniodawcy).

(akta kontroli Tom Ill str. 58-68, Tom IV str. 16, 139-142, 186-188, 205-260)

Dyrektor Biura Prokuratury Krajowej wyjasdnit, Zze wskazane w umowach
wynagrodzenie miato charakter ryczattowy, niezalezny od liczby godzin, w ktérych
miaty by¢ wykonywane zlecane czynnosci.

Dyrektor poinformowat tez, ze w Biurze nie realizowano czynno$ci zwigzanych
z potwierdzaniem  wykonania przedmiotowych umdéw zlecenia, ani tez
z weryfikowaniem wykonania przez Zleceniobiorcow zlecanych im czynnosci.
Poniewaz pracownicy Biura nie dysponowali informacjami pozwalajacymi na
merytoryczng kontrole realizacji czynnosci doradczych, ocena ta byla
przeprowadzana przez kierownictwo Prokuratury Krajowe;.

(akta kontroli Tom Ill str. 399-401, Tom IV str. 184-185)

Prokurator Krajowy wyjasnit, ze umowy byly zawierane przez dwczesnego
Prokuratora Krajowego, ktory nie petni juz obowigzkow stuzbowych w prokuraturze,
i ze to on oraz Prokurator Generalny byli osobami zlecajacymi wykonanie czynnosci
objetych umowami i korzystajgcymi z ustug doradczych. Poinformowat, Ze
przeprowadzona w komérkach organizacyjnych Prokuratury Krajowej kwerenda nie
pozwolita na ustalenie zakresu Swiadczonych ustug doradczych i eksperckich.

2 Przy umowie nr 483/12/2022 stwierdzono brak zatacznika/zestawienia, w umowie nr 484/12/2022 zataczniki
byly niekompletne, umowa nr 487/12/2022 - tylko liczba godzin, brak zestawienia.

25 Umowa nr 487/12/2022.
2% Umowa nr 488/12/2022.
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Wskazat jednakze, ze jeden ze zleceniobiorcow wykonujacy czynnosci doradcze
petnit obowigzki redaktora naczelnego i przewodniczacego kolegium redakcyjnego
czasopisma ,Prokuratura i Prawo”.

W kwestii potwierdzenia realizacji zadan Prokurator Krajowy wyjasnit, ze wykonanie
uméw weryfikowano poprzez potwierdzenie przedktadanych przez zleceniobiorcoéw
zestawien godzin wykonania zlecenia. Wskazat, ze 6wczesna Zastepca Prokuratora
Krajowego zatwierdzata rachunki doradcow opierajac sie na zasadzie zaufania do
kierownikow komorek organizacyjnych, w ktorych czynnosci wykonywali eksperci,
a takze stwierdzita ze nie otrzymywata zadnej dokumentacji w zakresie wykonywania
przez doradcow zleconych czynnosci.

Prokurator Krajowy wskazat, ze nie ustalono czy i jakie materiaty byty przekazywane
pomiedzy stronami umowy, w PK nie ujawniono pisemnych opracowan doradcow.

(akta kontroli Tom IV str. 135-138)

Owczesna Zastepca Prokuratora Krajowego wyjasnita m.in., Ze zleceniobiorcy
Swiadczyli ustugi na rzecz Biura Prokuratura Krajowego, dla rzecznika prasowego PK,
ale gtéwnie dla Prokuratora Generalnego. Pomimo zatwierdzania rachunkéw
Zleceniobiorcow pod wzgledem merytorycznym nie byta w stanie stwierdzi¢, czy
wykonane zlecenie zostato udokumentowane. Wskazata ponadto, ze potwierdzenie
wykonania zlecenia uzyskiwata w rozmowie bezposrednio lub telefonicznie od bytego
Dyrektora Biura Prokuratora Krajowego.

(akta kontroli Tom IV str. 109-110)

Gtoéwny Ksiegowy Prokuratury Krajowej o$wiadczyta, ze BAF otrzymywato rachunki
po weryfikacji merytorycznej Zastepcy Prokuratora Krajowego potwierdzonej
ztozeniem podpisu, ktére po sprawdzeniu pod katem formalno-rachunkowym
stanowity podstawe do podpisania przez Gtownego Ksiegowego i Dyrektora BAF oraz
przekazania do realizacj.

(akta kontroli Tom IV str. 176-179)

W opinii NIK, w Prokuraturze Krajowej w sposéb nierzetelny dokonywano rozliczenia
umow, potwierdzajac nalezyte wykonanie przedmiotu zlecenia pomimo braku
udokumentowania realizacji zadan okreslonych w umowach. Przy tym, zapisy
umowne nie okre$laty sposobu weryfikacji wykonania zleconych zadan, przez co nie
zabezpieczaty w nalezyty sposob interesu Prokuratury Krajowej jako jednostki
budzetowej zobowigzanej do stosowania zasad oszczednego i racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi przy dokonywaniu wydatkdow.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki w zakresie budzetu Srodkéw europejskich w czesci 88 realizowano jedynie
w Prokuraturze Krajowej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwoj 2014-2020.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich Prokuratury Krajowej na 2023 r. zostaty
pierwotnie zaplanowane w wysokosci 4 320 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow
zostat zwigkszony do kwoty 6 560,5 tys. zt, a wykonanie wyniosto 100% planu po
zmianach.

Srodki wykorzystano na realizacje dwoch projektow: ,Usprawnienie procesow
zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacjq infrastruktury techniczno-
systemowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury” (kwota 3 553,2 tys. zt) oraz
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,Przygotowanie i wdrozenie metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych z wykorzystaniem systemu digitalizacji akt” (3 007,3 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 199-200, Tom Il str. 469, 479, Tom Il str. 91, 102-103)

Plan finansowy Prokuratury Krajowej w zakresie budzetu $rodkow europejskich zostat
zwigkszony $rodkami z rezerwy celowej nr 98 przeznaczonymi na realizacje projektu
,Usprawnienie procesow zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacje
infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury”
w facznej wysokos$ci 2 327,7 tys. zt, na podstawie trzech decyzji Ministra Finansow?7,
po decyzji korygujacej z grudnia 2023 r. plan po zmianach wyniost 2 240,5 tys. zt.

W wyniku badania wszystkich decyzji zwiekszajacych plan wydatkow, ustalono ze
kierowane wnioski byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb. Po otrzymaniu
decyzji 0 zmianach w budzecie panstwa dysponent czesci 88 wprowadzat zmiany
w planie finansowym Prokuratury Krajowej. Przyznane $rodki z rezerw celowych
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje zadan objetych
umowg, w tym ustugi doradcze i szkoleniowe. Niewykorzystane $rodki w wysokosci
87,2 tys. zt zostaty objete decyzjg korygujaca?®.

(akta kontroli Tom Il str. 213-216, 218)

Szczegotowag kontrolg objeto wydatki z budzetu $rodkdw europejskich w faczne;
wysokosci 4 401,4 tys. zt (tj. 65,1% wydatkéw)2. W wyniku badania stwierdzono, ze
wydatki zostaty poniesione m.in. na Swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych
oraz wdrozenie procedur zarzadzania w obszarze IT, a takze rozbudowe systemu
PROK-SYS i byly zgodne z zadaniami okreslonymi w porozumieniach
o dofinansowanie oraz z zawartymi umowami. Zlecenia ptatnosci do Banku
Gospodarstwa Krajowego byly przekazywane w czasie pozwalajacym na terminowe
uregulowanie zobowigzan.

(akta kontroli Tom Il str. 219, Tom IV str. 306)

Dysponent czesci prowadzit nadzor i kontrole nad gospodarkg finansowg podlegtych
jednostek organizacyjnych prokuratury, monitorowat realizacje zadar i wydatkowanie
Srodkow  z budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich oraz opracowywat
kwartalne analizy dotyczace wykonania planu finansowego.

(akta kontroli Tom IV str. 32-93)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze realizacja budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w czesci 88 Powszechne jednostki prokuratury krajowej odbywata sie
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ufp
| przepisach wykonawczych, z wyjatkiem nienalezytej kontroli zarzadczej w zakresie
zawierania i realizacji uméw na czynno$ci eksperckie i doradcze. Pozostate objete
badaniem wydatki jednostki kontrolowanej zostaty zrealizowane w ramach planu
finansowego i rzeczowego jednostki, na zadania podejmowane dla osiggniecia

21 1P6.972.80.2023.HYAG z 13 kwietnia 2023 r. na kwote 782,1 tys. zt, IP6.972.187.2023.HYAG z 25 sierpnia
2023 r. na kwote 1 173,1 tys. zt, IP6.972.253.2023.HYAG z 22 wrze$nia 2023 r. na kwote 372,6 tys. zt.

% |P6.972.253.2023.HYAG.K01 z 15 grudnia 2023 r.

29 Doboru proby do szczegdtowego badania dokonano celowo dobierajac pie¢ najwyzszych kwotowo wydatkdw
poniesionych z budzetu $rodkéw europejskich, a takze wybierajac wydatki poniesione ze $rodkéw
pochodzacych z rezerw celowych.
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zatozonych celow, a $Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace zawierania i rozliczania uméw zlecenia nie
miaty wptywu na ocene NIK, z uwagi na charakter i warto§¢ wydatkéw w odniesieniu
do budzetu Prokuratury Krajowe;.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i rocznych
sprawozdan jednostkowych Prokuratury Krajowe:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania faczne dysponenta czeSci 88 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Prokuratury Krajowe;
i podlegtych dysponentow drugiego stopnia. Dane wykazane w sporzadzonych przez
Prokurature Krajowg jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i w zakresie
operacji finansowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania roczne zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i przekazane do odbiorcdw w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli Tom Il str. 94-113, 147-216)

Dysponent sprawowat nadzor nad zapewnieniem wiarygodno$ci i prawidtowos$ci
sprawozdan poprzez przestrzeganie wymogoéw rozporzadzen Ministra Finanséw
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, takze w ukfadzie zadaniowym, oraz
operaciji finansowych. Weryfikacja sprawozdan budzetowych byta dokonywana m.in.
z wykorzystaniem narzedzi systemu TREZOR, tzw. regut sprawdzajacych.

(akta kontroli Tom Ill str. 78-81)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci
88 i kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacii
finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia wniosek o podjecie dziatan
w celu zapewnienia nalezytego przygotowania uméw na ustugi doradcze i rzetelnego
rozliczania ich realizacji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia
Michat Jedrzejczyk

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

-//-

80 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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