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|. Dane identyfikacyjne

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej'
ul. Rakowiecka 37A, 02-521 Warszawa

Putkownik Andrzej Pecka - Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej? (od 12 stycznia
2024 r.)

Generat Jacek Kitlinski - Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (od 30 stycznia
2015 . do 29 grudnia 2023 r.)3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/7/2024
z 16 stycznia 2024 r.
Adrian Celinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/8/2024 z 16 stycznia 2024 r.

(akta kontroli Tom | str.1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci, dziatan
podejmowanych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ w zakresie Wieziennictwa.

Ocenie w zakresie budzetu panstwa podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkdow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

* Dalej: CZSW.
2 Dalej: Dyrektor Generalny SW.

3 Od dnia 30 grudnia 2023 r. do dnia powotania nowego Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, tj. do dnia
11 stycznia 2024 r. zastepstwo kierownika kontrolowanej jednostki petione byto zgodnie z podziatem
kompetencji okreslonym w zarzadzeniu nr 81/2023 Dyrektora Generalnego SW z dnia 27 grudnia 2023 r.
w sprawie podziatu kompetenciji w Kierownictwie Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola przestrzegania ustalonych limitdbw wydatkdéw, w tym limitdw Srodkow
na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ w zakresie budzetu Wieziennictwa.

Na ocene o0going ztozyly sie pozytywne oceny czastkowe dotyczace: wydatkdw
budzetu panstwa, budzetu Srodkdw europejskich oraz sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 42,6% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych przez CZSW
(dysponenta Il stopnia), na taczng kwote 82494 tys. zt (1,1% zrealizowanych
wydatkéw budzetu Wieziennictwa) oraz 56% wydatkow tego dysponenta z budzetu
srodkdw europejskich w tacznej kwocie 60,3 tys. zt (0,2% wydatkdéw budzetu Srodkow
europejskich Wieziennictwa) stwierdzono, ze byly one prawidlowo ujete w planie
finansowym CZSW. Wydatkéw dokonano w terminach wynikajacych z umow,
a dokumentacja finansowo-ksiggowa spetniata wymogi obowigzujacych w tym
zakresie przepisow oraz wewnetrznych regulacji jednostki. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢ sporzadzania przez
dysponenta czesci 37 budzetu panstwa w zakresie Wieziennictwa tacznych rocznych
sprawozdan za 2023 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2023 r., jak rowniez
sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
podlegtych jednostek Stuzby Wieziennej. Sprawozdania jednostkowe CZSW, jako
dysponenta Il stopnia, zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze;
zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody budzetu panstwa w czesSci
37 - Sprawiedliwo$¢ dla jednostek organizacyjnych  Wieziennictwa zostaty
zaplanowane w kwocie 9 851 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 22 386,9 tys. zt
i byty wyzsze 0 127,3% od kwoty planowanej, a takze 0 22,1% (4 053,1 tys. zt) wyzsze
od dochoddw zrealizowanych w roku 2022 (18 333,8 tys. zt). Gtéwnym zrédtem
zrealizowanych dochodow byly wplywy z najmu i dzierzawy (7 472,9 tys. ),
Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego, w tym wptywy
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (3 685,4tys. zt), wplywy réznych dochodéw
(3680,7 tys. zt), z rozliczen z lat ubiegtych (2 899 tys. zt), z ustug (1 608,5 tys. z)
ztytutu kar i odszkodowan (1225,7 tys. zt) oraz ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych (553,2 tys. z1).

(akta kontroli str. Tom | str. 391)

Dochody CZSW (dysponenta Il stopnia) zaplanowane zostaty na 2023 r. w wysokosci
116 tys. zt, a osiagniete w kwocie 373 tys. zt, co stanowito 221% planu oraz niespetna
1,7% dochoddéw Stuzby Wieziennej. Zrealizowane dochody byly wyzsze
0 136,8 tys. zt (63.3%) od odchodow osiggnietych przez CZSW w 2022 r., co byto
wynikiem przede wszystkim wyzszych wptywow z réznych dochodéw (wyzsze
0 78,2 tys. zt), z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (wyzsze 0 48,4 tys. zt)
oraz z najmu (wyzsze o 10,3 tys. zt). Wptywy z réznych dochodow stanowity 38%
wptywéw dysponenta Ill stopnia oraz wptywy z najmu - 33,8% dochodéw tego
dysponenta.

(akta kontroli str. Tom | str. 397)

Na koniec 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochoddow
budzetowych (Rb-27) jednostek organizacyjnych Wieziennictwa, naleznosci
pozostate do zaptaty wyniosty 53 642 tys. zt, z czego zalegtosci netto 49 995,6 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2022 nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem byty wyzsze
027172 tys. zt (5,3%), a zalegtosci netto 0 2 053,9 tys. zt (4,3%). Na zwiekszenie
zalegtosci netto w 2023 r. wptyw miat wzrost m.in. niewyegzekwowanych naleznosci
z tytulu szkdd wyrzadzonych w mieniu jednostki, samouszkodzen osadzonych
i kosztébw ich leczenia w zewnetrznych podmiotach leczniczych, kosztoéw
postepowania egzekucyjnego, zastepstwa procesowego, zwrotdw udzielonej pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, opfat za media oraz czynsze
za dzierzawe od kontrahentow zewnetrznych, a takze kar wraz z odsetkami
za niedotrzymanie warunkdéw umowy lub odstapienia od umowy.

Gtéwng przyczyng, niskiej skutecznodci w dochodzeniu zalegtoci byta, pomimo
wyczerpania wszelkich mozliwosci wynikajacych z prowadzonych postepowan
windykacyjnych, w tym egzekucyjnych, niesciggalnos¢ tych nalezno$ci pochodzacych
w duzej mierze od osadzonych.

Naleznosci budzetowe CZSW (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 228,7 tys. zt, w tym
zalegtoSci netto wyniosty 151,6 tys. zt. W pordwnaniu do 2022 r. nalezno$ci pozostate
do zaptaty ogotem byty wyzsze o 14,3 tys. zt (tj. 0 6,7%), a zalegtosci wyzsze
0 14,4 tys. zt (tj. 0 10,5%). Najwiekszy wptyw na wzrost zalegtosci ogdtem miaty m.in.
zalegtosci od kontrahentéw zewnetrznych z tytutu kar umownych zwigzanych

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Z niewywigzywaniem sie z podpisanych uméw, obowigzkowego naliczania odsetek
od nieterminowych wptat naleznosci, rosnacej liczby zasgdzonych zwrotéw kosztow
zastepstwa procesowego oraz od funkcjonariuszy z tytutu zwrotu pomocy finansowe;
na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli str. Tom | str. 97-98, 110, 362-389; 391; 397)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa zostaty zaplanowane
w wysokoSci 7 117 147 tys. zt. Plan finansowy na 2023 r. uwzgledniat wielkosci
wynikajace z ustawy budzetowej na rok 2023. Zaplanowane wydatki w trakcie roku
zostaty zwigkszone per saldo 0 177 754,8 tys. zt do kwoty 7 294 901,8 tys. zt. Zmiany
w planie finansowym wydatkow budzetowych jednostek organizacyjnych

Wieziennictwa wynikaty z:

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 41611,3 tys. zt
(14 zmian zwigkszajacych plan finansowy Wieziennictwa dokonanych przez
dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwos¢ na podstawie decyzji Ministra Finansow).
Powyzsze S$rodki zwiekszyly plan finansowy jednostek organizacyjnych
Wieziennictwa i zostaty wykorzystane w 87,5% z przeznaczeniem gtéwnie na:
realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenie
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej; dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej; sfinansowanie w 2023 r. $wiadczenia
za dhugoletnig stuzbe dla funkcjonariuszy SW w zwigzku z wejSciem w zycie
(z dniem 1 marca 2023 r.) przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem Swiadczenia za diugoletnig
stuzbe’; zwigkszenia wynagrodzen, w tym $Srodki przeznaczone na nagrody
specjalne i jednorazowe wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkdw zmiany
podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych i inne
fundusze socjalne, podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracii
rzadoweyj;

— zmian w planie wydatkéw poza $rodkami z rezerw celowych dotyczacych wyptaty
Swiadczen dla emerytéw i rencistow SW, zapewnienie utrzymania i biezacego
funkcjonowania jednostek wieziennictwa, zakupow $rodkéw trwatych i zakupow
inwestycyjnych w grupach urzadzen i systeméw zabezpieczajaco ochronnych
oraz sprzetu technicznego specjalnego przeznaczenia.

Przyznane $rodki w wysoko$ci 7 294 901,8 tys. zt zostaty wykorzystane w kwocie
7 288 551,3 tys. zt, tj. w 99,9%.
(akta kontroli str. Tom | str. 119-123; 257-359; 408-425)

Wydatki budzetu panstwa, zrealizowane przez jednostki organizacyjne Wigeziennictwa
w poszczegdinych grupach ekonomicznych, wyniosty odpowiednio:
— wydatki biezace jednostek budzetowych: 4 167 953,3 tys. z, tj. 57,2% wydatkdw
Wieziennictwa i 100% planu po zmianach,
— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych: 2 580 425,5 tys. zt, 1. 35,4% wydatkow
Wieziennictwa i 100% planu po zmianach,

7 Dz.U. poz. 347.



— wydatki majatkowe 518 897,9 tys. zt, tj. 7,1% wydatkéw Wieziennictwa i 100%
planu po zmianach,
— wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkow europejskich:
21 274,6 tys. zt, 1j. 0,3% wydatkoéw Wieziennictwa i 95,8% planu po zmianach.
(akta kontroli str. Tom | str. 99-103; 124-125; 262; 359; 362-385; 392-394)

Plan finansowy CZSW (dysponenta Ill stopnia) zostat w 2023 r. zwigkszony $rodkami
z rezerw celowych w kwocie 1 209,7 tys. zt, z ktérych wykorzystano 1 209,6 tys. zt.
Wydatki zrealizowane w 2023 r. przez CZSW wyniosty 193 541,6 tys. zt (99,6% planu
po zmianach) i stanowity 2,7% facznych wydatkow Wieziennictwa. W pordéwnaniu
doroku 2022 wydatki CZSW byty wyzsze 01013604 tys.zt, {. o 110%.
Zaplanowanie w 2023 r. wyzszych wydatkow biezacych (w tym na wynagrodzenia)
w odniesieniu do wykonania roku poprzedniego spowodowane byto m.in.:

— realizacjg wydatkdw zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej, w tym podwyzka uposazen oraz zwigkszeniem
liczby funkcjonariuszys,

— realizacjg przedsiewzie¢ w ramach Programu ustawy o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacii
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektorych innych ustaw® zakupiono 3 383 sztuk komputeréw PC do jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

— wzrostem liczby funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby, pobierajgcych
$wiadczenia zwigzane ze zwolnieniem (ponad dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu
do 2022r.),

— zwiekszeniem o 20 etatéw pracownikdw cywilnych w zwigzku z modernizacjg
Dozoru Elektronicznego oraz realizacjg podwyzki dla pracownikow,

— zwiekszeniem Srodkéw finansowych na realizacje wyszkolenia strzeleckiego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w ustawie budzetowej na 2023 rok (w zwigzku
z panujacq sytuacjgq miedzynarodowa), ktére Biuro Ochrony i Spraw Obronnych
przeznaczyto na centralny zakup amuniciji.

Zwigkszenie wydatkow majgtkowych w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego
spowodowane byto w gtéwnej mierze realizacjg Programu modernizacji SW w latach
2022-2025. CZSW realizowat zakupy $rodkow trwatych wramach dwdch
przedsiewziec:

— Przedsiewziecie Nr 1 - Poprawa bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych —
zakup 7 strzelnic Kontenerowych,

— Przedsiewzigcie Nr 2 - Zakup i zwigkszenie ilosci uzytkowanych pojazdéw
specjalnych, autobusow do przewozu grupowego i pojazdéw przeznaczonych dla
Zespotow Terenowych Dozoru Elektronicznego - zakup 12 pojazdéw specjalnych
operacyjno-konwojowych.

Wykonanie wydatkéw kontrolowane] jednostki wedtug grup ekonomicznych,
przedstawiato sie nastepujaco: wydatki biezace (wraz ze wspéffinansowaniem) —
169 119,2 tys. z}, Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych — 1 836,4 tys. zt oraz wydatki
majatkowe — 22 586 tys. zt. Wydatki majatkowe CZSW zrealizowane w 2023 r.
w catosci zostaty przeznaczone na zakupy inwestycyjne. W ramach tej kwoty

8  Ze wzgledu na charakter wydatkow oraz ograniczenia kontroli wykonania budzetu panstwa NIK nie dokonata
oceny prawidiowosci procesu utworzenia oraz funkcjonowania Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej.

9 Dz.U.z2024r. poz. 86, dalej: Program modernizacji SW w latach 2022-2025.
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zrealizowano tacznie 9 zadan, najwyzsze wydatki zostaty poniesione na zakup
mobilnej strzelnicy kontenerowej (15 434 tys. zt), pojazdu specjalnego operacyjno-
konwojowego  (5471,5tys. zt), zakupy sprzetu komputerowego, licencji
i oprogramowania oraz komputeréw PC klasy TEMPEST (1 680,5 tys. zt) uzyskujac
w ten sposob przede wszystkim baze stuzacg do zapewnienia odpowiedniego
poziomu wyszkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy SW, a takze podniesienie
sprawnosci i bezpieczenstwa infrastruktury informatycznej CZSW.

(akta kontroli str. Tom | str. 109-113; 122-123; 125; 386-389; 398-401)

Dyrektor Generalny SW, po analizie wykonania wydatkéw wystapit do dysponenta
czesci 37 — Sprawiedliwos¢ o zablokowanie $rodkéw. Minister Sprawiedliwosci
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'0 dokonat blokady $rodkéw w planie finansowym SW w zakresie budzetu
pafistwa na taczng kwote 37 977,2 tys. z, z tego: 31791,8tys. zt w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego NMF 2014-2021, 5633,1 tys. z
(wspotfinansowanie), 50 tys. zt w ramach $rodkdw przeznaczonych na ubezpieczenia
zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0soéb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego; 288,5 tys. zt na Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, 212,6 tys. zt na
pozostate wydatki biezace i 1,3 tys. zt na Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-
2025.

(akta kontroli Tom Il str. 268-307)

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w 2023 r. w SW wyniosty 2 532 901,2 tys. zt
i byly wyzsze od analogicznych wydatkéw w 2022 r. 0 96 354,6 tys. zt. ({j. 0 4%).
Ksztattowaty sie one w poszczegolnych grupach nastepujaco: osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 153 460,9 tys. zt (wzrost w stosunku do
2022 r. 0 18 874,3 tys. z}, 1j. 14%), zotnierze i funkcjonariusze 2 359 579,3 tys. zt
(wzrost w stosunku do 2022 r. o 75 924,1 tys. zt, 1. 3,3%), nauczyciele zatrudnieni
w szkotach i placdwkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej —
19 861 tys. zt (wzrost w stosunku do 2022 r. 0 1 556,2 tys. zt, tj. 14%). Przecietne
wynagrodzenie w SW, w 2023 r. wynosito 7 505 zt i byto o 271,9 zt wyzsze od
przecietnego wynagrodzenia w 2022 r. Limity wydatkéw w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen) nie zostaty przekroczone.

Przecietne zatrudnienie w SW wyniosto w 2023 r. 28 123 os6b (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2022 r.
053 osoby. Spadek $redniego zatrudnienia nastapit w grupie Zzotnierzy
i funkcjonariuszy (0 20 oséb), natomiast w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen $rednia liczba zatrudnionych wzrosta o 72 osoby,
a nauczycieli 0 1 osobe.

(akta kontroli Tom | str. 107-108; 396; 405)

Przecigtne zatrudnienie w CZSW (dysponent Il stopnia) w 2023 r. wyniosto 489 osdb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2022 r. bylo ono wyzsze
055 0s6b, w tym w grupie 10 - Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze przecietne
zatrudnienie wzrosto o 30 0séb i w grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 25 oséb. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w CZSW
(dysponent Il st.) wyniosty 62981 tys.zh, . 99,9% planu po zmianach
(63 049,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. wzrosty one 0 9 861,3 tys. z, 1. 0 18,6%.

0 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 10 727 zt'" i bylo wyzsze
0533 zh 1. 0 5,2% niz w 2022 r.
(akta kontroli Tom | str. 117-118; 403)

Zobowigzania jednostek organizacyjnych Wieziennictwa na koniec 2023 r. wyniosty
302 604,2 tys. zt (w tym CZSW 5 133 tys. zt) i byly wyzsze od kwoty zobowigzan
na koniec 2022 r.0 53 958,2 tys. zt (21,7%). Najistotniejszy udziat miaty zobowigzania
zwigzane z wypfatg wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzeh (m.in. nagroda
roczna dla funkcjonariuszy za rok 2023, dodatkowe wynagrodzenia roczne
pracownikow za 2023 r. oraz wynagrodzenie osadzonych za grudzien 2023 r.).
Podobnie jak w roku poprzednim nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. Tom | str. 99-103; 111-113; 362-389)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow objeto
realizacje wydatkow CZSW (dysponenta Ill stopnia) w tacznej kwocie 82 494 tys. zt,
ti. 42,6% wydatkdw zrealizowanych w 2023 r. (1,1% zrealizowanych wydatkéw
Wieziennictwa)'2. W grupie wydatkéw majatkowych zbadano dziewie¢ dowodow
ksiegowych na taczng kwote 16 4444 tys. zh 1.72,8% a w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych 26 dowodow na faczng kwote 66 048,8 tys. zt, tj. 39%
wydatkow dysponenta Il stopnia w tej grupie’s.

W wyniku przeprowadzonego badania NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnoci wydatkdéw. Zbadane
wydatki ujete byty w planie finansowym CZSW. Wydatkéw dokonano w terminach
wynikajacych z umoéw, a przedtozona dokumentacja finansowo-ksiegowa spetniata
wymogi formalne.

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia w CZSW zawarto

w 2023 r. 23 umowy na fgczng kwote 286 963,6 tys. zt. Badaniem objeto dwa

zamowienia publiczne skutkujace wydatkami poniesionymi w 2023 r. w wysokoSci

9696,6 tys. zt, 1. 3,4% udzielonych w 2023 r. zamoéwien publicznych przez CZSW.

Kontrolg w zakresie zgodnosci postepowania przy udzielaniu zamowien z przepisami

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych', objeto dwa

zamowienie publiczne na:

— zakup ustugi wsparcia technicznego systemu backupu CommVault
dla posiadanych przez CZSW licencji (umowa nr 117/2023 z 29 listopada 2023 r.
o warto$ci 356,7 tys. z1),

— dostawe komputerow stacjonarnych typu All-in-one oraz zestawdw
komputerowych klasy Tempest, (umowa nr 68/2023 z 11 sierpnia 2023 r.
o wartosci 8 960,6 tys. zt. i umowa nr 69/2023 z 10 sierpnia 2023 r. 0 wartoSci
379,3 tys. 21).

W wyniku badania wyzej wymienionych zamdwien publicznych nie stwierdzono
naruszen przepisow Pzp. Dziatania CZSW, dotyczace przeprowadzonych w 2023 r.
postepowan objetych badaniem, byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami oraz
przepisami Pzp. Natomiast realizacja badanych zaméwien w zakresie przedmiotu

W przeliczeniu na petnozatrudnionego.

12 Préba 35 zapisow/dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym CZSW
(powyzej 1 tys.zt) o tacznej wartoSci 82 494 tys.zt zostata wylosowana metodg monetarng MUS,
tj. polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do ich wartoSci.
Z wylosowanej proby wytaczono zapisy ksiegowe w grupie $wiadczen na rzecz 0sob fizycznych oraz zapisy
ksiegowe i odpowiadajace im dowody w grupie wydatkéw biezacych (§ 4300) dotyczace powtarzalnych
wydatkéw na $wiadczenie ustug.

13 Wydatki biezace tacznie ze wspdtfinansowaniem.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej Pzp.
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zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna
z trescig zawartych uméw. CZSW wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 23
ust. 1, 3 i 4 Pzp w zakresie publikacji i zapewnienia aktualno$ci planu postepowan
0 udzielenie zaméwien w 2023 r. poprzez zamieszczenie tego planu wraz z jego
aktualizacjg na stronie internetowej BIP CZSW oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

(akta kontroli Tom | str. 96-125, Tom Il str. 1-216)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Zrealizowane przez Stuzbe Wiezienng w 2023 r. wydatki budzetu S$rodkéw
europejskich wyniosty 119 684,6 tys. zt, co stanowito 79% planu po zmianach
(151 502,2tys. zt) i w pordwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 86 918,5 tys. zi,
tj. 0 265,3%. Wzrost wydatkébw w stosunku do roku 2022 r. wynikat gtownie
z wydatkéw poniesionych na realizacie przez Stuzbe Wiezienng w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa, projektu pn.
,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez Stuzbe Wiezienng
w 2023 r. poniesione zostaty na realizacje projektow w ramach:

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa w kwocie
113 181,6 tys. z, 1. 78% planu po zmianach (144 999,3 tys. Zt), z przeznaczeniem
na projekt pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarme” w ramach Programu
Operacyjnego ,Sprawiedliwos¢”. Z niewydatkowanych srodkéw w tacznej kwocie
31 817,Ttys. zt blokadg dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ zostaty objete
wydatki w kwocie 11 920,92 tys. zt, 1j. 37,5% kwoty niewydatkowanej;

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej POIiS 2014-
2020) w kwocie 6 486,1 tys. z, tj. 100% planu po zmianach, z przeznaczeniem
na realizacje trzech projektéw zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej
i wykorzystaniem odnawialnych zrddet energii budynkéw zaktaddw karnych;

- Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 w kwocie
16,9 tys. zt, wydatkowano 100%.

(akta kontroli str. Tom | str. 395)

Piecioma decyzjami, na faczng kwote 26 132,07 tys. zt (t. 17,2% kwoty planu
po zmianach), dysponent czesci 37 — Sprawiedliwos¢, dokonat blokady planowanych
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Stuzby Wieziennej na 2023r.,
w szczegoInosci ze wzgledu na oszczednosci w projekcie ,Pilotazowe kompleksy
penitencjarne”. Najwyzsze kwoty blokad dotyczyly odpowiednio oszczednoSci
w wysokosci 19 870,8 tys. zt w zakresie paragraféw inwestycyjnych dla projektu NMF
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia w planie finansowym SW $rodkéw
zabezpieczajacych pfatnosci, na wypadek zgtoszenia przez wykonawcow
realizowanych inwestycji ewentualnych roszczen waloryzacyjnych oraz 4 861,2 tys. zt
oszczedno$ci konieczno$ci zabezpieczenia wydatkéw na ustugi i wynagrodzenia
bezosobowe w ramach umow cywilno-prawnych w zwigzku realizacjg dziatania pn.
,Koncepcja rozwoju idei sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji w Stuzbie Wieziennej”
uruchomionego dodatkowo w ramach ww. projektu.

Wydatki Stuzby Wieziennej w zakresie budzetu srodkoéw europejskich na 2023 r.
zostaty zwiekszone $rodkami z rezerw celowych (z poz. 8 i 98) o taczng kwote
81 618,04 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy
penitencjarne” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 dla
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CZSW. Ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych wydatkowano 50 154,2 tys. z,
tj. 61,4% przyznanych $rodkéw z tych rezerw. Niepetne wykorzystanie ww. rezerw
wynikato m.in. z:

— koniecznosci zabezpieczenia w budzecie SW $rodkéw na ptatnosci, na wypadek
zgtoszenia przez wykonawcdw realizowanych inwestycji ewentualnych roszczen
waloryzacyjnych — ostatecznie rezerwy waloryzacyjne nie zostaty uruchomione;

— komplikacji powstatych w wyniku dodatkowych ekspertyz gruntowych oraz
niekorzystnymi  warunkami  pogodowymi, w wyniku ktérych wykonawca
poinformowat, iz nie wykona w planowanym terminie prac zwigzanych z budowg
drég dojazdowych do kompleksu penitencjarnego w Chmielowie;

— zawarcia aneksu do umowy z generalnym wykonawcg robét realizowanych
w kompleksie penitencjiarnym w Kamierisku, zwalniajacego beneficjenta z optaty
przytaczeniowej oraz opfaty partycypacyjnej;

— zabezpieczenia na rzecz dziatan w zakresie budowy infrastruktury pomocniczej dla
powstajgcego kompleksu penitencjamego w Chmielowie - ze wzgledu
na przedtuzajace sie negocjacje z Operatorem Programu w sprawie wigczenia
inwestycji do projektu powstate zobowigzania zostaty pokryte ze $rodkdéw
wiasnych beneficjenta.

(akta kontroli Tom | str. 257-348; 395; Tom Il str. 268-307)

Wydatki CZSW (dysponenta Il stopnia) zrealizowane zostaly w wysokoSci
2 238 tys. zt, co stanowito 40% planu po zmianach (6 548,5 tys. zt). W poréwnaniu
do 2022 r. wydatki byty wieksze 0 2 130,8 tys. z, tj. 0 1 985,6%. Wydatki dysponenta
Il stopnia zrealizowane zostaty w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego |l
Perspektywa Finansowa (2 221,5 tys. zt) oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020 (16,9 tys. z1).

Niepetne wydatkowanie $rodkdéw w 2023 roku spowodowane byto:

1) w zakresie wydatkow biezacych (w tym wynagrodzen) w zakresie SW oraz CZSW

nizszym niz przewidziano w budzecie wniosku o dofinansowanie projektu poziomem

wydatkowania, co wynika z uzyskania nizszych cen w wyniku przeprowadzonych

procedur przetargowych. Powstate oszczedno$ci uzyskano m.in. w ramach:

— zakupu sprzetu komputerowo - technicznego na potrzeby realizacji projektu
pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”,

— realizacji badania ewaluacyjnego narzedzia analizy ryzyka powrotnosci
do przestepstwa,

— zakupu ustug w ramach realizacji zadania, tj. ,Koncepcja rozwoju idei
sprawiedliwo$ci naprawczej i mediacji w Stuzbie Wieziennej”.

Z uwagi na konieczno$¢ wydtuzenia procedury zaméwienia publicznego majace;
na celu dokonanie zakupu wyposazenia pokoi mediacyjnych nie byto mozliwe
zawarcie umowy na dostawe przedmiotowego wyposazenia. Ponadto w wyniku
rozmow przeprowadzonych z Operatorem Programu podjeto decyzje o realizaciji
szkolen dla kuratorow w formie bezkosztowej, tj. przez Funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, a nie jak pierwotnie zaktadano przy zaangazowaniu firmy zewnetrzne;.

Oszczednosci powstaty rowniez w zwigzku ze zmiang umowy na mocy ktérej partner
norweski zapewnit uczestnikom tzw. ,Programu Ambasadorow” zakwaterowanie,
przejazdy oraz wyzywienie w trakcie pobytu w Norwegii. Wydatki poniesione przez
partnera zostaty przekazane stronie norweskiej w formie zaliczki, co wptyneto
na poziom oszczedno$ci, z uwagi na zabezpieczenie $rodkéw na ten cel w planie
wydatkow rocznych wieziennictwa.



Kwoty niewydatkowane w zakresie wynagrodzen w ramach ww. projektu powstaty
w wyniku podpisania uméw pracownikami wedtug stawek nizszych niz wynikajace
z zatozen projektu. Ponadto kwoty ujete we wniosku o dofinansowanie obejmowaty
stawki maksymalne, usrednione dla catego kraju, ktére realnie roznity sie w zalezno$ci
od regionu. Oszczednosci powstate w omawianej grupie wydatkéw na poziomie
zaangazowanych jednostek zostaty zagregowane na poziomie CZSW, co wyjasnia
niski poziom wydatkowania na szczeblu centralnym.

Kwoty niewydatkowane w ramach srodkdw okotoptacowych zostaty zabezpieczone
z przeznaczeniem na realizacje umow cywilnoprawnych, ktore miaty by¢
podpisywane z mediatorami w ramach dziatania: ,Koncepcja rozwoju idei
sprawiedliwosci naprawczej i mediacji w Stuzbie Wieziennej”. Ostatecznie
przedmiotowe porozumienia nie zostaty zawarte, natomiast koncepcja zostata
zrealizowana w oparciu 0 umowy na $wiadczenie ustug, finansowane z wydatkéw
biezacych;

2) w zakresie wydatkébw majgtkowych niepeine wydatkowanie Srodkow
przewidzianych w planie wydatkow budzetowych Stuzby Wieziennej na 2023 r.
na realizacje projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”, wynikato m.in.
z tego, ze:

— faktyczne wykonanie rob6t budowlanych w ramach projektu zostato zrealizowane
na poziomie nizszym niz zaktadano pierwotnie w ramach harmonogramu projektu
oraz na podstawie wstepnych rozméw z wykonawcami. Jako gtéwne przyczyny
zmniejszenia zakresu robdt jednostki realizujace projekt wskazywaty: niekorzystne
warunki  pogodowe, komplikacje powstate w wyniku przeprowadzania
dodatkowych ekspertyz (co skutkowato koniecznoscig wprowadzenia korekt
projektowych i zmian w technologii wykonania okre$lonych prac), opdznienie
dostaw niektorych komponentéw wyposazenia oraz problemy z uzyskaniem
przytaczen medidw eksploatacyjnych,

— cze$¢ planowanych do podpisania i realizacji w 2023 r. umow z wykonawcami,
Z uwagi na uniewaznienie postepowan przetargowych z przyczyn niezaleznych od
beneficjenta zostato przetozone na rok 2024,

— czes¢ zaoszczedzonych Srodkdw wynika rowniez z podpisania aneksu do umowy
0 przytaczenie nr TI/73/2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. pomiedzy Okregowym
Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Olsztynie oraz Miejskim Przedsigbiorstwem
Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Olsztynie, na mocy ktdrego beneficjent zostat
zwolniony z optaty przytaczeniowej i partycypacyjnej.

Ponadto czes¢ niewykorzystanych $rodkow stanowito réwniez zabezpieczenie
na wypadek wystapienia przez wykonawcéw z ewentualnymi roszczeniami
waloryzacyjnymi zgodnie z zapisami wieloletnich uméw obejmujacych budowe
pilotazowych kompleksow penitencjarnych.

Srodki inwestycyjne nie wydatkowane na poziomie CZSW w roku 2023 w ramach

projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”, stanowity:

— zabezpieczenie $rodkow na dziatania zwigzane z rozszerzeniem funkcjonalnosci
Centrainej Bazy Danych Osob Pozbawionych WolnoSci o narzedzie
pn.. ,Pogtebiony System Oceny Ryzyka Recydywy” (PSOR), ktére ostatecznie
zostaty wydatkowane na poziomie nizszym niz pierwotnie zaktadano,

— zabezpieczenie na rzecz jednostek SW realizujgcych budowe kompleksow
penitencjarnych, planowane do uruchomienia w oparciu o rzeczywisty postep prac,
ktore ostatecznie z uwagi na ww. okoliczno$ci nie zostaty wykorzystane.

(akta kontroli Tom | str. 402; 257-348; 395; Tom Il str. 268-307)
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Szczegotowg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich CZSW
(dysponenta Ill stopnia) w tacznej kwocie 2 058,5 tys. z'5 (bez wspotfinansowania),
co stanowito 92% wydatkow CZSW (dysponenta Il stopnia) zrealizowanych
z budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. i 1,7% wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich Stuzby Wieziennej. Wydatki poniesione zostaty na realizacje projektu
pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” i stanowity 92,7% wydatkow na ten projekt
poniesionych przez Wieziennictwo z budzetu srodkéw europejskich w 2023 r.
(2221,5tys. zt). W wyniku przeprowadzonego badania NIK nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci w zakresie legalno$ci, celowo$ci, gospodarnosci i rzetelnosci
wydatkow.

(akta kontroli Tom IlI str. 1-258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Wydatkéw dokonywano w sposob celowy i gospodarny, z zachowaniem zasad
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Ich realizacja stuzyta osiggnigciu
zaplanowanych celow i byta zgodna z zawartymi umowami.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2023 r. przez Dyrektora Generalnego SW i sprawozdan jednostkowych CZSW:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent I
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom | str. 209-259; Tom Il str. 250-251)

5 Wydatki dobrane do badania w sposéb celowy (pie¢ z najwiekszych kwotowo wydatkéw) — wydatki ujete
w §§ 4307 i 4427.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 25 marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Tomasz Sordyl

Mariusz Rycerski
Doradca ekonomiczny /-
-//-

Adrian Celinski
Specjalista kp.

-//-

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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