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|.  Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS lub Ministerstwo), Al. Ujazdowskie 11,
00-950 Warszawa

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwo$ci powotany na stanowisko z dniem 13 grudnia
2023 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
Marcin Warchot, Minister Sprawiedliwosci od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023 r. oraz Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci od 16 listopada 2015 r. do 27
listopada 2023 r. (dalej: Minister lub Minister MS).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Beata Wachowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/3/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r.

2. Mariusz Mijewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/5/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r.

3. Rafat Komorowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/4/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r.

4. Eryk Ibraimoski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/6/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r.
(akta kontroli: T. I str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

—  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym:

"Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U. 22023 . poz. 1270 ze zm., dalej: ufp.
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OCENA OGOLNA

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢,

wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa

w2022 r.

Ponadto, przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 37 - Sprawiedliwos¢ limitow
wydatkow, w tym limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania przez dysponenta |l stopnia srodkdéw otrzymanych
z rezerw budzetowych,

szczegoOtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,

kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
analiza stanu zobowigzan,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczania wybranych dotacj,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 37 - Sprawiedliwos¢.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie wigziennictwa zostaty
przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wiezienne;.

Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sprawiedliwo$ci podejmowat dziatania celem zapewnienia wiasciwego
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢, jednakze nie
zapobiegty one powstaniu nieprawidtowosci dotyczacych realizacji wydatkdw budzetu
panstwa w tgcznej kwocie 26 868,4 tys. zt w zakresie udzielania dotacji dla Akademii

3 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Wymiaru Sprawiedliwo$ci4 (dalej: AWS), przygotowania i realizacji kampanii
medialnej, udzielania zaméwien publicznych oraz zawierania i rozliczania umows.

Przeprowadzone badanie wydatkow w wysoko$ci 79 006,6 tys. zt (tj. 23,5% wydatkow
dysponenta Ill stopnia) wykazato, ze zostaty one poniesione generalnie zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych oraz w przepisach wykonawczych. Jednak stwierdzono
niecelowy wydatek w kwocie 2 697,9 tys. zt na kampanie medialng dotyczacg zmian
w ustawie Kodeks karny8, co stanowito naruszenie art. 44 ufp. W wiekszosci
poddanych kontroli przypadkow stosowano wiasciwy tryb udzielania zamowien
publicznych oraz dopuszczalne wytaczenia stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych’. Stwierdzono jednak m.in. przypadki
nieuprawnionego udzielenia zamoéwienia z pominigciem przepisow pzp oraz
nierzetelnego zawierania umow.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w blokowaniu nadmiaru posiadanych Srodkéw
przez Dysponenta czesci oraz w wykorzystaniu przez dysponenta I stopnia $rodkow
z rezerwy celowe.

Badaniem objeto rowniez trzy dotacje celowe udzielone AWS w kwocie
235314tys.zt, tj. 13,3% wartoSci wydatkowanych dotacji i subwencii
wydatkowanych przez Dysponenta cze$ci 37. Dysponent zatwierdzit ich wypfate bez
merytorycznej oceny zasadnosci ich udzielenia, co doprowadzito m.in. do
sfinansowania budowy dwdch akademikéw oraz budowy sali audytoryjnej wraz
z zagospodarowaniem terenu na terenie Kampusu Mundurowego Szkoty Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej: budowa akademikéw w Kaliszu) i zakupu
nieruchomosci przy Al. Wyzwolenia 8/LU1 w Warszawie bez rzetelnego rozpoznania
potrzeb AWS, a w przypadku zakupu lokalu przy ul. Stawki 3A w Warszawie do
niecelowego przekazania dotacji w kwocie 6 916,1 tys. zt. Stwierdzono réwniez
naruszenie § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwag,
polegajace na ujeciu dotacji w materiatach do projektu ustawy budzetowej w kwocie
obejmujacej budowe akademikdéw w Kaliszu, pomimo iz Dysponent nie posiadat
uzgodnionego programu inwestycji z inwestorem.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2023 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 37 oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

W ocenie NIK, sprawowany przez dysponenta nadzér nad wykonywaniem budzetu
w 2023 r. w cze$ci 37 Sprawiedliwo$¢ byt niewystarczajacy, na co wskazuije liczba
oraz skala stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowo$ci.

4 Akademia Wymiaru Sprawiedliwoéci od dnia 1 wrzesnia 2023 r., wczesniej Szkota Wyzsza Wymiaru
Sprawiedliwosci. Zmiana nazwy nastapita na podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
nazwy uczelni nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwo$ci i o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U poz. 1053).

5 Ocena wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ przedstawiona w ninigjszym
wystapieniu zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 2600 ze zm., dalej: Kodeks karny lub kk.

7 Dz.U.z 2023 . poz. 1605 ze zm., dalej: pzp.

8 Dz. U. Nr 238, poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji.
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Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ zostaty zaplanowane w wysokosci 77 284 tys. zt. Zrealizowano je
w kwocie 87 098,4 tys. zt, tj. 112,7% kwoty planowanej i byty wyzsze 0 6 000,7 tys. zt,
tj. 0 7,4% od dochodéw uzyskanych w 2022 r.

Gtéwnym zrodtlem dochodow bylty wptywy z optat egzaminacyjnych'0, optat za
wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatéow i ich duplikatéw oraz
wptywy z ustug m.in. z tytutu korzystania z rejestru Elektronicznej Ksiegi Wieczystej,
Krajowego Rejestru Karnego i Krajowego Rejestru Sadowego. Pozostate dochody
uzyskano m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, wptywow z rozliczen
lub zwrotdw z lat ubiegtych, a takze z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw.

Na koniec 2023 r. w cze$ci 37 - Sprawiedliwos¢ wystapity nalezno$ci pozostate do
zaptaty w kwocie 149 9674 tys. zi'!, w tym zalegtosci netto 146 096,9 tys. zt.
Nalezno$ci byty wyzsze w stosunku do 2022 r. 0 11,2% (15 082,8 tys. zt), a zalegtoci
010,8% (14 297,6 tys. zt). Wzrost nalezno$ci na koniec 2023 r. wynikat z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie nalezno$ci, kar i odszkodowan wynikajacych
z zawartych umoéw, zasadzonych przez Migedzyresortowg Komisje Orzekajaca, kar
pienieznych od oso6b fizycznych, naleznosci od pracownikéw MS, ze sprzedazy
sktadnikow majagtkowych, niewykorzystanych dotacji, zasadzonych kosztéw
egzekucyjnych, optat komorniczych i kosztow upomnien.

(akta kontroli: T. | str. 80; T. IV str. 184-187, 265-266; T. VII str. 202-204)

W 2023 r. Minister jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysokoSci
63 198,7 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach (66 902 tys. zt). Uzyskane wptywy byty
wyzsze wzgledem 2022 r. o 1374,2 tys. 7, tj. 0 2,2%. Nizsze niz zaplanowano
wykonanie dochoddéw wynikato gtownie z mniejszych wplywow z tytutu optat
egzaminacyjnych, kosztow i optat sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego.

Na wyzsze wykonanie dochoddw w roku 2023 w stosunku do roku 2022 miaty wptyw
wieksze wptlaty z tytutu optat egzaminacyjnych, najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych, wptywu ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji, wptywu z tytutu
sprzedazy sktadnikéw majatkowych pracownikom (w tym kierownictwu) oraz wptywu
zroznych dochoddw — w tym zwroty kosztdéw szkolen, nadptaty z tytutu zwrotu sktadek
PPK, zwroty za bilety lotnicze, wptaty za wydanie nowego urzadzenia e-Token,
wptywy z tytutu uznania reklamacji z Poczty Polskiej.

Naleznosci dysponenta Ill stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty
95 976,9 tys. zt, w tym zalegtosci 95 966,1 tys. zt. Zalegtosci byty wyzsze wzgledem
2022 r. 0 12240,6 tys. zt, tj. 0 14,6%. Wzrost naleznosci na koniec 2023 roku

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

10 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska, notarialng i komornicza, egzaminy zawodowe dla
tych zawoddw prawniczych, egzaminy dla oséb ubiegajacych sie o licencje syndyka, egzaminy dla kandydatéw
na ttumaczy przysiegtych.

" Zwiekszenie naleznosci spowodowane byto gtownie wzrostem naliczen: z tytutu grzywien i kar od oséb
fizycznych, kosztéw egzekucyjnych, optat za korzystanie z Elektronicznej Bazy Ksiag Wieczystych, odsetek od
nieuregulowanych w terminie naleznosci oraz kar i odszkodowar wynikajacych z uméw zawartych przez MS.
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wzgledem roku poprzedniego wynikat z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
naleznosci, kar i odszkodowan wynikajacych z zawartych uméw, zasgdzonych przez
Miedzyresortowg Komisje Orzekajaca kar pienieznych od 0séb fizycznych, nalezno$ci
od pracownikdw MS (w tym kierownictwa), ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych,
niewykorzystanych dotacji, zasgdzonych kosztow egzekucyjnych, optat komorniczych
i kosztéw upomnien.

(akta kontroli: T. Il str. 111-224, 497-498)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli, nie dokonata
oceny prawidtowosci, planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ zostaty zaplanowane w wysoko$ci 8 040 984 tys. zt. Plan wydatkow
zostat zwigkszony per saldo o kwote 108 929,6 tys. zt'2 do 8 149 913,6 tys. zt.
W 2023 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaly zrealizowane w kwocie
8104 278,2 tys. 2, 1. 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2022
wykonanie wydatkéw byto wyzsze o 1 461 759,3 tys. zt, tj. 0 22% i wynikato m.in.
wzrostu kwoty udzielonych subwenciji, dotacji podmiotowych i celowych.

(akta kontroli: T. | str. 81-91; T. IV str. 198, 267-276; T. VIl str. 290-301).

Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 336 159,9 tys. zt, tj. 94,7% planu po
zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2022 r. 0 92 286,8 tys. zt (37,8%). Wynikato
to m.in. ze zwiekszenia planu funduszu wynagrodzen (7,8%), wzrostu cen materiatow
i ustug oraz wzrostu kwot naleznosci przystugujgcych urzednikom sgadow
delegowanych do pracy w MS'3. W stosunku do ustawy budzetowej plan wydatkéw
Ministerstwa zmniejszono per saldo o 40 173,7 tys. z. Wplyw na powyzsze miata
m.in. rezygnacja z zadan dotyczacych dostarczenia, wdrozenia, uruchomienia
i konfiguracji systemu informatycznego oraz zakupu, dostarczenia i wdrozenia
rozwigzania informatycznego obejmujacego funkcjonalno$¢  wielopoziomowe;
ochrony poczty elektroniczne;j.

W czesci 37 nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2022 r. i 2023 r.
(akta kontroli: T. Il str. 121-125, T. Ill str. 248-252, 338-349, 498)

Dysponent cze$ci 37 otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa Srodki w tacznej

wysokosci 49 625,1 tys. zt, ktére wykorzystano w 89,5% (44 401,6 tys. z!). Srodki

wydatkowano przede wszystkim na:

- sfinansowanie w 2023 r. Swiadczen za dtugoletnig stuzbe dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej'™,

— sfinansowanie  podwyzszenia wynagrodzen  nauczycieli  zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych podlegtych Ministrowi,

12 Spowodowane to bylo m.in. decyzjami Ministra Finanséw zaréwno zwiekszajacymi budzet o kwote
110 453,4 tys. zt jak | zmniejszajacymi o kwote 1 523,7 tys. zt.

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie delegowania urzednikow sadow do

Ministerstwa Sprawiedliwosci lub poza state miejsce pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 2328).

4 W zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 marca 2023 r. ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za dfugoletnig stuzbe (Dz.U. poz. 347).



—  zwiekszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne, jednorazowe
wynagrodzenia oraz finansowanie skutkéw zmiany podstawy naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjalne,

— sfinansowanie realizacji projektu pn. Pilotazowe kompleksy penitencjarne
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 (dalej: NMF
2014-2021),

— sfinansowanie realizacji projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii budynkow zaktadéw karnych’s
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej
POIiS 2014-2020).

Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato m.in. z koniecznosci zabezpieczenia
w budzecie SW $rodkow przeznaczonych na ptatno$¢ w przypadku zgtoszenia przez
wykonawcow pilotazowych projektow w Chmielowie i Kamirisku ewentualnych
roszczen waloryzacyjnych, opdznien w realizacji tych komplekséw powodowanych
przeprowadzeniem dodatkowych ekspertyz gruntowych oraz przediuzajgce sie
negocjacje z operatorem programu w sprawie mozliwosci wigczenia infrastruktury
pomocniczej do projektow.

W 2023 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat $rodkow z rezerwy ogoinej budzetu
panstwa.

Plan wydatkéw dysponenta lll stopnia zostat zwiekszony srodkami z rezerwy celowe;
w facznej kwocie 19,9 tys. zt, ktore byly przeznaczone na sfinansowanie dodatkéw
wraz z pochodnymi dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej. Srodki
zrezerwy celowej wykorzystano w kwocie 19,7 tys. zt, co stanowito 98,9%
przekazanych $rodkow. Przyczyng niewykorzystania catosci $rodkéw byta absencja
chorobowa pracownika. W wyniku badania catej kwoty rezerw w Ministerstwie
stwierdzono, ze $Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w decyzjach Ministra Finanséw.

Minister Sprawiedliwosci (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3
pkt 2 ufp), z powodu nadmiaru posiadanych Srodkéw w 2023 r. podjat decyzje
o0 zablokowaniu w czeéci 37 wydatkow budzetu panstwa na taczng kwote
21 315,3 tys. zt, w tym Srodkdw z rezerw celowych w wysokosci 5 221,5 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto blokade $rodkow w wysokosci 7 653,4 tys. z,
co stanowito 35,9% tacznej wartosci $Srodkéw zablokowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. W dniu 20 grudnia 2023 r., na podstawie otrzymanych informacji
0 posiadanych oszczednosciach przez 28 podlegtych dysponentéw, Minister podjat
decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw w czesci. Zgtoszone nadwyzki wynikaty
gtéwnie z mniejszej niz planowano liczby wychowankdw w placéwkach dla nieletnich
I w konsekwencji niepetnego obsadzenia w nich etatéw pracowniczych. W badanej
prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2023 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia

wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz Pomocy'8.
(akta kontroli: T. | str. 20-21, 372-387, 506-513; T. Il str. 15-106; T. Il str. 324)

15 Zaktad Karny w Krzywancu i Wronkach.

16 Odpowiednio fundusze utworzone na postawie art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze
zm.) oraz art. 14 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.).



2.1.1 Dotacje i subwencje

W budzecie dysponenta czesci 37 wydatki na dotacje i subwencje zaplanowano

wtacznej kwocie 183 236,5 tys. zt. Dysponent udzielt dotacji w wysokosci

177 411,4 tys. z}, z ktorej wydatkowo 177 408,1 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania

petnej kwoty byta m.in. odmowa przyznania dotacji celowej dla Krajowej Szkoty

Sadownictwa i Prokuratury oraz niepetne wykorzystanie dotacji celowej przez AWS

na budowe akademikéw w Kaliszu.

Szczegotowa kontrolg objeto trzy dotacje celowe udzielone AWS o tacznej wartoSci

23 531,4 tys. zt (tj. 13,3% wartosci wydatkowanych srodkow z dotacji i subwencji)

Z przeznaczeniem na:

—  budowe dwoch akademikow oraz sali audytoryjnej wraz z zagospodarowaniem
terenu oraz infrastrukturg towarzyszacq na terenie Kampusu Mundurowego
w Kaliszu (14 718,6 tys. z),

—  zakup lokalu niemieszkalnego przy ul. Stawki 3A w Warszawie wraz z udziatem
w gruncie oraz kosztami notarialnymi (6 916,1 tys. zt),

—  zakup lokalu niemieszkalnego przy Al. Wyzwolenia 8/LU1 w Warszawie wraz
z kosztami notarialnymi (1 896,7 tys. z1).

Kontrola wykazata, ze Dysponent udzielit tych dotacji bez merytorycznej oceny ich
celowosci, co skutkowato m.in. sfinansowaniem budowy akademikéw w Kaliszu
i zakupu nieruchomosci przy Al. Wyzwolenia 8/LU1 w Warszawie bez rzetelnego
rozpoznania potrzeb AWS, a w przypadku zakupu lokalu przy ul. Stawki 3A
w Warszawie do niecelowego przekazania dotacji. Szerzej na ten temat w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 8 kwietnia 2024 r., Dysponent nie zatwierdzit
prawidtowosci rozliczen ww. dotacji. Dyrektor Generalny wyjasnit, iz AWS ztozyta
w ustawowym terminie wymagane dokumenty, tj. raport roczny i koicowy'?, jednakze
wymagaty one uzupetnien. Dodat, ze w zakresie rozliczenia przedmiotowych dotacji
zastosowanie majg przepisy art. 380 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce's. Zgodnie z tymi przepisami zatwierdzenie
rozliczenia dotacji nastepuje w terminie 60 dni od dnia zlozenia raportu
z wykorzystania $rodkéw finansowych. Natomiast, w przypadku koniecznosci
poprawienia, uzupetnienia lub ztozenia wyjasnien do raportu, powyzszy termin jest

liczony od przedtozenia poprawionej lub uzupetnionej dokumentacii.
(akta kontroli: T. | str. 24-25; T. IV str. 129-134, 293-302, 426-428, 451-453, 459-
464; T. Vi str. 1-4; T. VIl str. 276-281)

2.1.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2023 r.
wyniosty 2 819 001,5 tys. zt. Wzrost wydatkéw w odniesieniu do roku poprzedniego
0128 273,7 tys. zt (4. 0 4,4%) wynikat m.in. z wyptaty:
jednorazowego specjalnego dodatku motywacyjnego,
— wzrostu kwoty bazowej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (dalej: SW),
— podwyzszenia wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej Ministerstwa
w celu ograniczenia dysproporcji w poréwnaniu do innych ministerstw.

17 Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej wystapit o kolejne uzupetnienie/korekte dokumentacji
w przypadku budowy akademikow - 29 marca 2024 r., zakupu nieruchomosci przy Al. Wyzwolenia 8/LU1
w Warszawie - 25 marca 2024 r. oraz zakupu lokalu niemieszkalnego przy ul. Stawki 3A w Warszawie - 8
kwietnia 2024 r.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 742 ze zm.



W 2023 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego
petnozatrudnionego) wyniosto 7 631 zti byto wyzsze 0 322 zt, 1j. 4,4% od przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r. (7 309 z1).

(akta kontroli: T. Il str. 134-136; T. IV str. 221-228)

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia wyniosty 1010199 tys. zt
i w poréwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 13 876,7 tys. z, tj. o 16%.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 10 039 zt i byto wyzsze o 1 398 zt
(16,2%) w poréwnaniu do 2022 r. Na wzrost wydatkow na wynagrodzenia miata wptyw
gtéwnie podwyzka wynikajaca ze zwiekszenia o 7,8% funduszu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowe;.

(akta kontroli: T. | str. 389; T. Il str. 131-133; T. Ill str. 498-499)

W 2023 r. w Ministerstwie poza korpusem stuzby cywilnej zatrudniono 70 nowych
osob, w tym 30 oséb na stanowiskach ekspertow. Wynagrodzenia ekspertow
stanowity 20% ogotu wynagrodzen wyptaconych w MS osobom nieobjetym
mnoznikowym systemem wynagrodzen (na 31 grudnia 2023 r. prace na stanowisku
ekspertow wykonywaty 43 osoby). Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertow
ksztattowaly sie od 5 500 zt do 11 239 zt miesiecznie brutto. Zaden z ekspertow nie
zostat zatrudniony w drodze konkurencyjnego naboru. Dyrektor Generalny
poinformowat, iz ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych'® nie naktada obowigzku przeprowadzania konkursow w celu
zatrudnienia pracownikéw na podstawie tej ustawy, a eksperci zostali zatrudnieni
zgodnie z Instrukcjqg w sprawie zatrudniania pracownikow niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej w MS z dnia 4 kwietnia 2018 r.

Jeden sposrod trzydziestu zatrudnionych ekspertow w 2023 r. na dzieh rozpoczecia
zatrudnienia posiadat staz pracy w wymiarze dwdch lat osSmiu miesiecy i 16 dni, tj. nie
spetniat wymogu co najmniej trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym
stanowisku zgodnie z zatacznikiem nr 3, tj. Tabela stanowisk, zaszeregowan
i kwalifikacji, tabela XII (pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych)
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w Sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek?,
W tym przypadku, na podstawie § 15 ww. rozporzadzenia, Dyrektor Generalny
zdecydowat o skroceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajac decyzje
prowadzeniem dziatalno$ci prawniczej przez zatrudnionego pracownika.

(akta kontroli: T. | str. 535; T. Il str. 324-326)

2.1.3 Wydatki majatkowe

W MS zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 58 220 tys. zt, a w wyniku
dokonanych zmian plan zmniejszono do 27 002,9 tys. zt. Wsrdd zaplanowanych
zadan ujeto m.in.: modemizacje infrastruktury informatycznej w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych?! (18 899,3 tys. zt) oraz dostarczenie,
wdrozenie, uruchomienie i konfiguracje systemu informatycznego stuzacego
do monitorowania i ochrony Srodowisk bazodanowych (4 000 tys. zt). W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji dwoch zadan na tgczng kwote 1 726 tys. zt, w tym zadania
zakupu, dostarczenia i wdrozenia rozwigzania informatycznego obejmujacego
funkcjonalno$¢ ochrony poczty elektronicznej oraz ochrony dostepu do sieci Internet,
wraz z narzedziami do wykrywania infekcji, powlamaniowej mitygacji i analizy

9Dz, U.z2023r. poz. 1917.
2Dz, U. 22023 r. poz. 467 ze zm.
21 Dalej: DIRS.



(1506 tys. z) oraz wydatkow majatkowych w ramach projektu upowszechniania

alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (220 tys. zt). Do planu wprowadzono

nowe zadanie, tj. zakup urzadzen do utrzymania infrastruktury technicznej wraz

z zakupem tej infrastruktury (398 tys. zt). Wykonanie wydatkow majatkowych na

koniec 2023 r. wyniosto 25 336,9 tys. zt i byto wyzsze wzgledem roku poprzedniego

0272,1%. W petnym zakresie (planu po zmianach) zrealizowano pie¢ zadan

dotyczacych zakupu:

—  sprzetu komputerowego, osprzetu i licencji (18 882,2 tys. 1),

— urzadzen do utrzymania infrastruktury technicznej wraz z zakupem tej

infrastruktury (3 948,7 tys. z),

— innych maszyn i urzadzen — kamera z osprzetem (99,9 tys. 1),

— lacznosci satelitarnej (27,7 tys. zt),

—  klimatyzacji biurowej (27,3 tys. zt).

Natomiast czesciowo zrealizowano wdrozenie, uruchomienie i konfiguracje Systemu

informatycznego stuzacego do monitorowania i ochrony Srodowisk bazodanowych

z zastosowaniem mechanizméw wykrywania wyciekow informacji i anomalii klasy

Database Activity Monitor z opcja blokowania Database FireWall (2 351,1 tys. zt).
(akta kontroli: T. | str. 366-371; T. Il str. 1-2, 127; T. Il str. 338-349, 482-503; T. VII

str. 274-275)

2.1.4 Zobowiazania

Zobowigzania w cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ na koniec roku 2023 r. wyniosty
335 348,9 tys. zti byly wyzsze od zobowigzan w 2022 r. 0 58 196,8 tys. zt, tj. 0 21%.
Dotyczyty one gtéwnie nagrody rocznej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikdw podlegtych jednostek (wraz
z pochodnymi). W 2023 r. zobowigzania wymagalne w czesci 37 nie wystapity.

(akta kontroli: T. IV str. 2, 259-261; T. VII str. 287-289, 406-408)

Na koniec 2023 r. w MS wystapity zobowigzania w kwocie 16 681,3 tys. zt i byly
wyzsze niz w 2022 r. 0 2045,6 tys. z} 1. o 14%. Dotyczyly przede wszystkim
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow wraz z pochodnymi oraz
pozostatych ustug.

(akta kontroli: T. Il str. 119-120; T. IIl str. 248-252; T. VIl str. 327-328, 415-416)

W 2023 r. z czesci 37 zostaly zaptacone kary, odszkodowania, grzywny
(1 168,9 tys. zt) oraz odsetki (1 116,8 tys. zt) z tytutu m.in. wykonania wyrokdw sadow
przyznajgcych osadzonym zado$¢uczynienie w zwigzku z uszczerbkiem na zdrowiu,
naruszeniem dobr osobistych oraz za wypadki podczas osadzenia.

(akta kontroli: T. IV str. 190-193)

2.1.5 Badana proba wydatkow

Szczego6towym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkéw objeto
165 dowoddw ksiegowych wybranych do badania w drodze doboru losowego metodg
monetarng (MUS?2) i doboru celowego w tgcznej wysokosci 79 006,6 tys. zt. Badane
wydatki stanowity 23,5% wydatkéw MS (1% ogétu wydatkow w czesci 37 -
Sprawiedliwosc€). Proba obejmowata: dotacje w wysokosci 56,1 tys. zt, Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych w kwocie 16,3 tys. zt, wydatki biezace pozaptacowe
w kwocie 60 962,1 tys. zt oraz wydatki majgtkowe w kwocie 17 972,1 tys. zt.

Wydatki dokonywane byty do wysokosci planu finansowego jednostki. Nie wystapity

22 7 prawdopodobienstwem wylosowania wprost proporcjonalnym do wartosci wydatku losujac pfatnosci
z zestawienia operacji na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki z wytaczeniem wydatkdéw na wynagrodzenia
i pochodnych oraz nieistotnych kwotowo (ponizej 1000 zt) w okresie od 1 stycznia 2023 do 31 grudnia 2023 r.



przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.
Dowody zawieraly prawidtowg wartos¢ transakcji odpowiadajgcg powstatym
zobowigzaniom i zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej na kontach
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji
w uktadzie zadaniowym

(akta kontroli: T. Ill str. 300-321; T. V str. 564; T. VII str. 266-273)

Wydatki na promocje

Zadania zwigzane z promocjq i reklamg realizowane byty w Ministerstwie przez: Biuro
Komunikacji i Promocji (dalej: BKiP), Departament Funduszu Sprawiedliwosci,
Departament Strategii i Funduszy Europejskich oraz Departament Prawa
Administracyjnego. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MS koordynowanie
dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej nalezato do BKiP.

(akta kontroli: T. | str. 521-530)

Nie opracowano kompleksowego planu dziatan promocyjnych i reklamowych ani
procedur ewaluacji tych zadan dla MS na rok 2023 r. Przedmiot dziatart promocyjno-
reklamowych byt okreslany na etapie sporzadzania Planu postepowan o udzielenie
zambwien publicznych MS, wnioskow o dofinansowanie badz biezacych decyzji
kierownictwa MS (dla dziatan nieujetych w Planie).
W 2023 r. wydatki na promocje i reklame, wedtug o$wiadczenia Dyrektora
Generalnego wyniosty 3 839,4 tys. zt, w tym:
35441 tys. zt z budzetu panstwa m.in. na realizacje kampanii dotyczacej
przyblizenia przedstawicielom grupy docelowej nowelizacji Kodeksu karnego
oraz ustuge emisji spotu (odpowiednio 2 627,9 tys. zti 70 tys. z1),

— 2953 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (dalej: bse) na m.in. produkcje
materiatdw promocyjnych i informacyjnych, organizacje konferencji oraz Xl edycji
International Film Festiwal in Olsztyn ,Prison Movie”.

(akta kontroli: T. | str. 531-534; T. Il str. 153-157)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje umow dotyczacych kampanii telewizyjne;
przyblizajacej nowelizacje Kodeksu karnego. Na realizacie tego zadania
wydatkowano 26979 tys. zt (. 76,1% poniesionych wydatkéw na kampanie
reklamowo-promocyjne z budzetu panstwa), w tym: na produkcje spotu reklamowego,
opracowanie strategii i koncepcji kreatywnej kampanii, przygotowanie strategii
marketingowej (2 627,9 tys. zt) oraz zakup czasu antenowego (70 tys. zt). Kontrola
wykazata, ze wydatek na ww. kampanie w kwocie 2 697,9 tys. zt byt niecelowy
i niegospodarny, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. Il str. 160, 164-173, 250-262, 317-321; T. Il str. 324-326)

Zamowienia publiczne

W Ministerstwie w 2023 r. obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien publicznych
oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi
w MS23, wprowadzony Zarzadzeniem 1/21/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2021 r.24.

Dysponent zgodnie z art. 23 ust. 1 pzp sporzadzit, upublicznit i aktualizowat plan
zambwien publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamdwieniach
zostato przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych terminowo, tj. w dniu 10 lutego
2024 .

23 Dalej: Regulamin.
2 Zmieniony zarzadzeniem 7/22/BF z dnia 15 marca 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 21/22/BF z dnia 15 wrze$nia
2022r.



Kontroli poddano trzy postepowania o zamdwienie publiczne, w tym jedno w trybie
podstawowym bez negocjacii, skutkujace zawarciem umdw o wartosci 1 427,9 tys. zt
na podstawie ktorych w 2023 r. poniesiono wydatki w wysokosci 377,4 tys. zt.

(akta kontroli: T. I str. 241-296; T. IV 94-115)

1. Drukowanie materiatow spersonalizowanych

Zamowienie to udzielone byto na podstawie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Zrealizowano je
na podstawie umowy25 o wartosci 158,4 tys. zt. Wydatek zostat prawidtowo
ujety w ksiegach rachunkowych. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci przy
udzielaniu tego zamoéwienia.

(akta kontroli: T. Il str. 300-321; T. IV str. 36-37)

2. Realizacja czynnosci analitycznych | doradczych w zakresie polityki
wizerunkowej Ministerstwa SprawiedliwoSci oraz wdrazania standardow
komunikacji wewnetrznej.

Ustuga realizowana byta w 2023 r. na podstawie umowy B-F/2022/09/00029
zdnia 21 wrze$nia 2022 r. oraz aneksu z 4 pazdziemnika 2023 r. o facznej
wartosci 216 tys. zt, zawartych przez Dyrektora Biura Finanséw (dalej: Dyrektor
BF). Na podstawie umowy wyptacono wykonawcy w 2023 r. kwote 108 tys. zt.
Wydatek zostat prawidtowo ujety w ksiegach rachunkowych. Przy udzielaniu
tego zamodwienia naruszono przepisy ustawy pzp, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

3. Realizacja ustug fotograficznych na potrzeby Ministerstwa SprawiedliwoSci

Ustuga realizowana byta w 2023 r. na podstawie umowy B-F/2023/01/00079
oraz aneksu z 19 maja 2023 r. o facznej wartosci 111 tys. zt, zawartych przez
Dyrektora BF. Na podstawie umowy wyptacono wykonawcy w 2023 r. kwote
111 tys. zt. Wydatek zostat prawidtowo ujety w ksiegach rachunkowych. Przy
udzielaniu tego zamowienia naruszono przepisy pzp, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. Il str. 484-485, 522, 539-541, 600; T. V str. 203-277, 288-321, 564)

Umowy cywilno — prawne, w tym zawierane z wiasnymi pracownikami

Kontrolg objeto 12 umdw cywilno-prawnych, w tym:

— sze$¢ z pracownikami Ministerstwa (w tym dwie umowy o dzieto) o tacznej
warto$ci 133,9 tys. zt26. Z tego tytutu w 2023 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci
118,4 tys. i,

25 Umowa nr MS/9/WL/2023 z 12 pazdziernika 2023 r.

% B-F/2023/02/00022 z dnia 10 lutego 2023 r. , B-F/2023/05/00061 z 29 maja 2023 r., B-F/2023/09/00098
z 29 wrze$nia 2023 r. na administracyjne wsparcie Zespotu Radcow Prawnych w MS; B-F/2023/05/00004 z dnia
31 maja 2023 r. na wygtoszenie wyktadu; B-F/2020/12/00052 z dnia 20 grudnia 2020 r. wraz z aneksem z dnia
7 marca 2022 r. na sprawowanie zastepstwa procesowego; B-F/2023/05/00002 z dnia 1 czerwca 2023 r. na
wygtoszenie wyktadu; B-F/2022/10/00057 z 10 pazdziernika 2022 r. i BF/2023/03/00023 z dnia 1 marca 2023 r.
na aktualizacje baz danych; B-F/2023/01/00080 z 29 grudnia 2022 r. na obstuge administracyjng Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej Ttumaczy Przysiegtych przy Ministrze Sprawiedliwosci, B-F/2023/01/00114
z 8 lutego 2023 r. oraz B-F/2023/07/00059 z dnia 31 lipca 2023 r. na obstuge sekretariatu Departamentu Prawa
Administracyjnego. W dalszej cze$ci wystapienia identyfikujac wykonawce postuzono si¢ nr pierwszej umowy.



— sze$¢ umow zlecenia?” o facznej wartosci 1 147,3 tys. zi28, w tym dwie umowy na
czynnosci pomocnicze. W ramach tych umoéw w okresie objetym kontrolg
poniesiono wydatki w wysokosci 688,1 tys. zt.

Szczegotowe badania ww. umow wykazato nieprawidtowos$ci dotyczace zawierania
i rozliczania umow. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: T. | str. 390-420; T. IV str. 286-289, 306-308, 381-387; T. V str. 1-563)

Nadzor dysponenta i realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Whiosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
dotyczacy podjecia skutecznych dziatah w celu zapewnienia rzetelnego
I niezwtocznego rozliczenia realizacji umowy nr 5 z 7 lutego 2018 r. na budowe
i modernizacje systemu eKRS pozostawat nadal na etapie realizacji. Z przedtozone;
dokumentacji wynika, ze zaewidencjonowano zalegte faktury i noty ksiegowe za
opoOznienia w realizacji umowy. Nalezno$ci z tytutu op6znien zaewidencjonowano
w catosci (6 142,2 tys. zt) w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ na podstawie dyspozycji
Dyrektora DIRS, pomimo iz wydatki za wykonanie przedmiotu umowy zostaty
zaptacone przez sady apelacyjne rowniez z czesci 15 — Sady powszechne?®. Na dzien
13 marca 2024 r. w Ministerstwie saldo naleznosci z ww. tytutu wynosito
22722 tys. zt. W ramach polubownego rozwigzania sporu dotyczacego naliczania
kar umownych oraz ptatnosci za wykonywane ustugi zostaty podjete negocjacje
z wykonawca.

(akta kontroli: T. | str. 17-19; T. IV str. 20-32, 287-288, 311-364; 397-398)

Whniosek pokontrolny NIK dotyczacy podjecia dziatan w celu ograniczenia wysokosci
optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, zostat zrealizowany
przez instalacje uktadu do kompensaciji energii biernej.

(akta kontroli: T. IV str. 434)

Do realizacji pozostatych wnioskéw odniesiono sie w pkt 5 i 7 sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Dysponent czesci prowadzit nadzor nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu
panstwa, opracowywat kwartalne analizy dotyczace wykonania planu finansowego.
Jednak, w przypadku udzielania i rozliczania dotacji, nadzor Dysponenta nie byt
skuteczny.

27 B-F/2022/02/00037 z dnia 16 marca 2022 r., B-F/2023/02/00056 z 27 lutego 2023 r. wraz z aneksem z dnia
23 sierpnia 2023 r., B-F/2023/10/00091 z dnia 6 listopada 2023 r. m.in. na wykonywanie analizy formalno-
prawnej pism, wnioskow, zapytan i présh o podjecie interwencji kierowanych do MS; B-F/2022/09/00029 z dnia
21 wrze$nia 2022 r. wraz z aneksem z dnia 4 pazdziernika 2023 r. na realizacje czynnosci analitycznych
i doradczych w zakresie polityki wizerunkowej; 19/2022 z dnia 1 wrze$nia 2022 r.; 23/2023 z dnia 28 wrze$nia
2023 r. na ustugi dla DIRS; B-F/2022/10/00100 z dnia 13 pazdziernika 2022 wraz z aneksami 31 marca 2023 r.,
24 sierpnia 2023 r. i 7 wrze$nia 2023 r. na state monitorowanie mediéw spotecznosciowych i przygotowywanie
briefow dla kierownictwa Ministerstwa; B-F/2021/07/00094 z aneksami z dni 31 grudnia 2021 r., 10 czerwca
2022r.iB-F/2023/01/00079 z dnia 2 stycznia 2023 r. wraz z 19 maja 2023 r. ) m.in. na dokumentowanie w formie
zdjeciowej jawnych posiedzen, narad spotkan MS; B-F/2023/04/00009 z dnia 22 marca 2023 r. wraz z aneksami
30 czerwca 2023 r. i 26 wrze$nia 2023 r. na czynno$ci obejmujace koordynacje i nadzor nad obstugg audio-
wideo wydarzen z udziatem Kierownictwa Ministerstwa. W dalszej cze$ci wystapienia identyfikujac wykonawce
postuzono sie nr pierwszej umowy.

28 Obowigzujgce w 2023 r., w tym dwie z tych umow zostaty w ostatnim kwartale rozwigzane przez wykonawcow.

29 dniu 26 marca Dyrektor BF wystapit do DIRS z pro$ba o dokonanie korekty not ksiegowych w zakresie w jakim
powinny by¢ ujete w czesci 15 budzetu parstwa. Na dzien zakoriczenia kontroli w MS trwat proces dokonywania
tych korekt.



W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

Stwierdzone  nastepujace nieprawidiowosci:
nieprawidtowo$ci ) o . .
1. Niecelowy i nieqospodarny wydatek na kampanie telewizyjna

W ocenie NIK wydatek na kampanie telewizyjng dotyczaca wejscia w zycie zmian
w kk30 w wysokosci 2 627,9 tys. zt byt niecelowy i niegospodarny oraz nie
gwarantowat uzyskania najlepszych efektow z danych naktaddw, tj. naruszyt
zasade dokonywania wydatkéw publicznych, sformutowang w art. 44 ust. 3 ufp.
W ocenie skutkow regulaciji sporzadzonej 9 lutego 2022 r. nie oszacowano wptywu
zmian na sektor finansow publicznych. Nie zaktadano takze dodatkowych kosztow
takich jak dziatania promocyjne. Wskazano, ze efekty wejScia w zycie
proponowanych rozwigzan bedzie mozna podda¢ ewaluacji w oparciu
o nastepujgce mierniki: liczba skazan za przestepstwa wprowadzone
przedmiotowym projektem, rodzaje i wymiar kar orzekanych za przestepstwa
zmodyfikowane w ramach projektowanych regulacji, wskaznik powrotnosci do
przestepstwa. Stwierdzono, ze:

a) brak byto wniosku o uruchomienie kampanii, ktéry zawieratby uzasadnienie
poniesienia tego wydatku. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, BKiP nie
dysponuje wiedza, kto podjat decyzje o realizacji kampanii dot. zmian w kk.
Informacja 0 zaangazowaniu tego biura w realizacje przedsiewzigcia zostata
zakomunikowana dyrekcji tej komorki MS na cotygodniowym spotkaniu
organizacyjnym w czerwcu badz lipcu 2023 r.;

b) sporzadzona w ramach ww. zadania dokumentacja nie zawierata wskazania
korzysci z realizacji kampanii, a Zastepca Dyrektora BKIiP wskazafa, ze
korzyscig takg byta ochrona porzadku i zapewnienie bezpieczenstwa. Nie
wskazano zadnej korelacji migdzy skutkami dziatan  Ministerstwa
a zwiekszeniem bezpieczenstwa obywatel;

c) celem wizerunkowym kampanii (wskazanym w opisie przedmiotu zamowienia)
bylo zapewnienie postrzegania Ministerstwa Sprawiedliwosci jako instytucii
dbajacej o bezpieczenstwo obywatela. Podkresli¢ nalezy, Ze inicjowanie
procesu legislacyjnego m.in. w zakresie Kodeksu karnego jest jednym z zadan
Ministra Sprawiedliwosci jako organu, ktory finansowany jest z budzetu
panistwa, a w proces ten zaangazowane byty rowniez inne instytucje publiczne.
Zdaniem NIK nie zachodzg przestanki uzasadniajgce potrzebe
promowania/reklamowania ustawowych zadan MS ze $rodkéw publicznych.
Nalezy zauwazy¢, ze w procesie wprowadzania zmian w prawie brato udziat
wiele organdw panstwa, ktore réwniez wykonujac swoje zadania przyczynity
sie do wprowadzenia zmian;

d) termin emisji3! spotu nie uwzgledniat faktu, ze o wprowadzonych zmianach
w Kodeksie karnym, informowaty szeroko wszystkie media (radio, telewizja,

30 Podpisana w grudniu 2022 r. przez Prezydenta RP ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 2600) byta trzykrotnie zmieniana. Zgodnie z poczatkowym
vacatio legis, znaczaca cze$¢ przepiséw miata wejS¢ w zycie 14 marca 2023 r., termin ten zostat przesuniety na
1 pazdziernika 2023 r. (dodatkowo m.in. cze$¢ przepisow weszio w zycie 14 marca 2024 r., a cze$¢ wejdzie
1 stycznia 2026 r.). Reforma przepiséw, ktéra weszta w zycie w pazdzierniku 2023 r. dotyczy w szczegoinosci
Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu postepowania cywilnego. Nowe przepisy zaréwno
przewidujg surowszy wymiar kar, ale rowniez wprowadzajg wigksza elastyczno$¢ sankcji.

31 Emisja spotu odbyta sie w TVP1, TVP2 oraz TV Polsat w dniach od 7 wrzesnia do 13 pazdziernika 2023 r. oraz
TV Trwam w dniach od 3 do 17 pazdziernika 2023 r.



prasa, serwisy internetowe). Przyktadowo w programie Wydarzenia w telewizji
Polsat 1 pazdziernika 2023 r. 0 zmianach w kk informowano przez 3 min i 40
sekund, a 2 pazdziernika przez 2 min 45 sekund. W serwisie Wirtualna Polska
artykuty dotyczace nowelizacji ukazywaty sie m.in. 28 wrzesnia, 30 wrzesnia,
1 pazdziernika i 5 pazdziernika. W toku kontroli nie wykazano ani nie
uzasadniono, aby przekazane w ww. sposdb informacje nie byty wystarczajgce
dla wiasciwego poinformowania spoteczenistwa oraz ze zachodzi konieczno$é¢
przeprowadzenia dodatkowej kampanii. Dopiero w razie zdiagnozowania takie;
koniecznosci zasadnym bytoby skierowanie waskiej kampanii informacyjnej do
tej cze$ci spoteczenstwa, do ktérej takie informacje nie dotarly;

e) Ministerstwo nie opracowato zasad i sposobu ewaluacji celéw kampanii
umozliwiajacych ocene skutecznosci i efektywnosci przeprowadzonych dziatan
komunikacyjnych. Nie zaplanowano i nie mierzono efektow oddziatywan
kampanii na zmiany postaw i zachowan wsrod docelowej grupy odbiorcow.
Takie okreslenie zatozen ewaluacyjnych uniemozliwiato ocene zrealizowanych
kampanii w kontek$cie ich skutecznosci i efektywnos$ci. Przyjete zatoZenia
dotyczace ewaluacii tej kampanii skoncentrowane byly jedynie na osiggnigciu
zatozonych parametrow dotarcia do grup docelowych. Zdaniem NIK, nie jest
przy tym wystarczajace okreslenie mierzalnych parametréw zastosowanych
kanatow komunikacyjnych, takich jak np. GRP32, a konieczne jest okreslenie
wskaznikow planowanych rezultatow wynikajacych z przyjetych celow
kampanii.

f) Spot ma wiele cech wspdlnych ze spotem wyborczym, {.:

— kampania miata matg warto$¢ informacyjna; spot przez 7 sekund przekazuje
bardzo ogélng informacje o wprowadzeniu surowszych kar za najciezsze
przestepstwa, natomiast 25 sekund z trzydziestosekundowego materiatu
wypetnia gtos lub obraz Ministra Sprawiedliwosci;

— zalozenia scenariusza spotu sg zblizone do innych spotdw wyborczych3?;

— uzasadnieniem przyjecia gtownego hasta spotu ,mamy 38 miliondw
powodow by dbac¢ o bezpieczenstwo” bylo w szczegolnosci stwierdzenie
wykonawcy, iz ,hasto oddaje silne zaangazowanie rzadu w dbanie
0 bezpieczenstwo wszystkich Polakow, akcentuje ze wszystkie dziafania
podejmowane przez rzad stuzg dobru catego spofeczenstwa, przekazuje,
Ze za kazdg jego decyzjq stoi troska o obywatela;

— zwroty uzyte w spocie ,Polska musi pozostac bezpieczna” czy ,Polska to
nas wspolny dom” sg hastami pojawiajgcymi sie w innych spotach w ramach
kampanii wyborczej34;

— wopisie przedmiotu zamoéwienia wskazano jako cel komunikacyjny: ,Kryzys
migracyjny, ktory moze przenie$c sie do Polski, skutkowat w parstwach
zachodniej Europy falg gwattéw i rozruchami na ulicach”, co stanowi wprost
nawigzanie do pytania referendalnego;

32 Gross rating point — wskaznik stosowany w marketingu do pomiaru skali oddziatywania reklamy, ktory mierzy,
ile razy komunikat reklamowy pojawit sie w réznych mediach i jaka czes¢ grupy docelowej go zobaczyta.

33 Scenariusz oparty na kontrascie kwestii bezpieczenstwa w Europie Zachodniej i w Polsce w aspekcie naptywu
imigrantow wykorzystano m.in. w spotach Prawa i Sprawiedliwosci:
https://lwww.youtube.com/watch?v=evAvKNtyFM4:czy
https://x.com/JKowalski _posel/status/1709946797047546189?t=a1H-pvYzWAtBR2EI1Y 7sw&s=03.

3 M.in. https://x.com/pisorgpl/status/1637843566599782401?t=9Z3eInQG7Xrg5DcwgDD3hQ&s=03.



https://www.youtube.com/watch?v=evAvKNtyFM4;czy
https://x.com/JKowalski_posel/status/1709946797047546189?t=a1H-pvYzW4tBR2Ei1Y_7sw&s=03
https://x.com/pisorgpl/status/1637843566599782401?t=qZ3eInQG7Xrg5DcwgDD3hQ&s=03

— emisja spotu w TV Trwam zostata przerwana na czas ciszy wyborcze;.
Uwzgledniajac powyzsze podkreslic nalezy jednoczesnie, ze ocene NIK
potwierdza tre$¢ zamowionej przez MS opinii prawnej pt. ,Ocena warunkéw
prowadzenia akcji informacyjnej dot. wejscia w zycie nowelizacji kk w kontekScie
ograniczen prawnych zwigzanych z kampaniq wyborczg i referendalng®, ktéra
zawiera szereg wytycznych w odniesieniu do akcji informacyjnej, w celu
zapewnienia, zeby nie stata sie ,ukrytg kampanig wyborczg”. Wskazano, iz w celu
unikniecia watpliwosci co do prawidtowosci kampanii szczegolnie istotne jest
oddzielanie tematyki kampanii informacyjnej nowelizacji kk od tematyki wskazanej
w pytaniach referendalnych, a udziat kandydata na posta i jednoczes$nie Ministra
Sprawiedliwosci w tej kampanii jest mozliwy, jednakze przy scistym przestrzeganiu
informacyjnego  charakteru  przekazywanych treSci. Na  okolicznos¢
nieuwzglednienia uwag zwartych w ww. opinii w spocie, Zastepca Dyrektora BKiP
zeznata: ,Po otrzymaniu tej opinii nie mozna byto zmienic treSci kampanii umowa
zostata podpisana z koricem sierpnia 2023 r. W samej kampanii w mojej ocenie
nie byto nawigzania do pytan referendalnych”.

W ocenie NIK kampanie informacyjne finansowane ze $rodkéw budzetowych
w trakcie kampanii wyborczej powinny by¢ prowadzone wytacznie w niezbednych
przypadkach. W razie stwierdzenia uzasadnionej koniecznosci winna ona by¢
prowadzona z najwyzszq ostrozno$ciq, zachowujgc $cisle informacyjny
i merytoryczny charakter36. Nalezy zauwazy¢, iz emisja kampanii informacyjnych,
spotecznych itp. przed wyborami jest problemem systemowym i bedzie
przedmiotem dalszych analiz NIK.

Finansowanie kampanii przez jednostki sektora finanséw publicznych wigze sie
z konieczno$cig dokonywania wydatkéw z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw. W Swietle powyzszego

badana kampania naruszata wyzej wskazane zasady.
(akta kontroli: T. I. str. 516-520, 531-534; T. Il str. 155-381; T. Il str. 480, 489; T. IV
str. 4-5, 135-147, 306-309, 406-410, 446-450)

2. Niecelowy i niegospodarny wydatek na dodatkowa emisje spotu.

W ocenie NIK wydatek na dodatkowg emisje spotu w wysokosci 70 tys. zt byt
niecelowy i niegospodarny oraz nie gwarantowat uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadow, tj. naruszyt zasade dokonywania wydatkéw publicznych,
sformutowang w art. 44 ust. 3 ufp.

Stwierdzono, ze kampanii telewizyjnej dotyczacej przyblizenia przedstawicielom
grupy docelowej nowelizacji Kodeksu karnego zlecono dodatkowg emisje spotu
w stacji telewizyjnej o znikomej, nieprzekraczajacej 0,39% udziatu w widowni
telewizyjnej. Z tego tytutu wydatkowano 70 tys. zt, pomimo Ze emisje zlecono
rowniez w trzech stacjach telewizyjnych o najwigkszym udziale w rynku
telewizyjnym, co gwarantowato dotarcie do szerokiego grona odbiorcow (na
taczng kwote 2 500 tys. zt).

35 Sporzadzona w 4 wrzeénia 2023 r. za kwote 9,2 tys. z1.

36 W dniu 26 lutego 2024 r. Dyrektor Generalny MS zwrocit sie z wnioskiem do Szefa Krajowego Biura Wyborczego
0 przeprowadzenie analizy m.in. przedmiotowej kampanii informacyjnej pod katem ewentualnego zwigzku
z kampanig wyborczg oraz kampanig referendalna.



W ocenie NIK, zlecenie emisji w stacji telewizyjnej o $redniej ogladalnosci
nieprzekraczajacej 19,7 tys. widzow dziennie, byto dziataniem niegospodarnym
inie przyczyniato sie do maksymalizacji celu mediowego i efektywno$ci
finansowej prowadzonej kampanii. Swiadczy o tym réwniez odstapienie od
okres$lenia w zawarte] umowie wymaganych parametréw dotarcia do grupy
docelowej (wskaznik GRP) stuzacych do oceny efektywno$ci kampanii. W planie
emisji nie okreslono zadnych parametréw dotarcia do potencjalnych odbiorcow,
za wyjatkiem wskazania liczby i dat emisji, co byto podstawg rozliczenia ustugi
emisji telewizyjnej. Z-ca Dyrektora BKIP zeznata, ze polecenie zakupu czasu
antenowego byto ustne wydane przez Szefa Gabinetu Politycznego.
(akta kontroli: T. I str. 531-534; T. Il str. 158-381; T. Ill str. 480,489; T. IV. str. 4-5,
135-147, 306-309, 446-450)

3. Brak skutecznego nadzoru nad udzielaniem dotacji przez Dysponenta cze$ci 37-
Sprawiedliwosg.

Przeprowadzona kontrola trzech udzielonych dotacji w kwocie 23 531,4 tys. zt
wykazata, ze sprawowany nadzér Dysponenta czesci nad udzielaniem dotacji byt
nieskuteczny. We wszystkich trzech zbadanych37 dotacjach udzielonych Akademii
Wymiaru Sprawiedliwo$ci Dysponent zatwierdzit dotacje do wyptaty bez
merytorycznej oceny zasadno$ci ich udzielania, ti. pod katem celowosSci
i gospodarnosci, czyli zasad zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

W MS nie wprowadzono procedur i zasad odnoszacych sie do przeptywu
dokumentacji i uszczegdtowienia procesu decyzyjnego zwigzanego z udzieleniem
dotacji. W procesie oceny merytorycznej wnioskéw o przyznanie dotacji nie
uczestniczyt Departament Strategii i Funduszy Europejskich, pomimo iz zgodnie
z§ 15 pkt 7 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego3 sprawuje on nadzor
merytoryczny nad Akademig3?.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej (dalej: Dyrektor
DBIEF) wyjasnit, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym nie sprawuje nadzoru
nad Akademig w zakresie merytorycznym, wobec czego nie posiada kompetencii
do oceny czy kwestionowania strategii i kierunkéw rozwoju uczelni. Do
kompetencji Departamentu nalezy m.in. uwzglednienie w planie wydatkdéw
wielkosci wynikajgcych z przedmiotowych wnioskow, zabezpieczanie tych
srodkdw na realizacje zadan a takze, w przypadku pozytywnej decyzji wtasciwego
czlonka kierownictwa ministerstwa, przygotowanie umowy dotacyjnej. Ponadto
Dyrektor DBIEF wyjasnit, izw momencie kierowania wnioskéw, zgodnie
z regulaminem wewnetrznym, nadzoér nad AWS sprawowat
Podsekretarz/Sekretarz Stanu40 Marcin Romanowski, ktory zaakceptowat wnioski,
a Departament otrzymat je do realizacji.

Whnioski na zakup nieruchomosci przy Al. Wyzwolenia 8/LU14" i lokalu
niemieszkalnego przy ul. Stawki 3A% w Warszawie zostaty zaakceptowane przez

37 Umowa nr MS/4055/DB/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r., umowa nr MS/4380/DB/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r.
oraz MS/ MS/3820/DB/2023.

38 Z dnia 20 wrzesnia 2022 .

39 Dyrektor DBIEF wyjasnit, ze po akceptacji wnioskéw przez Podsekretarza/Sekretarza Stanu Departament nie
miat podstaw do formalnego wystepowania do Departamentu SiFE o zajecie stanowiska w tej sprawie.

40 Powotany na stanowisko Podsekretarza Stanu w MS od dnia 4 czerwca 2019 r. Od 3 listopada 2023 r. do 13
grudnia 2023 r. petnit funkcje Sekretarza Stanu.

4114 czerwca 2023 1.

4223 pazdziernika 2023 .



Podsekretarza Stanu  Marcina  Romanowskiego, a sama decyzja
0 akceptaciji zostata podjeta juz w dniu ich wptywu do MS.

Korespondencje w przedmiotowej sprawie w imieniu Ministra Sprawiedliwo$ci
prowadzit Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej (dalej: DBIEF),
w ktorej podnosit m.in. kwestie zasadnosci udzielania dotacji pod katem
dotychczasowego wykorzystania przez AWS majatku, w tym posiadanego przez
Uczelnie zasobu nieruchomosci oraz ewentualnych mozliwosci zaspokojenia tych
potrzeb rowniez z uwzglednieniem Sciezki pozyskania nieruchomosci w inny
sposdb z zasobow Skarbu Panstwa czy najmu. Naktady pracy DBIEF poniesione
w celu uzyskania informacji nie byty wykorzystane. Z przedmiotowej dokumentacii
jednoznacznie wynika, iz DBIiEF nie oceniat zasadnosci tych wnioskow,
a akceptacje wnioskow przez Podsekretarza Stanu odbywaty sie niezaleznie od
prowadzonej korespondenciji. Zaakceptowane przez Podsekretarza Stanu wnioski
w ocenie DBIEF wymagaty uzupetnienia*3 o niezbedne informacje, np.: w zakresie
braku analizy rynku nieruchomosci, braku informacji o hipotece i roszczeniach
dotyczacych gruntu oraz aktualnej i planowanej liczbie studentow.

Zdaniem NIK, gtéwna przyczyng ww. nieprawidtowos$ci byto nierzetelne dziatanie
Dysponenta, a takze niewdrozenie rozwigzan zapewniajgcych monitorowanie
prawidtowos$ci udzielania i rozliczania dotacji, w tym opartych na wynikach analizy
ryzyka.

Nadzér nad AWS sprawowat Sekretarz Stanu Marcin Romanowski44. W trakcie
kontroli nie byto mozliwosci jego przestuchania na powyzszg okoliczno$¢, bowiem
pomimo trzykrotnego wezwania*® nie stawit sie w celu ztozenia zeznan

w charakterze $wiadka.
(akta kontroli: T. | str. 25-40, 122, 458, 467; T. Il str. 283-292, 327-335, 350,
354-416, 431-477, 482-483, 490-495; T. IV str. 76-84, 130-134, 151-171, 291-
302, 376-378, 388-390, 392-393, 399-401, 416-424, 459-464)

Niezapewnienie skutecznych mechanizmdw kontroli zarzadczej przez dysponenta
czeSci 37 nie zminimalizowato ryzyka podwdjnego finansowania zadan ze
srodkdw publicznych poprzez zachowanie reziméw ufp i aktéw wykonawczych.
Takie ryzyko stwierdzone zostato w odniesieniu finansowania inwestycji budowy
akademikéw w Kaliszu. Minister nie wykorzystat takze stosownych instrumentow
do oceny rzeczywistych potrzeb jednostki nadzorowanej. Brak oceny
merytorycznej wnioskow znacznie zwigkszat ryzyko udzielenia dotacii
z naruszeniem zasady dokonywania wydatkow publicznych, sformutowanej w art.
44 ust. 3 ufp.

3.1.Kontrola wykazata, ze dotacja celowa w wysokosci 6 916,1 tys. zt dla AWS na
zakup nieruchomosci niemieszkalnej przy ul. Stawki 3A byta niecelowa
i udzielona zostata bez nalezytego rozpoznania potrzeb uczelni, co nalezy oceni¢
jako dziatanie nierzetelne. Dysponent zaakceptowat wniosek o dotacje, pomimo
ze byt on nierzetelnie sporzadzony, w szczegdlnosci nie zawierat uzasadnienia

43 Odnosnie do zakupu lokalu niemieszkalnego przy ul. Stawki 3A w dniu 30 pazdziernika 2023 r. oraz 20 listopada
2023 r. (znak sprawy DB-11-311.96.2023), natomiast w przypadku Al. Wyzwolenia w dniu 23 czerwca 2023 r.,
12 lipca 2023 . (znak sprawy DB-I1-311.46.2023).

4 Na podstawie zarzadzenia nr 69/23/BM Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2023 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie ustalenia zakresu czynnos$ci cztonkow kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
Dyrektora Generalnego Urzedu.

45 Wezwania z dnia 6 marca 2024 r. (pismo znak KPB.410.1.2.2024/24), z dnia 20 marca 2024 r. (pismo znak
KPB.410.1.2.2024/37) oraz z dnia 27 marca 2024 r. (pismo znak KPB.410.1.2.2024/41).



tego zakupu. W wyniku podjetej decyzji, w ocenie NIK, dokonano wydatku bez
zachowania zasady dotyczacej gospodarowania Srodkami publicznymi
okreSlonymi w art. 44 ufp, czyli wydatkowania Srodkow w sposéb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem m.in. zasady optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw. Na powyzsze wptyw miat braku oceny
wniosku pod katem merytorycznym oraz po$pieszna akceptacja tego wniosku
przed zebraniem danych, w szczegolnosci dotyczacych obcigzen hipotecznych
nieruchomosci. Na zawodno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej dysponenta
czesci 37 wskazujq takze ponizsze fakty:

a) dotychczasowy*6 brak wykorzystania nieruchomos$ci zgodnie z zamierzeniem.
Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji lokal ma by¢ przeznaczony na
biblioteke i archiwum, a do dnia zakoriczenia kontroli nie byt w tym zakresie
wykorzystywany. Jak wyjasnit Rektor Komendant AWS prowadzone sg prace
majace na celu wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczace;
dostosowania lokalu do wykorzystania zgodnie z pierwotnymi zatozeniami,
a catkowite dostosowanie lokalu zgodnie z przeznaczeniem, planowane jest na
dzien 30 wrzesnia 2024 r. Powyzsze potwierdza réwniez notatka stuzbowa
z wizytacji nieruchomosci pracownikéw DBIEF MS;

(akta kontroli: T. | str. 25, T. IV str. 155-157, T. VI str. 87-281)

b) istotne fakty co do zasadno$ci zakupu kolejnej nieruchomosci dla AWS zostaty
pominiete przy podjeciu decyzji o udzieleniu dotacji, pomimo ze Dysponent
posiadat petng informacje w tym zakresie. Nizej wymienione okolicznosci nie
zostaly takze zawarte we wniosku o dotacje:

— wdniu 10 listopada 2023 ., tj. w trakcie procedowania wniosku o przyznanie
dotacji przez MS (od 23 pazdziernika do 23 listopada 2023 r.) Uczelni
nadano prawo wiasnoéci do nieruchomo$ci przy ul. Wisniowej 5047,
otacznej powierzchni ok. 1200 m2. Przed tym okresem uczelnia
na podstawie umowy uzyczenia od Stuzby Wieziennej dysponowata tylko
czescig tej nieruchomosci (ok. 600 m2). We wniosku o udzielenie dotacji nie
wskazano takze informacji dotyczacych m.in.: przyczyn braku mozliwosci
wykorzystania pozostatej cze$ci nieruchomosci oraz powodoéw z jakich nie
moze by¢ ona przeznaczona na archiwum czy biblioteke. Z wyjasnien
otrzymanych od Rektora Komendanta AWS wynika, ze w okresie
od 9 lutego 2024 r. do 22 marca 2024 r. podejmowat on, jako wiasciciel
nieruchomosci przy ul. Wisniowej 50, proby podpisania umowy uzyczenia
czesci nieruchomosci na rzecz Okregowego Inspektoratu SW. Nalezy
podkre$lic, ze proponowana przez AWS umowa uzyczenia dawata
mozliwo$¢ uzyczenia przez Okregowy Inspektorat SW czesci
nieruchomosci osobom trzecim. W toku kontroli, zarowno AWS# jak
i Ministerstwo, nie przedstawito dokumentacji na podstawie, ktorej istniatyby
ograniczenia w dysponowaniu catg powierzchnig tej nieruchomosci przez
AWS, ani realnych powodoéw, dla ktérych nie mozna zlokalizowa¢ w niej
archiwum czy biblioteki.

(akta kontroli: Tom IIl str. 291; Tom IV str. 300-301; 419-422 T. VI str. 87-281)

46 Do korica kontroli tj. do 8 kwietnia 2024 r.

47 Na moment zlozenia wniosku miescity sie tam m.in. nastepujace komarki organizacyjne AWS: Dziat Rektorski,
Instytut Penitencjarystyki Stosowanej, Wydawnictwo Uczelni i Dziat Zabezpieczen.

48 Kontrolerzy NIK zwracali si¢ dwukrotnie do Rektora AWS w dniach 6 lutego 2024 r. oraz 8 marca 2024 r.



— Uczelnia planuje budowe kampusu na dzialce przy ul. Lipowczana
w Warszawie (w 2024 r. w budzecie Dysponenta na ten cel zaplanowano
kwote 3 240 tys. z4%). Nalezy podkresli¢, iz inwestycja obejmuje m.in.
budowe pomieszczen biblioteki®0. Dysponent nie uwzglednit tej okolicznosci
i zaakceptowat wniosek zawierajacy nierzetelne rozpatrzenie alternatywnych
rozwigzan w stosunku do zakupu nieruchomosci przy ul. Stawki 3A. Jako
gtowny argument odstagpienia od pozyskania nieruchomosci w drodze najmu
wskazano zwrot kosztow zakupu po ok. 13 latach i 6 miesigcach. We wniosku
zawarto wyrazng argumentacje wskazujacq na koniecznos¢ zakupu
nieruchomosci ze wzgledu na op6znienia inwestycji przy ul. Lipowczana,
jednakze Dysponent nie uwzglednit, ze jest to tylko opdznienie, a nie
zaniechanie tej inwestycji.

(akta kontroli str. T. IV 169-171; T. VI str. 87-281)

— Dysponent zaakceptowat wniosek o dotacje, pomimo Ze weryfikacja
dostepnosci nieruchomo$ci przez AWS w zasobach Skarbu Panstwa byta
pospieszna i nierzetelna. Pisma do czterech podmiotow®' o wskazanie
dostepnych nieruchomos$ci w zasobach Skarbu Panstwa zostaty skierowane
w dniu 18 pazdziernika 2023 r., a wniosek o udzielenie dotacji zostat ztozony
23 pazdziernika 2023 r., tj. 5 dni od dnia skierowania pism. Do dnia akceptacji
wniosku wptynety tylko dwie odpowiedzi od tych podmiotow t. MSWIA
(31 pazdziernika 2023 r.) oraz Agencji Mienia Wojskowego (8 listopada 2023
r.). W badanej dokumentacji brak byto réwniez potwierdzenia wystapienia
przez AWS do Stuzby Wieziennej z zapytaniem o mozliwo$¢ czasowego
udostepnienia nieruchomosci z zasobdw Stuzby.

(akta kontroli: Tom Ill str. 357-359, 452-463; Tom VI str. 89-92)

c) Watpliwosci NIK, co do rzetelno$ci okreslenia potrzeb uczelni, budzi kwestia
lokalizacji zakupionej nieruchomosci na potrzeby archiwum w jednej
z atrakcyjniejszych i tym samym najdrozszych czesci Warszawy. Zgodnie
z wnioskiem o udzielenie dotacji powstanie archiwum jest niezbedne ,dla
prawidtowego zgromadzenia prac dyplomowych abiturientéw oraz
archiwalnych egzemplarzy wolumenéw”. Ponadto w ww. dokumencie
wskazano, ze czes¢ powierzchni bedzie przeznaczona na przechowywanie
dokumentéw publicznych oraz blankietow tych dokumentéw. Dysponent nie
zakwestionowat braku we wniosku informacji o powierzchni obecnie
przeznaczonej na przechowywanie tych zbioréw oraz prognoz co do ich
przyrostu. Zdaniem NIK, nie mozna uzna¢ za optymalng pod wzgledem
kosztow lokalizacje archiwum w Scistym srodmiesciu Warszawy.

Wydatku tego nie mozna réwniez uzasadniaC niepetnym wykorzystaniem puli
srodkow zawartych w planie Dysponenta na dotacje zadan inwestycyjnych.
Udzielenie dotaciji zwigzane jest z konieczno$cig finansowania konkretnego,
Scisle okre$lonego zadania. We wniosku podniesiono, iz ze wzgledu na

49 7 przeznaczeniem na Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego
polegajgcego na budowie Kampusu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci na terenie nieruchomosci
Zlokalizowanej przy ul. P. Lipowczana 3 w Warszawie.

50 Jak wskazano we wniosku o dotacje opracowana koncepcja budowy kampusu Uczelni zaktadata wybudowanie
m.in. budynku administracyjnego i budynku administracyjno-dydaktycznego, w ktérym miata znajdowaé sie
biblioteka.

51 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezes Agencji Mienia Wojskowego, Minister Aktywow
Panstwowych oraz Prezydent Warszawy.
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mniejsze koszty pozostatych dotacji ujetych w planie ,do wykorzystania
w 2023 r. pozostata (...) kwota 6.916.145 zt". Fakt niepetnego wykorzystania
srodkdw na inne zaplanowane przez Dysponenta dotacje celowe nie oznacza
automatyzmu przesunigcia ,wolnych” srodkéw na inne zadania dotowanego.
Ustawodawca zdefiniowat dotacje (wraz z subwencjami) jako odrebng grupe
wydatkéw budzetu panstwa (art. 124 ust. 1 pkt 1 ufp) i ustalit szereg zasad
dotyczacych podstawy ich udzielenia, rozliczenia oraz kontroli,
w szczegdInosci dotacji na inwestycje (art. 132 i nastepne ufp).

(akta kontroli T. VI str. 87-281)

3.2. Niezweryfikowanie przez dysponenta cze$ci 37 zapewnienia finansowania
zadania ze Srodkow publicznych, mimo posiadania stosownych instrumentow do
podjecia takich dziatan.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu
panstwa dysponenci mogg podja¢ decyzje o ujeciu finansowania inwestycji ze
srodkow budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej na
podstawie uzgodnionego przez inwestora z dysponentem programu inwestyciji
w zakresie kosztow przygotowania inwestycji.

Dysponent cz. 37 podjat decyzje o ujeciu finansowania inwestycji na budowe
akademikow w Kaliszu na kwote 17 771 tys. zt ze Srodkdéw budzetu panstwa
w materiatach do projektu ustawy budzetowej na 2023 r. bez uzgodnionego
z AWS programu inwestycji. W dniu 1 marca 2023 r. wniosek o udzielenie
dotacji celowej wraz z programem inwestycji DBIEF przekazat do akceptacii
Podsekretarza Stanu - Marcina Romanowskiego. Przedmiotowy dokument
zostat zaakceptowany i przekazany do zatwierdzenia Dysponentowi czesci
37%2, W tym samym dniu Sekretarz Stanu - Michat Wo$ podpisat pismo
skierowane do Rektora Komendanta informujace wytacznie o przyznaniu
dotacji. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych brak byto dokumentacii
potwierdzajacej uzgodnienie programu inwestycji pomiedzy inwestorem
a Dysponentem.

Sporzadzenie pierwszej wersji Programu nastgpito 23 lutego 2023 r. (juz po
ujeciu dotacji w ustawie budzetowej), a poprawionej w dniu 12 kwietnia 2023 r.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MS ujecie w planie finansowym tej dotacji
odbyto si¢ na podstawie wniosku ztozonego w trybie rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
przyznawania, rozliczania i przekazywania $rodkow finansowych na realizacje
inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz dziafalnoScig naukowg33. Zdaniem
NIK jedng z przyczyn dla ktérych nie przygotowano nalezycie dokumentacji
poprzedzajacej ujecie inwestycji w planie finansowym byt fakt, iz Uczelnia
dopiero 21 grudnia 2022 r. stata sie wtascicielem gruntu, na ktorym planowana
byta inwestycja.

Pospieszne i nienalezyte przygotowanie inwestyciji, zdaniem NIK, skutkowato
nieprawidtowo$ciami zwigzanymi z finansowaniem tej inwestycii.
(akta kontroli: T. IV str. 295-302, 376, 416-419, T. VI str. 282-290, 416-419)

52 Zgodnie z § 2 ust 1 pkt 2 Zarzadzeniem nr 327/21/BM Sekretarz Stanu Michat Wo$ sprawuje state zastepstwo
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wykonywania uprawnien dysponenta cze$ci 37 budzetu panstwa
z wyjatkiem Funduszu Sprawiedliwosci.

44 Dz.U.z2020 . poz. 1956.
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W dniu 7 czerwca 2023 r. Ministerstwo podpisato umowe dotacyjng
nr MS/3820/DB/2023 na kwote 78 353,4 tys. zt na budowe dwéch akademikow
oraz budowe sali audytoryjnej wraz z zagospodarowaniem terenu oraz
infrastrukturg towarzyszacq na terenie Kampusu Mundurowego Szkoty
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Dotacja obejmowata 100% planowanych
kosztow inwestycji%4, przy czym w odniesieniu do kwoty 60 582,6 tys. zt na lata
2024-2025 z adnotacjg ,pod warunkiem ujecia w ustawie budzetowe;j .
W dniu podpisania umowy dotacyjnej Rektor Komendant AWS zlozyt do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej wniosek o dofinansowanie tego
samego zadania z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy (dalej: Fundusz) w kwocie 36 436,6 tys. zt
(w latach 2024 2025). We wniosku do Dysponenta Funduszu Rektor-
Komendant zadeklarowat, Ze pozostatg brakujaca kwote, tj. 41 916,6 tys. zi,
pokryje ze Srodkow wiasnych uczelni. Na zadeklarowang kwote sktadaty sie:
dotacja MS na 2023 r. (17 770, 8 tys. zt) i $rodki z Programu modernizaciji Stuzy
Wieziennej® (24 144 tys. z1).

W dniu 20 czerwca 2023 r., tj. po podpisaniu umowy dotacyjnej, Rektor
Komendant AWS podpisat z dysponentem Funduszu porozumienie nr
35/2023/BKW-P.434.50.2.2023.Mju.1  przyznajace  dotacje ~ w zadanej
wysokos$ci. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Akademia otrzymata
podwdjne dofinansowanie w kwocie 36 436,6 tys. zt (na lata 2024 i 2025) na
realizacje tego samego zadania. Nalezy nadmieni¢, ze w Programie inwestycji
z dnia 12 kwietnia 2023 r. jako zrédto finansowania w 100% wskazano budzet
panstwa.

Dyrektor DBIEF wyjasnit, ze zawarcie z Dysponentem Funduszu umowy na
dofinansowanie  przedsiewziecia miato umozliwiaé zawarcie umowy
z wykonawcg robot budowlanych w warunkach braku pewno$ci co do
zabezpieczenia przez Ministerstwo Finanséw $rodkéw na petng realizacje
zadania o charakterze wieloletnim w kolejnych ustawach budzetowych. Dodat,
ze zardwno Minister Sprawiedliwosci jak rowniez Ministerstwo nie sg stronami
umowy i zgodnie z zapewnieniami Komendanta-Rektora miato to stanowi¢
zabezpieczenie na wypadek braku lub niepetnego zabezpieczenia $rodkéw na
dotacje celowe w kolejnych ustawach budzetowych. W przypadku uzyskania
finansowania w budzecie w cze$ci 37 realizacja i finasowanie zadania nie
bedzie nastepowac z Funduszu.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z powyzszg argumentacjg. Powyzsze zaniechanie
doprowadzito do naruszenia § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji z budzetu panstwa. Zgodnie z tym przepisem wysokos¢ kwot dotacii
celowych z budzetu panstwa planowanych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji ustalana jest na podstawie kwot Srodkow
wiasnych i $rodkéw innych niz dotacje celowe zbudzetu parstwa,

5 Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowanym stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy dotacyjnej.

55 Dysponent nie wystepowat do Ministra Finanséw o zapewnienie wieloletniego finansowania inwestycji.

% Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Stuzby
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i SOP w latach 2022-2025, o ustanowieniu Programu Modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025 oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2448). Program modernizacji SW nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ufp. Nadzor nad realizacjg
Programu modernizacji SW sprawuje Minister Sprawiedliwosci, ktéry dokonuje oceny realizacji przedsiewzie¢
oraz wielkoéci $rodkéw wydatkowanych na realizacje Programu modernizacji SW.

22



planowanych na finansowanie inwestycji w kolejnych latach jej realizacji; Srodki
te sq planowane z podziatem wedtug zrédet ich pochodzenia. Z kolei § 9 ust. 2
tego rozporzadzenia stanowi, Zze przy ustalaniu kwot dotacji celowych
dokumentami stanowigcymi podstawe informacji o pozostatych Zzrédtach
finansowania inwestycji sq dokumenty potwierdzajace przyznanie dotacji
z funduszow celowych lub innych Srodkow albo zapewnienie ich przyznania
z uwzglednieniem planowanych kwot i terminow ich przekazywania. Pomimo
tych regulacji oraz wiedzy, o zapewnieniu finansowania w 2024 r. z Funduszu
Dysponent ujgt w planie finansowym na 2024 r. kwote 39 329 tys. zt (z tego
12 000 tys. zt z Programu modernizacji) jako dotacja dla AWS na przedmiotowe
przedsiewziecie®’.
Brak reakcji dysponenta czesci na uzyskanie przez dotowanego dodatkowego
zrodta finansowania inwestycji wskazuje na zawodnos¢ koordynacji kontroli
zarzadczej w podlegtych Ministrowi jednostkach sektora finansoéw publicznych.
Dla zapewnienia realizacji celu kontroli zarzadczej, o ktorym mowa w art. 68
ust. 2 ufp niezbedne bylo zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi m.in. poprzez zweryfikowanie
wszystkich dostepnych zrodet informacji. Dziatania Ministra wskazaty, ze cel
ten nie zostat osiggniety, bowiem nie zapewniono przestrzegania przepisow.
(akta kontroli: T. IV str. 135, 378, 416-419; T. VIl str. 1-347)

3.3 NIK zwraca réwniez uwage na szereg watpliwosci dotyczacych zasadnosci
finansowania planéw inwestycyjnych AWS w lokalizacji warszawskiej, dlatego tez
niezbedne jest dokonanie przez Dysponenta szczegdtowej i catosciowej analizy w tym
obszarze. Powyzsze watpliwosci potwierdzaja;

znaczne koszty jakie AWS planuje ponie$¢ na inwestycje, w tym w lokalizacji
warszawskiej. W piémie z dnia 28 lipca 2022 r. Sekretarz Stanu Michat Wo$
poinformowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Sebastiana Skuze, ze
taczne zgtoszone przez uczelnie zapotrzebowanie na srodki inwestycyjne na lata
2023-2025 wynosi 425 749 tys. zt, z czego w 2023 roku 68 413 tys. zt;

(akta kontroli: T. VI str. 23)

Uczelnia tylko w 2023 roku uzyskata na wtasnos¢ 3 lokale niemieszkalne o taczne;
powierzchni 1930 m2 oraz 5 lokali mieszkalnych o facznej powierzchni 271 m2, NIK
wskazuje na uzasadnione watpliwosci co do rzetelnosci okreslenia potrzeb w tym
zakresie. Przyktadowo wniosek o udzielenie dotacji na zakup nieruchomosci przy
Al. Wyzwolenia uczelnia ztozyta 14 czerwca 2023 r. (wniosek zatwierdzono
24 lipca), a wniosek dot. nieruchomos$ci przy ul. Stawki 3A zostat ztozony
23 pazdziernika 2023 r. W ztozonych wyjasnieniach Rektor Komendant AWS nie
wskazat przyczyn rozdzielenia tych inwestycji, w szczegdélnosci jakie nowe
okolicznosci wystapity w pazdzierniku (ztozenie wniosku na ul. Stawki 3A), ktérych
nie dato sie przewidzie¢ w czerwcu (ztozenie wniosku o Al. Wyzwolenia). Zdaniem
NIK swiadczy to o nierzetelnym rozpoznaniu kolejnych wnioskéw uczelni, bez
uwzglednienia jej faktycznych potrzeb na etapie kolejnych wnioskéw,
a ewentualne ich potaczenie pozwolitoby na ograniczenie kosztow zakupu
nieruchomosci;
(akta kontroli: T. Il str. 458- 463; T. IV str. 61-77, 156)

57 W toku kontroli MS nie przedstawito dokumentacji, w ktorej zwracato sie o przyznanie takiego finansowania.
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brak dokumentacji potwierdzajacej rozwoj AWS w lokalizacji warszawskiej
w szczegdInosci biorgc pod uwage: niezbedne koszty do poniesienia przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, wymierne korzysci dla Wymiaru Sprawiedliwosci
(dotychczas uruchomiono tylko kierunki, ktore sg prowadzone przez inne uczelnie
na terenie Warszawy) oraz inne rozwigzania alternatywne np. nawigzanie
wspotpracy z istniejgcymi uczelniami;

watpliwosci co do realno$ci zatozen dotyczacej wzrostu liczby studentow (AWS
zaktada wzrost liczby studentéw w lokalizacji warszawskiej z 226 w 2023/2024 do
618 w 2026/2027). NIK przeanalizowata jeden z dwoch prowadzonych kierunkow
w lokalizacji warszawskiej (bezpieczenstwo wewnetrzne). Zgodnie z systemem
POL-on w wojewddztwie mazowieckim funkcjonujg 24 uczelnie prowadzace studia
| stopnia na kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne, a szes¢ z nich (25%) wygasza
ten kierunek. W przypadku Uniwersytetu SWPS kierunek zostat zlikwidowany.
Natomiast z informacji uzyskanych od Akademii Sztuki Wojennej wynika, ze
uczelnia systematycznie zmniejsza limity przyje¢: ze 120 w roku akademickim
2021/2022 do 75 w roku 2023/2024 (1. 0 37%) ze wzgledu na znacznie mniejszg
od limitdw liczbe przyjetych studentows8. W przypadku Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w okresie ostatnich trzech lat akademickich tylko w jednym
roku (2023/2024) liczba przyjetych studentow zréwnata sie lub przekroczyta
zaktadany limit przyje¢. Nie wzigto tez pod uwage ogoinej tendencji dotyczacej
liczby studentéw w Polsce zwigzanej m.in. z sytuacjg demograficzna.
Na przestrzeni lat znacznie zmniejszyta sie liczba studentow - od 2010/2011 do
2019/2020 o jedna trzecig (33%). Od 2019/2020 do 2022/2023 liczba ta utrzymuije
sie zblizonym poziomie ok. 1 200 tys.5°.

(akta kontroli: T. Il str. 327-335)

Zawieranie i rozliczanie umdw w sposdb nierzetelny i niegospodarny.

a) Niewprowadzanie do umow jasnych i jednoznacznych zapiséw dotyczacych
rozliczania wykonawcy za rzeczywisty wymiar $wiadczonych ustug.

NIK w kontroli P/23/001 wykonania budzetu panstwa w 2022 r. stwierdzita
nieprawidtowo$ci polegajace na nierzetelnym zawieraniu umow, w tym m.in.
umowy nie zawieraly kompletnego algorytmu obliczania wynagrodzenia
wykonawcy. W zwigzku z powyzszym NIK wnioskowata o wdrozenie
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej nad sporzadzaniem umdw
z wykonawcami, w szczegolnosci w sposob umozliwiajgcy rzetelne ich
rozliczanie. W toku niniejszej kontroli zbadano 10 uméw zlecenia. W dziewigeciu
z nich nie wprowadzono takich zapisow, pomimo dokonywanych w 2023 r.
zmian umoéw. Umowy te zawieraly jedynie informacje o maksymalnym
godzinowym wymiarze czasu Swiadczenia ustugi oraz sposobie wyliczania
wynagrodzenia, w przypadku catodniowego nieswiadczenia ustug. Ze wzgledu
na brak powigzania rzeczywistego wymiaru $wiadczenia ustug w godzinach
Z wynagrodzeniem, zapisy umowy umozliwiajg zaptate petnego miesiecznego
wynagrodzenia nawet w przypadku znacznie mniejszego wymiaru czasu
realizacji umowy, np. po godzinie kazdego dnia. Przyktadowo:
- Wykonawca umowy B-F/2022/09/00029 na realizacje czynno$ci
analitycznych i doradczych w zakresie polityki wizerunkowej MS w 2023 r.

% Liczba przyjetych studentow w stosunku do limitu miejsc w latach akademickich 2021/2022, 2022/2023,

2023/2024 ksztattowata si¢ nastepujgco: 74 na 120 miejsc, 53 na 90 miejsc oraz 64 na 75 miejsc.

% Dane GUS.
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przedstawit 12 rachunkow za wykonanie przedmiotu umowy. Zgodnie z ich
trescig zleceniobiorca Swiadczyt ustugi w wymiarze od 88 do 152 godzin
miesiecznie, tj. od 35% do 60% maksymalnej liczby godzin okreslone;
w umowie (250 godzin). Nalezy podkre$li¢, ze zleceniobiorca kazdorazowo
wystawiat rachunek na maksymalng miesieczng kwote okreslong
w umowie, ktora zostata zaakceptowana i wyptacona wykonawcy. Podobnie
wykonawca umowy nr B-F/2023/01/00079 na $wiadczenie ustug
fotograficznych w 2023 r. realizowat przedmiot umowy w przedziale od 80%
do 90% ustalonego maksymalnego limitu czasu. Jednoczesnie
Zleceniobiorca z tego tytutu otrzymat petne miesieczne wynagrodzenie.

— W umowie nr B-F/2023/02/00022 z dnia 10 lutego 2023 . (i kolejnych®°) nie
zawarto zadnego algorytmu wyliczania wynagrodzenia, ustalajac jedynie
tygodniowy limit czasu nie wiecej niz 25 godzin. Wykonawca przedtozyt
w 2023 r. 10 miesigcznych rachunkdw i kazdorazowo wskazat, ze realizacja
przedmiotu umowy odbywata sie w wymiarze 35 godzin. Wynagrodzenie
ztego tytulu w odmiu przypadkach wyptacono w maksymalnej kwocie
okreslonej w umowie (1,6 tys. zt), natomiast za luty i maj wyniosto ono
odpowiednio 0,7 tys. zti 0,8 tys. zt.

Odnosnie powyzszego, Dyrektor BF wyjasnit, iz pomimo braku uregulowan
dotyczacych Swiadczenia ustug w niepetnym miesigcu kalendarzowym, przy
obopolnej zgodzie stron, zdecydowano sie na sposob rozliczenia
z wykorzystaniem stawki dziennejf'. Dyrektor Generalny dodat, ze BF
opracowato projekt umowy uwzgledniajacej zasady rozliczania wykonawcow
z czynno$ci wykonywanych w ramach zawartych uméw. Nowy wzdr umowy
wprowadzono w Ministerstwie dopiero w grudniu 2023 r. W zwigzku
z powyzszym NIK nie jest w stanie potwierdzi¢ prawidtowosci wykonania
wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli: T. | str. 18; T. IV str. 11-19; T. V str. 1-33, 203-287, 288-321)

b) Nierzetelne dokumentowanie wykonanej ustugi.

W  badanych umowach Zamawiajacy nie wprowadzit obowigzku
szczegoOtowego rozliczania sie z poszczegolnych czynnosci wykonywanych
w ramach uméw jak réwniez Ministerstwo nie prowadzito szczegdtowego
rozliczenia wykonawcdw. Stwierdzono trzy przypadki uméw, w ktdrych
rozliczenia opieraty sie jedynie na oS$wiadczeniu wykonawcy o liczbie
przepracowanych godzin (zgodnie z zapisami umowy, zleceniobiorca
po zakonczeniu miesigca zobowigzany byt do ztozenia pisemnej informacii
o liczbie godzin, w ktérych realizowat czynno$ci objete umowa). Ministerstwo
nie przedstawito zadnej dokumentacji potwierdzajacej prawidtowe wykonanie
przedmiotu ponizszych uméw zlecenia, w tym wykonanych czynnosci,
ewidencji czasu pracy czy dokumentacji wykonanej przez zleceniobiorce:

— B-F/2022/03/00037 m.in. na wykonywanie analizy formalno-prawnej pism,
wnioskoéw, zapytan i présb o podjecie interwencji kierowanych do MS.
Odnos$nie do braku dokumentacji Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nie
zachowata sie zadna dokumentacja w tej sprawie, wykonawca posiadat
dostep do systemu EZD, jednak nie wykonywat w nim zadnych czynnosci,

60 Oraz uméw kolejnych B-F/2023/05/00061 z dnia 29 maja 2023 r., B-F/2023/09/00098 z 29 wrze$nia 2023 .
61 \Wynagrodzenie zostato pomnigjszone proporcjonalnie do liczby dni miesigca, w ktorych obowigzywata umowa.
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a pracownik sprawujacy bezposredni autonomiczny nadzor, tj. Zastepca
Dyrektora Biura Ministra (dalej Zastepca Dyrektora BM) nie jest juz
pracownikiem Ministerstwa.

— B-F/2023/04/00009 z dnia 22 marca 2023 r. na czynnosci obejmujace
koordynacje i nadzér nad obstugg audio-video. Zastepca Dyrektora BPiK
zeznata, ze zardwno czas i zakres realizacji umowy byt zatwierdzany
kazdorazowo wytgcznie poprzez potwierdzenie prawidtowego wykonania
przedmiotu umowy po zilozeniu rachunku. Podstawe do stwierdzenia
prawidtowosci realizacji przedmiotu umowy i jej czasu stanowity ustne
rozmowy z pracownikami odpowiedzialnymi za wykonanie czynnosci.

— B-F/2022/10/00100 na czynnosci obejmujace state monitorowanie mediow
spoteczno$ciowych i przygotowywanie tzw. brieféw. Zastepca Dyrektora
BKIP wyjasnita, Zze umowa nie naktadata na Zleceniobiorce, ktory swiadczyt
ustugi  bezposrednio dla kierownictwa Ministerstwa, obowigzku
przekazywania dokumentacji w formie pisemnej. Dodata, iz weryfikacji
prawidtowosci wykonanych ustug oraz ich czasu dokonywata na podstawie
przeprowadzonych rozméw z wykonawcg oraz Szefem Gabinetu
Politycznego.

W ocenie NIK, wypfata wynagrodzenia w 2023 r. dla ww. zleceniobiorcow
w wysoko$ci  320,2tys.zt bez udokumentowania  zaréwno liczby
przepracowanych godzin jak i wykonanych prac nalezy uzna¢ za dziatanie
nierzetelne.

(akta kontroli: T. IV str. 127-131, 306-308, 379-387; T. V str. 396-456)

¢) Nieuzasadnione podwyzszenie wynagrodzenia wykonawcy.

Podobnie jak w poprzednich kontrolach wykonania budzetu pafistwa NIK&2
i w tej kontroli stwierdzita przypadki podnoszenia wynagrodzenia wykonawcow
umow zlecenia bez zmiany zakresu $wiadczonych ustug oraz bez uzasadnienia
takiej podwyzki. Takg praktyke stwierdzono w trzech nizej wymienionych
umowach. Ztytutu niezasadnego podniesienia wynagrodzenia w 2023 r.
wynikajacego z tych umdw poniesiono wydatki w kwocie 69,7 tys. zt:

— W umowie nr B-F/2022/10/00100 na state monitorowanie mediow
spoteczno$ciowych i przygotowywanie briefow dla kierownictwa
Ministerstwa kolejnymi aneksami podniesiono dwukrotnie wynagrodzenie
wykonawcy z3,5tys. zt/miesiecznie (styczen 2023 r.) do 5,8 tys. zt
Imiesiecznie (sierpien 2023 r.), tj. 0 66%. Lacznie z tytutu nieuzasadnionego
podniesienia  wynagrodzenia wykonawcy wydatkowano 32,8 tys. zt.
Podobnie w umowie B-F/2023/04/00009 na podjecie czynnosci
obejmujacych koordynacje inadzor nad obstugg audio-wideo wydarzen
z udziatem Kierownictwa MS oraz wsparcie w tym zakresie podniesiono
kolejnymi aneksami wynagrodzenie z 11,1 tys. zt /miesigcznie (kwiecien
2023 r.) do 15,9 tys. zt /miesigcznie (wrzesien 2023 r.), tj. 0 43,7%. Przy
czym podniesienie wynagrodzenia za miesigc wrzesien nastgpito aneksem
z 26 wrzesnia br., tj. praktycznie po zakorczeniu $wiadczenia ustugi w tym
miesigcu. BKIP nie dysponowato dokumentacjg potwierdzajacq zasadno$¢

62 Kontrola nr P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w roku 2021 w czesci 37 Sprawiedliwosc.
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tego wzrostu. Zastepca Dyrektora BKiP zeznata, iz nie ma wiedzy na temat
kto wnioskowat o podwyzszenie wynagrodzenia w tych przypadkach.
Dyrektor BF wyjasnit, iz BF nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajacq
zasadnos¢ wzrostu wynagrodzenia dla ww. wykonawcow. Jak wyjasnit
prawdopodobnie odbyto sie to na ustny wniosek Szefa Gabinetu
Politycznego MS. tacznie z tytutu nieuzasadnionego podniesienia
wynagrodzenia wykonawcow tych dwoch uméw wydatkowano 52,9 tys. zt.
— W umowie B-F/2022/03/00037 m.in. na wykonywanie analizy formalno-
prawnej pism, wnioskow, zapytan i prosb o podjecie interwencii
kierowanych do MS, kolejnymi umowami i aneksami podniesiono
miesieczne wynagrodzenie wykonawcy z 11,4 tys. zt (styczen 2023 r.) do
13,7 tys. zt (sierpien 2023 r.), tj. 0 20,4%. Nalezy podkreslic, iz w 2022 r.
w kontroli wykonania budzetu panstwa NIK zwracata uwage na problem
adekwatno$ci  wynagrodzenia tego  wykonawcy w  kontekscie
przedstawionych efektéw jego ustugi®®. Wnioski o podwyzki sktadat
Zastepca Dyrektora BM i nie zawieraty one uzasadnienia konieczno$ci
podniesienia  wynagrodzenia. tacznie z tytutu nieuzasadnionego
podniesienia wynagrodzenia wykonawcy wydatkowano 16,8 tys. zt.

Ponadto watpliwosci NIK co do rzetelno$ci realizacji tej umowy oprocz
ustalen zawartych powyzej (w pkt. 5 b), potwierdza réwniez zawieranie
umaow, ktorych okres realizacji rozpoczynat sie przed datg ich podpisania.
Umowa B-F/2022/03/00037 obowigzywata do 15 lutego 2023 r. Kolejng
umowe (przedtuzajaca) nr B-F/2023/02/00056 zawarto w 27 lutego 2023 .
(po 11 dniach). Zgodnie z § 2 ust. 1 umowa obowigzuje od 16 lutego
do 15 sierpnia 2023 r. Z kolei przedtuzenie tej umowy nastapito 23 sierpnia
2023 r. (po 7 dniach od wygasniecia poprzednigj). W umowie
nr B-F/10/2023/00091 z dnia 6 listopada 2023 r. zawarto okres
obowigzywania od 16 pazdziernika 2023 r. (21 dni), pomimo iz w okresach
16-26 luty, 16-22 sierpnia oraz 16 pazdziernika - 6 listopada 2023 r. nie byto
podstawy do S$wiadczenia ustug, wykonawca przedstawit rachunki
potwierdzajace, ze rowniez w tych dniach $wiadczyt ustugi, co potwierdzita
Zastepca Dyrektora BM. Wpyptacone wynagrodzenie za okres
bezumownego Swiadczenia ustug wyniosto 16,6 tys. zt.

(akta kontroli: T. IV str. 306-308, 408-412, 430-432; T. V str. 322-456)
5. Umowy cywilno-prawne zawierane z wiasnymi pracownikami

Szczegdtowe badanie  szeSciu  umoéw  cywilno-prawnych  zawartych
z pracownikami Ministerstwa wykazato, ze w przypadku dwéch umdw realizacja
przedmiotu umowy odbywata si¢ w trakcie petnienia obowigzkéw wynikajacych
z umowy o prace lub zakres wykonywanych zadan pokrywat sie z obowigzkami
wynikajacymi z umowy o prace i tak:

a) Dyrektor BF zawart umowe cywilno-prawng® z pracownikiem Ministerstwa na
wygtoszenie wyktadu dla Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej przy
Ministrze Sprawiedliwosci. Realizacja przedmiotu umowy odbyta sie na
podstawie zgody Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich

63 W 2022 r. wykonawca w okresie dwoch, objetych badaniem miesiecy, opracowat osiem pism przekazujgcych
korespondencje do wiasciwych organéw oraz jedng notatke stuzbowg, za co otrzymat taczne wynagrodzenie
w wysokosci 22,7 tys. zt.

64 Umowa o dzieto nr IV/2023 z dnia 1 czerwca 2023 r.
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na wykonywanie obowigzkdw stuzbowych poza siedzibg urzedu i pokrywata
sie z czasem pracy z tytutu umowy o prace. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
pracownik na podstawie art. 68 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu
dyscypliny finansdw publicznych6® zostat zwolniony ze $wiadczenia
obowigzkdéw na czas uczestnictwa w szkoleniu z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia.

NIK nie kwestionuje uczestnictwa w ww. szkoleniu z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Nalezy jednak podkresli¢, ze za prowadzenie szkolenia
pracownik, pomimo zachowania prawa do wynagrodzenia z tytutu umowy
0 prace, dodatkowo otrzymat wynagrodzenie z tytutu umowy o dzieto. W opinii
NIK wyptata wynagrodzenia w wysokosci 0,9 tys. zt z tytutu umowy o dzieto
zrealizowanej w czasie realizacji obowigzkow stuzbowych wynikajgcych
Z umowy o prace byta dziataniem niegospodarnym.

Dyrektor BF zawart umowy cywilno-prawne z pracownikiem wiasnego Biura®6
na ustuge wsparcia w zakresie komorki organizacyjnej BF, tj. Zespotu
Radcow Prawnych. Analiza zakresu obowigzkow wykazata, ze przedmiot
tych umow byt zbiezny z zakresem obowigzkow wynikajacym z umowy
o prace. Dyrektor BF wyjasnit, ze zakres obowigzkéw pomimo formalnego
podobienstwa czynnosci sekretarskich w Zespole Radcow prawnych do
$wiadczonych na rzecz catego biura, ich specyfika i stopien trudnosci
predestynowat do uznania jego odrebnosci. Wykonywane zadania byty
komplementarne wobec zadan podstawowych i mogty by¢ wykonywane poza
godzinami pracy.

W ocenie NIK, zawarcie umdw cywilno-prawnych w kwocie 12,7 tys. zt byto
dziataniem nierzetelnym. W szczegdlnosci w sytuacji, gdy zaistniata
uzasadniona potrzeba realizacji dodatkowych zadan przez pracownika
nalezato wzig¢ pod uwage inne formy wynagradzania wtasnych pracownikow
za wykonanie dodatkowych zadan, np. poprzez wzrost wynagrodzenia czy
przyznanie dodatkébw zadaniowych. Powyzszg ocene potwierdzajg
,Rekomendacje dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach
administracji rzadowej7, zgodnie z ktdrymi nawet realizacja dodatkowych
zadan nie powinna by¢ przedmiotem zawierania umdéw cywilnoprawnych
z pracownikiem. Tymczasem Dyrektor nie przedstawit dokumentacii
potwierdzajacej ubieganie sie¢ o0 zwiekszenie zatrudnienia lub przyznanie
dodatku za wykonywane zadania. Wyjasnit jedynie, ze na zwiekszenie
wynagrodzenia pracownika nie uzyskano zgody.

(akta kontroli: T. Il str. 153-157; T. IV str. 11-12, 286-287, 413-414; T. V str. 1-33,

49-54)

6. Naruszenie zasad udzielania zamoéwien publicznych zawartych w pzp.

Badanie uméw zlecenia pod katem prawidtowosci stosowania pzp wykazato, iz
dwie umowy naruszaly zasady udzielania zamowierr publicznych. Na ich
podstawie w 2023 r. wydatkowano kwote 219 tys. zt. W Ministerstwie nie
sporzadzono zadnej dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcdw, w tym
oszacowania wartosci zamowienia. Powyzsze dotyczyto:

85Dz. U. 22024 r. poz. 104.
8 Umowa nr BF/2023/02/00022 z dnia 10 lutego 2023 r. oraz BF/2023/05/00061 z dnia 29 maja 2023 .
87 https./www.gov.pl/web/premier/nadzor.
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a) Wykonawcy umowy B-F/2022/09/00029 z dnia 21 wrzesnia 2022 r. na
realizacje czynnosci analitycznych i doradczych w zakresie polityki
wizerunkowej MS oraz wdrazania standardow komunikacji wewnetrzne;.
Ustuga wykonywana byta od 21 wrzesnia 2022 r. na podstawie uméw
i aneksow o tgcznej wartosci 216 tys. zt. Wydatki poniesione w 2023 r. z tytutu
tych uméw wyniosty 108 tys. zt%8. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nie
zachowata sie dokumentacja wyboru wykonawcy, a umowa zostata zawarta
na polecenie dwczesnego kierownictwa MS.

(akta kontroli: T. IV str. 130; T. V str. 288-321, 564-565)

b) Wykonawcy umowy nr B-F/2021/07/00094 na podjecie czynnosci
obejmujacych ustugi fotograficzne na potrzeby MS. W 2023 r. obowigzywata
w tym zakresie umowa z 2 stycznia 2023 r. B-F/2023/01/00079 wraz
z aneksem z dnia 19 wrze$nia 2023 r. o warto$ci 121 tys. z189, przy czym
umowy na ten zakres ustug z tym wykonawcg obowigzywaty réwniez
w poprzednich latach (co najmniej od 2 sierpnia 2021 r.) o tacznej wartosci
118,8 tys. zk. Z tytutu ich realizacji wyptacono w 2023 r. 111 tys. zt0,
aw2022r. 89,9tys. zt. Dyrektor Generalny nie wskazat przyczyn braku
dokumentacji wyboru wykonawcy. Natomiast Zastepca Dyrektora BKiP, ktora
zatwierdzata wykonanie umowy pod katem merytorycznym zeznata, iz nie
pamieta zadnego wniosku o zawarcie tej umowy, a w BKiP nie ma
dokumentacji w tej sprawie. W jej opinii dokumentacje posiada Biuro
Finansow.

Odnosnie obu przypadkdw Dyrektor BF zeznat, ze szacowanie warto$ci zamdwienia
oraz posiadanie dokumentébw w zakresie badania rynku nalezy do obowigzkdw
komorki merytorycznej (BM i BKiP). Ponadto wyjasnit, ze zawarcie przedmiotowych
umow wynikalo ze zlozenia ustnego zapotrzebowania pochodzacego
od Kierownictwa MS. Jak wyjaénit: ,Prawdopodobnie mégt to by¢ Szef Gabinetu
Politycznego lub Dyrektor Generalny”.

(akta kontroli: T. | str. 241-296; T. Il str. 482-503; T. IV str. 408-412; T. V str. 203-

286, 564-565)

Z ustalen kontroli wynika, iz w obu przypadkach tgczna warto§¢ zamowienia
przekroczyta 130 tys. zt, tj. prég stosowania ustawy pzp. Nalezy podkreslic, ze
nieprawidtowos$ci o tozsamym charakterze stwierdzono réwniez w kontroli wykonania
budzetu w roku 2022 r. Tym samym sformutowany, w wystapieniu z dnia 24 kwietnia
2023 r., wniosek pokontrolny NIK7'nie zostat zrealizowany.
Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu za ustalenie szacunkowej warto$ci zamoéwienia i jego
udokumentowanie odpowiedzialny jest Wnioskodawca. Ze wzgledu na brak
dokumentacji i zmiany kadrowe, nie ustalono kto byt wnioskodawcg w tych
przypadkach. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw  publicznych™ naruszeniem dyscypliny jest udzielenie
zamowienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie lub procedurze,
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.

8 Umowa zostata rozwigzana z dniem 11 grudnia 2023 r.

89 Umowa z 2 stycznia 2023 r. B-F/2023/01/00079 wraz z aneksem z dnia 19 wrzes$nia 2023 r.

70 Zawarty 30 listopada 2023 r. aneks nr 2 do ww. umowy skracat okres jej obowigzywania do 30 listopada 2023 .

" NIK wnioskowata o wprowadzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych w celu zapewnienia wyboru wykonawcow
zgodnie z przepisami pzp, w szczegdlnosci prawidlowego szacowania wartosci zamdwienia oraz jego
rzetelnego dokumentowania.

2Dz, U. 22021 r. poz. 289 ze zm.
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2.2  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich po
zmianach wynosit 197 884,1 tys. zt, a wydatki zostaty zrealizowane w kwocie
150 406,9 tys. zt, tj. w 76% planu.
Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 29 653,7 tys. zt, 1j. 67,1% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2022 r. 0 5 731,6 tys. zt (0 24%). Niskie wykonanie bse
wynikato gtéwnie z dtugotrwatosci procedury przetargowej przy realizacji zadan
w dofinansowywanych projektach oraz opdznienia w realizacji projektu przez
beneficjentéw.
(akta kontroli: T. | str. 86,92-93; 96; T. Il str. 126; T. Il str. 501-503; T. IV str. 280;
T. VIl str. 224-228)

W trakcie roku plan finansowy bse dysponenta czesci zostat zwigkszony o Srodki
z rezerwy celowej poz. 98 w facznej wysokosci 69 376,4 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje projektow Pilotazowe kompleksy penitencjarmne (62 900,3 tys. zt) w ramach
NMF 2014-2021 oraz Poprawe efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii w ramach POIiS 2014-2020 (6 476,1 tys. zf). Srodki
zrezerwy celowej wykorzystano w kwocie 42 633 tys. z73, tj. 61,5%. Przyczyng
niepetnego wykorzystania $rodkdw z NMF 2014-2021 byta m.in. koniecznos¢
zabezpieczenia w budzecie SW $rodkow finansowych w przypadku zgtoszenia przez
wykonawcow realizowanych inwestycji roszczen waloryzacyjnych oraz niewykonanie
w planowanym terminie prac zwigzanych z budowg drog dojazdowych na terenie
kompleksu, z uwagi na komplikacje powstate w wyniku dodatkowych ekspertyz
gruntowych oraz niekorzystne warunki pogodowe.

(akta kontroli: T. | str. 509)

Plan finansowy dysponenta Il stopnia w 2023 r. zostat zmniejszony per saldo
04 958,1 tys. zt. Wynikato to gtownie z przeniesienia srodkdw z czesci 37 do czesci
15 - Sady powszechne w zwigzku z m.in. przedtuzeniem projektu Elektroniczny
Krajowy Rejestr Sadowy oraz zleceniem Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu
opracowania i wdrozenia Krajowego Rejestru Mediatorow.

(akta kontroli: T. Il str. 126; T. Il str. 500-503)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wydatkdw z bse na kwote 4 317,3 tys. zt, w tym
jeden wskazany w dokumentach dotyczacych wspétfinansowania krajowego oraz
cztery dobrane w sposob celowy. Stanowito to 14,6% wydatkéw bse dysponenta I
stopnia. Wydatki zostaty przeznaczone na cele okreSlone w umowach
o dofinansowanie projektéw i zrealizowane zgodnie ztymi umowami. Zlecenia
ptatnosci przekazywane byty do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwym
terminie.

W celu dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek, dysponent
czesci 37 podejmowat decyzje o blokadzie planowanych wydatkow bse w taczne;
wysokosci 31 791,8 tys. zt (pieciokrotnie w grudniu 2023 r.).

(akta kontroli: T. | str. 382-383; T. Il str. 99-109; T. IV str. 148-150; T. VI str. 267)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola w zakresie realizacji wydatkow budzetu panstwa wykazata nierzetelne
i niegospodarne wydatkowanie $rodkow w facznej kwocie 420,1 tys. zt, co byto

78 W tym na Poprawe efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii — 6 476,1 tys. zt
oraz na Pilotazowe kompleksy penitencjarne — 36 156,9 tys. zt.
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niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych.
Stwierdzono poniesienie niecelowych wydatkéw na kampanie informacyjng oraz
dotacje na zakup nieruchomosci niemieszkalnej przy ul. Stawki 3A dla AWS w tacznej
wysokos$ci 9 614 tys. zt. Udzielenie dotacji dla AWS na budowe akademikéw w kwocie
14 718,6 tys. zt nastapito z naruszeniem przepiséw dotyczacych finansowania
inwestycji z budzetu panstwa. W badanej probie wydatkéw stwierdzono, ze nie
wszystkie rozliczenia uméw z wykonawcami w ramach ponoszonych wydatkdéw
prowadzone bylty w sposob rzetelny oraz gospodarny. Wystgpity dwa przypadki
udzielania zamoéwien w sposob niekonkurencyjny, a takze bez zastosowania ustawy
pzp w sytuacji, kiedy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami brak byto podstaw do
wytgczenia jej stosowania. W ocenie NIK, sprawowany przez dysponenta nadzér nad
wykonywaniem budzetu w 2023 r. w czesci 37 Sprawiedliwo$¢ byt niewystarczajacy,
na co wskazuje liczba oraz skala stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci.

Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
budzetowych za 2023 r. przez dysponenta czesci 37 i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci objeto rowniez sporzadzenie sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli: T. Il str. 131-135; T. Il 1-282; T. VIl str. 84-85, 88-94, 152-265)
Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych byta objeta
nadzorem dysponenta czesci.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.
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V.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

VL.

Wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej zapobiegajacych
niecelowemu udzieleniu dotacji przez Dysponenta czesci, w tym
okreslajagcych w  sposob  precyzyjny udziat i odpowiedzialno$¢
poszczegolnych komorek organizacyjnych Ministerstwa w procesie
przyznawania i rozliczania dotaciji.

Zweryfikowanie dokumentacji inwestycji w zakresie budowy akademikéw
w Kaliszu w oparciu o rzetelne dane o planowanych z poszczegdlnych zrodet
srodkach na jej finansowanie w kolejnych latach.

Dokonanie analizy rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych AWS w lokalizacii
warszawskiej przy uwzglednieniu posiadanych przez uczelnig nieruchomosci
oraz planu rozwojowego Akademii, w tym w szczegolno$ci dotyczacego
ksztatcenia funkcjonariuszy SW, w celu oceny zasadnosci finansowania tych
zadan.

Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w celu
zagwarantowania rzetelnego sporzadzania uméw z wykonawcami w sposob
umozliwiajacy ich witasciwe rozliczanie oraz prawidtowe dokumentowanie
wykonanej ustugi.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania pzp przy zawieraniu
uméw cywilno-prawnych, a w przypadku pracownikdw MS zgodnie
z rekomendacjami wydanymi przez KPRM.

Zapewnienie prowadzenia kampanii medialnych finansowanych ze $rodkow
budzetowych jedynie w uzasadnionych przypadkach z zachowaniem Scisle
informacyjnego charakteru, rzetelnie ich przygotowanie i przeprowadzenie
oraz dokonywanie ewaluacji skutecznosci i efektywnosci kampanii po jej
zakonczeniu.

Okreslanie w umowach na prowadzenie dziatan komunikacyjnych
podstawowych parametrow dotarcia do docelowych grup odbiorcow
umozliwiajacych weryfikacje efektywnosci finansowej realizowanych dziatan.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’ umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia
Michat Jedrzejczyk

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

-//-

33



