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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtowna Policji (dalej: KGP lub Komenda), ul. Putawska 148/150, 02-624
Warszawa

gen. insp. Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtowny Policji (dalej: Komendant)
powotany na stanowisko z dniem 13 kwietnia 2016 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: mt. insp.
Andrzej Szymezyk, p.o. Komendanta Gtéwnego Policji od 12 lutego do 12 kwietnia
2016 r. oraz insp. Zbigniew Maj, Komendant Gtéwny Policji od 11 grudnia 2015 r.
do 11 lutego 2016 .

1. Nadzér nad organizacjg i efektami dziatalno$ci jednostek Policji.
2. Realizacja strategii i programéw dotyczacych bezpieczenstwa publicznego.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwiazek z kontrolowang
dziatalnoscia,

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewngtrznego

1. Daniel Michalecki, gtowny specjalista kp.,
nr KPB/49/2023 z dnia 7 czerwca 2023 r.

2. Beata Wachowska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/50/2023 z dnia 7 czerwca 2023 .

3. Pawet Rakowski, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/48/2023 z dnia
7 czerwca 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: T. I str. 1-3)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gtéwny Policji nie wypracowat i nie stosowat obiektywnych kryteriow
uzasadniajacych decyzje podejmowane w ramach prowadzonego od 2016 r. procesu
reaktywacji i tworzenia nowych posterunkéw Policji. Nie monitorowat rezultatow tego
procesu i nie dysponowat wiedza, w jaki sposob jego realizacja wptywata
na efektywnos¢ funkcjonowania terenowych struktur Policji oraz na stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W okresie objetym kontrola Komendant Gtéwny Policji prowadzit pod
nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA),
intensywne dziatania zwigzane z tworzeniem nowych i odtwarzaniem zlikwidowanych
posterunkow Policji. Koordynowat ten proces, m.in. kierujac polecenia do podlegtych
mu jednostek, a takze uporzadkowat jego przebieg, okreslajac tryb opiniowania
wnioskow o uruchomienie posterunkow Policji (dalej: PP) oraz elementy skladowe
analiz sporzadzanych na etapie weryfikacji tych wnioskow.

Opracowywane przez jednostki Policji analizy byly jednak obarczone wadami
metodologicznymi (takimi jak np. brak szerszego kontekstu dla prezentowanych
danych), ktore uniemozliwialy podejmowanie obiektywnych i rzetelnych decyzji
w zakresie zasadno$ci utworzenia na danym terenie posterunku Policji. Zawarte
w tych analizach dane, dotyczace stanu bezpieczenstwa czy tez efektywnosci
dziatania jednostek Policji, nie byty traktowane jako kluczowy czynnik decydujacy
o strukturze i dyslokaciji sit policyjnych. Czynnikiem takim byty oczekiwania spoteczne.
W ocenie NIK kryterium to, pomimo jego istotnoéci, nie moze by¢ jednak decydujace
przy dysponowaniu ograniczonymi zasobami Policji. Ocene takg potwierdzajg
ustalenia kontroli przeprowadzonej w terenowych jednostkach Policji, ktore wykazaty
m.in., Ze zpowodu rosnacej liczby wakatow wiekszos¢ nowo utworzonych
posterunkow miata niepetna obsade kadrowa, co z kolei skutkowato ograniczeniem
ich dostepnosci dla mieszkancow (np. jeden z badanych posterunkow byt zamknigty
przez blisko trzy tygodnie).

Przedstawiajac powyzsza oceng, NIK podkresla, ze w zwigzku z wadliwoscig
prowadzonych przez Policje analiz, brak jest mozliwosci dokonania jednoznacznej
i obiektywnej oceny, czy utworzenie poszczegoinych posterunkéw bylo zasadne,
a ich lokalizacje optymalne. Jako nierzetelne nalezy natomiast oceni¢, ze Komendant
Gtowny Policji, ktory monitorowat postepy procesu reaktywacji PP, nie weryfikowat,
w jaki sposéb funkcjonowanie odtworzonych posterunkéw wptywato na stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz na sprawnos¢ dziatania podlegtej mu
formacji. Nie posiadat tym samym wiedzy, czy naklady finansowe poniesione
na reaktywacje posterunkow, w tym ze Srodkéw programéw modernizacji Policji3,
zostaty poniesione zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych?,
tj. w sposob celowy i gospodarny oraz czy przyniosty one zaktadane efekty. Brak
ewaluacji procesu reorganizacji terenowych struktur Policji powodowat takze,
Ze dziatania w tym zakresie byty kontynuowane pomimo braku wiedzy kierownictwa
Policji na temat ich efektow oraz wptywu na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

2 Najwyzsza Izba Kontrali formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe].

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025" (Dz. U. poz. 2448) i ustawa z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarneji Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2019 r. poz. 2198), dalej: programy modernizagji Policji.

4+ Art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270, ze zm.),
stanowi m.in., Ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad organizacjag i efektami dziatalnosci
jednostek Policji

Poczatek procesu reaktywacji posterunkow Policji zwigzany byt z dziataniami
podejmowanymi na rzecz wdrozenia Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej:
KMZB) oraz poleceniami wydanymi Komendantowi przez Ministra SWIA. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie SWiA w pismie z 14 stycznia 2016 r.8 polecit Komendantowi
stworzenie map bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore miaty stuzy¢ biezacej
optymalnej alokacji sit i $rodkéw Policji, wykorzystaniu zasobow sprzgtowo-
kadrowych oraz do podejmowania decyzji o tworzeniu komisariatow lub posterunkow
Policji. W zwiazku z tym ostatnim elementem Komendant kierowat do komendantow
KWP/KSP liczne pisma, w ktorych polecit m.in.:

1) przeprowadzenie konsultacji spotecznych (w okresie do 22 kwietnia 2016 r.
zrealizowano blisko 12 tys. spotkan, w ktorych wzigto udziat 217 775 osdb
i zgloszono 150 propozycji odtworzenia PP),

2) dokonanie przegladu informacji zamieszczanych na drzwiach wejsciowych lub
elewacji frontowej budynku PP dotyczacych mozliwosci otrzymania pomocy
w przypadku nieobecnosci funkcjonariuszy Policji,

3) wprowadzenie obowigzkowych dyzuréw przez kierownikow posterunkow w kazdy
poniedziatek w godzinach 10.00-14.00,

4) uzgadnianie terminu uroczystych otwar¢ PP z Ministerstwem SWiA (dalej: MSWIA)
- za posrednictwem Dyrektora Gabinetu KGP,

5) przekazywanie do 15-go kazdego miesiaca informacji o terminach planowanego
odtworzenia/tworzenia PP oraz konsultowanie zmian z Biurem Logistyki Policji
KGP (dalej: BLP KGP) ,

6) przekazywanie w ujeciu potrocznym informacji dotyczacej struktur etatowych
funkcjonujacych PP.

(akta kontroli: T. I str. 11-20, 90-106, 117, 123,129-131,
138,140, 157, 183-184, 208)

Kierownictwo KGP za pomoca doraznych pisemnych polecert dookre$lato zasady
podejmowania decyzji o tworzeniu posterunkéw, m.in.: w pismie z 12 lutego 2016 r.
Dyrektor Gtownego Sztabu KGP, dziatajac z upowaznienia Zastepcy Komendanta
Gléwnego Policji, zalecit, aby zmiany strukturalno-etatowe skutkujace ewentuaing
likwidacjg komorek byly uzgadniane z Komendantem Gtéwnym Policji, natomiast
w dwoch kolejnych miesiacach Dyrektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
przypominat komendantom KWP/KSP, ze decyzja o odtworzeniu lub utworzeniu PP
wymaga skonsultowania i uzyskania zgody Komendanta Gtéwnego Policji.

Powyzsze wskazania zostaly podsumowane w pismie Zastepcy Komendanta
Gléwnego Policji z 31 maja 2016 r.7, w ktérym polecit on komendantom KWP/KSP
dokonywanie szczegotowych analiz w zakresie zasadno$ci kazdego postulatu
dotyczacego odtworzenia/tworzenia posterunku (dalej: analiza zasadnoéci), jak tez
przesytanie ich do Biura Prewencji KGP (dalej: BP KGP). Analiza powinna obejmowac
w szczegdlnosci informacje dotyczace:

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

& Pismo Sekretarza Stanu w MSWIA Jarostawa Zielinskiego z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. DPP-A-0750-3/2016.

7 Pismo Zastepcy Komendanta Glownego Policji insp. Jana Lacha z 31 maja 2016 r., sygn. EP-686/2016.

4



— $redniego czasu reakcji na zdarzenie,

— liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu podstawowych
kategoriachg,

— wskaznika wykrywalnosci przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach,

— liczby stwierdzonych przestepstw dot. kierowania pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwosci,

— liczby policjantéw skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowe] wszystkich
komérek organizacyjnych (poza OPP9 i SPPP10),

— liczby stuzb ponadnormatywnych,

— liczby ujawnionych wykroczer, w tym dotyczacych: zakidcenia porzadku
publicznego, kradziezy mienia, uszkodzenia mienia, spozywania alkoholu
w miejscach niedozwolonych,

— odniesienia sie do argumentacji wnioskodawcy,

— mozliwosci osobistego kontaktu z dzielnicowym,

— aktualnie funkcjonujgcych rozwigzar stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
ludzi w gminach gdzie posterunki Policji obecnie nie funkcjonuja,

— podejmowanych dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia niekorzystnych
trendow,

— mozliwosci reaktywacji/lutworzenia posterunku Policji (warunki lokalowe,
ewentualna partycypacja w kosztach reaktywacji i utrzymania posterunku Policji
przez samorzad lokalny, przewidywane koszty konieczne do poniesienia w celu
reaktywacji/utworzenia posterunku Policji, niezbedny czas realizacji inwestycji,
planowane przesuniecia etatowe w zwigzku z odtworzeniem/utworzeniem
komorki organizacyjnej Policji, etc.).

W przypadku wniosku o reaktywacje PP, analizie nalezato podda¢ co najmniej trzy

okresy (rok przed likwidacjg i dwa lata po likwidacji'!), a przy wnioskach o utworzenie

nowego PP — trzy poprzednie lata. Ponadto w przypadku wptyniecia wniosku

o odtworzenie/tworzenie PP bezposrednio do lokalnej jednostki organizacyjnej Policji

komendanci KWP/KSP zostali zobowigzani do przekazywania sporzadzonej analizy

wraz ze stanowiskiem do BP KGP celem uzyskania akceptacji Komendanta.

W zawartych w ww. pi$mie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji wymaganiach

dotyczacych analiz zasadnosci nie okreslono obowigzku umiejscowienia

prezentowanych danych dotyczacych stanu bezpieczenstwa i efektywnosci dziatan

Policji w danej gminie w kontek$cie catego powiatu. Dla prezentowanych danych nie

okreslono rowniez wartosci progowych, po przekroczeniu ktorych zasadne byto

rozwazenie utworzenia/odtworzenia PP. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.
(akta kontroli: T. | str. 21, 41, 73, 84-85)

Dziatania Komendanta, wynikajace takze z polecen Ministra SWiA, obejmowaty:

1) stworzenie map bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
2) stworzenie mapy posterunkdw,

3) polecenie komendantom KWP/KSP zdiagnozowania i wskazania przyczyn
niezadowalajacego tempa odtwarzania/tworzenia PP,

8 Siedem podstawowych kategorii obejmuje przestepstwa kryminalne: béjka i pobicie, uszczerbek na zdrowiu,
kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wiamaniem, rozboje, wymuszenia i kradzieze
rozbdjnicze oraz uszkodzenie mienia.

¢ Qddziat Prewencji Palicji.

10 Samodzielne Pododdziaty Prewencji Policji — jednostki organizacyjne polskiej Policji, przeznaczone do dziatan
zespotowych w ramach pododdziatow zwartych.

" Rok po likwidacji i ostatni rok przed ztozeniem wniosku o odtworzenie PP.
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4) polecenia ponownej analizy dotychczasowych wnioskéw w celu dalszego
odtwarzania posterunkow adekwatnie do liczby sprzed ich likwidacji.

W pismach kierowanych do Komendanta kierownictwo MSWIA zwracato uwage,
by proces reaktywacji przeprowadzany byt sprawnie, zgodnie z harmonogramem,
aliczba odtwarzanych PP byta adekwatna do tych, ktére zostaty zlikwidowane.
Zgodnie z poleceniem terminy oficjalnych otwar¢ posterunkéw byly uzgadniane
z MSWIA, ktérego przedstawiciele zazwyczaj brali w nich udziat. Komendant wyjasnit,
7e proponowane terminy musialy by¢ uzgodnione, aby poszczegdine otwarcia nie
natozyty sie na siebie.

(akta kontroli; str. T. | str. 114-116, 129-137, 154-156)

W zakresie procesu odtwarzania/tworzenia posterunkéw Policji w Biurze Prewencii
KGP przygotowano m.in.:

1) informacje z 16 lutego 2016 r. dotyczaca przeprowadzonych konsultaci
spotecznych ws. KMZB,

2) informacje z 4 listopada 2016 r. podsumowujacg dotychczasowy proces
odtwarzania/tworzenia posterunkéw oraz wykaz PP planowanych do otwarcia,

3) informacje z 7 maja 2021 r. dotyczaca ponownej weryfikacji lokalizacji PP
zgtaszanych ~w  latach  2016-2020,  zawierajacej  podsumowanie
przeprowadzonych analiz.

(akta kontroli: T. | str. 22-31, 90-106, 114-116, 129-137, 161-163)

Na mocy decyzji nr 215 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 czerwca 2022 r."?
powstat Zespdt do spraw Koordynacji Tworzenia Posterunkéw Policji (dalej: Zespot).
Zespot zostat utworzony w celu zintensyfikowania dziatar oraz koordynacji w sprawie
odtwarzania/tworzenia PP. Przewodniczacym zespotu byt Dyrektor BP KGP,
a nadzorowat go Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrola Zespot odbyt
tylko jedno posiedzenie stacjonarnie w dniu 14 czerwca 2022 r. Z wyjasnien
przekazanych przez Zastepce Komendanta Gléwnego Policji wynika, ze terminy
imigjsca posiedzen czionkow zespotu byly ustalane wedtug potrzeb
przewodniczacego, w zwiazku z tym nie byly opracowywane harmonogramy
dziatalnosci zespotu. Czionkowie zespotu wspotpracowali w trybie obiegowym
poprzez wzajemna wymiane informacji. Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami nie
zdiagnozowano potrzeby zwotania kolejnych spotkan. Zespot na biezaco dokonywat
analiz dotychczasowych dziatan oraz wytworzyt:

1) informacje dotyczaca procesu reaktywacji posterunkow Policji,

2) informacje dotyczaca procesu reaktywacji PP w kontek$cie moziiwoSci
przeksztalcenia rewirow/zespotdw/ogniw dzielnicowych oraz innych komorek
organizacyjnych Policji w posterunek Policji.

Efektem pracy zespolu w 2022 r. bylo ponowne przeanalizowanie wnioskow
o odtworzenie/utworzenie PP, m.in. negatywie rozpatrzonych lub w przypadku
ktorych po pozytywnym zaopiniowaniu nie podjeto dziatan realizacyjnych. Zespot
objat rowniez analiza dane statystyczne dotyczace liczby nieuruchomionych
PP w dawniej funkcjonujacych lokalizacjach oraz wskazat 16 potencjalnych gmin
do utworzenia PP.

Zdaniem NIK zespot nie zrealizowat celu, do jakiego zostat powotany, tj. koordynacji
dziatan zwigzanych z odtwarzaniem/tworzeniem PP, a jego prace nie wptynely istotnie
na sam proces bedacy na zaawansowanym etapie. W opinii NIK, nie wykorzystano
potencjatu i doswiadczenia zespotu, ktory — gdyby powstat na poczatkowym etapie

12 Niepublikowana.



procesu reaktywacji — mogtby wypracowac kryteria i narzedzia do oceny zasadnosci
uruchamiania posterunkdw czy ich rozmieszczenia na szczeblu lokalnym,
z uwzglednieniem wskaznikéw zagroZzenia przestepczoscig oraz dystansu do
najblizszej jednostki Policji.

(akta kontroli: T. | str. 165-182, 185-196 )

W Komendzie Gtéwnej Policji nie opracowano odrebnej koncepcji zwiazanej
z reaktywacjg posterunkow Policji. Proces ten odbywat sie na podstawie
obowigzujacych regulacji, tj.: art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’3,
zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrzesénia 2007 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacjii zakresu dziatania komend komisariatow
I innych jednostek organizacyjnych Policji*?, wytycznych nr 5 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
posterunku Policji'® oraz polecen zawartych w pisémie Zastepcy Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 31 maja 2016 r. skierowanym do Komendantow
Wojewddzkich i Komendanta Stotecznego Policji. Przy podejmowaniu decyzji
o tworzeniu tego rodzaju komorki organizacyjnej zastosowanie miaty réwniez
postanowienia wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 .
w sprawie standardow technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych
w obiektach stuzbowych Policji's, Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze kazdy
przypadek odtworzenia/utworzenia PP byt traktowany indywidualnie i szczegdtowo
analizowany, a wskazane powyzej przepisy nie nakfadajg obowigzku tworzenia
dodatkowe] dokumentacji w postaci odrebnej koncepciji.

(akta kontroli: T. | str. 5-7, T. lll str. 205, 214-217)

Zdaniem NIK analiza dokumentacji zwigzanej z odtworzeniem/utworzeniem PP daje
podstawy do stwierdzenia, ze KGP koordynowata proces reaktywacji, intensyfikowata
go i nadata mu kierunek. Komendant przyjal, jako gtdwny argument, konieczno$¢
odiwarzania posterunkow w odpowiedzi na spoleczne zapotrzebowanie.
Przywracanie uprzednio zlikwidowanych oraz tworzenie nowych PP byto filarem (obok
zadan ,Dzielnicowy blizej nas” i ,Krajowej Mapy Zagrozern Bezpieczenstwa")
programu uspotecznienia Policji. Ten kierunek wyrazony zostat juz w pismie
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 stycznia 2016 r. inicjujacym tworzenie KMZB,
z ktéra od samego poczatku powigzana zostata reaktywacja PP. Podkre$lono w nim,
ze poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb cziowieka i ma
wptyw na funkcjonowanie kazdej spotecznosci. Powigzanie PP z poczuciem
bezpieczenstwa mieszkancow oraz z ich oczekiwaniami znajdowato odzwierciedlenie
w kolejnych poleceniach Komendanta i jego Zastepcy oraz Dyrektora BP KGP do
jednostek Policji'”. Reaktywacja posterunkow poprzedzona byfa serig konsultacii
spotecznych, podczas  ktorych gromadzono m.in.  wnioski  obywateli
o odtworzenie/utworzenie PP. Takie uargumentowanie reaktywacji PP znajdowato
potwierdzenie w procesie oceny zasadno$ci ich odtworzenia/utworzenia. Czynnik
spoftecznych oczekiwan byt kluczowy i przewazat nad wnioskami wyptywajgcymi
zanalizy bezpieczenstwa. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

8Dz U.z2023r. poz. 171 ze. zm., dalej: ustawa o Policji.

4 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50 ze zm., dalej: zarzadzenie nr 1041.

15 Dz. Urz. KGP Nr 16, poz. 105 ze zm., dalej: wytyczne nr 5.

16 Niepublikowane.

7 Przyktadowo w piémie z 13 maja 2019 r. skierowanym do KWP/KSP stwierdzono, ze uruchamianie PP
w kolejnych lokalizacjach ma ogromne znaczenie dla zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa w Srodowisku
lokalnym, jak i ksztattowania wtasciwego wizerunku Policji. Z kolei w pismie z 3 marca 2021 r. Zastepca
Komendanta wskazal, ze postulaty w zakresie odtwarzania/tworzenia posterunkow Policji ,winny byé
analizowane z uwzglednieniem oczekiwan lokalnych spotecznosci”.
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Reaktywacja PP byta traktowana i okreslana przez Komendanta jako dziatanie
priorytetowe. W korespondencji do podlegtych jednostek Policji wskazywat on m.in.,
ze reaktywacja nie przebiega w zadowalajacym tempie i polecit komendantom
wojewodzkim objaé te problematyke osobistym nadzorem. W KGP cyklicznie
zbierano i analizowano dane z garnizonéw o planowanych do odtworzenia/utworzenia
PP. Przede wszystkim jednak Komendant zagwarantowat sobie wydanie ostatecznej
zgody na utworzenie (odtworzenie) PP oraz akceptowat informacje przygotowywane
przez Biuro Prewencji dotyczace poszczegdlnych wnioskéw o odtworzenie
(utworzenie) posterunku'8, W ten sposéb decyzyjno$¢ w zakresie utworzenia PP
zostala de facto przesunigta do KGP, cho¢ zgodnie z obowigzujacymi regulacjami —
co przywotat w skladanych wyjasnieniach Zastepca Komendanta - decyzja
o utworzeniu PP nalezy do kompetencji KPP/KMP i KWP. Miato to konsekwencje dla
procedury odtwarzania/tworzenia PP - kontrola wykazata, ze zdarzato sie,
iz Komendant wydawat dyspozycje dalszej pracy nad reaktywacjg lub utworzeniem
PP, pomimo ze komendant powiatowy negatywnie opiniowat propozycjg takiej zmiany
organizacyjnej'®. Z drugiej strony zdarzato sie, ze posterunek byt odtwarzany bez
formalnej zgody Komendanta, co byto z kolei zlamaniem wydanego przez niego
polecenia. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: T. I str. 21-73, 118-130, 14-19, 158-159,
T. Il str. 216-217, 85-102, T. VI 284-334)

W okresie objetym kontrolg do KGP wplyneto 456 wnioskow o utworzenie Iub
odtworzenie posterunkéw Policji (w zdecydowanej wiekszo$ci wnioski wptywaty od
samorzadow oraz obywateliZ%), z czego: 317 zostato zaopiniowanych pozytywnie,
135 negatywnie, a cztery byly w trakcie rozpatrywania. Spoérdd pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw na dzien 30 czerwca 2023 r. utworzono 162 posterunki?’,
128 ujeto w wykazie posterunkéw planowanych do reaktywacji, w 17 przypadkach nie
podjeto skutecznych dziatan na rzecz finalizacji przedsiewzig¢, a w oémiu dziatania
zostaly zaniechane. W zwigzku z powyzszym Zastgpca Komendanta polecit
podlegtym jednostkom dokonanie analizy przyczyn zaniechania tych dziatan.
Niezrealizowanie planu reaktywacji PP do 2020 r.22 Zastepca Komendanta wyjasnit
przediuzajacymi sie inwestycjami budowlanymi — w tych przypadkach przewidziany
pierwotnie termin zakoriczenia prac mozliwy byt do okreslenia jedynie orientacyjnie,
a w rzeczywistosci wymagat odpowiedniego przedtuzenia.

(akta kontroli: T. | str. 108-113, 294-297, T. Il str. 1, 427-430)

W poczatkowym okresie proces reaktywacji posterunkow odbywat sie wylacznie
woparciu 0 wytyczne nr 5 i zarzadzenie nr 1041, a wymagane analizy
bezpieczenstwa w zwigzku z utworzeniem PP przeprowadzane byty — jak wyjasnit
Zastepca Komendant - na poziomie lokalnym. Poniewaz Komendant zastrzegt sobie
prawo do podjecia ostatecznej decyzji ws. utworzenia/odtworzenia PP, akceptacja
taka — wedtug przekazanych przez niego wyjasnienn — odbyta sie zbiorczo na

8 W zwiazku z poleceniami wydanymi trzykrotnie w 2016 r. (pismo Dyrektora Gtéwnegoe Sztabu Policji |.dz.GS-d-
244/16 z 12 lutego, pismo Dyrektora BPIRD KGP |.dz.EP-1061/226/16 z 23 marca i pismo Dyrektora Biura
Prewencji |.dz.EP-44/226/16 z 19 kwietnia 2016 r.) Komendant Gtdwny Policji akceptowat | wydawat ostateczng,
zgode na zmiany organizacyjne zwigzane z PP. Polecenia te nie zostaly odwolane, a po wprowadzeniu regulacji
z dnia 31 maja 2016 r. Komendant Glowny Policji kazdorazowo akceptowat analizy przygotowywane przez BP
KGP i wydawal zgode na utworzenie PP.

19 Np. PP w Swilczy i PP w Lubniewicach.

20 W tym: 124 wnioskow zostato zlozonych przez obywateli, 259 przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
73 przez Policje.

21 W tym jeden posterunek zostat przeksztatcony w pdzniejszym okresie w zwiazku z utworzeniem komisariatu.

22 \N pismie z 10 stycznia 2017 r. Dyrektor BP KGP wskazal, Ze przywracanie posterunkéw jest procesem, ktary
rozpoczat sie w czerwcu 2016 r. i zaplanowany jest do realizacji do korica 2020 r. (przyjety harmonogram
zakladat otwarcie 150 posterunkow), w tym 37 otworzono do 10 stycznia 2017 r., otworzenie kolejnych
33 zaplanowano na kolejny rok, a pozostate sukcesywnie w zaleznosci od mozliwosci logistycznych.
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podstawie listy przygotowanej w BP KGP 20 maja 2016 r. Na tej podstawie utworzono
badz odtworzono 62 posterunki. Lista ta nie zawiera jednak podpisu Komendanta
inosi znamiona dokumentu roboczego. NIK nie kwestionuje, ze Komendant
zaakceptowat zmiany organizacyjne zaproponowane na ww. licie, jednak formalnie
zgoda taka nie zostata udokumentowana??,

(akta kontroli: T. | str. 85, T. Il str. 90-102)

Od czerwca 2016 r. proces opiniowania w KGP wnioskow o utworzenie/odtworzenie
posterunkéw Policji odbywat sie na podstawie polecen Zastepcy Komendanta
Gtownego Policji. Wiodaca role w tym procesie odgrywato wyznaczone BP KGP
(wzwigzku z przewazajacq funkcja prewencyjng PP). Przy ocenie zasadnosci
wniosku uwzgledniane byly stanowiska komendanta powiatowego/miejskiego, ktory
odpowiada za strukiure organizacyjng nadzorowanej jednostki Policji, oraz
komendanta KWP/KSP, ktéry odpowiada za dziatalnos¢ inwestycyjna i remontowa
na terenie wojewodztwa. Jezeli stanowisko KWP/KSP i analiza Biura Prewencji KGP
wskazywaty na zasadno$¢ funkcjonowania posterunku Policji w danej lokalizacji,
przed akceptacjg wniosku stanowisko w tej sprawie zajmowato Biuro Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej KGP oraz Biuro Logistyki Policji KGP, zgodnie z wlasciwoscia
rzeczowa. Opracowywana informacja wskazujaca na zasadno$¢ wniosku byta
przedktadana kierownictwu Policji do akceptacji, a po jej uzyskaniu udzielano
wnioskodawcy odpowiedzi z uzasadnieniem. W przypadku negatywnego stanowiska
KWP/KSP informacja opracowywana w Biurze Prewencji KGP przedktadana byta
bezposrednio do zatwierdzenia kierownictwu Policji. Ostateczne stanowisko
Komendanta  podtrzymujace  bezzasadno$¢  odtworzenia/utworzenia PP
przekazywane byto wlasciwym KWP/KSP.

Wprowadzona 31 maja 2016 r. przez Zastgpce Komendanta procedura oraz
wypracowana w KGP praktyka postepowania z wnioskami o odtworzenie/utworzenie
PP uporzadkowata i usystematyzowata proces ich reaktywacji. Jednocze$nie
przenosita decyzyjnos¢ o odtworzeniu lub nieodtwarzaniu PP na wyzszy poziom
w strukturze Policji - z komend powiatowych i miejskich oraz wojewddzkich
i Stotecznej do KGP.

(akta kontroli: T. | str. 278-281, T. Il str. 206, 447)

W analizach przygotowywanych przez wiasciwe komendy wojewddzkie/Stoteczng
Policji lub KPP/KMP (praktyka w tym przypadku nie byta jednolita¢), a takze w catym
procesie opiniowania wnioskow o odtworzenie/utworzenie PP, w ktérym uczestniczyty
biura KGP, wykorzystywano dane statystyczne z policyjnych baz danych, w tym: SWD
Policji, KSIP, SESPol oraz E-RSOW2. Wymagane dane byly w duzym stopniu
zbiezne z tymi, ktore gromadzono za pomocg formularza 1S-3. Obowigzek
wypetniania takiego formularza wprowadzono w okresie od 1 stycznia 2011 r. dla
miejsc, w ktorych zlikwidowano PP. Dane te gromadzono systematycznie w Systemie
Elektronicznej Sprawozdawczo$ci Policji do 27 listopada 2019 r.

(akta kontroli: T. | str. 84-85, 283)
Analizy dotyczace zasadnosci odtworzenia/utworzenia PP zostaly przygotowane dla

zdecydowanej wiekszosci nowo otwartych posterunkéw. W przypadku PP, ktore
powstaly na podstawie wnioskow ztozonych przed 31 maja 2016 r., kiedy nie

2 Komendant wyjasnit, ze wymag akceptacii byt jedynie wskazaniem, poniewaz zawarty byt w pismach dyrektora
BP KGP, a nie pismach samego Komendanta. Jednak dyrektor ten wyjasnit, ze fres¢ pism byla skonsultowana
z whasciwym Komendantem Gldwnym Policji. Komendant cheiat koordynacii procesu reaktywacii”.

24 Analizy przygotowywane przez KWP/KSP zawieraly informacje o stanowisku KPP/KMP, a jesli analiza byta
przygotowana i przestana bezposrednio przez KPP/KMP lub za posrednictwem KWP/KSP kazdorazowo
oczekiwano wyrazenia wobec niej stanowiska komendantow wojewddzkich/Stotecznego.

25 Kolejno: System Wspomagania Dowodzenia Palicji, Krajowy System Informacyjny Policji, System Elektronicznej
Sprawozdawczosci Policji, Rejestr Spraw o Wykroczenia.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

wprowadzono jeszcze obowiazku sporzadzania analiz w okreslonej formie,
na 62 utworzone/odtworzone PP w 21 przypadkach nie przeprowadzono takie]
analizy. Wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta stato sie tak, poniewaz KWP/KSP
fakultatywnie przeprowadzity takie analizy lub ponownie rozpatrywaty lokalizacjg PP
po 31 maja 2016 r. (ponowiony wniosek), tj. juz po wprowadzeniu polecen
Komendanta.

(akta kontroli: T. I str. 280, T. Il str. 457)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje procesu decyzyjnego dotyczacego
odtworzenialutworzenia 41 PP26 (25% wszystkich posterunkéw, ktore powstaty
po 1 stycznia 2016 r.). Kontrolerom przedstawiono w KGP 31 analiz zasadnosci, ktore
zawieraly elementy wymagane w pismie Zastgpcy Komendanta z 31 maja 2016 r.
Wosmiu przypadkach analiza nie byta wymagana, poniewaz wnioski
o odtworzenie/utworzenie PP zlozone zostaly przed tq data. W dwéch przypadkach
nie zastosowano polecen Komendanta i nie przestano obligatoryjnej analizy do KGP.
Jednoczeénie w trzech przypadkach BP KGP nie wytworzyto wtasnej analizy,
a w jednym przypadku wytworzyto ja niezgodnie z poleceniem Zastepcy Komendanta
z 31 maja 2016 r. Szerzej na ten temat w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. lll str. 212-216; 563-565; T. VI str. 16-46, 284-334)

W $wietle powyzszego NIK zwraca uwage na brak catosciowej, spojnej koncepcii
dotyczacej reaktywacji posterunkow Policji, ktéra obejmowataby ustalenie celu
przedsiewziecia (skierowanego na poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego
i porzadku publicznego jako ustawowego zadania Policji), harmonogramu
okreslajacego planowe dziatania wraz z oszacowaniem catosciowych naktadow
finansowych oraz ustalenie kryteriow pozwalajacych na obiektywng analize stanu
faktycznego i ocene postulatéw o utworzenie posterunkow w konkretnych komendach
powiatowych Policji na obszarze KWP. Brak wytycznych w tej sprawie, w tym
ustandaryzowanej argumentacji o planowanej lokalizacji PP, przyczynit si¢ do
przyjecia uznaniowej, opartej gtownie na wnioskach spoteczno$ci lokalnych, oceny
zasadno$ci odtworzenia/utworzenia czesci posterunkdw. Zabraklo tez spojnego
uzasadnienia dla funkcjonowania PP.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Okreslone przez Komendanta wzor oraz elementy sktadowe analiz
sporzadzanych na etapie dokonywania oceny wnioskéw o przywrocenie
(utworzenie) PP nie zapewnialy rzetelnej i obiektywnej oceny wnoszonych w tym
zakresie postulatow.

Analiza obarczona byla wadami metodologicznymi, ktére uniemozliwiaty petnienie
przez nig roli obiektywnego narzedzia wykorzystywanego do oceny zasadnosci
odtworzenia/utworzenia PP w danej lokalizacji, poniewaz:

% Probe 41 posterunkow Policji do kontroli dobrano w sposéb celowy, wedlug profesjonalnego osadu
kontrolerskiego. Objefa ona wszystkie posterunki objete kontrolg NIK w terenowych jednostkach
organizacyjnych Policji. Proba skladata sie z PP w: Tykocinie, Grodzisku, Sztabinie, Raczkach, Szumowie,
Michatowie, Zasciankach, Bakalarzewie (KWP Bialystok); Osowiej Gérze, Grucie, Sadkach (KWP Bydgoszcz);
Lubniewicach, Zbaszynku, Kargowej (KWP Garzow Wikp.); Kroczycach, Kozach (KWP Katowice); Mircu (KWP
Kielce); Jodiowniku i Zakliczynie (KWP Krakéw); Swilczy, Jasienicy Rosielnej, Trynczy, Chorkdwce,
Wadowicach Gornych, Baligrodzie, Orlach (KWP Rzeszéw); Dziwnowie (KWP Szczecin); Stawatyczach,
Milejowie (KWP Lublin); Rozprzy (KWP Lodz); tukcie, Swietajnie (KWP Olsziyn); Ksiazu Wikp., Obrzycku,
Kleszczewie, Falkowie (KWP Poznan); Ojrzeniu, Kotuniu, tysych (KWP z/s w Radomiu); Weglincu (KWP
Wroclaw); Pszczotkach (KWP Gdansk).
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a) nie naktadala obowigzku umiejscowienia prezentowanych danych
dotyczacych stanu bezpieczenstwa i efektywnosci dziatan Policji w danej
gminie w kontek$cie catego powiatu?’.

Zastepca Komendanta wyjasnit ze: ,oprocz danych statystycznych pozostajacych
w dyspozycji Policji, uwzgledniane sa w analizie m.in. czynniki charakterystyczne dla
danego obszaru, ktére moga mie¢ wptyw na podjecie wlasciwej decyzji np.: liczba
ludnoSci oraz jej zageszczenie, charakter regionu (przemystowy, rolniczy,
turystyczny), uksztattowanie terenu, skomunikowanie, infrastruktura drogowa,
wystepowanie waznych strategicznie obiektéw lub urzadzen, odlegtosci pomigdzy
terenowymi jednostkami/komérkami organizacyjnymi Policji itp. Dlatego tez nie
w kazdym przypadku zestawianie danych statystycznych dla gmin w ramach danego
powiatu znajdowato uzasadnienie i — co za tym idzie — wydajac polecenia zawarte
w pidémie l.dz. EP-686/2016 z dnia 31 maja 2016 r., nie wprowadzono takiego
obowigzku”.

NIK nie podziela tej argumentacji, gdyz fakultatywnie stosowane przez niektorych
komendantéw powiatowych/wojewddzkich odniesienie danych dla gminy do danych
dla catego powiatu obiektywizowato wyniki analizy. W wiekszosci przypadkow,
w ktorych zastosowano takie poréwnanie?®, okazywato sie, ze dana lokalizacja nie
jest lokalizacjg optymalng dla PP, przynajmniej jesli chodzi o potrzebe wzmocnienia
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

b) Dla prezentowanych danych oraz mozliwych tendencji nie okre$lono wartosci
progowych, po przekroczeniu ktérych zasadne bylo rozwazenie
utworzenia/odtworzenia PP.

Zastepca Komendanta wyjaénit to indywidualnym charakterem analizowanych
czynnikéw, zaleznych od danego rejonu.

W opinii NIK, przyjecie takiego argumentu kwestionowatoby w ogéle sens policyjnych
statystyk, poniewaz prezentowane w nich dane bylyby nieporéwnywalne. Nie ulega
watpliwosci, ze w celu zobiektywizowania kryteridw stuzacych podjeciu decyzji
o odtworzeniu/utworzeniu posterunku zasadne i mozliwe byloby okreslenie katalogu
kluczowych wskaznikow i ich wartosci progowych, a takze innych miernikéw (takich
jak np. odlegtos¢ proponowanego posterunku od najblizszej jednostki Policji).

c) Analizowane okresy dla odtwarzanych PP — w przypadku duzego uptywu
czasu miedzy likwidacjg a ztozeniem wniosku o reaktywacje — byty od siebie
zbyt odlegte, co czynito niezasadnym lub nawet niemozliwym poréwnywanie
zawartych w nich danych?,

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze taki czasookres w przypadku odtworzenia
posterunku - rok przed likwidacja, rok po likwidacji oraz ostatni petny rok po likwidacji
- uznano za rozwigzanie metodologicznie optymalne ze wzgledu na mozliwe do
uchwycenia tendencje lub zmiany w trendach dotyczacych kategorii zagrozen.

27 W nielicznych przypadkach, w ktorych fakultatywnie zastosowano takg prezentacje, pozwolito to na uzyskanie
kluczowych informacji. Przyktadowo odniesienie danych dotyczacych wykroczen na terenie gminy Jodtownik do
danych z terenu objetego dziataniem catego KP w Tymbarku wykazato, ze stosunek ten jest ,bardzo niewielki
i ksztattuje sie na poziomie od 2,5 do 7,8%", co z kolei prowadzito do konstatacji, Ze przeprowadzona analiza
nie wykazuje duZego zagroZenia wykroczeniami oraz przestepczoécia. Analogicznie w przypadku Lubniewic
odniesienie takie prowadzito do stwierdzenia, ze pomimo ckresowego wzrostu zdarzen, gmina ta jest
najbezpieczniejsza gming w powiecie. Z kolei w przypadku gminy Rozprza kluczowa informacja rowniez zostata
uzyskana w wyniku odniesienia dotyczacych jej danych do danych z cafego terenu objetego dzialaniem
KP Gorzkowice — panad 50% wszystkich przestepstw i wykroczen mialo miejsce na terenie tej gminy.

28 Dotyczy PP w Lubniewicach, Stawatyczach, Jodiowniku, natomiast w przypadku PP w Rozprzy umiejscowienie
danych w szerszym kontekscie przemawiato za uruchomieniem posterunku.

29 W przypadku PP w Milejowie analizie poddano roczne okresy: 2009, 2010 i 2017. Przy tym, dla lat 20091 2010
nie przedstawiono danych dotyczacych czasu reakeji ze wzgledu na brak mozliwosci wygenerowania takich
danych z systemow SWD i EKSD. W przypadku PP w Kotuniu analizowano lata 2012, 2013 i 2020.
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NIK zauwaza jednak, ze w przypadku analizy danych pochodzagcych np. z lat 2013,
2014 i 2020 uchwycenie trendu jest problematyczne.

Zastepca Komendanta nie wykluczyt zmiany i wyjasnit, ze w oparciu o do$wiadczenia
zdobyte z lat minionych, do rozwazenia pozostaje wskazanie ewentualnie innych niz
dotychczasowe okresy analiz danych statystycznych.

Wymienione powyzej wady metodologiczne analiz zasadno$ci powodowaly, ze nie
stanowity one narzedzia pozwalajacego na zwymiarowane i obiektywne uzasadnienie
— przynajmniej pod katem czynnikow zwiazanych z bezpieczenstwem i efektywnoscig,
dziatania Policji — ze posterunek powinien zosta¢ odtworzony/utworzony i powstac
akurat we wskazanej we wniosku lokalizacji. W analizach brano pod uwage rozne
elementy i dokonywano ich korelacji, jednak w istocie — z wymienionych powyzej
powoddw — opieraty si¢ one na arbitralnej i uznaniowej ocenie dokonywanej przez
BP KGP.

(akta kontroli: T. Il str. 147; T. Il str. 19-20, 217-218, 511)

2. Whnioski o odtworzenie/utworzenie PP byly pozytywnie rozpatrywane, pomimo
ze przeprowadzane analizy bezpieczenstwa nie uzasadniaty zgtaszanych w tym
zakresie postulatow.

Przeprowadzone badanie dokumentacji dotyczacej 31 odtworzonych i nowo
utworzonych posterunkéw, dla ktorych zostaly sporzadzone analizy zasadnosci
wedtug polecen Zastepcy Komendanta z 31 maja 2016 r.30 wykazato, ze w zadnym
z31 zbadanych przypadkéw zawarte w analizach parametry dotyczace
bezpieczenstwa i efektywnosci pracy Policji nie wskazywaty jednoznacznie
na potrzebe odtworzenia/utworzenia PP.

Kontrolerzy zidentyfikowali w zbadanej probie pojedyncze przypadki, w ktorych
o utworzeniu PP mogly zdecydowa¢ obiektywne przestanki, takie jak znaczne
oddalenie od najblizszej jednostki Policji, czy wyrdzniajaca sig na tle powiatu liczba
popetnianych przestepstw i wykroczend'. Pozostate wnioski byly pozytywnie
rozpatrywane, pomimo ze ze sporzadzonych analiz bezpieczenstwa nie wynikaty
w sposob jednoznaczny negatywne tendencje wystepujace od momentu likwidagji
posterunku, a niektére dane wskazywaty wrecz na poprawe stanu bezpieczenstwa
(lub tez ze gmina, w ktorej miat powsta¢ posterunek, miafa lepsze wskazniki
bezpieczerstwa niz pozostate gminy na terenie danego powiatu)3.

Stwierdzono takze, ze w dziewieciu przypadkach3® na podstawie tych samych |ub
roznigcych sie w znikomym stopniu danych pierwotnie rekomendowano
nieuruchamianie PP, a nastepnie wskazano na zasadno$¢ utworzenia posterunkow.
W dwoch przypadkach34 wnioski o odtworzenie/utworzenie PP zostaty
zaakceptowane przez Kierownictwo KGP pomimo kilkukrotnie wyrazonej, negatywnej
opinii whasciwych komendantéw powiatowych, ktéra w jednym przypadku zostata
rowniez poparta przez komendanta wojewddzkiego Policji. W obu tych sprawach
komendanci argumentowali, Zze potrzeba odtworzenia/utworzenia PP nie wynika
z analizy bezpieczenstwa, a jeden z komendantéw powiatowych wskazat nawet, ze

30 Proba objeta 41 odiworzonych lub utworzonych posterunkéw, w tym analizy zasadnosci sporzadzono
w 31 przypadkach.

31 Posterunki w Zbaszynku, Baligrodzie, tukcie i Rozprzy — na zasadnos$¢ utworzenia PP w tych przypadkach
mogto wskazywac znaczne oddalenie od najblizsze] jednostki Policji (od 20 do 40 km) oraz wydtuzajgcy sie czas
reakcji na zdarzenia. Obiektywne czynniki wskazujace na zasadnoS¢ otwarcia posterunkéw w tych
miejscowosciach dotyczyly np. tego, Zze Zbaszynek jest najbardziej oddalona gmina od najblizszej jednostki
Policji w calym powiecie, a w przypadku Rozprzy potowa wszystkich przestepstw i wykroczen w catym powiecie
miata miejsce wtasnie w tej gminie.

% Przyktadowo byto tak w przypadku analiz dotyczacych Jodlownika, Kroczyc, Mirca, Gruty czy Milejowa.

33 Posterunki w Stawatyczach, Ojrzeniu, Wadowicach Gérnych, Milejowie, Wegliicu, Sadkach, Swilczy, Tryrczy,
Lubniewicach.

3 Posterunki w Lubniewicach i Swilczy.
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w przypadku konieczno$ci wyodrebnienia ze struktur powiatowych etatébw na
reaktywowany posterunek moga wystapi¢ trudnosci we wiasciwej dyslokacji stuzby,
aw skrajnym przypadku moze przyczynic sie to do wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie innych gmin powiatu?.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze dane statystyczne nie byty jedynym wskaznikiem
do podjecia decyzji o tworzeniu, badz braku zasadno$ci tworzenia posterunku Policj,
a rownie waznym elementem przy podejmowaniu tego rodzaju decyzji byly
oczekiwania spoteczne w zakresie potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu
poczucia bezpieczenstwa.

NIK nie twierdzi, ze PP nie powinny zosta¢ reaktywowane w miejscach, w ktérych
powstaty. Wskazuje jednak, ze ich utworzenie nie wynikato z obiektywnych danych
zagregowanych i przeanalizowanych przez Policje, a nastepnie przedstawionych
kontrolujacym.

Zebrane dokumenty wskazuja, ze powody tworzenia posterunkéw w wielu
przypadkach sprowadzaly sie do korelacji dwoch elementdw - oczekiwan
spotecznych i checi partycypacji wtadz samorzadowych w kosztach utworzenia PP,
przy czym za ,oczekiwaniami spotecznymi” mogty sie kry¢ nawet indywidualne osoby,
co przyznawat Zastepca Komendanta. Wyjasnit, ze podstawa takiego kierunku
dziatania w zakresie tworzenia/odtwarzania posterunkéw Policji byt m.in. Priorytet
nrlll KGP - Podniesienie efektywnosci dziatan Policji w celu realizacji oczekiwari
spofecznych, ktory jest realizowany poprzez Zaciesnianie wspdfpracy Policji
ze spofeczenstwem i uspotecznianie dziatari Policji, w tym organizowanie debat
spofecznych (Zadanie nr 4), a glos lokalnej spotecznosci jest istotny dla realizacji
ustawowych zadan Policji.

NIK zauwaza jednak, ze artykut 1 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, iz: , Tworzy sie Policje
Jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzgca spofeczenstwu i przeznaczong do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”, a podstawowym celem w planie dziatalnosci Komendanta Gtownego
Policji jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Poczucie bezpieczenstwa oraz
zwigzane z nim subiektywne oczekiwania spoteczne nie moga przewaza¢ nad
faktycznym  zapewnieniem bezpieczenstwa, znajdujgcym odzwierciedlenie
w gromadzonych przez Policje statystykach. W przeciwnym wypadku mogtoby to
prowadzi¢, do sytuacji, w ktorej PP powstaje w kazdej gminie, poniewaz takie jest
oczekiwanie spoteczne lub wola jednostek samorzadu terytorialnego (albowiem do
kregu realizowanych przez nie zadar naleza rowniez i te zwigzane z zapewnieniem
porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli).

Byty Dyrektor BP KGP, petnigcy te funkcje w latach 2016-2018, zeznat, ze analiza
bezpieczenstwa miata w procesie reaktywacji jedynie funkcjie wzmacniajaca - tzn.
jesli wskazywata na zasadno$¢ powstania posterunku, byta brana pod uwage, jeli
nie, to decydowaly oczekiwania lokalnej spoteczno$ci. Badanie 16 wnioskéw38
(11,8%) sposrod 135, ktore nie uzyskaty pozytywnej rekomendacji KGP, wykazato,
ze dominujaca przyczyng odmowy odtworzenia/utworzenia PP rowniez nie byla
analiza bezpieczenstwa, a przede wszystkim problemy logistyczne (w tym brak lokalu
oraz wycofanie sie jednostek samorzadu z partycypacji w kosztach utrzymania
posterunkow) oraz brak mozliwosci wyodrebnienia etatow.

Nalezy podkreslic, ze w sytuacji, w ktérej sity i Srodki Policji sa ograniczone
(problemem tej formacji sg w szczegbinosci wakaty na kazdym szczeblu
organizacyjnym), powinny by¢ one wykorzystywane efektywnie, tj. w sposéb celowy

% PP w Lubniewicach.
% W badanej prébie sporzadzonych zostato 10 analiz zasadnosci. W przypadku pozostalych szesciu wnioskow
analiza taka nie byla wymagana, poniewaz wnioski te zostaly ziozone przed 31 maja 2016 1.
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i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z ponoszonych
naktadéwd”. W przypadku PP oznacza to, ze powinny by¢ one umiejscowione tam,
gdzie s najbardziej potrzebne i gdzie beda mogly dziata¢ w efektywny sposob
w zakresie podniesienia poziomu bezpieczeristwa®. Komendant powinien zatem
koncentrowa¢ swojg uwage na zabezpieczaniu w pierwszej kolejnosci tych obszarow,
w ktorych zidentyfikowano negatywne trendy zwigzane ze wzrostem szeroko
rozumianej przestepczosci (w korelacji z pozostatymi elementami, takimi jak
np. dostepnos¢ Policji na danym terenie). Lokalizacja takich miejsc powinna
w mozliwie jednoznaczny i obiektywny sposéb wynika¢ z analiz zasadnosci.
Opracowania te w obecnej formule nie moga wypetnia¢ tego zadania, za co
odpowiada zardwno Komendant, ktory wydat zwigzane z tym polecenia, jak i Dyrektor
Biura Prewencji, ktory na podstawie ofrzymywanej dokumentacji nie dostrzegt
potrzeby wystapienia z inicjatywa zmiany polecert Komendanta.

(akta kontroli T. Ill str. 76, 205, 447-450, 511, 562-565;
T. Vistr. 1-418; T. Vi str. 1-516)

3. Wnioski o odtworzenie/utworzenie PP opiniowane byty niezgodnie z poleceniami
Komendanta.

W przypadku czterech PP z objetej badaniem proby (posterunki w Ksiazu
Wielkopolskim, Fatkowie, Chorkéwce i Baligrodzie) proces uzgadniania ich
uruchomienia byt niezgodny z poleceniem Zastepcy Komendanta Gtéwnego Poligji
z dnia 31 maja 2016 r.:

a) w przypadku Chorkéwki nie zostata przekazana do KGP analiza zasadnosci
zawierajaca elementy wskazane w ww. piSmie,

b) w przypadku Fatkowa KGP nie dysponowata dokumentacjg potwierdzajacq
proces uzgodnienia zasadnosci uruchomienia PP,

c) w przypadku Baligrodu i Ksigza Wielkopolskiego przekazana do BP KGP analiza
nie zostata wzigta pod uwage w procesie decyzyjnym na poziomie KGP.

W konsekwencji w BP KGP nie wytworzono i nie przedstawiono Komendantowi
analizy zasadnosci uruchomienia PP Fatkowie, Ksigzu Wielkopolskim i Baligrodzie.
W przypadku Chorkéwki zaakceptowany przez Komendanta dokument pozbawiony
byt kluczowych elementow analizy.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ocena zasadnosci utworzenia posterunku
w Baligrodzie zostata dokonana poprzez uzgodnienie inwestycji przebudowy
i modernizacji pomigdzy komdrkami logistycznymi KWP w Rzeszowie i KGP
dokonanej w dniu 2 czerwca 2017 r., w zwigzku z czym BP KGP zostato postawione
przed faktem dokonanym, a przez to sporzadzenie analizy nie znajdowato
uzasadnienia. Brak analizy w przypadku Chorkéwki Zastepca Komendanta wyjasnit
tym, ze postulat utworzenia PP znalazt akceptacje Kierownictwa KWP w Rzeszowie,
w zwigzku z czym nie dokonywano szczegotowej analizy, co zostato zaakceptowane
przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji w uproszczonej informacji z dnia
23 listopada 2017 r. W przypadku PP w Fatkowie i Ksigzu Wielkopolskim Zastepca
Komendanta wyjasnit, ze KWP w Poznaniu nie wystepowato do BP KGP z wnioskiem
0 zajecie stanowiska.

W opinii NIK proces odtwarzania wskazanych posterunkow Policji byt wadliwy, gdyz
na poziomie KGP pominieto w nim analizy zasadno$ci stanowigce kluczowy element
przy podejmowaniu decyzji przez Komendanta. KGP nie wyegzekwowata od KWP
przedtozenia tych dokumentdw lub zostaty one przedtozone juz po podjeciu decyzji

37 Tj. w sposob wymagany na podstawie art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.
3 NIK zwraca w tym kontekscie uwage na problemy i ograniczone zasoby Policji. Przykladowo w garnizonie
stolecznym odsetek wakatéw wynosit 19,9% - etat wynosit 10 026, natomiast wakat 1 995 (na dzien 1 lipca 2023

i)
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na poziomie KWP. Niedochowanie zasad okreslonych przez Komendanta skutkowato
w KGP brakiem mozliwosci stwierdzenia, czy ww. przypadkach wystapity okoliczno$ci
uzasadniajace utworzenie posterunkow. Przediozone wyjasnienia wskazujg z kolei
na zlekcewazenie polecenia stuzbowego i brak reakcji na nieprawidtowosci ze strony
kierownictwa Policji.

(akta kontroli: T. Il str. 204-218, 504-513, 563-565;
T. VI str. 163-172; T. VIl 221-232, 408-452)

4. Niedokonanie aktualizacji wytycznych nr 5 dotyczacych zasad organizacji
i funkcjonowania posterunkéw Policji.

Whytyczne nr 5, okrelajac w § 12 ust. 1 zadania i czynnosci stuzbowe realizowane
przez dzielnicowego posterunku Policji, odsytaty do zarzadzenia nr 528 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych®, ktore zostato uchylone
zdniem 1 lipca 2016 r. wraz z wejSciem w zycie obowigzujacego zarzadzenia
nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadar przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych?0,

Zastepca Komendant wyjasnit, ze w odniesieniu do istotnych kwestii, takich jak cel
tworzenia posterunku Policji i jego zakres dziatania, wytyczne nr 5 pozostajg aktualne.
Nie dostrzegt takze koniecznosci wprowadzenia zmian do regulacji dotyczacych
tworzenia PP.

Zdaniem NIK nowelizacja regulacji wewnetrznych w zwigzku ze zmiang stanu
prawnego jest wymogiem sprawnego funkcjonowania organu administracji.
Niezaleznie od powyzszego NIK zauwaza, ze zaktualizowane wytyczne w sprawie
zasad organizacji i funkcjonowania posterunkéw Policji, uzupetnione o tresci
wynikajace z licznych pism Komendanta kierowanych do podlegtych jednostek,
mogtyby stanowi¢ spojny dokument zawierajacy wszystkie polecenia i oczekiwania
w tym obszarze.

(akta kontroli: T. Il str. 79, 512)

Komendant Gtowny Policji prowadzit, pod nadzorem Ministra SWIiA, intensywne
dziatania zwiazane z tworzeniem nowych i odtwarzaniem zlikwidowanych
posterunkow Policji. Koordynowat ten proces kierujac polecenia do podlegtych mu
jednostek, a takze zastrzegt sobie prawo do wyrazenia ostatecznej zgody
na odtworzenie/utworzenie PP. Ustalona przez Komendanta procedura reaktywacji
posterunkéw oraz wypracowana w KGP praktyka postepowania z wnioskami
o0 odtworzenie/utworzenie PP uporzadkowaty i usystematyzowaty ten proces.

Ustalenia kontroli wykazaty jednak, ze opracowywane przez jednostki Policji analizy
byly obarczone wadami metodologicznymi, ktore uniemozliwiaty podejmowanie
obiektywnych i rzetelnych decyzji, a wnioski o odtworzenie/utworzenie PP byly
rozpatrywane pozytywnie, pomimo ze przeprowadzane analizy bezpieczenstwa nie
uzasadnialy zgtaszanych w tym zakresie postulatow. W efekcie wzgledy
merytoryczne, ktére winny mie¢ kluczowe znaczenie dla podjecia decyzji
o odtwarzaniu posterunkow, byly czesto pomijane, a decydujace znaczenie miaty tzw.
oczekiwania spoteczne. W rezultacie, brak byto mozliwosci dokonania jednoznacznej
i obiektywnej oceny, czy utworzenie poszczegolnych posterunkow bylo zasadne,
a ich lokalizacje optymalne.

W ocenie NIK opisana powyzej prakityka dotyczaca podejmowania decyzji
o odtwarzaniu PP, w zestawieniu z przedstawionymi w obszarze drugim ustaleniami

39 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 38, dalej zarzadzenie nr 528.
40 Dz. Urz. KGP poz. 26, ze zm.
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dotyczacymi braku oceny skuteczno$ci wprowadzanych zmian, stwarza istotne
ryzyko, ze tworzona w ten sposob struktura nie bedzie sprawnie funkcjonowac oraz
stanowi¢ optymalnej odpowiedzi na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa obywateli.

2. Realizacja strategii i programéw dotyczacych
bezpieczenstwa publicznego

Na polecenie Sekretarza Stanu w MSWiA#! od roku 2017 r. do planu dziatalnosci

Komendanta Gtéwnego Policji wpisywano m.in. zadanie dotyczace odtwarzania

zlikwidowanych posterunkéw Policji stuzace realizacji celu Zapewnienie wysokiego

poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego*2. Pomiar realizacji tego celu
odbywat sig przy pomocy miernikow okreslonych przez KGP i zaakceptowanych przez

MSWIiA. W okresie objetym kontrola w planach dziatalnosci zadanie dotyczace

odtwarzania posterunkéw Policji stuzyto realizacji celow:

— w latach 2017-2018 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wraz z przypisanymi do niego miernikami: Wskaznik dynamiki
wszczeé postepowari przygotowawczych w obszarze przestepczo$ci ogéfem
(z wytaczeniem przestepczosci ekonomicznej, narkotykowej i korupcyjnej)
o planowanej wartosci ponizej 100% oraz Wskaznik dynamiki wszczeé
postepowan przygotowawczych w obszarze przestepczosci ekonomiczney,
narkotykowej i korupcyjnej o planowanej wartosci powyzej 100%;

— w 2019 r. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wraz z przypisanymi miernikami:  Skuteczne zwalczanie
przestepczosci  ogétem (z  wylqczeniem  przestepczodci  ekonomiczney,
narkotykowej i korupcyjnej) o planowanej wartosci ponizej 100% oraz Skuteczne
zwalczanie przestepczodci gospodarczej i ograniczenie szarej strefy oraz
przeciwdziatanie korupcji i przestepczosci narkotykowej o planowanej wartosci
powyzej 100%;

— w latach 2020-2022 Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli wraz z przypisanymi
miernikami: Sredniookresowy wskaznik zagrozenia ($rednia — w danym okresie —
liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci) o planowanej wartosci < 194 oraz
Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogofem (%) o warto$ci = 68%.

W ramach realizacji obowiazku okreslonego w § 8 pkt 3 zarzadzenia nr 15 Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie systemu

kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzadowej — administracja publiczna,

sprawy wewnetrzne, wyznania religine oraz mniejszosci narodowe i etniczne®

Komendant przedktadat Ministrowi SWIA sprawozdania z realizacji zadania

odtwarzania posterunkow Policji, ktore zawieraty od 2021 r. wytacznie dane o liczbie

nowo otwartych w danym roku PP. We wczesniejszych sprawozdaniach KGP
informowala takze o przeprowadzeniu analizy zgtaszanych propozycji dotyczacych
lokalizacji posterunkow Policji (2018-2020) oraz o monitorowaniu poziomu realizacji

planow (do 2019.).

Komendant nie badat odrebnie, w jaki sposob realizacja zadania dotyczacego
tworzenia nowych posterunkéw wptywata na realizacje celdéw okreslonych w planach
jego dziatalnosci.

(akta kontroli: T. I str. 298-452, T. Il str. 1-139, 145-147)

Komenda nie dysponowata danymi pozwalajacymi na ustalenie kwoty faktycznie
poniesionych - w skali catego kraju - kosztéw i naktadéw zwigzanych z procesem

41 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego nr DPP-BK-806-7/2016.
42.0d 2020 r. cel nosi nazwe: ,Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli".
43 Dz. Urz. MSWiA z 2016 r. poz. 16.
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reaktywacji posterunkéw Policji. W KGP gromadzono jedynie informacje dotyczace
wydatkow inwestycyjnych i modernizacyjnych na tworzone PP. W latach 2016-2023
(I pétrocze) wydatki na ten cel wyniosty 107 525,7 tys. zt, w tym:

— budzet panstwa - 25 379,7 tys. i,

— $rodki z programéw modernizacji Policji - 65 400,3 tys. zt,

— wsparcie samorzadéw i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej — 13 487,7 tys. zi,

— Fundusz Wsparcia Policji — 1 658 tys. zt,

— Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa — 1 600 tys. zt.

(akta kontroli: T. Il str. 81)

Na przedsiewzigcia inwestycyjne zwiazane z ww. reorganizacjg Policji w programach
Modernizacji Policji 2017-2020 oraz 2022-2025 zaplanowano kwote 144 173 tys. zt.
W ramach przygotowan do Programu Modernizacji na lata 2017-2020 dokonano
m.in.: wyselekcjonowania inwestycji do realizacji, przegladu wszystkich obiektow,
analizy potrzeb inwestycyjnych, hierarchizacji potrzeb oraz weryfikacji priorytetow dla
poszczegoinych zadarn inwestycyjnych ze szczegbinym uwzglednieniem posterunkow
Policji. W ramach przygotowan do kolejnego programu modernizaciji podjeto dziatania
w celu wypracowania strategii na lata 2022-2025%, w tym dotyczacej
m.in. budownictwa posterunkéw Policji. Obszar ten zostat objety przez BLP KGP
nadzorem, a jednostki organizacyjne Policji zostaty zobowigzane do przedktadania
szczegotowych informacji w tym zakresie w terminie do 10., 20. oraz 30. dnia kazdego
miesiaca.

(akta kontroli: T. II. str. 252-459, T. lll str. 6, 8,)

Odnosénie braku wiedzy w KGP na temat kosztow funkcjonowania PP Zastepca
Komendanta wyjasnit, ze dysponentem Srodkow biezacych sg KWP/KSP i one
powinny analizowac i monitorowac koszty utrzymania obiektow. Dodat rowniez, ze
w celu weryfikacji zatozen zwigzanych z procesem reaktywacji posterunkow, ktére
zakfadaly dofinansowanie kosztow biezacych ze Srodkdéw jednostek samorzadu
terytorialnego BLP KGP zebrato ww. informacje za lata 2017-2018. Potwierdzity one
jednak niewielki udziat wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Koszty
funkcjonowania odtworzonych posterunkéw wyniosty w 2017 r. - 203,2 tys. zt (w tym
23,2 tys. samorzad terytorialny) oraz w 2018 r. - 304,9 tys. zt (w tym 24,6 tys. zt
samorzad terytorialny).

KGP nie dysponowata rowniez danymi dotyczacymi wysoko$ci wydatkéw osobowych
ponoszonych w zwiazku z reaktywacjq PP. Dyrektor Biura Kontroli KGP
poinformowat, Zze etaty funkcjonariuszy i pracownikéw posterunkéw Policji
przesuwano ze struktur wyzszego szczebla na poziom posterunkow, co nie wptyneto
na ogolny poziom wydatkow w poszczegoinych wojewodztwach.

(akta kontroli: T. | str. 263, T. Il str. 88, 180-196)

Zasady dotyczace okreslania struktury organizacyjnej i stanéw etatowych
posterunkow Policji zostaty uregulowane w: zarzadzeniu nr 1041, wytycznych nr 5
oraz w zarzadzeniu nr 88 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lutego 2011 r.
w sprawie zasad naliczen etatowych w Policji*®.

Stosownie do ww. regulacji posterunek mozna tworzy¢, jesli liczba stanowisk
policyjnych wynosi nie mniej niz pie¢. W strukturze organizacyjnej posterunku poza
kierownikiem posterunku moga wystepowa¢ nastepujace stanowiska policyjne:
asystent, dzielnicowy, referent oraz policjant. Zdaniem Zastepcy Komendanta nie jest

4 W grudniu 2021 r. Dyrektor BLP KGP zalwierdzit Strategie Funkcjonowania BLP KGP na lata 2022-2025.
#5Dz. Urz. KGP 2 2011 r. Nr 2, poz. 7 ze zm.
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mozliwe okreslenie minimalnej liczby etatéw posterunku, ktéra zapewniataby
efektywne dziatanie tej komorki. Zastepca Komendanta podkreslit, ze zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami to komendant powiatowy odpowiedzialny jest za
ustalanie stanow etatowych posterunkéw w sposéb zapewniajacy realizacje zadan
okre$lonych w zarzadzeniu nr 1041.

Kontrola wykazata zroznicowana strukture etatowa nowo utworzonych posterunkow,
na ktora sktadato sie od pieciu do 17 etatow. Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2023 r.
sposrad nowo utworzonych posterunkow 34 (21,1%) miato pigc etatow, 14 (8,7%) -
sze$é etatow, 28 (17,4%) — siedem etatow, 44 (27,3%) — osiem etatow, 14 (8,7%) -
dziewie¢ etatow oraz 6 (3,7%) - 10 etatow. Pozostate 21 (13,1%) posterunki posiadaty
normatyw etatowy od 11 do 17. W badanym okresie najwigcej posterunkow (47,2%)
posiadato normatyw etatowy od pieciu do siedmiu. W 2019 r. majac na uwadze
uwarunkowania lokalne oraz oczekiwania spoteczne w zakresie dostepu do Policji
Zastgpca Komendanta zalecit, ze zasadnym jest zwiekszenie struktur etatowych
i obsady posterunkéw w szczegdlnosci tych, gdzie liczba etatdw nie przekracza
siedmiu. W okresowych informacjach BP KGP wskazato, ze nowo powstate
posterunki w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 1 sierpnia 2019 r. wzmocniono dwoma
etatami‘®é z rezerwy Komendanta Gtéwnego Policji, zas posterunki utworzone po
kwietnia 2022 r. oSmioma etatami.

NIK zauwaza, ze pomimo rekomendacji KGP o zwiekszeniu stanu etatowego
najmnigjszych PP, nadal wérod nowo utworzonych pozostaje 76 posterunkow
0 najnizszym stanie, tj. od pieciu do siedmiu etatow.

(akta kontroli: T. | str. 126-127, T. Il str. 153, 238, T. lll str. 454-457)

W okresie objetym kontrola na wnioski komendantéw wojewodzkich oraz
Komendanta Stotecznego Policji z rezerwy etatowej Komendanta Gtownego Policji
przekazano facznie 557 etatéw na zwigkszenie stanow etatowych posterunkow,
w tym 401 dotyczylo reaktywowanych PP.

(akta kontroli: T. Il str. 144, T. str. 471)

W ustawie o ustanowieniu Programu Modernizacji na lata 2022 - 2025 zaplanowano
wzrost zatrudnienia o 5 600 etatéw policyjnych, w tym na obsadzenie planowanych
do odtworzenia/utworzenia posterunkéw. Podziat dodatkowych etatéw ujetych
w ustawie o0 modernizacji Policji dokonywany byt m.in. w oparciu o aktualizowany na
biezaco Wykaz posterunkéw Policji planowanych do odtworzenia/utworzenia.

(akta kontroli: T. Il str. §-9)

W celu ustalenia stanu zatrudnienia w PP, od sierpnia 2019 r. rozpoczeto
systematyczne zbieranie informacji dotyczacej struktur etatowych funkcjonujacych
posterunkow w cyklach potrocznych. Sporzadzane przez BP KGP informacije zwieraly
m.in. analizy stanow etatowych, poziomu zatrudnienia wedtug normatywu etatowego
oraz wakatu na stanowiskach policyjnych. Dokument byt kazdorazowo zatwierdzany
przez Zastepce Komendanta i przekazywany komendantom wojewodzkim do
stuzbowego wykorzystania i realizacji wnioskow w nim zwartych. W latach 2019 -
2023 stan zatrudnienia wzgledem stanu etatowego w nowo tworzonych
(odtwarzanych) posterunkach wynosit:

— na dzien 1 sierpnia 2019 r. — 722 funkcjonariuszy (94% etatu wynoszacego 768),
— nadzien 1 stycznia 2020 r. — 792 funkcjonariuszy (95,4% etatu wynoszacego 830),
— nadzien 1 stycznia 2021 r. — 867 funkcjonariuszy (95,2% etatu wynoszacego 911),

4 |nformacja dotyczaca reaktywacji oraz struktur etatowych funkcjonujacych posterunkow Policii na dzien
1 sierpnia 2019 r.

47 Informacja dotyczacy reaktywacji oraz struktur etatowych funkcjonujacych posterunkéw Policji na dzien
1 stycznia 2023 r.

18



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— na dzien 1 stycznia 2022 r. — 1006 funkcjonariuszy (97,6% etatu wynoszacego
1031),

— na dzien 1 stycznia 2023 r. — 1121 funkcjonariuszy (94,5% etatu wynoszacego
1186).

— nadzien 1 lipca 2023 r. — 1112 funkcjonariuszy (89,6% etatu wynoszacego 1241).

W latach 2016-2023 wskaznik zatrudnienia we wszystkich funkcjonujacych
posterunkach ksztattowat sie na zblizonym poziomie jak w nowo utworzonych
komorkach. W badanym okresie najnizszy wskaznik zatrudnienia odnotowano
na dzien 1 lipca 2023 r. (spadek o 4,9% wzgledem 1 stycznia 2023 r.).

Przeprowadzona przez BP KGP analiza zatrudnienia w funkcjonujacych
posterunkach Policji wykazata m.in., ze w 11 posterunkach*® wskaznik wakatow
ksztattowat sie na wysokim poziomie, tj. 40-67%. Odno$nie podejmowanych dziatan
w celu uzupetnienia brakow kadrowych na stanowiskach policyjnych Zastepca
Komendanta wyjasnit, ze to komendanci powiatowi Policji realizujg polityke kadrowa
na terenie swojego dziatania. Poinformowat réwniez, ze zobowigzat w szczegdlnosci
Komendanta Wojewodzkiego w Gdansku, Szczecinie, Biatymstoku, Wroctawiu,
Olsztynie, Poznaniu oraz Komendanta Stotecznego Policji do dokonania analizy
sytuacji kadrowej, przyczyn niskiego stanu zatrudnienia oraz podjecia dziatan
narzecz uzupeinienia wakujacych stanowisk. Przeprowadzona analiza wykazata,
ze wyskoki stan wakatow utrzymywat sie z powodu m.in. odejécia funkcjonariuszy
na emeryture, przebywania na zwolnieniach lekarskich, urlopach rodzicielskich,
szkoleniach adaptacyjnych oraz z braku konkurencyjnosci wynagrodzen i niskiego
stopnia zainteresowania pracg w Policji w jednostkach usytuowanych w poblizu
zachodniej granicy Polski.

(akta kontroli: T. Il str. 153-249, T. lll str. 51-72)

Zdaniem NIK wskazane powyzej okolicznosci dowodza, ze funkcjonowanie
posterunkéw o najnizszym stanie etatowym i niepeinej obsadzie kadrowej wigze sie
z wieloma problemami organizacyjnymi. Najmniejsze posterunki nie sg w stanie
zapewni¢ catodobowej obstugi obywateli, zorganizowa¢ stuzby patrolowej w trybie
zmianowym, a czasem nawet pojedynczego patrolu. Potwierdzeniem powyzszego sg
informacje zawarte w analizach bezpieczenstwa, w ktorych komendanci wskazywal,
ze w przypadku koniecznosci wyodrebnienia ze struktur powiatowych etatéw
na reaktywowany posterunek moga wystapi¢ trudnosci we wiasciwej dyslokacii
stuzby, a w skrajnym przypadku dziatanie takie moze przyczyni¢ si¢ to do wzrostu
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie innych gmin powiatu
(PP w Lubniewicach). Ryzyko to potwierdzono réwniez w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NIK w komendach powiatowych Policji, ktore wykazaty brak
dostepnosci posterunkéw w dniach powszednich, a w skrajnym przypadku nawet
przez 19 dni (PP w Lubniewicach). Z uwagi na brak sporzadzenia przez okres osmiu
lat jakichkolwiek analiz funkcjonowania nowo utworzonych posterunkéw brak byto
mozliwosci potwierdzenia faktu efektywniejszego dotarcia Policji do spotecznosci
lokalnych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Komendant Gltéwny Policji nie gromadzit, ani nie opracowywat danych majacych
na celu analize skuteczno$ci dziatania Policji w zmienionej strukturze organizacyjnej,
obejmujacej odtworzone i nowo utworzone posterunki Policji. Nie weryfikowat, w jaki

# W Sadlinkach, Ryjewie, Cewicach, Dygowie, Cedyni, Czeremsze, Zawidowie, Weglincu, Wydminach,
Wioszakowicach, Kaluszynie.
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sposob przeprowadzona dotychczas reorganizacja terenowych struktur Policji
wplyneta na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze nie ustanowit
miernikow (wskaznikow) pozwalajacych oceni¢ wptyw tego procesu na realizacje
celow okreslonych w planach dziatalnoéci Komendanta i Ministra SWiA. Nie gromadzit
i nie analizowat réwniez danych dotyczacych wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z trwajacym procesem reaktywacji posterunkéw Policji, za wyjatkiem naktadow
na zadania inwestycyjne i remontowe, w tym finansowane z programéw modernizacii.
Brak byto zatem mozliwosci stwierdzenia, w jaki sposéb otwarcie posterunkow oraz
poniesione w zwigzku z tym naktady wptywaly na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz na sprawnos¢ funkcjonowania terenowych jednostek Policji.

Odnoscie oceny efektywnosci reaktywowanych PP w stosunku do ponoszonych
naktadow, Zastepca Komendanta wyjasnit, ze bezpieczenstwo, a w szczegdlnosci
poczucie bezpieczenstwa obywateli w swoim miejscu zamieszkania, nie sg
produktami biznesowymi, a wiec nie nalezy oczekiwa¢, ze nakfady finansowe
przyniosa zawsze jednoznacznie pozytywny wynik statystyczny. Dodat rowniez,
7e kluczowg w rozumieniu roli posterunku w spofecznosci lokalnej jest nie tylko
zdolno$¢ do wypetniania reaktywnej funkcji posterunku, a czesto bardziej istotna
z punktu widzenia osobistej $wiadomosci obywateli o poczuciu bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania, jest funkcja posterunku jako lokalnej fatwo dostepnej
otwartej przede wszystkim pozbawionej anonimowosci grupy policjantéw, ktorzy
realizujac wtasne zadania starajg sie jednoczesnie by¢ czesciq tej spofecznosci.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze efekty podjetych dziatann oceniane byty na
podstawie m.in. zdolnosci do osiagnigcia wartosci miernikow oraz stanu realizacji
zadan ujmowaniach w Planie dziatalnosci Komendanta Gtéwnego Policji, a posterunki
sq cze$cig hierarchicznego uktadu jednostek terenowych Policji i wraz z nimi realizujg
zadania i dziatania w ramach systemu planowania strategicznego Policji. Dodat,
ze zgodnie z § 15 zarzadzenia nr 678 Komendanta Gtownego Policji w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowq oraz
koordynacji dziatani o charakterze prewencyjnym*® szczegdtowe analizy stanu
bezpieczenstwa przeprowadzane byly co najmniej z poziomu powiatu i odnosity sie
m.in. do poziomu bezpieczenstwa opartego na opiniach spotecznosci lokalnej°.
Analizy te realizowane i przechowywane byly na terenie kazdej jednostki powiatowej,
natomiast w KGP wyniki badan o charakterze ogdlnopolskim poddawane byty ocenom
na wewnetrzne potrzeby Komendanta.

NIK nie moze podzieli¢ powyzszej argumentacji. Brak dokonywania analizy efekiow
catego przedsiewziecia powodowat, ze Komendant nie posiadat wiedzy, wymagane;
m.in. na podstawie 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, na temat
faktycznych efekiow wydatkowanych srodkow, w tym w szczegoinosci ich wptywu na
stan bezpieczenstwa. W ocenie NIK, dtugotrwaty i kosztowny proces reaktywacji
posterunkéw powinien by¢ oparty na rzeczywistych danych o wynikach pracy Policj,
a nie badaniach spotecznych, dotyczacych subiektywnie odczuwanego poczucia
bezpieczenstwa. Zdaniem NIK, przyjety system oceny bazujacy na opiniach
spotecznosci lokalnej nie pozwalat oceni¢ skuteczno$ci funkcjonowania terenowych
struktur Policji oraz powodowat, ze proces reaktywacji posterunkow byt
kontynuowany, pomimo braku wiedzy kierownictwa Policji na temat jego efekidow
oraz wplywu na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego®'.

% Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 108.

50 Do 2023 r. pod nazwa Polskie Badanie Przestepczosci, a od ostatniej edycji Spoteczna Ocena Pracy Policji.

51W tym kontekscie |zba zwraca uwage na pogorszenie wynikéw pracy Policii w niektorych jednostkach
terenowych kontrolowanych przez NIK, w ktérych odiworzono/utworzono PP, ). wzrost §redniego czasu reakji
na zdarzenie lub spadek stopnia wykrywalnosci (posterunki w Zasciankach, Falkowie, Chorkéwee
i Lubniewicach).
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Warto zauwazy¢, ze w trakcie kontroli Zastepca Komendanta dostrzegt potrzebe
corocznej oceny sposobu i efektywnosci funkcjonowania posterunkdw, zobowigzujac
jednostki Policji do przeprowadzenia takich badan’2. Ponadto do zadan wiasnych,
zleconych przez Komendanta komendom powiatowym i miejskim za posrednictwem
KWP/KSP, nalezalo przeprowadzanie konsultacji  spotecznych rok po
odtworzeniu/utworzeniu posterunku. Komendant nie zbierat jednak informacji w tym
zakresie.

(akta kontroli: T. | str. 282-283; T. Il str. 145-146; T. Il str. 9, 61, 508-510)

Komendant Gtéwny Policji regularnie monitorowat realizacje procesu odtwarzania
i tworzenia nowych posterunkéw Policji. Nadzorowat poziom zatrudnienia
w posterunkach, podejmowat dziatania w celu wzmocnienia ich normatywéw
etatowych z rezerwy KGP oraz zalecat KWP/KSP uzupetianie wakujgcych
stanowisk. Dziatania te, z powodu wysokiej liczby wakatéw, nie byty jednak w petni
skuteczne, a wiekszoS¢ nowo utworzonych posterunkow nie miata petnej obsady
kadrowej, co skutkowato m.in. ograniczeniem ich dostepnosci dla mieszkancow.

NIK stwierdzita ponadto, ze intensywnie prowadzony od 2016 r. proces reaktywacii
posterunkéw Policji nie zostat dotad poddany ewaluacji pod katem jego efektéow.
Pomimo zaangazowania znacznych Srodkéw publicznych oraz dalszych wydatkow
planowanych do poniesienia do 2025 r., proces reaktywacji posterunkdw byt
kontynuowany w sytuacji braku wiedzy kierownictwa Policji na temat jego efektow
oraz wptywu na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stwarza to istotne
ryzyko, ze tworzona w ten sposob struktura nie bedzie sprawnie funkcjonowa¢ oraz

stanowi¢ optymalnej odpowiedzi na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa obywateli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza I|zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie rozwigzan oraz wypracowanie kryteriow pozwalajacych
na dokonywanie merytorycznej, kompleksowej i obiektywnej oceny postulatow
0 odtwarzanie/tworzenie posterunkéw Policji.

2. Opracowanie  rzetelnej, bazujacej na  obiektywnych  wskaznikach
i uwzgledniajacej poniesione koszty analizy przedstawiajacej dotychczasowe
rezultaty procesu reaktywacji posterunkéw Policji, {j. w szczegolnosci:

— efektywnos¢ ich funkcjonowania,

— stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie dziatania komend
powiatowych  (miejskich/rejonowych) Policji, w ktérych utworzono
te posterunki.

3. Wdrozenie mechanizméw pozwalajacych na biezace monitorowanie
oraz okresowe oceny wptywu odtwarzanych posterunkow Policji na poprawe
bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli.

4, Qpracowanie, w oparciu o wyniki ww. dziatar i analiz, koncepcji dalszego
rozwoju struktur terenowych jednostek organizacyjnych Policji.

5. Zaktualizowanie wytycznych nr 5 Komendanta Gtownego Policji dotyczacych
zasad organizacji i funkcjonowania posterunkéw Policji.

52 Spostrzezenie zostato zapisane w Informacji dotyczacej procesu reaktywacji oraz struktur etatowych
funkcjonujacych posterunkéw Policji wg stanu na dzien 1 lipca 2023 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/f .%paidziernika 2023 r.

Prezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Marian Banas
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