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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kamiriski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 14 sierpnia
2019,

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Mariusz Btaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Nadzor nad organizacja i wynikami dziatalnosci jednostek Policji
Realizacja strategii i programdw dotyczacych bezpieczenstwa publicznego

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie, 0 ile majg, one zwiazek z kontrolowang, dziatalnoscia,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny,
nr KPB/46/2023 z 15 czerwca 2023 .

2. Agnieszka J6zeféw, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/47/2023
z 15 czerwca 2023 1.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli Tom | str. 1-2)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji® nie zaplanowat w sposéb rzetelny oraz
nie monitorowat rezultatow prowadzonego z duza intensywnoscia od 2016 r. procesu
reaktywacji i tworzenia nowych posterunkow Policji.

Reorganizacja lokalnych struktur Policji, polegajaca na odtwarzaniu lub otwieraniu
nowych posterunkéw, stanowita jeden ze strategicznych i wdrazanych w catym
kontrolowanym okresie priorytetéw Ministra. Potwierdzaja, to zadania zdefiniowane
w obowiazujacych w tym okresie Planach dziatalnosci Ministra SWiA®, jak i dziatania
monitujace ukierunkowane na uzyskanie wiedzy na temat liczby odtworzonych
posterunkéw oraz nakazujace zintensyfikowanie dziatai prowadzonych w tym
zakresie przez Policje. Minister zapewnit dodatkowe Srodki finansowe w ramach
programéw modernizacji Policji® przeznaczone m.in. na inwestycje budowlane
w siedzibach nowych posterunkéw oraz na zwiekszenie od 2022 r. liczby etatéw
Policji przeznaczonych w czesci do wzmocnienia odtwarzanych posterunkow.

Okreslajac opisane powyzej priorytety dla podlegtej mu formacji, Minister
nie opracowat catosciowej i spojnej koncepcji procesu reaktywacji posterunkow oraz
nie zlecit tego zadania Komendantowi Gtéwnemu Policji. Decyzje i lezace u ich
podstaw przestanki przemawiajace za reorganizacja lokalnych jednostek Policji
nie byty poparte konkretnymi argumentami, a podejmowane w tym zakresie dziatania
oparto gtéwnie o subiektywne oczekiwania zgtaszane wobec Policji przez obywateli
i przedstawicieli samorzadow lokalnych. Minister SWIA nie przeprowadzit takze, ani
nie zazadat od Komendanta Gtownego Policji analizy danych przedstawiajacych
realny wptyw funkcjonowania odtworzonych posterunkéw na poprawe stanu
bezpieczenstwa iporzadku publicznego, a jedyne opracowanie, ktorym w tym
obszarze dysponowat, bylo oparte na wynikach badari spotecznych dotyczacych
poczucia bezpieczeristwa Polakdw.

Brak ewaluacji procesu reorganizacji terenowych struktur Policji powodowat,
ze dziatania w tym zakresie byly kontynuowane, pomimo braku wiedzy kierownictwa
MSWIA oraz Policji na temat ich efektéw oraz wplywu na stan bezpieczenistwa
i porzadku publicznego. W konsekwencji Minister nie wiedziat, czy wydatkowanie
przez Policje znacznych Srodkow publicznych® na odtworzenie posterunkéw, byto
w Swietle art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych’ rozwiazaniem
najbardziej celowym i racjonalnym.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.

3 Dalej: Minister SWIA lub Minister.

4 Plany dziatalnosci Ministra SWIA dla dziatéw administracji rzadowej, administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne w poszczegoélnych latach od 2017 do 2023 r. (w dalszej czesci zwane planami
dziatalnosci MSWiA).

5 Programy modernizacji wprowadzone: ustawa, z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modemnizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o0 zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2448), dalej: Program modernizacji w latach 2022-2025, oraz ustawa, z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacii Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" (Dz. U.
22018 r. poz. 1828, ze zm.), dalej: Program modernizacji w latach 2017-2020.

6 facznie 107 525,8 tys. zt, w tym Srodki z budzetu paristwa, programdéw modernizacji, Funduszu Wsparcia Policji, z Funduszu
Modernizacji Bezpieczeristwa oraz ze wsparcia samorzadéw i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

7 Art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) stanowi
m.in., ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja strategii i programéw dotyczacych
bezpieczenstwa publicznego

W latach 2008-2015, na terenie kraju, w wyniku przeprowadzonej reorganizacji
terenowych jednostek Policji ze wzgledu na aspekty ekonomiczne i organizacyjne
zlikwidowano 477 sposrdd 815 posterunkdw istniejacych w 2007 r.%. taczna liczba
posterunkéw zmniejszyta sie 0 418 jednostek i na koniec 2015 r. wyniosta 39710,

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA oswiadczyt'!, ze likwidacja
posterunkow Policji nie tylko nie przyniosta zaktadanych oszczednosci, ale takze
wywotata wsrdd spotecznosci lokalnych poczucie braku zainteresowania ze strony
wladzy panstwowej ich potrzebami i oczekiwaniami w zakresie bezpieczenstwa.
Do powyzszego oswiadczenia nie zataczono dokumentdw, ani danych
potwierdzajacych ich tresé.

(akta kontroli Tom | str. 8)

W latach 2015-2023 do MSWIA wptywaly liczne wnioski obywateli, propozycje wtadz
samorzadowych oraz interpelacje poselskie w przedmiocie odtwarzania uprzednio
zlikwidowanych i tworzenia nowych posterunkow Policji. W przypadku wystapieri
parlamentarnych adresowanych do Ministra przygotowywano projekty odpowiedzi,
a w razie potrzeby wystepowano wg wiasciwosci o stanowisko do Komendy Gtownej
Policji (dalej; KGP). Wnioski samorzaddw iobywateli przekazywano zgodnie
z wkasciwoscia do KGP.

(akta kontroli Tom | str. 13-15; Tom Il str. 171-440, TOM IlI str. 1-301,
TOM IV str. 1-391, TOM V str. 1-408)

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA oswiadczyt, ze na poczatku
2016r. w KGP rozpoczeto dziatania zwigzane z opracowaniem narzedzia
informatycznego pod nazwa, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB).
Podczas przeprowadzonych przez Policje konsultacji spotecznych, wielokrotnie byty
podnoszone zadania lokalnych spotecznosci w zakresie przywrdcenia uprzednio
Zlikwidowanych  posterunkow  Policji.  Wyniki  przeprowadzonych  konsultacji
spotecznych KMZB zostaly przestane do MSWiA i w efekcie tych ustaleri podjeto
decyzje o rownoleglym dziataniu w zakresie wdrozenia Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenistwa oraz rozpoczeciu procesu reaktywacji posterunkéw Policj.

Kontrolujacym nie przedstawiono formalnego dokumentu inicjujacego proces
reaktywacji posterunkow lub potwierdzajacego decyzje podjete w tym zakresie przez
Ministra SWIA.

(akta kontroli Tom | str. 7; 55-62)

Minister SWIA byt inicjatorem programéw modernizacji. Proces reaktywacii
zlikwidowanych w latach 2008-2015 posterunkow Policji stanowit zadanie w ramach

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

°  Stan na dzieri 31 grudnia 2007 r.

10 Stan na dzieri 31 grudnia 2015 r. W latach 2008-2015 niezaleznie od zlikwidowanych 477 posterunkéw Palicji utworzono
57 nowych posterunkdw Poalicji, co w wyniku réznicy pomiedzy liczba posterunkdéw Policji dziatajacych na dzier 31 grudnia
2007 r. a 31 grudnia 2015 r. daje bilans 418 posterunkdw Policji, ktdre przestaty funkcjonowac w strukturze organizacyjnej
Policji na przestrzeni tych lat. Wskazac nalezy takze, ze w latach 2008-2015 wystapito 31 przypadkéw, w ktérych ten sam
posterunek zostat utworzony, a nastepnie zlikwidowany.

11 Minister SWiA upowaznit do udzielania kontrolerom NIK w jego imieniu wyjasnien Pana Janusza Myczkowskiego, Dyrektora

Departamentu Kontroli MSWIA oraz Pana Marka Puchnowskiego, Zastepce Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz zasadami postepowania kontrolnego, wszystkie wyjasnienia udzielone przez

ww. 0soby z upowaznienia Ministra byly traktowane jako oswiadczenia ztozone kontrolujacym w trybie art. 41 ustawy o NIK.
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przedsiewziecia Inwestycje budowlane w Programie modernizacji w latach 2017-
2020 oraz w Programie modernizacji w latach 2022-2025. Wydatki poniesione
z ww. programéw modernizacji w okresie od 2016 do 2023 r. (I pétrocze)
na odtworzenie i utworzenie posterunkow Policji wyniosty 65 400,3 tys. zt. Ponadto,
w Programie modernizacji w latach 2022-2025, w ramach realizacji przedsiewziecia
Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy, w 2022 r. przewidziano
zwiekszenie liczby etatow Policji o 1,7 tys., z czego 171 etatdw zostato
rozdysponowanych na wzmocnienie istniejacych posterunkow Policji.

Minister powierzyt nadzér oraz koordynacje realizacji ww. Programow
Departamentowi Budzetu MSWIA, we wspotpracy z innymi wkasciwymi merytorycznie
komdrkami Ministerstwa, w tym Departamentem Porzadku Publicznego (dalej: DPP
MSWIA lub DPP), ktéry odpowiadat za nadzdr nad Policja,

DPP MSWIA polecit KGP systematyczne sporzadzanie i przekazywanie kwartalnych
sprawozdan z realizacji przedsiewziec przewidzianych w Programach, zawierajacych
w szczegolnosci informacje o stanie realizacji poszczegdlnych zadan. DPP opiniowat
propozycje przeniesieri srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami
w ramach Programéw oraz sporzadzat okresowe informacje o stanie ich realizacji.
Na polecenie Ministra SWIA prowadzony byt rdwniez przez DPP miesieczny
monitoring obejmujacy gtownie liczbe i lokalizacje nowo budowanych posterunkéw
Policji.

(akta kontroli Tom | str. 10-11; 15-16; 21-22; 346-348)

W okresie objetym kontrola, najwazniejsze cele przyjete do realizacji przez Ministra
SWIA, wraz z przypisanymi do tych celow miernikami, ich planowanymi wartosciami,
a takze zadaniami stuzacymi ich realizacji byly zawarte w Planach dziatalnosci
Ministra dla dziatdw administracji rzadowej, administracja publiczna, sprawy
wewnetrzne, wyznania religiine oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
W poszczegdlnych planach zawarto zadanie pn. Odtwarzanie Zzlikwidowanych
posterunkdw. Zostato ono ujete w ramach nastepujacych celow:

— w latach 2017-2018 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
I porzgdku publicznego wraz z przypisanymi do niego miernikami: Wskaznik
dynamiki  wszcze¢  postepowari  przygotowawczych w  obszarze
przestepczosci ogdlem (z wylgczeniem przestepczosci  ekonomicznej,
narkotykowej i korupcyjnej) o planowanej wartosci ponizej 100% oraz
Wskaznik dynamiki wszczec¢ postepowari przygotowawczych w obszarze
przestepczosci ekonomicznej, narkotykowej i korupcyjnej o planowanej
wartosci powyzej 100%;

— w 2019 r. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa i porzadku
publicznego wraz z przypisanymi miernikami: Skuteczne zwalczanie
przestepczosci ogdlem (z wylgczeniem przestepczosci  ekonomicznej,
narkotykowej i korupcyjnej) o planowanej wartosci ponizej 100% oraz
Skuteczne zwalczanie przestepczosci gospodarczej i ograniczenie szarej
strefy oraz przeciwdziatanie korupcji i przestepczosci narkotykowej
0 planowanej wartosci powyzej 100%;

— w latach  2020-2022  Zapewnienie  bezpieczeristwa  obywateli
wraz z przypisanymi miernikami: Sredniookresowy wskaznik zagrozenia
(Srednia — w danym okresie — liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci)
0 planowanej wartosci < 194 oraz WskaZnik wykrywalnosci przestepstw
ogotem (%) = 68%;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniach z wykonania ww. planéw dziatalnosci od roku 2017 r. opisy
wykonania zadania - Odtwarzanie zlikwidowanych posterunkéw zawieraly gtownie
informacje dotyczace liczby utworzonych/odtworzonych posterunkéw Policji,
a w latach 2017-2020 takze potwierdzenie procesu monitorowania poziomu realizacji
planéw w tym zakresie oraz prowadzenia analizy zgtaszanych propozycji w zakresie
lokalizacji posterunkéw Policji. W sprawozdaniach za lata 2021-2022 podawano
jedynie liczbe uruchomionych posterunkow.

(akta kontroli Tom Il str. 4; 21; 45; 58; 73; 108; 121; 131; 142; 151; 164)

Zastepca Dyrektora DK MSWIA o$wiadczyt, ze proces reaktywacji posterunkéw Policji
nalezy do priorytetowych zadan resortu spraw wewnetrznych i administracii, a jego
przebieg objety jest dziataniami monitorujacymi. Proces ten wpisuje sie w jeden
z kierunkow interwencji wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)*?, tj. zwiekszenie skutecznosci Parstwa
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci w zakresie ograniczania
przestepczosci pospolitej, m.in. poprzez odczuwalna obecnos¢ Policji zaréwno
w duzych aglomeracjach, jak i mniejszych miejscowosciach.

(akta kontroli Tom | str. 8; 26-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

W MSWIA nie opracowano, ani nie zazadano przedstawienia przez KGP,
kompleksowej strategii, planu lub innego dokumentu, w ktorym uwzglednione
zostatyby cele, szczegdtowy zakres dziata, harmonogram oraz zasoby (budzet
przedsiewziecia) niezbedne do realizacji procesu reaktywacji posterunkdow.
Nie wypracowano rowniez miernikow, ktore pozwalatyby oceni¢ realny wplyw
prowadzonej reorganizacji lokalnych struktur Policji na poprawe stanu
bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Przed rozpoczeciem procesu reaktywacji posterunkéw Policji w MSWIA
nie przeprowadzono ani nie zlecono Komendantowi Gtéwnemu Policji przygotowania
systemowe] analizy w zakresie funkcjonowania terenowych jednostek Policji.
Dziatania zwiazane z odtwarzaniem zlikwidowanych posterunkéw rozpoczeto bez
formalnego dokumentu inicjujacego ten proces zaakceptowanego przez Ministra
SWIA i byly one realizowane w oparciu 0 zgtaszane przez mieszkaicow oraz
przedstawicieli samorzadéw lokalnych potrzeby w zakresie dostepnosci Policji
I zwigkszenia poczucia bezpieczerstwa mieszkancow.

Uzasadniajac brak catosciowej koncepcji tworzenia nowych i odtwarzania uprzednio
zlikwidowanych posterunkdw Policji, Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiIA
oSwiadczyt, Zze proces reaktywacji posterunkéw stanowit reakcje na potrzeby
zgtaszane przez mieszkaricow i przedstawicieli samorzadow lokalnych w zakresie
dostepnosci Policji, a jego celem bylo w szczegdlnosci zwiekszenie poczucia
bezpieczeristwa mieszkaricow. Ponadto posterunki tworzono w celu usprawnienia
realizacji podstawowych zadan Policji na terenach gmin pozbawionych siedzib
komisariatow Policji, a w szczegolnosci zapewnienia mieszkaricom z tych terenéw
mozliwosci  sygnalizowania lub zgtaszania Policji zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i mienia oraz stworzenia warunkéw umozliwiajacych szybsza
reakcje na sygnalty i zgtoszenia. W pismach otrzymywanych w zwigzku z tym przez
MSWIA wskazywano m.in., ze w wyniku likwidacji posterunkéw w odczuciu
mieszkacow ulegta ograniczeniu dostepnos¢ Policji dla lokalnej spotecznosci
w sytuacjach zagrozenia, zwlaszcza w przypadku osob starszych, co wplynelo
negatywnie na poczucie bezpieczenstwa mieszkaricow. Sygnalizowano,

12 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P.2017.260).
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ze utrudniony kontakt z Policja wynika ze znacznej odlegtosci danych miejscowosci
od aktualnej siedziby jednostki Policji i wskazywano na problemy z dojazdem
Srodkami transportu publicznego oraz na wydtuzenie czasu od zgtoszenia do podjecia
interwencji przez Policje.

Dyrektor DK MSWiA oswiadczyt takze, iz zgodnie z § 10 pkt 1 i 3 zarzadzenia Nr 1041
Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow iinnych jednostek
organizacyjnych Policji®, decyzja w zakresie tworzenia, likwidacji lub przeksztatcania
komdrek organizacyjnych w komendzie powiatowej Policji i komisariacie Policji
pozostaje w kompetencji komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji.

Odnoszac sie do braku analiz i opracowan majacych na celu ocene zasadnosci
przywracana i tworzenia nowych posterunkéw Dyrektor DK o$wiadczyt, ze w Swietle
obowiagzujacego stanu prawnego ocena zasadnosci tworzenia poszczegdinych
posterunkow pozostaje we wiasciwosci Policji.

(akta kontroli Tom | str. 7-9; 26-29)

NIK potwierdza, ze w obowigzujacym stanie prawnym decyzja w zakresie tworzenia,
likwidacji lub przeksztatlcania komorek organizacyjnych w poszczegdlnych
komendach powiatowych i komisariatach Policji pozostaje w kompetencii
komendantow powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji. Zauwaza jednak,
Ze strategiczne decyzje dotyczace reorganizacji lokalnych struktur Policji poprzez
odtwarzanie i otwieranie znacznej liczby posterunkow Policji pozostaja, w gestii
Ministra SWIA oraz Komendanta Gtownego Policji, ktére to organy zostaly
wyposazone w instrumenty umozliwiajace koordynacje prowadzonych dziatan w skali
catego kraju. Zdaniem NIK Minister powinien byt wiec opracowac, bad? zleci¢ Policji
opracowanie spojnej i catosciowej koncepcji, ktorej formalne przyjecie poprzedzatoby
rozpoczecie procesu reaktywaciji posterunkow. W dokumencie takim nalezato okreslic
cel przedsiewziecia, mierniki jego realizacji obejmujace oczekiwane wyniki pracy
jednostek Policji w zmienionej strukturze, jak tez zadania i harmonogram ich realizacji.
Nie mniej waznym elementem powinno by¢ oszacowanie niezbednych naktaddw
finansowych, w tym kosztow inwestycji, remontow i innych wydatkéw rzeczowych.

W MSWIA nie opracowano wskaznikow bezposrednio odnoszacych sie
do uimowanego w kolejnych rocznych planach dziatalnosci MSWIA zadania
pn. Odtwarzanie zlikwidowanych posterunkow’¥, a mierniki dotyczace celow,
w ramach ktérych zdefiniowano to zadanie®, nie byt skorelowane z dziataniem
dotyczacym odtwarzania posterunkéw. Nie zapewniono spéjnosci pomiedzy
informacjami zawartymi w opisach wykonania zadania a wartosciami bazowymi
i docelowymi tych miernikdw. Nie okreslono réwniez wskaznika, proporcji, np. udziatu
% wartosci planowanych i osiagnietych dla tych miernikow, wedtug ktdrych bedzie
rozliczane wykonanie zadania Odtwarzanie zlikwidowanych —posterunkow.
W rezultacie, jedyny miernik, ktorym wtym zakresie dysponowat Minister SWiA
nie umozliwiat oceny, w jaki sposéb odtwarzanie posterunkdw oraz ponoszone na to
zadanie naktady wptywaly na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone
obywateli.

(akta kontroli Tom Il str. 4; 21; 45; 58; 73; 108; 121; 131; 142; 151; 164)
Dyrektor DK MSWIA oswiadczyt, ze strukture Planu dziatalnosci Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji okreSla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego realizacjit®

13 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.

140d 2022 r. zadanie nosi nazwe ,Odtwarzanie zlikwidowanych oraz tworzenie nowych posterunkdw Policji".
5 Wymienionych na str. 5 wystapienia pokontrolnego.

Dz.U. 2010 nr 187 poz. 1254.
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oraz zarzadzenie nr 15 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 8 kwietnia
2016 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzgdowej —
administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne'”. Miernik ujety w Planie dziatalnosci Ministra okresla stopien
realizacji celu, a nie poszczegdlnych zadari stuzacych jego realizacji.
Sprawozdawczo$¢ nie zaktada réwniez podziatu osiagnietych wartosci miernika
na procentowy udziat w nim poszczegdlnych zadan. Komenda Gtowna Policji
w swoich sprawozdaniach przekazuje informacje na temat realizacji celu zgodnie
z zapisami wyzej wskazanych dokumentéw.

(akta kontroli Tom | str. 37-38, 346; Tom Il str. 1-170)

W opinii NIK proces reaktywacji posterunkow stanowi istotna zmiane struktury
organizacyjnej jednostek Policji, prowadzona przy zaangazowaniu znacznych
zasobow finansowych, m.in. z wieloletnich programéw o celu modernizacyjnym.
Dlatego tez powinny zostac dla niego wypracowane odpowiednie mierniki, wskazniki
pozwalajace na dokonywanie regularnej oceny efektywnosci realizowanych dziatan,
zaréwno pod wzgledem wynikdw pracy Policji, jak i gospodarnego wykorzystania
przyznanych na ten cel Srodkéw budzetu panstwa.

Kontrola wykazata, ze reorganizacja lokalnych struktur Policji, polegajaca
na odtwarzaniu lub otwieraniu nowych posterunkow, stanowita w badanym okresie
jedno ze strategicznych zadan resortu spraw wewnetrznych. Realizowane w tym
obszarze dziatania nie zostaly jednak rzetelnie zaplanowane. Nie okreslono
w szczegolnosci wskaznikow (miernikow), za pomoca ktorych Minister SWiA mogtby
dokonywac oceny, w jaki sposob odtwarzanie posterunkdw oraz ponoszone na to
zadanie naktady finansowe wplywaly na poprawe bezpieczenstwa publicznego
i ochrone obywateli.

2. Nadzér nad organizacja i wynikami dziatalnosci
jednostek Policji

W okresie objetym kontrola, w MSWIA podejmowane byly systematyczne dziatania
nadzorcze majace na celu monitorowanie procesu odtwarzania uprzednio
zlikwidowanych i tworzenia nowych posterunkow Policji, i tak:

— kierowane byly do KGP wystapienia o charakterze nadzorczym dotyczace
gtéwnie liczby i termindw otwarcia reaktywowanych posterunkow;

— W zwigzku ze spowolnieniem procesu odtwarzania posterunkdw w 2019 r.
skierowano do KGP pismo (z dnia 9 maja 2019 r.), w ktdrym wskazano m.in.,
Ze proces reaktywacji posterunkéw Policji nie toczy sie w zadowalajacym tempie
i zwrdcono sie 0 zdiagnozowanie i wskazanie przyczyn takiego stanu rzeczy oraz
przekazanie informacji o wystepujacych w tym obszarze problemach.
W odpowiedzi KGP poinformowata m.in., ze w latach 2016-2018 proces
reaktywacji posterunkdéw Policji oparty byt w gtéwnej mierze na obiektach, ktdre
nie wymagaly znacznych inwestycji. Wskazano, ze po tym okresie utworzenie
(odtworzenie) posterunku zwiazane bylo z koniecznoscia przeprowadzenia
gruntownego remontu danego obiektu, a w wielu przypadkach budowy nowej
siedziby, co z kolei stwarza trudnosci w zakresie pozyskania i przejecia przez
Policie dziatki budowlanej, uzyskania stosownych pozwolen, wytonienia
wykonawcy oraz okreslenia zasad finansowania inwestyciji;

— na polecenie Sekretarza Stanu w MSWiA od wrze$nia 2018 roku DPP MSWiA
zobowiazat Komendanta Gtdwnego Policji do przedkladania comiesieczne;

7 Dz. Urz. MSWIA. z 2016 r. poz.1.



informacji, dotyczacej w szczegdlnosci etapdw realizacji oraz naktadow
ponoszonych na nowo budowane posterunki Policji. Informacje z budowy
posterunkéw w latach 2018-2022 w ujeciu miesiecznym podlegaly analizie,
podsumowaniu i akceptacji Ministra, a od paZdziernika 2019 roku akceptacji
Kierownictwa DPP;

— w latach 2017-2020 do MSWIA przekazywane byly przez KGP comiesieczne
informacje w zakresie planowanych do utworzenia (odtworzenia) posterunkow
Policji, okreslajace ich lokalizacje iplanowany termin otwarcia, ktdre byty
na biezaco aktualizowane przez Police w zaleznosci od zaistniatych
uwarunkowan;

— DPP MSWIA zwrdcit sie do KGP o przeprowadzenie dodatkowych analiz
dotyczacych mozliwosci utworzenia posterunkéw Policji w modernizowanych
obiektach PKP oraz w zakresie mozliwosci przywrocenia (utworzenia)
posterunkow Policji adekwatnie do liczby posterunkow zlikwidowanych w latach
2008-2015. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji poinformowat, ze w wyniku
przeprowadzonego rozpoznania mozliwosci adaptacji czesci remontowanych
pomieszczen ustalono, iz wskazane lokalizacje wystepuja na terenach, gdzie
funkcjonujg, juz jednostki lub komaorki organizacyjne Policji;

— W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu
Programu modernizacji w latach 2022-2025, podjeto decyzje o uwzglednieniu
dotychczasowych comiesiecznych informacji dotyczacych etapdéw realizacii
wszystkich nowo budowanych posterunkow Policji w ramach obowiazku
sprawozdawczego wskazanego w piSmie DPP z 25 marca 2022r.,
tj. przedstawienie pierwsze] zbiorczej informacji z realizacji programu
za | potrocze 2022 roku oraz nastepnych kwartalnych sprawozdan do kazdego
15 dnia miesiaca nastepujacego po zakoriczeniu kolejnego kwartatu. Informacje
0 obowiazku sprawozdawczym z realizacji ww. programu za caty 2022 rok oraz
nastepnych kwartalnych sprawozdan do kazdego 15 dnia miesiaca
nastepujacego po zakoriczeniu kolejnego kwartatu w 2023 roku DPP przestat
do Komendy Gtéwnej Policji w piSmie z 12 stycznia 2023 r. Informacje z realizacji
Programu modernizacji w latach 2022-2025 w ujeciu kwartalnym irocznym
podlegaly analizie, podsumowaniu i akceptacji Kierownictwa DPP.

(akta kontroli Tom I str. 10-11; 41-347)

Gromadzone w MSWIA informacje o ponoszonych wydatkach na przedsiewziecia
zwigzane z procesem reaktywacji posterunkdw Policji dotyczyly jedynie naktaddw
finansowych na inwestycje i modernizacje obiektow PP, w tym pochodzacych
z program6w modernizacji od 2017 r. Nie pozyskiwano danych o innych wydatkach
Policji dotyczacych odtwarzania zlikwidowanych i tworzenia nowych posterunkdw.

Wedtug oSwiadczenia Dyrektora DK MSWIA, Departament Budzetu nie prowadzit
odrebnej ewidencji obejmujacej wydatki zwiazane z przywracaniem zlikwidowanych
i tworzeniem nowych posterunkéw Policji, gdyz taka konieczno$¢ nie wynikata
z zadnych obowiazujacych przepisow lub wytycznych.

Z informacji uzyskanych przez NIK z KGP wynika, ze naktady (inwestycje i remonty)
poniesione w latach 2016-2023 (I pétrocze) na utworzone i odtwarzane posterunki
Policji wyniosty tacznie 107 525,8 tys. zt, w tym z budzetu paristwa 25 379,7 tys. z4,
z programdw modernizacji 65 400,3 tys. zt, z Funduszu Wsparcia Policji 1 658 tys. z,
z Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa 1 600 tys. zt oraz ze wsparcia samorzadow
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 13 487,8 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 34; 348-365)
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nieprawidtowosci
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Minister SWIA nie gromadzit danych, nie opracowywat, ani nie zlecat jednostkom
podlegtym jakichkolwiek analiz lub opracowari majacych na celu ocene skutecznosci
dziatania Policji w zmienionej strukturze organizacyjnej, obejmujacej odtworzone
i nowo utworzone posterunki Policji. Nie weryfikowat, w jaki sposob przeprowadzona
dotychczas reorganizacja terenowych struktur Policji wplyneta na stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym m.in. wskazniki przestepczosci
W najwazniejszych kategoriach.

Dyrektor DK MSWIA oswiadczyt, ze w Swietle obowiazujacego stanu prawnego ocena
zasadnosci tworzenia poszczegolnych posterunkdw Policji pozostaje we wiasciwosci
Policji. Do MSWIA przekazywane s, przez KGP comiesieczne informacje w zakresie
planowanych do utworzenia/odtworzenia posterunkow Policji, okreSlajace ich
lokalizacje i planowany termin otwarcia. W jego ocenie wymiernym efektem
podejmowanych od 2016 roku dziatan w obszarze reaktywacji posterunkéw Policji
bylo utworzenie lub odtworzenie 165 posterunkow Policji. Odwotat sie takze
do przeprowadzonych przez CBOS badani opinii publicznej®®, z ktérych wynika,
iz w stosunku do 2022 r. nastapit istotny wzrost poczucia bezpieczenstwa Polakdw.
Az 88% badanych uwazato, ze Polska jest krajem, w ktérym Zyje sie bezpiecznie -
05 punktow procentowych zwiekszyt sie odsetek uwazajacych Polske za kraj
bezpieczny. Wg Dyrektora DK MSWIA, z badan tych wynika takze, iz poczucie
bezpieczerstwa w najblizszej okolicy badanych bylo niemal powszechne - 96%
pytanych odpowiedziato, ze miejsce, w ktérym mieszkaja, (dzielnica, osiedle, wies),
mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym.

(akta kontroli Tom | str. 21-23; 29; 34)

Odnoszac sie do powyzszych oswiadczen nalezy zauwazyc, ze wskazane badanie
sondazowe ma ogdlny charakter, a jego wyniki bazuja na wielu czynnikach,
W znacznej mierze niezaleznych od dziatalnosci Policji. W opublikowanych wynikach
badan ankietowych brak jest danych pozwalajacych na ustalenie, czy
przeprowadzono je choéby w niewielkiej skali w miejscach, gdzie doszto do likwidacji,
a nastepnie odtworzenia posterunkéw Policji oraz czy badania te w ogdle miaty
zwiazek z procesem odtwarzania posterunkow.

Nie ulega watpliwosci, ze obowigzkiem Ministra SWiA jest monitorowanie, w jaki
sposob  wprowadzane reformy struktury organizacyjnej Policji  wplywaja
na skutecznos¢ dziatania tej formacji oraz na poziom bezpieczeristwa obywateli.
Dodatkowe zobowiazania w tym zakresie wynikaja m.in. z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Minister SWIA regularnie monitorowat realizacje procesu odtwarzania i tworzenia
nowych posterunkow Policji. Prowadzony monitoring byt jednak nierzetelny, poniewaz
nie obejmowat analizy pozwalajacej ocenic skutecznos¢ dziatania Policji w zmienione;
strukturze organizacyjnej, obejmujacej odtworzone i nowo utworzone posterunki
Policji. Minister nie posiadat wiedzy, w jaki sposob przeprowadzona dotychczas
reorganizacja terenowych struktur Policji wptyneta na stan bezpieczenstwa i porzadku

8 Na podstawie Komunikatu CBOS z badari nr 58/2023 z maja 2023 r. pn. ,Poczucie bezpieczeristwa i zagrozenia
przestepczoscia” przeprowadzonych w dniach od 11 do 20 kwietnia 2023 r. (strona internetowa CBOS).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

publicznego, w tym m.in. wskazniki zagrozenia przestepczoscig, i wykrywalnos¢
przestepstw w najwazniejszych kategoriach.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowanie lub zlecenie Policji opracowania rzetelnej, bazujace]
na obiektywnych wskazZnikach i uwzgledniajacej poniesione koszty, analizy
przedstawiajacej dotychczasowe rezultaty procesu reaktywacji posterunkdw
Policji, obejmujacej w szczegdlnosci:

- efektywnosc ich funkcjonowania,

- stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie dziatania komend
powiatowych (miejskich/rejonowych) Policji, w ktdrych utworzono te posterunki.

2. Wdrozenie mechanizméw pozwalajacych na hbiezace monitorowanie
oraz dokonywanie okresowych ocen wptywu odtwarzanych posterunkéw Policji
na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli.

3. Opracowanie, w oparciu o wyniki ww. analiz, koncepcji dalszego rozwoju struktur
terenowych jednostek organizacyjnych Policji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezern, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 pazdziernika 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
I
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Tomasz Sordyl

p.o. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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