PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KPB.410.001.12.2022

Pan Zbigniew Ziobro
Prokurator Generalny

Pan Dariusz Barski
| Zastepca Prokuratora Generalnego,
Prokurator Krajowy

Prokuratura Krajowa w Warszawie
ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 12, F +48 22 444 56 29
kpb@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa


mailto:kpb@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa (dalej PK lub Prokuratura)

Zbigniew Ziobro, Prokurator Generalny, od dnia 4 marca 2016 r.

Bogdan Swieczkowski, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy,
od dnia 7 marca 2016 r. do 14 lutego 2022 r., Agata Gatuszka-Gérska zastepujaca
Prokuratora Krajowego w okresie 15 lutego 2022 r. do 17 marca 2022 r.!, Dariusz
Barski, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy, od dnia
18 marca 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Zbigniew Whiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/11/2022 z dnia 5 stycznia 2022 .

2. Jacek Szczerbinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/10/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.

3. Barbara tysakowska-Patetko, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPB/9/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.

(akta kontroli Tom | str.1-6, 29-33)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa oraz
dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r. Prokuratury Krajowe;
(dysponenta Il stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci
| gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

' Na podstawie powotania na Z-ce prokuratora Krajowego z 18 marca 2016 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci rzetelnoSci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp)3, w tym
nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontroli prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 88 w trakcie
roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 88 limitdw wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analizy stanu zobowigzan,

— przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla Prokuratury
Krajowej,

— szczegGtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i ksigg rachunkowych,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach cze$ci 88.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W ramach cze$ci 88 kontrolg NIK objeto tez prokuratury regionalne w Gdansku
i Katowicach oraz prokuratury okregowe w Gliwicach i Stupsku. Wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2021 r. tych prokuratur zostaty przedstawione
w odrebnych  wystagpieniach pokontrolnych, skierowanych do prokuratorow
regionalnych oraz okregowych i zostang wykorzystane w zbiorczej informacii
o wynikach kontroli wykonania w 2021 roku budzetu parstwa w cze$ci 88.

3Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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lIl. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i wykonanie planu
finansowego na 2021 r. Prokuratury Krajowej w kontrolowanym zakresie.

W toku wymienionych powyzej dziatah kontrolnych stwierdzono, ze 34,2%
zbadanych wydatkdw budzetu panstwa, zrealizowanych przez Prokurature Krajowg
(3,1% wydatkow budzetu paristwa w czesci 88) i 94,7% wydatkow Prokuratury
Krajowej z budzetu $rodkdw europejskichd zostato poniesionych z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W toku dziatan kontrolnych nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Dysponent czesci 88 zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 88.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2021r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania faczne dysponenta czesci 88 zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Prokuratury Krajowej
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej, co do zasady, zapewniaty w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkdw
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ksiegi rachunkowe Prokuratury Krajowej (dysponenta Il stopnia) prowadzone byty,
co do zasady, rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢, rzetelno$¢
I przejrzysto$¢ ksigg rachunkowych PK.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Prokuraturze Krajowej dotyczace ksiggowania
wydatkéw do niewtasciwych okresow sprawozdawczych, przyjmowania i optacania
dokumentéw ProForma oraz dokonywania zaptaty za ustugi, ktore jeszcze nie byty
w catosci wykonane, nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu czesci 88.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 88 wyniosty 15 063,4 tys. zt i byty wyzsze 0 25,4%
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz wyzsze o 7,6%
od dochoddw zrealizowanych w 2020 r. Wyzsza realizacja planu dochoddw
wynikata ze zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania,
w tym w szczegoInosci z naliczonych kar umownych oraz wyzszych wptywow ze

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cz. 88 realizowata w catosci Prokuratura Krajowa.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych. Gtéwnym zrodtem dochoddw byty wptywy z tytutdw sptat
ww. pozyczek — 10 756,21tys. zt, pozostatych odsetek” — 13495 tys. zl, kar
i odszkodowan wynikajacych z umoéw — 970,9 tys. zt.

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty w 2021 r. 467,4 tys. z}, 1j. 134,7% kwoty
planowanej i stanowity 3,1% dochoddw w czesci 88. Uzyskano je gtownie ze sptat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (72,8% ogdtu dochoddw Prokuratury Krajowej). Wyzsza realizacja
planu dochoddw wynikata ze zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania, w tym w szczegolnosci z wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa. W poréwnaniu do 2020 r. zrealizowane dochody byty
nizsze o 23,8%, co wynikato gtéwnie z nizszej niz w 2020 r. kwoty wptywow ze spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych, nizszych wptywow z tytutu naliczania kar umownych wynikajacych
z umow, a takze z wptywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych.
(akta kontroli Tom | str. 34 ,Tom Il str. 344-347, 375-388, 414,
Tom IV str. 55-65, 306, 452)

Na koniec 2021 r. w cze$ci 88 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
16 330,9 tys. zt, z czego zalegtosci stanowity kwote 13 134,2 tys. zt. W poréwnaniu
do 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem byty wyzsze o 4,7%
(t. 0 729,7 tys. zt), a zalegtosci wyzsze o 4,1% (tj. o 522,1tys. zt). Zalegtosci
dotyczyty gtéwnie wptywoéw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw
(9920,1 tys. zt, 1j. 75,5% ogdtu zalegtosci) oraz wptywow z pozostatych odsetek
(2910,3 tys. zt, tj. 22,1% og6tu zalegtosci).

Na koniec 2021 r. w Prokuraturze Krajowej wystapity naleznosci pozostate do
zapfaty w kwocie 13 364,9 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 10 639,8 tys. zt.
W poréwnaniu do 2020 r. naleznoSci pozostate do zaptaty ogdtem bylty wyzsze
04,7% (tj. 0 601,7 tys. zt), a zalegtosci wyzsze 0 4,6% (1j. 0 469,5 tys. zt). Stanowity
je gtéwnie naliczone kary umowne (754% ogotu zalegtosci wystepujacych
w jednostce kontrolowanej) oraz odsetki od niesptaconych wykazanych wyzej
naleznosci. W toku kontroli ustalono, ze gtowng pozycje zalegtoSci stanowity
naliczone w 2016 r. przez Prokurature Krajowg kary umowne w wysokosci 8012,9 tys. zt
z tytutu niezrealizowania zobowigzan umownych (ustugi gwarancyjnej) oraz nalezne
odsetki. W odniesieniu do tych zalegto$ci komornik w postepowaniu egzekucyjnym
sporzadzit plan podziatu majatku wierzyciela, jednak ten plan nie zostat jeszcze
zatwierdzony przez Sad. W zalezno$ci od rozstrzygniecia sgdowego, Prokuratura
bedzie podejmowac dalsze kroki prawne.

(akta kontroli Tom Il str. 381-389, 346-347, 415-416,Tom IV str. 55-65, 306, 453)

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie
zart. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz
(miesiecznych, kwartalnych, rocznych) wykonania budzetu powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacych w szczegdlnosci m.in.
realizacje planu dochodow. Stan nalezno$ci pozostatych do zapfaty (i zalegtoSci
netto) oraz prawidtowo$¢ pobierania dochoddw byty w 2021 r. monitorowane przez
dysponenta czesci poprzez analize sprawozdan budzetowych. Poziom naleznosci
pozostatych do zapfaty, w tym zalegtosci, byt przedmiotem analiz w ramach
kwartalnych ocen wykonania budzetu prokuratury. W przypadku wystgpienia

7 Gléwnie z tytutu odsetek od wyptaconych pozyczek mieszkaniowych udzielonych prokuratorom.
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naleznosci wymagalnych w przedstawianych kwartalnych sprawozdaniach Rb-N
kierownicy jednostek zostali zobowigzani do przekazania do Prokuratury Krajowej
informacji o czynnoSciach podejmowanych celem pozyskania tych naleznosci.
Ponadto w ramach nadzoru i kontroli w 2021 r., kontrolerzy z Biura Budzetu
i Majatku Prokuratury Krajowej (dalej BBiMP) przeprowadzili na podstawie planu
kontroli na rok 2021 kontrole w trzech prokuraturach regionalnych i siedmiu
prokuraturach okregowych, zwigzane ze sprawozdawczoscig budzetowg, w ktdrych
czeS¢ przedmiotu kontroli stanowity zagadnienia dotyczace terminowosci
i prawidtowosci pobierania dochodow. W wyniku tych kontroli dla dwéch prokuratur
sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne, ktdre zostaty zrealizowane.

(akta kontroli Tom | str. 92-272, 408-412,Tom |l str. 1-126, 434-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 88 zostaly zrealizowane w kwocie 3 160 3454 tys. z8
(w tym niewygasajace 61 116,6 tys. zt), co stanowito 100% planu po zmianach.
W porownaniu do roku 2020 nastgpit wzrost wydatkow o 245 657,6 tys. zt,
tj. 0 8,4%, ktory wynikat gtéwnie ze wzrostu wydatkéw na zakup materiatow i ustug
oraz na wydatki majatkowe. Dominujacq pozycje wydatkow stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (61,7% ogotu wydatkéw w czesci 88),
uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (12,3%),
zakup materiatow i ustug (9,1%) oraz koszty postepowan prokuratorskich (9%).
Zrealizowane w 2021 r. przez Prokurature Krajowa (dysponent Il stopnia) wydatki
wyniosty 284 145,6 tys. zt (w tym niewygasajace 5962,2 tys. z4), co stanowito 99,9%
planu po zmianach i byly wyzsze o 895278 tys. zt, 1. 0 46%, od wydatkéw
poniesionych w 2020 r. Wzrost zrealizowanych wydatkow w 2021 r. wynikat przede
wszystkim ze wzrostu wydatkéw na zakupy inwestycyjne oraz pozaptacowych
wydatkdw biezacych.
(akta kontroli Tom | str. 35-36,473-476, Tom Il str. 390-408, 417-419,Tom IV str.
422-431,456-459, 317-320)

Prokurator Generalny, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1
pkt 3 ufp, dokonat pieciokrotnie w grudniu 2021 r. blokad planowanych wydatkéw
budzetu panstwa w tacznej kwocie 1467,3tys. zt (tj. 0,05% kwoty planu po
zmianach), w tym 503,5 tys. zt dotyczyto wydatkéw Prokuratury Krajowej.

Najwieksza kwota blokad planowanych wydatkdéw budzetowych w cz. 88 w 2021 r.
dotyczyta zgtoszenia przez jednostki organizacyjne prokuratury oszczednosci
$rodkéw finansowych przeznaczonych na uposazenia prokuratorow w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne (989,9 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str.273-386)

Kwota srodkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego w czesci
88 wyniosta 61 116,6 tys. zt (39 zadan), z tego:

8 Z tego: wydatki biezace (wraz ze wspdtfinansowaniem) — 2 585 029,8 tys. zt, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 392 602,4 tys. zt oraz wydatki majatkowe (wraz ze wspdtfinansowaniem) — 182 713,2 tys. zt.
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— 319374 tys. zt stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych,
— 29179,2 tys. zt stanowity wydatki majatkowe.

Na wydatki niewygasajace przeniesiono kwote 25 909,8 tys. zt (42,4% catej kwoty
wydatkéw niewygasajacych) wynikajacg z nowelizacji ustawy budzetowej na
2021 r. Najwiekszqg czes¢ stanowit dodatkowy fundusz motywacyjny w kwocie
18 026,6 tys. zt (29,5% wydatkdéw niewygasajacych czesci 88).

Dyrektor Biura Budzetu i Majatku Prokuratury w zwigzku z nowelizacjg ustawy
budzetowej wskazat osiem nowych® zadan: dodatkowy fundusz motywacyjny na
taczng kwote 18 026,7 tys. zt (§ 4010, § 4110, § 4120), zakup samochoddw
osobowych do Prokuratur Rejowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania obowigzujacych
przepisow dotyczacych wydatkdéw niewygasajacych z rokiem 2021.
(akta kontroli Tom | str. 417-453, Tom |l str.127-135, 441-442)

Wydatki czeSci 88 zostaty zwigkszone $rodkami z rezerw celowych o kwote
7875,6 tys. zt. Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 6904,2 tys. zt,
tj. 87,7%. Kwote 971,4 tys. zt przeniesiono na wydatki niewygasajace!”.

Przyznana w 2021 r. Prokuraturze Krajowej kwota 6612,9 tys. zt z rezerw celowych,
zostata wykorzystana w cato$ci.

W wyniku badania 32,8% zwigkszen z rezerw celowych, tj. kwoty 2584,7 tys. zt
(z poz. 8 i 59) stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu planu wydatkéw
Prokurator Generalny wprowadzit zmiany w planach finansowych dysponentéw,
a wnioski o $rodki z rezerw wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. Otrzymane
srodki zostaty wykorzystane w cato$ci oraz zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w decyzjach Ministra Finansow.

(akta kontroli Tom Il str. 136-243, Tom IV str.13-16)

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w czeSci 88. wyniosto 14 520 osdb (w przeliczeniu
na pemozatrudnionych). W poréwnaniu do 2020 r. byto ono wyzsze o 124 osoby.
Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2021 r.
wydatki na wynagrodzenia wyniosty 1 810 048,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 .
wzrosty one 0 29 120,8 tys. zt, 1. 0 1,7%. Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw
na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 88 w 2021 r. wyniosto 10 388,3 zt i byto
wyzsze 0 79,6 Z, . 0 0,8% niz w 2020 r. Wynikato to gtéwnie z nabywania
uprawnien prokuratorow do kolejnej stawki awansowej, wzrostu dodatkéw
stazowych oraz stawki minimalnego wynagrodzenia za prace w 2021 r.

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2021 r. wyniosto 392 osoby
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2020 r. byto ono wyzsze
0 14 osdb. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za
IV kwartat 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej (dysponent
Il stopnia) wyniosty 70 230,5 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do

9 Nr zadania od 2030-2035, 2066, 2067.

10 Srodki z rezerwy celowej cz. 83, poz. 59 przeznaczone na realizacje zadania ,Kompleksowa wymiana okien
w budynku uzytecznosci publicznej uzytkowanym przez Prokurature Okregowa we Wroctawiu na potrzeby
prokuratur rejonowych przy ul. Podwale 28/Sgadowa 2 w celu poprawy warunkéw termomodernizacyjnych
obiektu”. Przyczyng braku realizacji zadania w 2021 r. bylo przediuzenie wykonania dokumentacii
projektowej. Termin uzyskania pozwolenia nie pozwolit na dokofczenie prac w 2021 roku, w zwigzku z tym
ptatno$ci za realizacje zadania beda nastepowaty w 2022 r.
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2020 r. wzrosty one 0 2725,1 tys. zt, 1j. 0 4%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2021 r. wyniosto 14 947,9 zt i byto wyzsze o0 52 z, 1. 0 0,3% niz w 2020 r. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej wynikat m.in. z wyptat
dodatkow specjalnych, premii motywacyjnej oraz indywidualnych podwyzek
wynagrodzenia zasadniczego.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 88 wyniosty 392 602,4 tys. z
tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze 0 4561,4 tys. zt
(. 0 1,2%). Wydatki poniesiono gtéwnie na wyptate uposazen dla prokuratoréw
w stanie spoczynku oraz dodatkéw do tych uposazen (322 916,4 tys. zt) i uposazen
rodzinnych oraz dodatkéw do tych uposazen (65 750,2 tys. zt). Wyzsza nizw 2020 r.
realizacja wydatkoéw w tej grupie ekonomicznej wynikata gtownie ze wzrostu liczby
uprawnionych prokuratoréw, ktérzy w 2021 r. odeszli w stan spoczynku.

Srednioroczna liczba prokuratoréw w stanie spoczynku w 2021 r. wyniosta 2287
(w2020 r. — 2263), a wysokoSC wyptaconego im przecietnego $wiadczenial’
wyniosta 11 766,4 zt. Uposazenia rodzinne wyptacono ($redniorocznie) 608 osobom
(w2020 r. — 610), a wysoko$¢ przecietnego uposazenia'? wyniosta 9011,8 zt.

W Prokuraturze Krajowej $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty

31477 tys. zt (100% planu po zmianach) i w pordwnaniu do 2020 r. byly wyzsze

0294 8 tys. zt (tj. 0 0,9%). Wydatki poniesiono gtownie na wyptate uposazenia dla

122 prokuratorow w stanie spoczynku (26 716,9 tys. zt) i uposazenia rodzinne dla
32 0s0b (4508 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 398-399,Tom Il str. 310-336, 429,

Tom IV str. 24, 317-320,455)

Wydatki majatkowe w czesci 88 wyniosty 182713,2tys.zt (lgcznie ze
wspdtfinansowaniem projektow z udziatem Srodkow UE w kwocie 5196,7 tys. z4),
tj. 100% planu po zmianach, w tym 182 560,4 tys.zt w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci. W 2021 r. wydatki majatkowe bylty wyzsze niz ich wykonanie
w 2020 r. 0 102 882 tys. zt (tj. 0 128,9%). Wyzsza kwota zrealizowanych wydatkow
majatkowych w czesci 88 (w tym w jednostce kontrolowanej) w 2021 r. wynikata
przede wszystkim z rozbudowy infrastruktury informatycznej, w tym kompleksowego
wdrozenia we wszystkich jednostkach prokuratury centralnego systemu
informatycznego prokuratury (PROK-SYS)'3 wraz z dostosowaniem sprzetowym
stanowisk pracy prokuratorow i urzednikow oraz rozbudowg infrastruktury
rozlegtych sieci informatycznych LAN/WAN i serwerowni dwéch o$rodkéw
przetwarzania danych (podstawowego i zapasowego).

Wydatki majatkowe poniesiono na realizacje 54 zadar inwestycyjnych (70 389 tys. zt),
obejmujacych budowe, rozbudowe lub przystosowanie budynkdéw do potrzeb
prokuratur, z czego 26 zaplanowanych zadan zakonczono w trakcie 2021 roku.
W 2021 r. poniesiono rowniez wydatki w kwocie 112 324,1 tys. zt na realizacje
zakupow inwestycyjnych, w tym w szczegdIno$ci zakup warto$ci niematerialnych
i prawnych (36 699,3 tys. 1), sprzet informatyczny (48 788,4 tys. zt), zakup trzech
nieruchomosci (8496,2 tys. zt), sprzet transportowy (8095,1 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str.265-309)

" Wraz z dodatkami do tych $wiadczen.

12 Wraz z dodatkami do tego uposazenia.

13 System przeznaczony do proceséw zwigzanych z digitalizacja, zarzadzania sprawami i obiegiem
dokumentéw, obstugi wymiany informacji z instytucjami zewnetrznymi oraz procesu obstugi zdigitalizowanych
akt upowaznionym podmiotom.



Prokuratura Krajowa zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne (tacznie ze
wspdtfinansowaniem) w kwocie 92 176,8 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach. Nie
realizowano wydatkow na zadania inwestycyjne.

Pierwotny plan wydatkow majatkowych Prokuratury Krajowej na 2021 r.
w wysokosci 84 550 tys. zt zostat zwigkszony do kwoty 92 185,7 tys. zt. W trakcie
roku wprowadzono do planu 12 nowych zadan na taczng kwote 8184 tys. zt,
zrezygnowano z szesciu zadan dotyczacych zakupow inwestycyjnych na taczng
kwote 20 500 tys. zt. Z zaplanowanych 41 zadan, czterech o wartosci 1354,5 tys. zt
nie zrealizowano, a srodki w wysokosci 1345,6 tys. zt zostaly zakwalifikowane do
wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021.

W ramach wydatkdéw majatkowych zakupiono m.in. sprzet, urzadzenia sieciowe oraz
oprogramowanie dla Podstawowego i Zapasowego Osrodka Przetwarzania Danych
(12 661,9 tys. zt) oraz oprogramowanie dla tych osrodkow (6503 tys. zt), 24 serwery
(10 269,8 tys. zt), 62 skanery A3 (2158,2tys.zt), 23 stacje analityczne
z oprogramowaniem (1043 tys. zt), 214 licencji oprogramowania (8195,2 tys. zt),
rozbudowe posiadanych przez prokurature licencji (3613,1 tys. zt), 73 zestawy
wideokonferencyjne (4354,5 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 443-515)

Zobowigzania w czesci 88 budzetu panstwa na koniec 2021 r. (w catosci
niewymagalne) wyniosty 169 485,4 tys. zt i byty nizsze o 7799,1 tys. zt (4. 0 4,4%)
niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. Powstaty gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (127 755,4 tys. z'4), kosztow postepowan prokuratorskich
(14 411,7 tys. z1'%) oraz pochodnych od wynagrodzen (8567,5 tys. z{16).

Zobowigzania w Prokuraturze Krajowej (dysponenta Ill stopnia) wyniosty
79578 tys. zt i byly nizsze 0 4230,7 tys. zt (tj. 0 34,7%) niz kwota zobowigzan na
koniec 2020 r. Powstaty gtownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(4835,7 tys. zt'7) oraz kosztow postepowan prokuratorskich (1593,6 tys. z{'8). Na
koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli Tom Il str. 356-359, 406-408, 420-421)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
97 270,5 tys. z'9, tj. 34,2% wydatkéw budzetu panstwa, zrealizowanych przez
Prokurature Krajowa (3,1% wydatkdw budzetu pafistwa w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury). Doboru proby wydatkow do szczegétowego
badania dokonano ze zbioru dowoddw ksiegowych na podstawie zestawienia
wszystkich operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na
koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”. Sposrdd zapiséw wytaczono wydatki
dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych od nich oraz transakcje ponize;
1000 zt. Préba zostata wylosowana przy zastosowaniu metody monetarnej (MUS20).
Do badania wtgczono dobrane celowo wydatki z tytutu umow zawartych w wyniku

14t gcznie ze wspotfinansowaniem.

15 Wskazanych w § 4610.

16 Tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych - facznie ze wspétfinansowaniem.

17t gcznie ze wspdtfinansowaniem.

18 Wskazanych w § 4610.

9 Ze szczegoélowego badania i oceny wylaczono wydatki dotyczace wynagrodzen i pochodnych, bedace
poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do zapiséw obrazujgcych faktury
i dokumenty im réwnowazne, dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1000 zt).

2 Tj. losowanie z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci wydatkdw.
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postepowania o zamoéwienie publiczne i zakupow na podstawie przepisow
wewnetrznych PK2!,

Badaniem objeto 34 dowody?2 na kwote ogétem 97 270,5 tys. zt (w tym w ramach
proby wydatkow dobranych celowo 1806,1 tys. zt), z czego w grupie wydatkow
majatkowych zbadano 19 dowodow na taczng kwote 74 531,6 tys. zt (co stanowito
76,6% badanych wydatkow), w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych —
13 dowodéw na kwote 22 718,2 tys. zt (co stanowito 23,4% badanych wydatkéw),
2 dowody dotyczace wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 na
kwote 524,7 tys. zt, oraz 2 dowody w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych na
kwote 20,7 tys. zt.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym (z wyjatkiem zakupdw nieprzewidzianych planem
i przeznaczonych na przeciwdziatanie epidemii COVID-19), na roboty budowlane,
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

W Prokuraturze Krajowej stwierdzono 12 przypadkow przyjmowania i optacania
faktur ProForma oraz w dwoch przypadkach dokonywanie przedptat faktur za ustugi
porzadkowe oraz ustugi dezynfekcji w miesigcu grudniu 2021 r. Powyzsze ustalenia
szczegOtowo opisano W sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci (w obszarze Ksiegi
Rachunkowe).

(akta kontroli Tom IlI, str. 24-34, 215-227)

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. wniosek?3
dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad prawidtowoscig dokumentowania odbioru
dostaw i ustug zamdwionych przez Prokurature Krajowg, w sposéb umozliwiajacy
potwierdzenie wtasciwego i terminowego wykonania umowy zostat zrealizowany.

(akta kontroli Tom IV, str. 11)

Prokuratura Krajowa prawidtowo zrealizowata obowigzek wynikajacy z art. 23
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej nupzp)2*
tj. obowigzek publikacji planu zamdwien i jego aktualizacji zarbwno na stronie
internetowej PK; jak i w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP). Dwa sprawozdania
z udzielonych w 2021 r. zaméwien publicznych?® sporzadzono, zgodnie z art. 82
nupzp i ztozono terminowo do Urzedu Zaméwien Publicznych drogg elektroniczna.

21 Zarzadzenie nr 139 Prokuratora Krajowego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych i dokonywania zakupow finansowanych ze $rodkéw publicznych w Prokuraturze Krajowe;.

2 W tym 1 dowod dot. kwoty 8764tys.zt z rez. celowej poz. 8 - nr decyzi
MF/IP6.4143.3.377.2021.MF.POPC.2209 z 28.07.2021 - przeznaczonej na sfinansowanie projektu - Budowa
i wdrozenie systemu PROK-SYS (w ramach budzetu UE). Srodki przeznaczone na Rozwéj systemu
digitalizacji akt postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iISDA2.0) realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 POPC.02.01.00-00-0097/18-3 wspdtfinansowanego
z budzetu Srodkéw europejskich, oraz 1 dowdd dot. kwoty 29 015 765,34 zt z rez. celowej nr 8 - decyzje
nr MF/IP6.4143.3.679.2021.MF.POPC.4994 z 1.12.2021 i MF/IP6.4143.3.669.2021.MF.POPC.4978
2 2.12.2021 r. przeznaczonej na zakup drukarek i czytnikow kodow kreskowych w ramach wspétfinansowania
programu Rozwdj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA2.0)
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 POPC.02.01.00-00-0097/18-
04 z budzetu $rodkéw europejskich.

23 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.10.2021 Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 kwietnia 2021 r.

24Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.

% Jedno dotyczylo zaméwien realizowanych w 2021 r., dla ktérych postepowania przeprowadzono lub
rozpoczeto w 2020 r. na podstawie przepisow ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien Publicznych
— zwana dalej pzp, (Dz.U. 2019 poz. 1843 ze zm.); drugie dotyczyto postepowan rozpoczetych w 2021 r.
i prowadzonych na podstawie przepisow ustawy nupzp.
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W 2021 r. w PK zrealizowano 26 postepowan zakonczonych podpisaniem umowy,
0 facznej wartosci 69 479,7 tys. zt brutto?8. Sposréd 26 zakoczonych postepowan
9 zostato zrealizowanych w trybie podstawowym okreslonym w art. 275 nupzp,
8 w trybie przetargu nieograniczonego i 9 w trybie z wolnej reki. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie stosowania trybow zamowien publicznych ze wzgledu
na ich warto$¢ oraz rodzaj zamdwienia (ustugi, dostawy, roboty budowlane) ani
w zakresie ustalania wartosci zakupdw ponizej kwoty obligujacej do stosowania
przepisdw prawa zamdwien publicznych.

(akta kontroli Tom Ill, str. 72-137, 182-203, 204-214)

Wydatki poniesione przez PK z tytutu realizacji zawartych uméw wynikajacych
z rozpoczetych i zakonczonych w 2021 r. postepowan o zamdwienie publiczne
wyniosty 64 764,2 tys. z, tj. 93,2% wartosci umow zawartych w 2021 r. Ponadto PK
zrealizowata 930  udokumentowane  postepowania  dla  zamdwien
nieprzekraczajacych kwoty 130 tys. zt. Zamdwienia te dotyczyly zakupu ustug,
napraw, przegladow oraz zakupu sprzetu i wyposazenia. Laczna wartos¢ zamowien
zrealizowanych przez PK, ktérych warto$¢ nie przekraczata rownowartosci, o ktore;
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp wyniosta 7764,6 tys. zt.

taczna warto$¢ zbadanych zamdwien realizowanych przez PK w 2021 r. wyniosta
888,6 tys. zt (netto) — szacowanej wartosci zamowien i 1251,9 tys. zt wg wartosci
zrealizowanych uméw (wydatkéw), tj. 1,9 % wartosci zrealizowanych wydatkéw
z tytutu zamowien rozpoczetych i zrealizowanych w 2021 r. na podstawie przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych. taczna warto$¢ zbadanych 3 zakupow,
zrealizowanych bez stosowania prawa zamoéwien publicznych wyniosta brutto
631,3 tys. zt (wg warto$ci zrealizowanych zakupdw) tj. 8,1% wartoSci wszystkich
zrealizowanych przez PK w 2021 r. zakupdw z wytgczeniem przepisow ustawy pzp
I nupzp. tacznie zbadano wydatki w obszarze zamdwien publicznych na kwote
1806,1 tys. zt.

(akta kontroli Tom Ill, str. 132-151, 204-214)

W wyniku analizy postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego?’ i jednego zamdwienia
publicznego w trybie podstawowym?8 stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone
zgodnie z przepisami okreSlonymi w nupzp w zakresie przygotowania,
przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia i realizacji zamdwienia. taczna
wartos¢ wydatkéw zrealizowanych w wyniku zbadanych postepowan wyniosta
1251,9 tys. zt. Realizacja zaméwien byla zgodna z trecig zawartych umow,
a poniesione z tego tytutu wydatki byto celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacii
zadan jednostki. Analiza dwdch zakupdw2® przeprowadzonych w oparciu o art. 46¢
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi®® na taczng kwote 524,7 tys. zt wykazata, ze zostaly one

% Dotyczy postepowan wytacznie rozpoczetych i zakoriczonych podpisaniem umowy w 2021 r.

21 Zakup dwoch samochodow osobowych z napedem 4x4 typu sedan na potrzeby Prokuratury Krajowej na
kwote 394,6 tys. zt (brutto), zrealizowany na podstawie art. 132 nupzp.

28 Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych - roboty izolacyjne dachu i taraséw w budynku Prokuratury
Krajowej w Warszawie, w formule ,zaprojektuj i wybuduj” realizowane na podstawie art. 275 pkt 2 nupzp —
tryb podstawowy (negocjacje fakultatywne) na kwote 857,3 tys. zt (brutto).

29 Zakup sprzetu komputerowego na potrzeby Prokuratury Krajowej — komputery przeno$ne i monitory do pracy
zdalnej o warto$ci brutto 479 tys. zt oraz zakup bramki dezynfekujacej z ptynem oraz sterylizatoréw powietrza
o warto$ci 45,7 tys. zt.

30 Dz. U. 22021 r. poz. 2069.
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przeprowadzone zgodnie z przepisami wewnetrznymi PK3', a realizacja zaméwien
byta celowa i zgodna z tre$cig zawartych umow. Ze wzgledu na zastosowanie jako
podstawy przeprowadzenia zakupu ww. art. 46¢ ustawy nie upubliczniano informacji
0 udzieleniu tych zaméwien w Biuletynie Zamowieri Publicznych ani na stronie
internetowej PK. W trakcie realizacji umowy nie wystapity przypadki okreslone
wart. 15r ustawy o COVID-19%, wiec nie bylo konieczno$ci bezzwiocznego
informowania sie stron o okolicznosciach wptywajacych na nalezyte wykonanie
umowy, zmiany warunkow umowy z powodu okoliczno$ci zwigzanych z pandemig
lub zmiany wartosci wynagrodzenia wykonawcy.
Analiza jednego zakupu33 dokonanego na podstawie Regulaminu Zakupéw
(wartos¢ ponizej 130 tys. zt) wykazata, ze zostat on przeprowadzony zgodnie
z przepisami wewnetrznymi PK, a realizacja zamowienia byta celowa i zgodna
z trescig zawartej umowy. Wydatki poniesione z tytutu realizacji umowy w 2021 r.
wyniosty 29,6 tys. zt.
W zakresie badania zrealizowanych zakupdw ponizej wartosci 130 tys. zt oraz
z wylgczeniem stosowania nupzp na podstawie innych przepisow, NIK zauwaza, ze
W Regulaminie Zakupéw brak byto procedury pozwalajacej na weryfikacje
ewentualnych  zaleznosci pomiedzy pracownikami PK przygotowujgcymi
| przeprowadzajagcym zakup, a oferentami lub wykonawcami/ dostawcami. Brak
procedury moze utrudniaC wykazanie, Ze zachowano nalezytq staranno$¢
| przestrzegano zasady uczciwej konkurencji przy realizacji zakupow ze Srodkow
publicznych zwtaszcza przy zakupach dostaw lub ustug o istotnej warto$ci. Zdaniem
NIK nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do wewnetrznych regulacji takich rozwigzan,
ktére pozwolg ze strony zamawiajacego na weryfikacje postepowania pod katem
wystepowania ewentualnych zalezno$ci pomigdzy pracownikami biorgcymi udziat
w postepowaniu, a wykonawcami lub dostawcami (np. poprzez sktadanie
stosownych o$wiadczen).

(akta kontroli Tom Ill, str. 152-181, 204-214)

Dysponent cze$ci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie
z art. 175 ust. 1 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz (miesieczne,
kwartalne, roczna) wykonania budzetu powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, obejmujacej w szczegdlnosci realizacje planu wydatkow, $rodki
otrzymane z rezerw celowych, zmiany w planie wydatkow, zobowigzania, projekty
realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wyniki tych analiz byty wykorzystywane
m.in. przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu zmian planu finansowego.
Ponadto, w ramach nadzoru i kontroli w 2021 r., kontrolerzy z Biura Budzetu
i Majatku Prokuratury przeprowadzili na podstawie planu kontroli na rok 2021 pie¢
kontroli problemowych - u podlegtych dysponentéw - dotyczacych prawidtowosci
dowodow ksiegowych oraz pie¢ kontroli prawidtowo$ci przygotowania i realizacji
zamoéwien publicznych. Sformutowane w ich wyniku zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane. Przedstawiciele BBIMP sprawowali rowniez nadzor nad zadaniami
inwestycyjnymi realizowanymi przez jednostki prokuratury, w tym w szczegolno$ci

31 Regulamin Zakupow — zatacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 139 Prokuratora Krajowego z dnia 22 grudnia
2020 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych i dokonywania zakupéw finansowanych ze $rodkow
publicznych w Prokuraturze Krajowe;.

32 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
COVID-19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
zezm.).

33 Ustuga przeprowadzenia zaje¢ jezykowych w terminie 1.09.2021-30.06.2022 r. o wartosci 106,6 tys. zt.
Umowa na czas okre$lony do 30.06.2022. Zaptacono za 3 miesigce zaje¢ w 2021 r.
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przeprowadzono cztery dziatania nadzorcze w zakresie stanu realizacji robét
budowlanych34.

(akta kontroli Tom | str.136-225, 236-272, 412-415, Tom Il str. 1-126,

280-281, 435-439)

Stwierdzone w Prokuraturze Krajowej nieprawidtowosci dotyczyty 12 przypadkow
przyjmowania i optacania faktur ProForma oraz 2 przypadkéw dokonywania
przedptat faktur dotyczacych ustugi porzadkowej oraz ustugi dezynfekcji w miesigcu
grudniu 2021 r. za niewykonang w catosci ustuge. Nieprawidtowosci te nie miaty
istotnego wptywu na realizacje zawartych umoéw i realizacje badanych wydatkow,
dlatego tez nie spowodowaty obnizenia oceny kontrolowanego obszaru. Powyzsze
ustalenia szczegétowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze
Ksiegi Rachunkowe.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki w ramach budzetu Srodkéw europejskich w 2021 r. w czesci 88 wyniosty
76 124 4 tys. zt (§j. 97,6% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2020 r. byty
wyzsze 0 36 410,3 tys. zt, tj. 0 91,7%. Wyzsza niz w poprzednim roku realizacja
wydatkow wynikata gtownie z wykonania zadan w ramach realizacji przez
Prokurature Krajowg projektu pn. ,Rozwoj systemu digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych (iISDA 2.0)".

Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2021 r. w czesci 88 realizowano jedynie
w Prokuraturze Krajowej (dysponent Il stopnia) i poniesione zostaty na prowadzenie
trzech projektdw w ramach dwoch Programéw Operacyjnych, tj. Wiedza, Edukacja,
Rozw6j 2014-2020 (1499,6 tys. zt), Polska Cyfrowa 2014-2020 (74 624,8 tys. z1).

W zakresie realizacji projektu ,Rozwdj Systemu Digitalizacji Akt Postepowan
Przygotowawczych w Sprawach Karnych (iISDA 2.0)” realizowano m.in. zadanie
budowy i wdrozenia systemu PROK-SYS, utworzenia platformy infrastruktury
techniczno-systemowej, w tym zakupu urzadzen sieciowych, drukarek, skaneréw
i urzadzen wielofunkcyjnych oraz licencji oprogramowania.

W ramach realizowanego projektu pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora
na etapie postepowania przygotowawczego i sadowego poprzez opracowanie
metodyk pracy w okre$lonych kategoriach spraw” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 realizowano dwa zadania
tj. ,Opracowanie, budowa i wdroZenie narzedzia informatycznego wspomagajacego
prowadzenie czynnosci procesowych i analitycznych w sprawach gospodarczych
i uszczuplen nalezno$ci Skarbu Panstwa” oraz ,Przeprowadzenie szkolen dla
prokuratorow z zakresu zarzgdzania procesem pozyskiwania i przetwarzania
informacji oraz komunikacji zwigzanej z prowadzeniem postepowan w sprawach
gospodarczych”. W 2021 r. przeprowadzono 370 edycji szkolen, ponadto wsparciem
w zakresie zarzadzania i komunikacji objeto 4682 pracownikdw.

W ramach realizowanego projektu pn. ,Przygotowanie i wdrozenie metodyki
prowadzenia  postepowania  przygotowawczego w  sprawach  karnych
z wykorzystaniem systemu digitalizacji akt” w ramach Programu Operacyjnego

3 Dziatania te ze wzgledu na pandemie COVID-19 realizowane byly zdalnie na podstawie przestanej przez
inwestoréw dokumentacji.
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Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 wykonano projekt techniczny Systemu
Wsparcia Prokuratora w wersji przegladarkowej wraz z integracjg PROK-SYS.

Natomiast Srodki w wysokosci 100 tys. zt ujete w planie wydatkdw na czwarty projekt

pn. ,Usprawnienie procesdw zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacijg

infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury"

nie zostaty w 2021 r. wykorzystane, w zwigzku z czym ztozony zostat do Instytucji
Posredniczacej wniosek o zmiang zatozen projektowych.

(akta kontroli Tom | str. 40, 48-49, Tom |l str. 409-413, 432,

Tom IV str. 36-41, 48-54, 430-440,454)

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat dwukrotnie (w grudniu 2021 r.)
blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 88
wfacznej kwocie 1847,2tys.zt (. 2,4% kwoty planu po zmianach). Blokady
dotyczyty w cato$ci budzetu Prokuratury Krajowej (dysponenta Il stopnia).
Oszczednosci powstaty w wyniku réznicy pomiedzy planowaniem wydatkdéw na
wynagrodzenia w maksymalnej wysoko$ci, a wartoscig przyznanych dodatkow
specjalnych do wynagrodzen czlonkow zespotow projektowych w wysokosci
odpowiadajgcej rzeczywiscie wykonanym czynno$ciom, jak rowniez ze zmiennosci
cen jednostkowych nabywanych licencji, ktére uzaleznione byty od kursow walut
oraz polityki licencjonowania firmy Microsoft. Oszczednosci powstaty rdéwniez
w wyniku przesuniecia realizacji szkolen na 2022 rok.

(akta kontroli Tom | str. 273,276-295)

Wydatki czesci 88 w zakresie budzetu Srodkow europejskich zostaty zwiekszone
srodkami z rezerw celowych (z poz. 98) o kwote 46 723,2 tys. zt. Z przyznane;
z rezerw celowych kwoty wykorzystano 46 723,2 tys. z}, 1j. 100%.

W wyniku badania 28,7% zwiekszen z rezerw celowych, w kwocie 13 417,5 tys. zt
stwierdzono, ze wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb
i byto celowe, a po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw Prokurator
Generalny wprowadzit zmiany w planie finansowym dysponenta. Otrzymane Srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Ministra
Finansow.

(akta kontroli Tom IV str. 17-23)

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich poniesione
przez Prokurature Krajowg (dysponenta Il stopnia) na zadanie finansowane
w ramach projektu ,Rozwoj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych (iISDA 2.0)” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020, na taczng kwote 72 057,7 tys. zt (sze$¢ dowodow
ksiegowych), co stanowito 94,7% wydatkéw Prokuratury Krajowej z budzetu
Srodkow europejskich w 2021 r. i tyle samo wydatkéw z budzetu UE w czesci 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Zbadano wydatki majatkowe na
taczng kwote 35 489,3 tys. zt i wydatki biezace na taczng kwote 36 568,3 tys. zt.
Projekt zostat zakoAczony w grudniu 2021r., a zamoéwienia publiczne
przeprowadzone w latach 2019-2020 w ramach tego projektu byty kontrolowane
w 2021 r. przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa i Izbe Administracji Skarbowej
Warszawie®.

35 W 2021 r. przeprowadzono 6 kontroli przez instytucje zewnetrzne, w tym 1 przez Izbe Administracji Skarbowe;
w Warszawie, 1 przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jako instytucje posredniczacg (dot. POWER) oraz 4 przez
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Jedna z nich, dotyczaca postepowania z 2019 r. w zakresie PO Polska
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Skontrolowane ~ wydatki®  dotyczyly = zakupu sprzetu  komputerowego,
oprogramowania oraz wdrozenia infrastruktury techniczno-systemowej w ramach
tego projektu. Wydatki te zostaty przeznaczone na cele i zadania okreslone
w porozumieniach i umowach i poniesione zostaty do wysoko$ci okreslonej w planie
finansowym. Zlecenia ptatno$ci przekazywane bylty do Banku Gospodarstwa
Krajowego we wiasciwym terminie.

(akta kontroli Tom IlI, str. 24-25, 35-36)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkdw budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich w 2021 r. przez Prokurature Krajowa.
Skontrolowane wydatki zostaty poniesione w sposéb zgodny z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa
zamowien publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci, ze wzgledu na ich niewielkg istotno$¢ w kontekscie
wykonania budzetu panstwa, nie miaty wptywu na powyzszg ocene obszaru. Izba
pozytywnie ocenia fakt, ze jeszcze w trakcie trwania kontroli, Prokuratura podjeta
dziatania zmierzajace do eliminacji stwierdzonych przez NIK nieprawidtowo$ci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan za
2021 r. przez dysponenta czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury i sprawozdan jednostkowych Prokuratury Krajowe;j:

o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdéw
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Cyfrowa, wykazata naruszenia skutkujace pomniejszeniem naleznej kwoty $rodkéw kwalifikowalnych o 25%
do umowy o wartosci 515,3 tys. zt. Naruszenia dotyczyly niezachowania zasady pisemnosci w zakresie
przedtuzenia termindw na ztozenie dokumentéw wobec jednego z oferentéw. Pozostate kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci skutkujacych pomniejszeniem dofinansowania w zakresie Srodkdw kwalifikowalnych.

36 W ramach badania wydatkow z budzetu UE zbadano 1 dowdd dot. kwoty 4825,5 tys. zt z rez. celowej poz. 98
- nr decyzji 1P6.972.156.2021.VMN z 27.07.2021 - przeznaczonej na sfinansowanie projektu - Budowa
i wdrozenie systemu PROK-SYS (w ramach budzetu UE). Srodki przeznaczone na Rozwdj systemu
digitalizacji akt postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iISDA2.0) realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 POPC.02.01.00-00-0097/18-3, oraz 1 dowdd dot. kwoty
290158tys.zt z rez. celowej poz. 98 - decyzie nr 1P6.972.314.2021.MWH 2z 1.12.2021
i 1P6.972.313.2021.MWH z 2.12.2021. przeznaczonej na zakup drukarek i czytnikow kodéw kreskowych
w ramach wspdtfinansowania programu Rozwdj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych (iSDA2.0) realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
POPC.02.01.00-00-0097/18-04 z budzetu Srodkow europejskich.
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Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 88
na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych Prokuratury (dysponenta Ill stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposdéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzgdzania
sprawozdan rocznych. NIK zauwaza jednak, ze system ten nie pozwolit unikngé
nieprawidtowo$ci w  miesiecznych sprawozdaniach  budzetowych Rb-28.
Sprawozdania roczne zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli Tom | str. 402-408, Tom Il str. 337-374, 438-439,
Tom IV str. 298-407)

W trakcie kontroli stwierdzono w Prokuraturze Krajowej, ze w 7 przypadkach
dowody ksiegowe (na taczng kwote 2734 tys. zt) zostaly zaksiegowane do
niewtasciwych  okreséw  sprawozdawczych co spowodowato  zanizenie
w sprawozdaniach budzetowych miesiecznych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa danych dotyczacych zaangazowania i stanu zobowigzan. Kwestie
te zostaty szczegotowo opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci w czesci
Ksiegi rachunkowe.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na sprawozdanie roczne Rb-28,
poniewaz jednostka prawidtowo ujmowata dowody ksiegowe uwzgledniajac art. 6
ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (uor)¥, zgodnie, z ktérym
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaptaty. W ksiegach
rachunkowych Prokuratury Krajowej (dysponenta Ill stopnia) w Rejestrze Polecenie
Ksiegowania dowodem ksiegowym PK ksiegowane byly wartosci wykonanych
i przyjetych do 31 grudnia ustug i dostaw, ktére zostaty zafakturowane dopiero
w nastepnym roku.

(akta kontroli Tom IV, str.409,415-416,441-443,445-447,451)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2021r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania fgczne dysponenta czeSci 88 zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw. Dane wykazane w sporzadzonych przez Prokurature
Krajowg jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacii
finansowych byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.
Sprawozdania roczne zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i przekazane do odbiorcéw
w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow, a stwierdzone btedy
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 Prokuratury Krajowej nie miaty wptywu na
sprawozdawczos¢ roczng.

87 Dz.U. 2021 poz. 217 ze zm.
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4. Ksiegi rachunkowe

W 2021 r. ksiegi rachunkowe Prokuratury Krajowej byty prowadzone w systemie
Enova 365 2006.1.1. Jednostka posiadata aktualng dokumentacje opisujacq
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, o ktdrej mowa w art. 10 uor, okre$long
w Zarzadzeniu Nr 5/19 Prokuratora Krajowego z dnia 23.01.2019 r. (z aneksami)38.
Dokumentacja powyzsza, spetniata podstawowe wymogi okreslone w art. 10 ust. 1
uor, w tym zawierata opis metod wyceny aktywdw i pasywow, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, wykaz zbiorbw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, a takze opis systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbioréw. Stosowany system finansowo-ksiegowy zostat dopuszczony
do uzytkowania przez kierownika jednostki. Dane bilansu zamknigcia za 2020 r.
zostaty prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na
dzien 1 stycznia 2021 r. Suma zapiséw w dzienniku byta zgodna z zestawieniem
obrotow i sald kont ksiegi gtownej za rok 2021 .

(akta kontroli Tom Ill str. 261-287)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Prokuratury Krajowej (dysponenta Il
stopnia) przeprowadzono na probie 92 dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 169
903,2tys. zt, w tym wylosowanych metodg monetarng 32 (167 522 tys. zt),
60 dowoddw ksiggowych (2381,2 tys. zt) wybranych w wyniku przegladu ksiag oraz
analizy poprawnosci kwalifikacji dowodéw do wtasciwego roku obrotowego ujetych
w ksiegach rachunkowych stycznia i lutego 2022 r.

(akta kontroli Tom Il str. 228-241)

Ustalono, ze dowody ksiegowe byly prawidiowe pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami ujeto na wtasciwych kontach ksiegi gtéwnej i ksiegi kont pomocniczych.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Siedem dowodoéw ksiegowych na ftaczng kwote 273,44 tys.zt zostato
zaksiegowanych do niewtasciwych okresow sprawozdawczych, co skutkowato
zanizeniem w czterech miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu paristwa kwot dotyczacych zaangazowania i stanu zobowigzan
Prokuratury Krajowej (dysponenta Il stopnia).

W sprawozdaniu Rb-28 za styczen 2021 r. nie wykazano kwoty 4 tys. zt z tytutu
wystawionej w dniu 1 lutego 2021 r. faktury VAT Nr 6/02/2021 r. (data sprzedazy
31.01.2021 r.), dotyczacej konserwacji centrali telefonicznej KAREL-DS.-200
i urzadzen koricowych w obiektach PK ul. Postepu 3 i ul. Krasinskiego 65 w styczniu
2021 r. Faktura ta ujeta zostata w ksiegach rachunkowych w lutym 2021 r., zamiast
w ksiegach rachunkowych w styczniu 2021 r. oraz powinna stanowi¢ zobowigzania
okresu sprawozdawczego za styczen 2021 r.

W sprawozdaniu Rb-28 za luty 2021 r. nie wykazano fgcznej kwoty 127,4 tys. zt

z tytutu dwoch faktur:
— nr21JIST2164024147 na kwote 125,8 tys. zt wystawionej w dniu 2 marca
2021 r. (data sprzedazy/data operacji gospodarczej 28.02.2021 r., data

% Zarzadzenie nr 103/19 z dnia 31.07.2019 r., Zarzadzenie Nr 93/20 z dnia 1.09.2020 r., Zarzadzenie
Nr 26/2021 z dnia 17.03.2021 r.
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wptywu i zatwierdzenia przez Dyrektora BAF - 4.03.2021r.), dotyczacej
ustug porzadkowych za luty 2021 r.,

— VAT 5377/2021 na kwote 1,6 tys. zt wystawionej w dniu 2 marca 2021 r.
(data sprzedazy 28.02.2021 r., data wptywu i zatwierdzenia 4.03.2021 r.),
dotyczacej codziennego porannego monitoringu mediow pod katem
wskazanych haset przez Zamawiajacego za luty 2021 r.

Faktury te ujete zostaty w ksiegach rachunkowych w marcu 2021 r., zamiast
w ksiegach rachunkowych w lutym 2021 r. oraz powinny stanowi¢ zobowigzania
okresu sprawozdawczego za luty 2021 r.

W sprawozdaniu Rb-28 za sierpien 2021 r. nie wykazano tacznej kwoty 116,1 tys. zt
z tytutu trzech faktur:

— nr21JIST2164031649 na kwote 103,5 tys. zt wystawionej w dniu 1 wrze$nia
2021 r. (data sprzedazy/data operacji gospodarczej 31.08.2021 r., data
wptywu i zatwierdzenia przez Dyrektora BAF - 3.09.2021r.), dotyczacej
ustug porzadkowych za sierpien 2021 r.,

— nr 1/09/2021 na kwote 8,6 tys. zt wystawionej w dniu 2 wrzesnia 2021 r.
(data sprzedazy 31.08.2021 r., data wptywu i zatwierdzenia 3.09.2021 r.),
dotyczacej ustug prawniczych w sierpniu 2021 r.,

— nr 35/09/2021 na kwote 4 tys. zt wystawionej w dniu 1 wrze$nia 2021 r.
(data sprzedazy 31.08.2021 r., data wptywu i zatwierdzenia 3.09.2021 r.),
dotyczacej konserwacji centrali telefonicznej KAREL-DS.-200 i urzadzen
koncowych w obiekcie PK ul. Postepu 3 w sierpniu 2021 r.

Faktury te ujete zostaty w ksiegach rachunkowych we wrzesniu 2021 r., zamiast
w ksiegach rachunkowych w sierpniu 2021 r. oraz powinny stanowi¢ zobowigzania
okresu sprawozdawczego za sierpien 2021 r.

W sprawozdaniu Rb-28 za pazdziernik 2021 r. nie wykazano kwoty 25,9 tys. zt
z tytutu wystawionej w dniu 3 listopada 2021 r. faktury VAT nr W/1013/DM/10/21
(data wptywu i zatwierdzenia 3.11.2021 r.), dotyczacej sprzedazy energii ciepinej za
pazdziernik 2021 r. Faktura ta ujeta zostata w ksiegach rachunkowych w listopadzie
2021 r., zamiast w ksiegach rachunkowych w pazdzierniku 2021 r. oraz powinna
stanowi¢ zobowigzania okresu sprawozdawczego za pazdziernik 2021 r.

Powyzsze dziatanie naruszato art. 20 uor, ktdry stanowi, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, bylo to niezgodne z
przyjeta Zarzadzeniem Prokuratora Krajowego Nr 5/2019 z dnia 23 stycznia 2019 .
(wraz z aneksami) Politykg Rachunkowosci, gdzie w dziale VII. Zasady prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiegowej wskazano, ze ,....do ksigg rachunkowych przyjmuje
sie wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe, ktore wptynety do Wydziatu
Rachunkowo$ci i Finansdw nie pdzniej niz do 4-tego dnia miesigca nastepujacego
po okresie sprawozdawczym i ktore zostaty zatwierdzone do realizacji przez
Dyrektora BAF. Zgodnie z tg zasadg sporzadza si¢ sprawozdania budzetowe za
dany okres sprawozdawczy...”. Zanizenie w ww. miesiecznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 danych dotyczacych zaangazowania i stanu zobowigzan, nie
miato wptywu na sprawozdanie roczne.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, ze przypisanie faktur do
biezacego okresu, mimo ze dotyczyly poprzedniego miesigca nastgpito przez
pomytke pracownikéw odpowiedzialnych za wprowadzanie danych do systemu
finansowo-ksiegowego. Pracownikom Wydziatu Rachunkowos$ci i Finansow
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przypomniano o wymogach art. 20 ustawy o rachunkowosci oraz Polityki
Rachunkowos$ci. Pracownicy zostali pouczeni przez Gtéwnego Ksiegowego
i zobowigzani do prawidtowego i rzetelnego stosowania powyzszych przepisow.
Dodatkowo zostata wdrozona w Wydziale Rachunkowosci i Finansow podwojna
kontrola w celu weryfikacji wprowadzanych dokumentéw do systemu finansowo-
ksiegowego, aby unika¢ tego rodzaju pomytek. Gtéwny Ksiegowy oraz osoby go
zastepujace zobowigzaty sie do zwiekszenia nadzoru nad podlegtymi pracownikami
I kontroli poprawno$ci ujmowania dokumentow ksiegowych w ksiegach
rachunkowych do prawidtowego okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli Tom Il str. 340-440, Tom IV str.441-443,445-447 451)

2. Przyjeto i optacano 12 dokumentéw ProForma w fgcznej wysokosci 22,4 tys. zt,
ktore nie byly dowodami ksiegowymi:

Faktury ProForma na kwoty od 1,1 tys. ztdo 3,5 tys. zI* dotyczyty szkolen (2), ustug
noclegowych (4), zakwaterowania (2), kolacji dla uczestnikow spotkania, zakupu
certyfikatu Home SSL Wildcard Biznes OV, etykiet VOID do znakowania
wyposazenia PK oraz zakupu donicy.

Przyjecie i optacanie tych faktur stanowito naruszenie § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych#0. ProForma jest dokumentem wystawianym w obrocie
gospodarczym, a jego celem jest np. potwierdzenie zlozenia oferty czy przyjecia
zamdwienia do realizacji. Zaptata na podstawie faktury ProForma jest przedptatg,
zaliczkg. ProForma nie jest fakturg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug#! oraz art. 21 uor.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, ze podmioty gospodarcze
powotujac sie na aktualng sytuacje epidemiczng w kraju i na panujgce ograniczenia
warunkowaty przedptatg mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniu, zapewnienia noclegu
oraz zakupdw. Faktury dotyczace szkolen stanowity warunek rezerwacii
uczestnikdw pracownikow  Prokuratury w  szkoleniach  specjalistycznych
(dwa szkolenia). Dokonanie ptatno$ci na podstawie faktury ProForma zwigzane byto
z konieczno$cig niezbednych zakupdw (zakup donicy, certyfikatu Home SSL,
etykiet VOID do znakowania wyposazenia PK) oraz zapewnienia noclegu w ramach
delegacji. Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego poinformowata, Zze
Prokuratura odstapi od przyjmowania i optacania faktur ProForma. Wszyscy
pracownicy BAF realizujacy zamdwienia z innych Biur i Departamentéw zostali
poinformowani 0 zakazie takiego sposobu optacania zakupdw.

(akta kontroli Tom IV str. 87-297,408-415,450)

3. Prokuratura Krajowa dokonata zapfaty za dwie faktury o facznej wartosci
136,7tys. zt za ustuge porzadkowg oraz ustuge dezynfekcji, pomimo ze
w momencie ptatno$ci nie zostaty one jeszcze wykonane w catoSci:

— pfatnosci za fakture nr 21J1ST2164036259 z dnia 15.12.2021 r. (data
sprzedazy 31.12.2021 r.) w wysokosci 103,5 tys. zt za ustugi porzadkowe

% FPRO/251/12/2021/0228 z 9.12.2021 r., 1008741/2021 z 28.10.2021 r., 1457/2021 z 11.10.2021 r.,
2/01/10/2021 2 1.10.2021 r., 3/01/10/2021/JJ z 1.10.2021 r., ID#C0031 z 16.09.2021 r., ZO/H/2021/0587351
z 31.08.2021r., Folio z 10.06.2021 r., Folio z 11.06.2021 r., 175/2021 z 15.05.2021 r., FSP/21/1/0031
226.01.2021 r., FPRO/251/01/2021/0001 z 5.01.2021 r.

40Dz.U. 22019 poz. 1718.

41 Dz.U. 22021 poz. 685 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

w grudniu dokonano w dniu 17.12.2021 r. na podstawie sporzadzonego
i podpisanego w dniu 14.12.2021 r. protokotu odbioru nalezytego
wykonania ustugi sprzatania obiektow Prokuratury Krajowej za caty miesigc.
W zwigzku z powyzszym ptatno$ci dokonano za ustuge, ktora w dniach od
15 do 31 grudnia miata by¢ dopiero wykonana.

— platnosci za fakture nr21JIST2164036261 z dnia 15.12.2021 r. w wysoko$ci
33,2tys. zt za ustuge dezynfekcji w budynku Prokuratury Krajowe;
w terminie od 1 do 31 grudnia 2021 r. dokonano w dniu 20.12.2021 r. za
caty miesigc, pomimo ze ustuga w okresie od 15 do 31 grudnia miata by¢
dopiero wykonana.

Dziatanie takie stanowito naruszenie § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, Zze faktury wraz
z protokotami odbioru zostaty wystawione z kilkudniowym wyprzedzeniem, a z uwagi
na dotychczasowa dobrg wspotprace i codzienne monitorowanie wykonania umowy
oraz monitorowanie wykonywania zaméwionych ustug, nie przewidywano ryzyka,
ze firma nie wykona nalezycie ustugi sprzatania oraz dezynfekcji. Realizacja ustug
do konca grudnia przebiegata bez uwag i nie wystapity przestanki do naliczania kar
umownych. Za taki sposéb rozliczania ustug odpowiedzialni byli pracownicy Biura
Administracyjno-Finansowego.

W ocenie NIK dotychczasowa dobra wspdfpraca z wykonawcg ustug nie moze
stanowi¢ podstawy rozliczenia realizacji zadania, w szczegdInosci, ze prowadzi to
do naruszenia przepisu okreslonego w § 15 ust. 6 ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r., poniewaz w umowie i wniosku nie byto podstaw
do takiej formy rozliczania wykonania ustugi.

(akta kontroli Tom IV str. 431, 441-444 447 451)

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
zdarzenia i operacje gospodarcze, ktére wystapity w Prokuraturze Krajowej
(dysponent Il stopnia), zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych,
tj. zgodnie zich treScig ekonomiczng, na wiasciwych kontach syntetycznych
i analitycznych, a dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych byty
rzetelne, spetiaty formalne wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci i zostaty
poddane kontroli merytoryczne;.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie ksiegowania do niewtasciwych okresow
sprawozdawczych, przyjmowania i optacania faktur ProForma oraz przedptaty faktur
nie miaty istotnego wptywu na prawidtowo$¢ prowadzonych ksigg rachunkowych.

NIK pozytywnie ocenia, ze jeszcze w trakcie trwania kontroli Kierownictwo
Prokuratury Krajowej podjeto dziatania zapobiegajgce wystepowaniu w przysztosci
przypadkdw przyjmowania i optacania faktur ProForma oraz ksiegowania wydatkdw
do niewtasciwych okresow sprawozdawczych.

V. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na fakt, ze w toku kontroli, Prokuratura Krajowa podjeta dziatania
zmierzajgce do wyeliminowania przypadkéw ujmowania dowoddw ksiegowych do
niewlasciwych okresow sprawozdawczych oraz przyjmowania i zapfaty
dokumentéw ProForma, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw w tym zakresie.
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Whioski W zwja;ku ze lstwierdzonq nieprayvid’rowoéciq dotyczacg vycz_eéniejszgj zaptaty za
ustugi, ktore nie zostaty w catoSci wykonane w danym miesigcu Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o wdrozenie
mechanizmu kontroli zarzadczej, ktory zapewni wyeliminowanie tego rodzaju
nieprawidtowo$ci.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezef prawo zgtoszenia na piSmie42 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wyko,;lzlys?af\?aoz%g wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskéw tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

Elektronicznie podpisany przez Marian Bana$
Data: 2022.04.19 11:27:00 +02'00'

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshag o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy. Natomiast w przypadku podjecia decyzji o niezgtaszaniu zastrzezen, NIK zwraca sie z prosbg
0 niezwloczne przekazanie tej informacii.
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