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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie (dalej: KG PSP),
ul. Podchoragzych 38, 00-463 Warszawa.

Nadbrygadier Andrzej Bartkowiak - Komendant Gtowny PSP, od 5 grudnia 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1) Elzbieta Antas, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/4/2022 z 3 stycznia 2022 r.

2) Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/5/2022
z 3 stycznia 2022 r.

3) lgor Szlachetka, mtodszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/22/2022 z 28 stycznia 2022 r.

(akta kontroli Tom | str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw

europejskich,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczego6towa kontrola windykaciji zalegto$ci,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach cze$ci
42 — Sprawy wewnetrzne.

W wyniku kontroli wydatkéw na kwote 84784 tys.z, stanowigcych 5,1%
zrealizowanych przez KG PSP jako dysponenta Srodkéw budzetu panstwa 1l stopnia
(dalej: dysp. Il st.) wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych3 i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2021 r.
sporzadzone przez Komendanta Gtownego PSP, jako dysponenta srodkéw budzetu
panstwa |l stopnia (dalej: dysp. Il st.) oraz jako dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania
taczne dysp. Il st. zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajgcych  ze  sprawozdan jednostkowych  podlegtych  dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe Komendy Gtéwnej PSP na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

W wyniku kontroli przyjetych w KG PSP mechanizméw kontroli zarzadcze;
szczegolnie w zakresie sprawozdawczo$ci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. W wyniku badania dziatan windykacyjnych podejmowanych
przez dysponenta Il stopnia ustalono, ze czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci byly rzetelnie dokumentowane i podejmowane bez zbednej zwioki.
W badanej probie trzech umorzen dokonanych przez Komendanta Gtéwnego PSP
w 2021 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w kontrolowanych zamoéwieniach publicznych stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedopetnieniu obowigzku terminowego przekazania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
zawierajgcego informacje o wynikach tego postepowania. Nieprawidtowo$¢ ta miata
jednakze charakter wytacznie formalny i w zwigzku z tym nie miata wpltywu na
pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa przez Komendanta Gtdéwnego
Panstwowej Strazy Pozarmne;j.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), dalej: ufp.
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faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Zrealizowane dochody uzyskane przez PSP (dysponent Il stopnia) wyniosty 792 tys.
zt (4. 121,5% planu dochodéw) i byty nizsze od dochodéw wykonanych w 2020 r.
0 36 tys. zt (tj. 4,4%).

Najwyzsze dochody uzyskano z tytutbw najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
(3771 tys. zt, 1. 47,6% ogdtu dochodow) oraz wptywow z ustug (122,2 tys. z4, 1j. 15,4%
og6tu dochoddw).

Wyzsza niz planowana realizacja dochoddw wynikata z wiekszych dochodow z tytutu
najmu powierzchni dachowej, sali audiowizualnej i najmu lub dzierzawy innych
sktadnikow majatkowych oraz sprzedazy zuzytych sktadnikow majgtkowych
pozostatych po éwiczeniach w szkotach PSP.

(akta kontroli tom Il str. 277-278, 292, tom IV str. 198-201,)

Na koniec 2021 r. w KG PSP (dysponent Il stopnia) wystapity nalezno$ci w kwocie
341 tys. zt (w catosci wymagalne) i byty wyzsze od nalezno$ci na koniec 2020 r.
0 88 tys. zt (tj. 34,8%). Najwyzsze zalegtosci odnotowano z tytutu:

— naleznosci od firmy Rest Sp. z 0.0. (obecnie trwajg dalsze dziatania majace na
celu ich odzyskanie) w Szkole Aspirantow PSP w Poznaniu (129,2 tys. z,
tj. 37,9% naleznosci),

— naliczonych w 2015 r. kar umownych, po cze$ciowym odstapieniu od realizacji
umowy z winy wykonawcy w KG PSP (71,3 tys. z}, 1j. 20,9% nalezno$ci).

(akta kontroli tom Il str. 210-222, 277-278, 292, tom IV str. 3-19, 198-201)

Dochody zrealizowane przez KG PSP (dysponent Ill stopnia) w 2021 r. wyniosty
158,1 tys. zt, co stanowito 67,3% planu. Uzyskano je gtéwnie z wptywdw z ustug —
66,8 tys. zt, 1j. 42,3% ogotu dochoddw dysponenta. Dochody wykonane w 2021 r. byty
0 126,3 tys. zt (tj. 44,4%) nizsze niz w 2020 r. Nizsze niz zaplanowane wykonanie
dochodéw spowodowane byto gtéwnie przez obnizenie stop procentowych NBP, co
spowodowato spadek odsetek uzyskanych z oprocentowanych rachunkow
bankowych (kwalifikowanych do dochodow w §092).

Na koniec 2021 r. w KG PSP wystapity naleznosci w kwocie 164,1 tys. zt (w catosci
wymagalne), co stanowito wzrost 0 112,9% w stosunku do roku 2020. Najwyzsze
naleznosci dotyczyty kar umownych od dwdch kontrahentéw na tgczng kwote 143,5
tys. zt, tj. 87,5% ogdtu naleznosci dysponenta.

(akta kontroli tom Il str. 210-222, 263, 317, tom IV str. 3-19, 125-137, 198-201,)

W 2021 r. Komendant Gtéwny PSP na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp dokonat
umorzen trzech naleznosci z tytutu kar umownych dot. opdznien w realizacji umowy
oraz w usunieciu usterek gwarancyjnych na tgczng kwote 9 tys. zt w zwigzku
z umorzeniem postepowania egzekucyjnego przez komornika sagdowego. W toku
badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
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OBSZAR
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faktycznego

Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie zalegtosci w KG PSP. W wyniku badania
stwierdzono, ze rzetelnie, terminowo i zgodnie z wewnetrznymi procedurami®
dochodzono naleznosci Skarbu Panstwa. W przypadku braku zapfaty wystawiano
noty obcigzeniowe, wezwania do zaptaty, a nastepnie przekazywano sprawe do Biura
Prawnego KG PSP celem podjecia dalszych krokéw prawnych.

W 2021 r. w KG PSP nalezno$ci nie ulegty przedawnieniu, nie dokonano ich
odroczenia lub roztozenia na raty.

(akta kontroli tom Il str. 210-222, tom IV str. 3-8, 20-110, 125-137)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. CzynnoSci
zmierzajagce do wyegzekwowania zalegtosci byly rzetelnie dokumentowane
I podejmowane bez zbednej zwtoki.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2021 r. przez PSP w czes$ci 42 wyniosty
374 733,2 tys. zt (w tym niewygasajace w kwocie 119 740,8 tys. zt), co stanowito
99,96% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 20206 nastapit wzrost wydatkéw
017 903,4 tys. z}, tj. 0 5,0%, ktéry wynikat gtéwnie ze wzrostu wydatkéw w grupie
ekonomicznej ,dotacje i subwencje”. W 2021 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy
budzetowej, wydatki na dotacje przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
zakupow inwestycyjnych wzrosty tacznie o 105 000 tys. zt. 7

(akta kontroli tom Il str. 3-6, 279-281, 293-295, tom IV str. 125-137, 198-201)
Realizacja rezerw budzetu panstwa

W 2021 r. Komendantowi Gtownemu PSP i podlegtym mu dysponentom przyznano
$rodki z rezerw celowych w tacznej kwocie 14 548,9 tys. zt8. W ciggu roku zostaty one
zmniejszone do kwoty 125544 tys. zI® z czego wykorzystano w 2021 r.
12 531,4 tys. 119, 1. 99,8%.

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone mi.in. na:

— doposazenie techniczne oraz zakup i wymiane zuzytego sprzetu
i wyposazenia  wykorzystywanego podczas dziatan  ratowniczych,

5 M.in. §9 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych (dowodéw ksiegowych) w Komendzie Gféwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej wprowadzonej decyzjgq Komendanta Gtéwnego PSP z dn. 21 kwietnia 2021 r.
(Dz. U. KGPSP z 2021 r. poz. 7).

6 }acznie z wydatkami niewygasajacymi w 2020 r. wynoszacymi 9 459,5 tys. zt.

W rozdziale 75409 §6230 o kwote 67 500 tys. zt na zadanie publiczne: ,Zapewnienie gotowosci bojowej
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”, natomiast
w rozdziale 75412 w § 6230 wzrosty o kwote 37 500 tys. zt na zadanie publiczne ,Przygotowanie jednostek
ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych”.

8  Dodatkowo przyznano 22 tys. zt. rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich (zagadnienie dotyczace
rezerw celowych przyznanych ze $rodkéw europejskich opisano w podrozdziale 2.2. Wydatki budzetu
$rodkow europejskich).

9 Wraz z rezerwa celowa poz. 8 (7,6 tys. zt) — Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw
i projektéw finansowanych z udzialem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem og6inym
Unii Europejskie;.

0 Warto$¢ uwzglednia $rodki ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego w wysokoSci
4.200,9 tys. z.
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prowadzonych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;j,
zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
wywotanych przede wszystkim przez powodzie i podtopienia oraz na zakup
kontenera wezowego i tadowarki teleskopowej dla Szkoty Podchorgzych PSP
w Bydgoszczy oraz tadowarki teleskopowej dla Szkoty Aspirantéw PSP
w Krakowie (poz. 4 — wydatkowano 5 999,1 tys. zt),

— sfinansowanie wyptaty $wiadczen motywacyjnych funkcjonariuszom Policji,
Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej. (poz. 56 — wydatkowano 2 214,8 tys. z),

— na realizacie projektu pn. ,Analiza oraz plan rozwoju sieci jednostek
ratowniczych w ramach zarzadzania kryzysowego Gruzji” - modut | na rok
2021 (nr DWR/ADM 2021/005/3), realizowanego przez Komende Gtowng
Panstwowej Strazy Pozarnej i Szkote Gtdwng Stuzby Pozarnicze;
w Warszawie (poz. 31 — wydatkowano 22,7 tys. z4),

— narealizacje zadania pn. ,Zastosowanie odnawialnych zrodet energii poprzez
zakup oraz montaz instalacji fotowoltaicznej na terenie Centralnej Szkoty
PSP w Czestochowie”. (poz. 59 — wydatkowano 87,5 tys. zt),

— sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w ramach
Programu  Operacyjnego Infrastruktura i  Srodowisko  2014-2020
(poz. 8 — wydatkowano 3,6 tys. zt).

W 2021 r. plan wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP nie byt zwiekszany z rezerwy
ogdInej budzetu panstwa.
(akta kontroli tom Il str. 10-28, 32-45)

Badaniem objeto wykorzystanie srodkdw z rezerwy celowej poz. 4, na kwote 6 000
zt" (co stanowito 47,8% kwoty otrzymanych z budzetu paristwa rezerw celowych
dysponenta Il stopnia). W 2021 r. zostata wydatkowana kwota 3 899,1 tys. zt.
z przeznaczeniem na zakup 5090 szt. zapor przeciwpowodziowych. Srodki
w wysokosci 2 100,9 tys. zt zostaly zgtoszone do wydatkow, ktdre nie wygasajg
z uptywem 2021 roku i wydatkowane w 2022 r. zgodnie z postanowieniami umowy?2,

W wyniku badania rezerwy celowej stwierdzono, ze kazdorazowo po otrzymaniu
decyzji o zwiekszeniu/zmniejszeniu planu wydatkdw Komendant Gtéwny PSP
wprowadzat zmiany w planie finansowym KG PSP, wystgpienia o srodki z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, a wykorzystanie $rodkdw nastapito
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 7-17, 26-30, tom |l str. 10-28, 32-108)
Blokady planu finansowego

Informacje o niewykorzystanych $rodkach Komendant Gtéwny PSP przekazywat do
Departamentu Budzetu MSWiA po powzigciu informacii, ze dany wydatek nie bedzie
realizowany tj. w miesigcach pazdziernik, listopad i grudzier 2021 r. W efekcie zostaty
zablokowane przez dysponenta czesci 42 wydatki na faczng kwote 722,3 tys. z,
w tym wydatki budzetu panstwa na 126,6 tys. zt i budzetu Srodkéw europejskich na
kwote 595,7 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania $rodkéw finansowych byty nizsze niz
planowano koszty realizacji projektow oraz nizsze ceny zakupdw w wyniku
prowadzonych procedur przetargowych.

" Stanowiacych czes¢ srodkow z rezerwy celowej poz. 4. przyznanych decyzjg Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 25 lutego 2021 r. znak: MF/FS7.4143.3.17.2021.MF.370.
12 Zadanie w wykazie $rodkéw, ktore nie wygasaja z uptywem 2021 roku nr 1150.
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(akta kontroli tom Il str.152-209)
Srodki ktore w 2020 nie wygasty z uplywem roku budzetowego

W 2021 r. wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego
zaplanowano w kwocie 9 4595 tys. zl). Zostaly one zrealizowane zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 9458,9 tys. zt, co stanowito 99,99 % planowanych
wydatkow. Niewykorzystane srodki zwrdcono w wyznaczonym przepisami terminie.

(akta kontroli tom Il, str. 109-138)
Srodki ktore w 2021 nie wygasty z uplywem roku budzetowego

W trakcie kontroli ustalono, iz Komendant Gtéwny PSP zgtosit do ujecia $rodki na
wydatki budzetowe, ktdre nie wygasty wraz z uptywem roku 2021 w wysokosci
119740,8tys. zt (18 zadan). Powyzsza kwota dotyczyta zaréwno wydatkdw
majatkowych (12 zadan na kwote 10 808,0 tys. zt), wydatkdw biezacych (4 zadania
na kwote 3 173,9 tys. zt) oraz dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
(2 zadania na taczng kwote 105 759,0 tys. zb). Przyczyng niezrealizowania ww.
wydatkéw w 2021 r. byly m.in. ograniczenia i obostrzenia zwigzane z przebiegiem
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, co spowodowato przesunigcia w terminie
realizacji robét budowlanych oraz dostaw. Ponadto $rodki na realizacje cze$ci zadan
zostaty zwiekszone w pazdzierniku 2021 r.3, co uniemozliwito wykonanie zadan do
korca roku.

(akta kontroli tom Il str. 11, 20-24, 27-28,139-151)
Wydatki majatkowe dotyczyty m.in.:

—  zakupu sprzetu transportowego i specjalistycznego wykorzystywanego do dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych na
kwote 2 100,0 tys. zt,

— zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych# na faczng kwote 4 000 tys. zt,

— budowy stanowiska do prowadzenia dziatan ratowniczych podczas katastrofy
kolejowej na poligonie Szkoty Aspirantow PSP w Koscielcu na kwote 902 tys. zt,

— budowy stanowiska do mycia pojazddéw i sprzetu pozarniczego, kontenera
magazynowego oraz wiaty na terenie Szkoty Aspirantéw PSP w Poznaniu na
kwote 900 tys. zt.

Wydatki biezace zaplanowano na nastepujgce zadania:

— dostawe zap6r i innego sprzetu przeciwpowodziowego wykorzystywanego do
dziatan przeciwpowodziowych kwota 2 100,9 tys. zt,

— realizacje zadan remontowych w obiektach KG PSP kwota 168 tys. zt,
—  zakup umundurowania kwota 75 tys. zi,

— utrzymanie ciggtosci dziatania infrastruktury teleinformatycznej, systeméw
informatycznych w obiektach KG PSP kwota 830 tys. zt.

(akta kontroli tom II, str. 11, 20-24, 27-28,139-151)

8 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021.

4 Dla nastepujacych jednostek: Szkota Aspirantéw Parstwowej Strazy Pozamej w Krakowie, Centralna Szkota
Parstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie, Szkofa Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bydgoszczy, Szkota Aspirantéw Pafistwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie!® w jednostkach podlegtych Komendantowi Gtéwnemu PSP,
sfinansowane w czesci 42, w 2021 r. wyniosto 892,64 osoby, w tym 576,42
funkcjonariuszy, 95,2 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i 221,02 pracownikéw
cywilnych. W poréwnaniu do planu zatrudnienie byto nizsze o 85,36 osob (tj. 8,7%),
a w stosunku do 2020 r. zmniejszyto sie ogétem o 1,56 osoby.

Przecigtne zatrudnienie'® w 2021 r. w KG PSP (dysp. IlI st.) wyniosto 307,36 osdb,
wtym 193,06 funkcjonariuszy, 95,2 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i 19,1
pracownikow cywilnych. W stosunku do planu zatrudnienie byto nizsze 0 52,64 osoby
(tj. 14,6%), a w porownaniu do roku 2020 zatrudnienie zwigkszyto sie 5,43 0sob.

Przyczynami niepetnego wykonania zaplanowanych limitow zatrudniania byty: niska
konkurencyjno$¢ finansowa etatow w PSP, wysoka fluktuacja kadr oraz zwigkszona
liczba odej$¢ funkcjonariuszy na zaopatrzenie emerytalne.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w KG PSP
(czeS¢ 42) w 2021 r. wyniosto 7 472 zt i wzrosto 0 243 4, tj. 0 3,3% w stosunku do
roku poprzedniego. Przecietne miesieczne  uposazenie  funkcjonariuszy
i wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w KG PSP (dysp. lll st.)'7 wyniosto
9 344 zt 1. 0 89 zt (1,0%) wiecej nizw 2020 r.

Wzrost $redniego wynagrodzenia funkcjonariuszy oraz pracownikow stuzby cywilne;
byt spowodowany wypfatgq specjalnych dodatkow motywacyjnych i nagrod
uznaniowych. Na wzrost wynagrodzenia wptynety takze wyptaty nagrdd
jubileuszowych dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej. Z tych samych przyczyn
nastapit taczny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli Tom | str. 645-660, Tom IV str. 113, 122-124)
Zobowiazania

Zobowigzania na koniec 2021 r. w KG PSP i jednostkach nadzorowanych wyniosty
5 757,8 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. 0 2 025,3 tys. zt
(0 54,3%). Zobowigzania wynikaly z biezacej dziatalno$ci, realizowane byly
w terminach ich ptatnosci i dotyczyty przede wszystkim wydatkéw biezacych, w tym
dostaw materiatow i ustug'® (2 289,8 tys. zl) oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (2 206,0 tys. zt). W Komendzie Gtownej, jak
i w jednostkach nadzorowanych na dzien 31 grudnia 2021 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Przyczyng wzrostu zobowigzan w 2021 roku w stosunku do roku 2020 byto
wystawienie przez  Wykonawcow faktur za realizacje dostaw  zapdr
przeciwpowodziowych, lekkiego samochodu operacyjnego oraz za przebudowe
Dziatu Gospodarki Zywnosciowej w budynku C Szkoty Aspirantéw PSP w Poznaniu,
ktérych realizacja dotyczyta wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku 2021.

Zobowigzania na koniec 2021 r. w KG PSP (dysp. Il st.) wyniosty 2 802,1 tys. zti byly

wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. o 1060,1 tys.zt (060,9%).
Zobowigzania wynikaty z biezacej dziatalno$ci, realizowane byly w terminach ich

5 Zgodnie z Rb-70.

16 Ibidem

7 Wykonanie w kolumnach ,Wynagrodzenie wg Rb-70" prezentowane w pozycji ,Status zatrudnienia
11 funkcjonariusze" obejmuje réwniez bedace w dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP nagrody uznaniowe
dla pozostatych funkcjonariuszy PSP (niezatrudnionych w KG PSP).

8 Tj. dostawy zapor przeciwpowodziowych, ustug telekomunikacyjnych i remontowych, ustug zdrowotnych,
dostaw energii, zakupu $rodkéw Zzywnosci, stuzbowych podrézy krajowych, optaty z tytutu polisy za
ubezpieczenia osobowe oraz $wiadczenia motywacyjnego za diugoletnig stuzbe.
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ptatnosci i dotyczyty przede wszystkim wydatkow biezacych, w tym dostaw materiatow
i ustug (1376,0 tys. zI) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (1029,1 tys. zt). W Komendzie Gtownej, jak i w jednostkach
nadzorowanych na dzien 31 grudnia 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Przyczyng tak znacznego wzrostu zobowigzan w 2021 roku w stosunku do roku 2020
bylo wystawienie przez Wykonawcdéw faktur za realizacje dostaw zapor
przeciwpowodziowych, lekkiego samochodu operacyjnego, ktorych realizacja
dotyczyta wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem roku 2021.

(akta kontroli tom | str. 67, 106, 149-150, tom |l str. 264-266, 279-281, 293-295,
325-327, tom IV str. 111-124)

Dysponent lll stopnia

Zrealizowane w 2021 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako dysp. IlI st., wydatki
wyniosty 280 420,8 tys. zt (w tym niewygasajace w kwocie 112 612,5 tys. z4), tj. 100%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byty wyzsze o 22 473,0 tys. z,
tj. 0 8,7%, co miato miejsce w dwdch grupach ekonomicznych tj. ,wydatki biezace”
i ,dotacje i subwencje”. W ramach wydatkéw biezacych na wzrost wykonania sktadat
sie zakup zapdr przeciwpowodziowych, ktory nie jest wydatkiem statym, a zostat
zrealizowany z uwagi na konieczno$¢ przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk
zywiotowych wywotanych przede wszystkim przez powodzie i podtopienia. Natomiast
wzrost wydatkdéw w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje” zostat przedstawiony
szczegotowo w pkt 2.1. ,Wydatki budzetu panstwa”.

(akta kontroli tom Il str. 264-266, 325-327, tom |V str. 118-121, 198-201)

Wydatki majatkowe KG PSP (dysp. lll. st.) na 2021 r. zaplanowano pierwotnie na
kwote 8 092 tys. zt na trzy zadania. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji jednego
zadania'® ujetego w pierwotnym planie finansowym o warto$ci 4 042 tys. zt (bez
zmiany planu finansowego). Niewykorzystane $rodki finansowe rozdysponowane
zostaty na inne zadania inwestycyjne realizowane przez KG PSP.

Wydatki majatkowe KG PSP (dysp. lll. st.) na 2021 r. zgodnie z planem po zmianach
wyniosty 5493 tys. zt i dotyczyty realizacji dziesieciu zadan, z czego w petnym
zakresie zrealizowano cztery zadania, dwa zrealizowano czesciowo, a czterech
zadan (na kwote 2100 tys. zl) nie zrealizowano. Srodki pozostate z zadan
zrealizowanych czesciowo oraz niezrealizowanych zostaty uwzglednione w wykazie
wydatkow budzetu panstwa, ktore niewygasty z uptywem 2021 r. Gtéwnym powodem
niezrealizowania zadan byt problem w dostepie do podzespotdéw wyspecjalizowanego
sprzetu i urzadzen, a w zwigzku z tym m.in. opdznienia w terminie realizacji dostaw.
Sytuacja spowodowana byta przebiegiem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, co
skutkowato opdznieniem w realizacji zadan.

W 2021 w ramach poniesionych wydatkdw majgtkowych osiggnieto nastepujace
efekty rzeczowe:
— przebudowa pomieszczen higieniczno-sanitarnych w budynku nr 4 KG PSP
— dostosowano pomieszczenia do whasciwych warunkow higieniczno-
sanitarnych;
— zakup aparatu fotograficznego - doposazono Zespo6t Prasowy KGPSP
w sprzet przeznaczony do wtasciwej promocji dziatan PSP;

— zakup namiotu i mownicy - doposazono KGPSP w wyposazenie do
organizacji uroczystosci pafistwowych i stuzbowych;

9 Na nadbudowe, przebudowe i rozbudowe budynku nr 3 KG PSP.
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— zakup samochodéw osobowych — doposazono Biuro Logistyki w samochéd
do realizacji gospodarki transportowej KG PSP.

W 2021 r. KG PSP nie przekazywata Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli tom | str. 31-39, 62, 64, 66, 72, 74, 76-151, tom Il str. 25)

Badanie préby wydatkow

Badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 84784 tys. zt, tj.5,1%
wydatkéw Komendanta Gtéwnego PSP, jako dysp. Ill st. Doboru préby wydatkéw
dokonano drogg losowania metodg monetarng (MUS20) na podstawie wydatkow
zaewidencjonowanych na koncie 130. Z préoby kontrolnej wytaczono wydatki
ptacowe?!, wydatki na dotacje oraz wydatki ponizej 1000 zt. W sposdb celowy do
badania wybrano m.in. wydatki o najwiekszej wartosci oraz wydatki dokonane
w ramach realizacji uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Badaniem objeto 35 dowoddw ksiegowych
obejmujacych kwote 6 767,6 tys. zt (wylosowanych metodg MUS) oraz 39 dowodow
ksiegowych na kwote 1710,8 tys.zt dobranych celowo. W badanej probie
sprawdzono wydatki biezace na kwote 6 495,7 tys. zt, wydatki majatkowe na kwote
1961,8 tys. zt oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych na kwote
20,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli tom | str. 7-25)

Komendant Gtowny PSP sprawowat nadzér nad realizacjg budzetu m.in. poprzez
dokonywanie okresowych analiz wykonania budZzetu podlegtych jednostek
organizacyjnych PSP w cze$ci 42. Obejmowaty one w szczegolnosci prawidtowo$é
i terminowo$¢ pobierania dochodow (w tym naleznosci) oraz dziatania podejmowane
w kierunku zwiekszenia skutecznosci ich windykacji, a takze realizacje planu
wydatkow. Na podstawie ww. analiz Komendant Gtowny PSP podejmowat decyzje
o ewentualnej zmianie limitow $rodkéw finansowych przewidzianych w roku
budzetowym. W 2021 r. Biuro Nadzoru KG PSP nie przeprowadzato kontroli realizacii
budzetu podlegtych jednostek organizacyjnych PSP.

(akta kontroli tom IV str. 126, 129-197)
Zamodwienia publiczne

KG PSP wywigzata sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualno$ci planu
postepowan o udzielenie zamowien w 2021 r. oraz przekazania?? Prezesowi UZP
sprawozdania o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach.

(akta kontroli tom | str. 432-445, tom |lI str. 297-313)

Szczegotowemu badaniu poddano osiem, wybranych w sposéb celowy zamowien
publicznych na taczng kwote 5672,3 tys. zt z czego w 2021 r. wydatkowano
4 338,4 tys. zt, co stanowito 2,6% ogdtu wydatkdw dysp. Ill st.23, w tym jedno
zamdwienie powyzej kwoty 130 tys. zt do udzielenia ktdrego zastosowano przepisy
ustawy Prawo zamdwien publicznych?* (dalej: upzp) oraz siedem zamdwien,

20 Z prawdopodobieristwem wylosowania wprost proporcjonalnym do warto$ci wydatku.
2 Tj. z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471.
22 Do dnia 1 marca 2022 .

23 Bez wydatkéw, ktdre niewygasty z uptywem roku 2021.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w stosunku do ktorych nie zastosowano upzp. Poza nieprawidtowo$cig formalng
(opisang w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowos$ci) stwierdzong
w zaméwieniu na dostawe zapdr przeciwpowodziowych? nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 9-239)

Do 15 marca 2021 r. w KG PSP obowigzywat Regulamin planowania i udzielania
zamowienn publicznych w Komendzie Gtowne] Panstwowej Strazy Pozarnej
wprowadzony decyzja nr 60 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 15 grudnia 2017 r. Od 16 marca 2021 r. obowigzywat w KG PSP Regulamin
planowania i udzielania zamdwien publicznych w Komendzie Gtéwnej Pafstwowej
Strazy Pozarnej2¢ (dalej: regulamin ZP) wprowadzony decyzjg nr 16 Komendanta
Gtoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 15 marca 2021 r.

W §2 ust. 1 pkt 2 regulaminu ZP wykazano postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego do ktorych nie stosuje sie przepisow upzp. W §2 ust. 2 regulaminu ZP
wskazano, ze postepowania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a-c2” przeprowadza
sie w oparciu o postanowienia Regulaminu.

Zgodnie z §56 ust. 1 regulaminu ZP - Odstepstwa od stosowania Regulaminu sg
dopuszczalne w wyjatkowych sytuacjach na podstawie zgody Komendanta lub
Zastepcy pod warunkiem, iz nie naruszajg przepisow Ustawy. Natomiast zgodnie
zust. 2 - Wniosek o odstepstwo od stosowania Regulaminu sporzadza dyrektor
komorki wasciwej dla przedmiotu zamdwienia lub jego zastepca przedstawiajac
uzasadnienie faktycznego wystapienia wyjatkowych okolicznosci. Szacujac przedmiot
zamdwienia uwzglednia sie zasady szacowania okre$lone w Regulaminie.

NIK zauwaza, ze w 2021 r. Komendant Gtéwny PSP wielokrotnie korzystat
z odstepstw od stosowania regulaminu ZP (w przypadku zamowien o warto$ci
pomiedzy 50 a 130 tys. zt na siedem postepowan skutkujgcych wydatkiem w 2021 r.
W pieciu zastosowano odstepstwa).

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP oraz analizy dokumentaciji wynika,
ze w kazdym przypadku stosowano wniosek o wprowadzenie odstepstwa, na ktorym
Komendant Gtowny PSP badz upowazniony Zastepca Komendanta Gtéwnego
zamieszczali swojg zgode. Gtownym powodem ww. odstepstw byta sytuacja
zwigzana ze stanem pandemii COVID-19.

W opinii NIK Komendant Gtéwny PSP powinien obja¢ kontrolg zarzadcza procedure
udzielania odstepstw od stosowania wewnetrznego regulaminu zamdwien
publicznych (§56), zwlaszcza w zakresie merytorycznego uzasadnienia wnioskdw
0 zastosowanie odstepstw.

(akta kontroli tom Ill str. 240-296, str. 314-318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

% Postepowanie nr BF-IV-2370/4/21.

% Zatgcznik Nr 1 do decyzji Nr 16 Komendanta Gtownego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 15 marca 2021 .
w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu planowania i udzielania zamdwien publicznych
w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej”.

27 Tj. a) o warto$ci od 20 000 zt do warto$ci mnigjszej niz 130 000 zt — postepowania dotyczace zamdwien
wspdtfinansowanych ze srodkéw europejskich,
b) o warto$ci od 50 000 zt do warto$ci mniejszej niz 130 000 zt,
c) ktorych warto$¢ miesci sie w przedziale od wartoci réwnej lub wiekszej niz 130 000 zt do 1 827 260 zt
(4. 428 000 euro) dotyczace zamowien publicznych na dostawy lub ustugi w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa.
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Zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych?8
(dalej: upzp) postepowanie o udzielenie zamdwienia konczy sie:

1) zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo
2) uniewaznieniem postepowania.

Badane postepowanie (BF-1V-2370/4/21) zostato podzielone na dwie czesci, a w jego
wyniku do kazdej cze$ci zostaty zawarte umowy.

Umowa na czes¢ | zostata podpisana 18 czerwca 2021 r, a umowa na czes¢ |l
20 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 265 ust. 1 upzp Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamoOwienia przekazuje do publikacii
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
zawierajgce informacje o wynikach tego postepowania.

Ogtoszenie zostato przekazane 29 lipca 2021 r. (opublikowane nastapito 3 sierpnia)
czyli do 30 dni od podpisania umowy na cze$¢ Il, ale powyzej 30 dni od podpisania
umowy na czesc |.

Tym samym informacja o ktérej mowa w art. 265 ust. 1 upzp nie zostata przekazana
w terminie do 30 dni po zakonczeniu | cze$ci postepowania.

Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, ze informacja, o ktdrej mowa
wart. 265 upzp, tj. ogloszenie o udzieleniu zamdwienia dotyczace | czesci
zamowienia nie zostato przekazane w terminie 30 dni od dnia udzielenia zamoéwienia
w tej czesci, w zwigzku z niezakoniczong Il czescig. W tej czesci zamowienia do
zamawiajacego wplyneta jedna oferta, ktéra zostata wybrana jako oferta
najkorzystniejsza i z wykonawcg zawarto umowe. Poprzez zamieszczenie ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej czasie dtuzszym niz 30 dni od dnia
zawarcia umowy w cze$ci |, Zamawiajacy nie pozbawit wykonawcdw oraz innych
podmiotéw zadnych praw ani nie narazit na jakakolwiek szkode. Publikacja ogtoszenia
jest obowigzkiem informacyjnym, ktéry zostat spetniony przez Zamawiajgcego,
a zamieszczenie ogtoszenia po zakonczeniu postepowania w czesci |l skutkowato
jedynie wydtuzeniem terminu na wniesienie odwotania (30 dni od dnia publikacji
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej)
zgodnie z dyspozycjg art. 515 ust. 4 pkt 2 lit. a. Powyzsze nie miato wptywu na wynik
postepowania.

W dalszej czesci wyjasnien Komendant Gtowny PSP podnosi, iz w komentarzach
prawa zamowien publicznych brak jest stanowiska precyzujacego kiedy konczy sie
postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego, w ktérym zamawiajacy dopuscit
sktadanie ofert czeSciowych. W opinii Komendanta Gtéwnego PSP watpliwosci
u zamawiajgcego moze wywotaC pkt2 wzoru Protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN), w ktérym ustawodawca wskazat, ze
Zamawiajacy powinien okresli¢ czy udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania, czy w ramach postepowania mozliwe
jest sktadanie ofert czesciowych. Zdaniem Komendanta Gtéwnego PSP samo takie
sformutowanie moze sugerowac, ze postepowanie sktadajace sie z czesci to jedno
postepowanie, zatem ogtoszenie nalezy przekaza¢ do DUUE po zakoriczeniu
postepowania. Podobne wnioski mozna wyciggna¢ w zwigzku z oswiadczeniami
sktadanymi w postepowaniu na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy, powotanej komisji
przetargowej w postepowaniu, przygotowaniem jednego protokotu ZP-PN.

Btj Dz.U.z2021r. poz. 1129 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

NIK przychyla sie do wyjasnienia, iz Zamawiajacy swoim dziataniem nie pozbawit
wykonawcow oraz innych podmiotdw zadnych praw ani nie narazit ich na szkode,
stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata takze wptywu na wynik postepowania. Jednak
w ocenie NIK przepis art. 254 upzp (stanowiacy, ze Postepowanie o udzielenie
zamowienia konczy sie: 1) zawarciem umowy w sprawie zaméwienia publicznego
albo 2) uniewaznieniem postepowania) jest jednoznaczny i nie ulega watpliwosci, iz
zawarcie umowy na kazdg czes¢ zamowienia jest tozsama z zakonczeniem
postepowania w tej czesci. Tym samym (zgodnie z art. 265 ust. 1 upzp) Zamawiajacy
ma obowigzek w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zambwienia (w tym przypadku podpisania umowy czesciowej) przekazac¢ do publikacii
ogtoszenie 0 udzieleniu zaméwienia zawierajgce informacje o wynikach tego
postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 1-8, 144, 179, 187-192)
2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowane w 2021 r. przez PSP w cze$ci
42 wyniosty 3 8452 tys.zt, co stanowito 86,6% planu po zmianach i 119,6%
wydatkow 2020 r. (3 215,3 tys. zt).

Wydatki zostaty poniesione w ramach trzech projektow:

— zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych?e,
W roku 2021 w cze$ci 42 w rozdziale 75409 zaplanowano na realizacje projektu
kwote 178,9 tys. zt, z czego w ramach budzetu panstwa 13,3 tys. zt oraz w ramach
budzetu Srodkow europejskich kwote 165,6 tys. zt. Wydatkowano w ramach
budzetu panstwa kwote 10,7 tys. zt oraz w ramach budzetu Srodkdw europejskich
kwote 61,1 tys. zt.

— usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap 3. W roku
2021 w czesci 42 w rozdziale 75409 zaplanowano na realizacje projektu kwote
4 3244 tys. zt, z czego w ramach budzetu panstwa 577,7 tys. zt oraz w ramach
budzetu Srodkow europejskich kwote 3 746,7 tys. zt. Wydatkowano w ramach
budzetu panstwa kwote 577,1 tys. zt oraz w ramach budzetu S$rodkéw
europejskich kwote 3 270,0 tys. zt.

— usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV31. W roku 2021 w czesci
42 w rozdziale 75409 zaplanowano na realizacje projektu kwote 620,9 tys. zt,
z czego w ramach budzetu panstwa 92,2 tys. zt oraz w ramach budzetu srodkéw
europejskich kwote 528,7 tys. zt. Wydatkowano w ramach budzetu paristwa kwote
90,7 tys. zt oraz w ramach budzetu Srodkow europejskich kwote 514,1 tys. zt.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko niewydatkowana
zostata kwota 600,5 tys. zt, z czego wramach budzetu panstwa 4,7 tys. z,

2 Projekt nr POIS.02.01.00-00-0017/16-00 ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dlugotrwatych akcji
ratowniczych” w ramach dziatania 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska (0$
priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu), Programu Operacyjnego
Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020.

3 Projekt nr POIS.05.02.00-00-0005/16 ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego w ramach dziatania 5.2. Rozwoj transportu kolejowego
poza TEN-T (0o$ priorytetowa V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce), Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

31 Projekt nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV’ w ramach
dziatania 3.1.Rozwdj drogowe;j i lotniczej sieci TEN-T (0§ priorytetowa Ill Rozwéj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego), Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020.
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a w ramach budzetu srodkéw europejskich 595,8 tys. zt, na ktdrg przedstawiaty sie
oszczednosci w poszczegdinych projektach:

— Projekt ,Zwiekszenie skutecznoSci prowadzenia  diugotrwatych  akciji
ratowniczych” kwota 107,1 tys. zt (budzet panstwa 2,6 tys. zt, budzet srodkow
europejskich 104,5 tys. 1),

— Projekt ,Usprawnienie ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I’ kwota 477,3
tys. zt (budzet panstwa 0,6 tys. z, budzet Srodkdéw europejskich
476,7 tys. Z0),

— Projekt ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" kwota
16,1 tys. zt (budzet panstwa 1,5 tys. zt, budzet $rodkéw europejskich
14,6 tys. zt).

Przyczyng niewykorzystania $rodkow finansowych byly nizsze niz planowano koszty
realizacji projektu.

Informacje o niewykorzystanych $rodkach przekazane zostaty do Departamentu
Budzetu MSWiA32, W ramach niewykorzystanych $rodkéw dotyczacych realizacji ww.
projektow zostaty zablokowane wydatki na kwote 704,9 tys. zt (budzet panstwa
109,1 tys. zt i budzet Srodkéw europejskich 595,8 tys. zt). Blokady zostaty dokonane
w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

(akta kontroli tom | str. 133-143, tom Il str. 1, tom IV str. 202-212)

Zrealizowane w 2021 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako dysp. IlI st., wydatki
z budzetu $rodkdéw europejskich wyniosty 3 845,2tys. zt, . 86,6 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byty wyzsze 0 925 tys. zt, 1. 0 31,7 %.

Przyczyng wzrostu byto zwiekszenie wydatkdw na wynagrodzenia dla pracownikdw
i funkcjonariuszy przygotowujacych i realizujgcych projekty unijne oraz w ramach
wydatkow inwestycyjnych.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia pracownicy cywilni otrzymali dodatki
zadaniowe zgodnie z postanowieniem art. 88 Ustawy o stuzbie cywilnej3?, natomiast
funkcjonariusze na podstawie rozporzadzenia Ministra SWiA w sprawie uposazenia
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej34. Dodatki przyznawane byly w oparciu
o karty czasu pracy przedktadane w ramach poszczegdlnych projektow.

Wzrost wydatkow inwestycyjnych dotyczyt wydatkéw w zakresie w realizowanego
przez Komende Gtéwng PSP projektu ,Usprawnienie ratownictwa w transporcie
kolejowym — etap I” w ramach ktérego w 2021 roku zrealizowano zaplanowane
wydatki na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego kategorii terenowej
do gaszenia pozarow w trudno dostepnym terenie oraz 2 Srednich samochodow
ratowniczo-gasniczych z funkcjq ciecia. Wydatki w poszczegdinych latach
realizowane byty zgodnie z harmonogramami realizacji projektow.

(akta kontroli tom | str. 94-105, tom Il str. 2, 268-270, 361-371, tom IV str. 199-201)
Szczegotowym badaniem objeto wydatki pozaptacowe® na kwote 3 466,1 tys. zt —

90,2% wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich), w realizacji ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

32 Pismami znak: BF-I-0-731/3-34/21 z dnia 20 pazdziernika 2021 r., BF-I-0731/3-39/21 z dnia 29 pazdziernika
2021 r., BF-1-0731/25-2/121 z dnia 5 listopada 2021 r. oraz BF-I-0731/25-4/21 z dnia 27 grudnia 2021 r.

3 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie
uposazenia strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1750 ze zm.).

% Badaniem objeto ogdtem pie¢ zapiséw ksiegowych obejmujacych wydatki majatkowe (cztery wylosowane
metoda MUS i jeden dobrany celowo).
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W 2021 r. Komenda Gtéwna PSP nie realizowata postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego z udziatem srodkow europejskich, postepowania takie byty
realizowane przez komendy wojewddzkie PSP. Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych nie przeprowadzat w 2021 r. kontroli postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) przeprowadzito w 2021 r.
dwie dorazne kontrole ex-post postepowan o udzielanie zamdwien publicznych, tj.:

— Na dostawe 17 szt. lekkich samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych
realizowane w ramach Projektu pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym - etap I’, prowadzone przez KW PSP Warszawa.
Kontrola zostata wszczeta 16 listopada 2021 r., w wyniku przeprowadzonej
kontroli CUPT w informaciji pokontrolnej z 7 grudnia 2021 r. przekazato ocene
pozytywng z nieistotnymi zastrzezeniami;

— Na dostawe 2 szt. mikrobuséw do przewozu 9 o0sob, sprzetu oraz materiatéw
realizowane w ramach Projektu pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap IV, prowadzone przez KW PSP Szczecin. Kontrola zostata
wszczeta 1 lipca 2021 r., w wyniku przeprowadzonej kontroli CUPT w informacii
pokontrolnej z 27 lipca 2021 r. przekazato ocene: z nieistotnymi
zastrzezeniami.

(akta kontroli tom I str. 9-10, 18-25, tom IV str. 125-129, 202-212)

W 2021 r. Komendantowi Gtownemu PSP i podlegtym mu dysponentom przyznano
srodki z rezerw celowych budzetu Srodkow europejskich (poz. 99) w tacznej kwocie
22,0 tys. z1%, Wykorzystano 20,1tys.zt8, t. 914% z przeznaczeniem na
sfinansowanie wynagrodzenn dla pracownikébw zaangazowanych w realizacje
projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkéw byta forma przyznawania dodatkéw
zadaniowych tj. w oparciu o karty czasu pracy sktadane przez cztonkdéw Zespotu
realizujgcego projekt. Wysoko$¢ dodatku uzalezniona byta od iloSci godzin
przepracowanych na rzecz projektu. Oszczedno$ci po dokonanych wypfatach za
miesigc grudzien zgtoszono do blokady wydatkdow.

(akta kontroli tom [ str. 28-30, tom Il str. 32-108)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2021 r. ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Stwierdzona w zaméwieniach publicznych nieprawidtowo$¢ formalna nie
miafa wptywu na wynik postepowania.

% Trzema decyzjami z 6 grudnia 2021 r. . [1P11.972.95.2021.DKO; IP11.972.94.2021.DKO
i1P11.972.98.2021.GJE.

87 Warto$¢ uwzglednia $rodki ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego w wysokosci
4.200,9 tys. z.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za
2021 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP dysponenta Il stopnia czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych Komendy Gtéwnej PSP (dysponent
Il stopnia):
— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli tom Il str. 223-429)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako
dysponenta $rodkéow budzetu panstwa Il stopnia, na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wtasnych i podleglych  jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 223-429)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, a system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ ich sporzadzania.



V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z faktem, ze stwierdzona nieprawidtowos¢ miata charakter formalny oraz
dotyczyta wytgcznie jednego postepowania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania uwag i wnioskdw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek ~ £9odnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania W terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIKosposobie ~ uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub

_ wykorzystaniauwag  przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskéw . L, L )
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Bana$

Elektronicznie podpisany przez Marian Banas
Data: 2022.04.19 13:07:14 +02'00'

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy. Natomiast w przypadku podjecia decyzji o niezgtaszaniu zastrzezen, NIK zwraca sie z proshg
0 niezwloczne przekazanie tej informacji.
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