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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej (dalej takze: KG SG, Komenda)
al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa

gen. dyw. SG Tomasz Praga, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (dalej takze:
Komendant), data objecia stanowiska 23 stycznia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Adam Zakrzewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/16/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Daniel Michalecki, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/17/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli T. I, str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,
— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— szczegOtowej kontroli windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta Il stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analizy stanu zobowigzan,

— szczegGtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalno$ci.

lll. Ocena ogoélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej w ramach czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej odbywata sie zgodnie z zasadami
gospodarowania  $rodkami  publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych3 i przepisach wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania
wydatkdw w sposéb niegospodarny, nierzetelny badz niecelowy. Przy udzielaniu
zambwien publicznych zachowano zasade uczciwej konkurencji i przestrzegano
ustawy Prawo zamodwien publicznych* oraz procedur wewnetrznych, a wydatki
budzetowe zostaty zrealizowane w ramach planu finansowego i rzeczowego jednostki,
na zadania podejmowane dla osiggnigcia zatozonych celdw.

Badanie reprezentatywnej proby naleznosci, ktorych termin uptynat, wykazato
skuteczne prowadzenie dziatar windykacyjnych.

Sporzadzone sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych zostaly opracowane rzetelnie i prawidlowo zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Funkcjonujacy system rachunkowosci
oraz mechanizmy kontroli zarzadczej, dotyczace ewidencjonowania operacii
finansowych i gospodarczych zapewniaty wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
dysponenta.

W toku dziatar kontrolnych obejmujacych wskazane powyzej obszary nie wykryto
nieprawidtowo$ci.

2 Wkontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

4 Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.), tzw. nowe Prawo zamoéwien publicznych, zwane dalej: ,npzp”.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2021 r. dochody budzetowe zrealizowane przez Komendanta Gtéwnego SG (jako
dysponenta Il stopnia) wyniosty 4 727,5tys. zt, co stanowito 56% planowanych
(84911tys. zt) i 50% zrealizowanych w 2020 r. (94279 tys. zt). Istotna rdznica
wykonanych dochodow w stosunku do wielko$ci planowanej na 2021 r. dotyczyta
wplywow z tytutu pozostatych odsetek, gdzie zaplanowano kwote 180 tys. zt, za$
zrealizowano minusowe saldo (-505 tys. zt). Na osiggniecie ujemnego dochodu miat
wptyw zwrot odsetek trzem firmom, w tacznej wysokosci 680,8 tys. zi, w wyniku
wyrokéw Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2021 r. i 21 sierpnia 2020
r. Podobna sytuacja dotyczyta wplywéw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
zumoéw, gdzie zaplanowano 1147 tys.zt, za$ zrealizowano minusowe saldo
(-1803,2 tys. zt). Na osiggniecie dochodu o wartosci ujemnej miat wptyw zwrot, w
wyniku opisanych powyzej wyrokdw, naleznosci gtownej w tacznej kwocie
2 158,3 tys. zt Gtownymi zrédtami dochodow Strazy Granicznej byty wptywy w zakresie:

— grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych na taczng kwote 4 211,2 tys. zi,

— roznych dochoddw na taczng kwote 927,9 tys. zt, w tym gtéwnie rozliczenia faktur
za energie elekiryczng, rozliczenia szkéd w mieniu, zwrotu zasitku
na zagospodarowanie oraz sprzedazy surowcow wtoérmych,

— dochoddéw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych: Skarbu Parstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze na taczng kwote
5344 tys. #t,

— ustug na tgczng kwote 53,8 tys. zt.

W 2021 r. dochody budzetowe zrealizowane przez KG SG (jako dysponenta Ill stopnia)
wyniosty -2 048,9 tys. zt, co stanowito -137% planowanych (1 491 tys. zt) i -106%
zrealizowanych w 2020 r. (1931,5 tys. zt). Na ujemne saldo dochoddw zasadniczy
wptyw miaty opisane powyzej zwroty Srodkéw w wyniku wyrokéw Sadu Apelacyjnego
w Warszawie. Gtownymi zrédtami pozostatej czes$ci dochodow® byty wptywy w zakresie:

— grzywien i innych kar pienigznych od o0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w wysokosci 512,9 tys. zt, w tym gtéwnie z tytutu kar
administracyjnych natozonych na przewoznikéw lotniczych (PNRY),

— ustug w wysokosci 12,2 tys. zt,

— rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych w wysokosci 15,2 tys. zt.
(akta kontroli T. Il str. 6-221; T. lIl str. 8-29)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Tj. bez uwzgledniania zasadzonych zwrotow rodkdw.
7 Dane o przelocie pasazera (ang. Passenger Name Record).



Naleznosci pozostate do zaptaty w SG na koniec 2021 r. wynosity 77 601,9 tys. zt.
W stosunku do 31 grudnia 2020 r. (31505 tys. z}) ulegty one zwiekszeniu o 46 097
tys. zt. (146%) Najwiekszg pozycjg (43 720 tys. zt), ktéra odnotowata rowniez
najwigkszy roczny wzrost (o 43 140 tys. zt) byly kary administracyjne natozone na
przewoznikow lotniczych PNR. Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o
przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera® Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej w przypadku uchybienia przez przewoznikow lotniczych jej przepisom ma
obowigzek naktadania kar pienieznych. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w toku byto 2 167
takich spraw (decyzji), w tym 1 557 wymagalnych, takich ktorych termin ptatnosci minat.

Jednoczes$nie w kontrolowanym okresie nastapit wzrost zalegtosci (31 grudnia 2021 r.
wynosity 63 221,5 tys. zt) w stosunku do 2020 r. (31 grudnia 2020 r. wynosity
30 839,7 tys. zt) 0 32 381,8 tys. zt. (105%) gtéwnie z tytutu kar administracyjnych
natozonych na przewoznikdw lotniczych PNR wraz z odsetkami od nich.

Znaczna liczba naruszen przepiséw ustawy PNR wynika z braku aktywnosci w zakresie
terminowego podtgczenia sie do systemu przekazywania danych o pasazerach
ze strony zdecydowanej wigkszosci przewoznikow lotniczych wykonujgcych loty PNR.
Od 2018 r. Straz Graniczna kilkukrotnie przeprowadzita akcje informacyjne (wymiana
korespondencji, spotkanie informacyjne w siedzibie KGSG), skierowane
do przedstawicieli kilkudziesieciu przewoznikdw lotniczych, ktérych celem byto
przyblizenie rozwigzan przyjetych w ustawie PNR. Dziatania te realizowano tez
w formule telekonferencji z przedstawicielami krajowych podmiotow i instytucii
zwigzanych z branzg lotniczg (agenci handlingowi?, Urzad Lotnictwa Cywilnego,
Przedsiebiorstwo Parnstwowe ,Porty Lotnicze”) oraz z przedstawicielami krajowych
i migdzynarodowych przewoznikbw i stowarzyszen przewoznikdw lotniczych.
Rozwigzaniem skierowanym na ograniczenie liczby potencjalnych naruszen byto
umozliwienie  przekazywania danych PNR bezposrednio  (automatycznie)
do wtasciwego systemu informatycznego (w przypadku gdy przewoznik posiada
techniczne mozliwosci przekazywania tych danych z wykorzystaniem formatow
i protokotéw okre$lonych w przepisach wykonawczych). W przypadku matych
przewoznikéw lotniczych, wykonujacych przewoz nieregularny lub nie dysponujgcych
infrastruktura, ktéra umozliwia obstuge protokotéw i formatéow danych okreslonych
w przepisach wykonawczych, Krajowa Jednostka do spraw Informacji o Pasazerach
umozliwita przekazywanie danych PNR za po$rednictwem internetowego ,Portalu
Matego Przewoznika”.

(akta kontroli T. Il, str. 6-11, 132-220; T. lll, str. 3-9; T. IV, str. 3-33, 189)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ celowo dobranych zalegtosci wobec KG SG
na kwote taczng 529 tys. zh. Ustalono, Zze prawidtowo i terminowo podejmowano
dziatania w celu ich wyegzekwowania. Analiza wykazata, ze rzetelnie wystawiono
upomnienia itytuty wykonawcze oraz wykonywano inne obowigzki wynikajace
z przepiséw, w tym wzywano dtuznikow do zaptaty, wystepowano z powodztwem
do sadu wraz z wnioskami o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytutowi wykonawczemu,
wystepowano do komornika o wszczecie egzekucji. Nadzor i kontrola w zakresie
windykacji naleznosci Skarbu Panstwa byty prowadzone przez Komendanta Gtéwnego
SG poprzez: weryfikacje i analize sprawozdawczosci sktadanej przez komendantdw
oddziatéw SG, kwartalne analizy dotyczace wykonania planu dochodéw i wydatkéw
oraz miesieczne informacje z wykonania planu dochodoéw przekazywane do Biura

8  Dz.U.z2019r. poz. 1783, ze zm., dalej: ustawa PNR.
9 Firmy wykonujgce ustugi w porcie lotniczym na rzecz przewoznikéw lotniczych.
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Finanséw KG SG. Kontrolg objeto réwniez jedyny przypadek zawarcia ugody,
dotyczacej roztozenia na raty naleznosci cywilnoprawnej o wysokosci 2 tys. zt. Ugoda
pozwolita na odzyskanie naleznosci.

(akta kontroli T. IV, str. 34-39, 318-324)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

W stosunku do zalegtosci Komendant Gtowny Strazy Granicznej podejmowat dziatania
majace na celu ich odzyskanie, w tym zawierat ugody.

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki Strazy Granicznej w kwocie
1913747 tys. z0 zwiekszono w trakcie roku budzetowego per saldo
01166 916,6 tys. zt do kwoty 3 080 663,6 tys. zt (tj. 0 61%). Zwigkszenie nastapito w
wyniku przeniesienia srodkow z rezerw celowych (1 029 240 tys. zt), rezerwy ogdlne;
(10 250 tys. zt) oraz rezerw celowych na finansowanie dziatan z udziatem Srodkow
zagranicznych oraz o charakterze migdzynarodowym (154 423 tys. zt).1"

W 2021 r. SG wydatkowata 30805945 tys. zt (z uwzglednieniem kwoty
1131 171,8 tys. zt wydatkéw niewygasajacych z koncem roku), co stanowito 100%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw SG w 2020 r. byly one wyzsze
0936 089,7 tys. zt (tj. 043,7%).12 Przyczyna zwigkszenia wydatkéw byta pochodng
przyjecia ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej'3, ktora zaczeta obowigzywac 4 listopada 2021 r. Ustawa ta ustanowita
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej inwestorem tego przedsiewziecia.

(akta kontroli T. II, str. 289-491; T. IV, str. 8-19, 29-35)

Zrealizowane w 2021 r. wydatki w Komendzie Gtownej SG wyniosty 1 331 970,7 tys. zt
(z uwzglednieniem kwoty 1 117 711,3 tys. zt wydatkdw niewygasajacych z koricem

0 Plan wydatkow SG w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
zwigkszono o kwote 200 257 tys. zt decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 z dnia
27 pazdziernika 2021 r. W ramach powyzszej kwoty zostaly ujete Srodki finansowe na realizacje zadan
inwestycyjnych na taczng kwote 123 600 tys. zt, w tym ,Budowy zabezpieczenia granicy panstwowej’ —
115000 tys. zt, ,Rozbudowy budynku administracyjnego przy Al. Niepodlegtosci 100 w m. Warszawa
(w zakresie dostosowania obiektu do przepiséw ppoz. wraz z nadbudowa ostatniej kondygnacji)’ — 7 000 tys. zt
oraz zadania ,Budowa obiektow i przebudowa budynku na potrzeby PSG w m. Czestochowa” — 1 600 tys. zt.
Pozostata kwota 76 657 tys. zt dotyczyta Srodkdw finansowych na wyptate specjalnych dodatkéw motywacyjnych
z utworzonego dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen
osobowych i uposazen.

" Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. w SG wydatki zwiekszono takze Decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji jako MSWIA o 17.036 tys. zt oraz zmniejszono decyzjq Ministra SWIA dalej o
44,032 tys. zt.

12\ 2020 r. SG wydatkowata 2 144 504,8 tys. zt., w tym 47 794,2 tys. zt wydatkéw niewygasajacych z koncem
2019 r.). Suma wszystkich wydatkéw niewygasajacych z koncem 2019 r. wynosita 55 571,9 tys. zt. Rdznica
wynika z niezrealizowania jednego zakupu z tych $rodkoéw na sume 7 777,7 tys. zt.

3 Dz. U. poz. 1992.



roku). W poréwnaniu do 2020 r." wzrosty one 0 878 0274 tys. zt ({j. 0 193%).'® Gtowng,
przyczyng wzrostu wydatkow w roku 2021 wzgledem roku 2020 zaréwno w przypadku
SG, jak i KG SG byta potrzeba zabezpieczenia granicy panstwowej. Na to zadanie KG
SG w ciggu roku otrzymata dodatkowe $rodki w wysokos$ci 1 115 400 tys. zt.

(akta kontroli T. I, str. 6-11, 218-493)

Gtowng pozycjag w wydatkach SG pozostawaly wydatki biezace w wysoko$ci
1746 266 tys. zt. (56,6% wydatkbw ogdtem). Wydatki majatkowe wyniosty
1277 547 tys. zt (41,5% wydatkow ogotem), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
56 782 tys. zt (1,8% wydatkéw ogdtem). Zaplanowane w budzecie Srodki na wydatki
biezace zostaty zrealizowane m.in. na réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
funkcjonariuszy, remonty, zakup materiatow i wyposazenia (w tym paliwa, Srodkow
tacznosci i informatyki, czes$ci zamiennych do samochoddw) i zakup energii. Wydatki te
wykonano w 100% w stosunku do planu po zmianach. Z kolei w KG SG — w zwigzku
z konieczno$cig  zabezpieczenia granicy panstwowej - struktura wydatkdéw
zdominowana zostata przez wydatki majgtkowe, ktore wyniosty 1141 931,2 tys. zt
(z czego 1 117 711,3 tys. zt przeniesiono na wydatki niewygasajace z koricem 2021 r.),
co stanowito 85,7% wydatkdéw Komendy ogdtem. Wydatki biezace zrealizowane zostaty
na poziomie 188 394,9 tys. zt (14,1% wydatkdéw ogotem), a $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 1644,6 tys. zt (0,12%). Wykonanie pozostatych wydatkow biezacych
wzgledem roku 2020 byto nizsze 0 21 521,2 tys. zt (tj. 0 25%), poniewaz w 2020 r. KG
SG dysponowata dodatkowymi $rodkami finansowymi z rezerwy celowej, co umozliwito
jej realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020716,

(akta kontroli T. IV, str. 66, 73-74, 191-273)

Wydatki majatkowe w SG zgodnie z ustawg budzetowg po nowelizacji zaplanowane
zostaty w wysoko$ci 145163 tys. zt. W ciggu roku budzetowego plan wydatkdw
majatkowych zwigkszono do 1 277 586 tys. zt (1 140 318 tys. zt w ramach budzetu
podstawowego i 137 268 tys. zt w ramach wydatkdéw na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej). Na koniec 2021 r. wykonanie wydatkow
majatkowych (tgcznie z wydatkami na wspéffinansowanie projektéw z udziatem
srodkow UE) wyniosto 1 277 547 (w tym 1 128 861 tys. zt przeniesionych na wydatki
niewygasajace), co stanowito 100% planu po zmianach. W KG SG wydatki majatkowe
wyniosty 1 141 931,2 tys. zt (tacznie z 1 117 711,3 tys. zt wydatkéw niewygasajacych
z koncem roku), co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2020
wykonanie wydatkéw majatkowych w KG SG zmienito sig istotnie — byto wigksze
09820254 tys. zt. Roznica wynikata z otrzymanych w ciggu roku dodatkowych
$rodkéw finansowych na zabezpieczenie granicy panstwowej.!”

4 Wykonanie wydatkow w KG SG w 2020 r. wyniosto 453 943,3 tys. zt.
5 W 2020 r. KG SG otrzymata takze $rodki z dziatu 752 Obrona narodowa w wysokos$ci 86 641,5 tys. zt.

16 Tj. modernizacje sieci bezprzewodowych, zakup zestawow do szyfrowanej komunikacji, zakup oprogramowania
do obrobki audio wideo oraz paliwa.

7 W przypadku poréwnania wykonania przez SG wydatkéw majatkowych w 2020 r. oraz 2021 r. bez uwzgledniania
wydatkow niewygasajacych z koncem 2021 r. (1 128 861 tys. zt), w 2021 r. byly one mniejsze 0 212 010 tys. zt.
Bylo to zwiazane z zakonczeniem z koficem 2020 r. realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych z ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach 2017-
2020 (127 675 tys. zt) oraz obnizeniem naktadéw na finansowanie dziatan z udziatem $rodkéw zagranicznych
oraz o charakterze miedzynarodowym (78 189 tys. z).



W zakresie wydatkéw majgtkowych zaplanowano realizacje czterech zadan na kwote
3750 tys. zt. W ciggu roku, z powodu niedostarczenia sprzetu przez Departament
Energii USA, zrezygnowano z realizacji jednego zadania na kwote 2930 tys. zt,
wprowadzono do planu realizacje 14 nowych zadan (1 155 680 tys. zt) zwigzanych
przede wszystkim z presjq migracyjng na granicy z Biatorusig. Ostatecznie
zrealizowano w petni 16, pozostawiajac jedno (1115400 tys. zt), dotyczace
technicznego zabezpieczenia granicy panstwowej na odcinku Podlaskiego OSG,
niezrealizowane z powodu niemoznosci wytonienia w 2021 r. wykonawcy .

(akta kontroli T. IV, str. 44-64, 186-187, 205)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wykonane w SG zgodnie
z planem po zmianach w 100%. Najwyzsze pod wzgledem kwotowym wykonanie
dotyczyto réwnowaznikéw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego na kwote
22 185tys. zt (39% wydatkow na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych) i dopfat
do wypoczynku na kwote 21 465 tys. zt (37,8% wydatkéw na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych). W KG SG wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
1644,6 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Gtéwne rodzaje Swiadczen
dotyczyly doptat do wypoczynku w tacznej wysokosci 1 336 tys. zt (81,2%) oraz
przejazddw raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin w wysoko$ci 174 tys. zt (10,6%).

(akta kontroli T. IV, str. 65, 73, 198-199)

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w 2021 r. w SG wyniosty 1 386 070,99 tys. zt
i byly wyzsze od analogicznych wydatkéw w 2020 r. o 53 959,79 tys. zt (j. 0 4%).
Ksztaltowaty sie one w poszczegdinych grupach nastepujgco: osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 88 524,58 tys. zt (wzrost w stosunku
do2020r. o 2869,13 tys. z, tj. 3,3%), czlonkowie korpusu stuzby cywilnej
86 209,37 tys. zt (wzrost w stosunku do 2020 r. 0 2 432,14 tys. zi, tj. 2,9%), Zotnierze
i funkcjonariusze 1211 337,04 tys. zt (wzrost w stosunku do 2020 r. 0 48 658,52 tys.
zt, tj. 4,2%). Przecietne wynagrodzenie w SG wynosito w 2021 r. 6 590,26 zt i byto
0 227,94 zt wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w KG SG wyniosty w 2021 r. 120 627 tys. zt
i byty wyzsze od wydatkow w 2020 r. o 4506 tys. zt ({. o 3,9%). Przecietne
wynagrodzenie wynosito 7 082,75 zt i wzrosto w kazdym ze statusow zatrudnienia
w poréwnaniu z rokiem 2020: w grupie funkcjonariuszy o 1% (jednoczesnie wydatki na
uposazenia wzrosty w tej grupie w stosunku do 2020 r. 0 3,9%) , w grupie cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej 0 3%, a wérod osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 8%. Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w SG i KG SG wynikat
ze wzrostu wyptat nagréd rocznych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore
nastgpito wskutek podwyzszenia uposazen i wynagrodzen dokonanego w 2020 r.
Ponadto na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. limit finansowy SG
zostat zwiekszony o $rodki na wyplate specjalnych dodatkéw motywacyjnych
z utworzonego na ten cel funduszu motywacyjnego, ktory stanowit 6% funduszu
wynagrodzen i uposazen.

(akta kontroli T. I, str. 492; T. lll, str. 8-9, 615; T. IV, str. 142, 197-198, 361-365)

Przecietne zatrudnienie w SG wynosito w 2021 r. 17 526,8 oséb i byto wyzsze
od przecigtnego zatrudnienia w 2020 r. o 78,9 osdb. Wzrost zatrudnienia nastapit
gtéwnie w grupie zotnierzy i funkcjonariuszy (o 74 osoby) oraz cztonkéw stuzby cywilnej
(0 6 0s6b). W grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
przecietne zatrudnienie w poréwnaniu z rokiem 2020 o pozostawato na podobnym



poziomie. Wzrost zatrudnienia funkcjonariuszy nastapit w wyniku usprawnienia
procedury rekrutacyjnej (w tym zmiane rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie
do stuzby w Strazy Granicznej'8) oraz zintensyfikowanie dziatart promocyjnych.

Przecietne zatrudnienie w KG SG wynosito 1 207,2 i byto wyzsze od przecietnego
zatrudnienia w 2020 r. o 28,7 os6b. Przecietne zatrudnienie wzrosto ws$rod
funkcjonariuszy (0 29,96 0séb, 1j. 0 3,3%) oraz wsrdd 0séb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (0 1,97 0sob, tj. 0 3,2%), natomiast wsrod cztonkow korpusu
stuzby cywilnej utrzymywato sie na podobnym poziomie'.

(akta kontroli T. I, str. 492; T. IlI, str. 615)

Przecietne wykonanie planu zatrudnienia w SG pozostawato jednak nizsze od planu
po zmianach w kazdym ze statusow zatrudnienia. W grupie funkcjonariuszy wynosito
91,9% (plan 16 045, przecietne wykonanie 14 406,8 etatéw), w grupie cztonkow stuzby
cywilnej 87,5% (plan 1628, przecietne wykonanie 1425,40 etatow), w grupie osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 90,3% (plan 1 875, przecietne
wykonanie 1 694).

W przypadku KG SG wartosci te przedstawialy sie nastepujaco: w grupie
funkcjonariuszy 54,5% (plan 1 728, przecietne wykonanie 942,2), w grupie cztonkdw
stuzby cywilnej 69,6% (plan 288,925, przecietne wykonanie 201,2), w grupie 0séb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 60,97% (plan 104,7, przecietne
wykonanie 63,8)%.

Gtéwna przyczyna niepetnego zatrudnienia w grupie funkcjonariuszy zwigzana byta -
pomimo wprowadzenia dziatan niwelujgcych — z warunkami finansowymi zatrudnienia
w SG2'. W przypadku korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagradzania niepetne wykonanie planu zatrudnienia
wynikato trudnosci w pozyskiwaniu nowych pracownikow 0 wymaganych
kwalifikacjach, umiejetnosciach  praktycznych i doSwiadczeniu zawodowym,
w zestawieniu z atrakcyjno$cig zatrudnienia w innych urzedach oraz sektorze

prywatnym?2,
(akta kontroli T. II, str. 269-272; T. lll, str. 8-9; T IV, str. 142, 197-198, 361-365)

Plan wydatkéw Strazy Granicznej zostat zwiekszony Srodkami z rezerwy ogoinej
i rezerw celowych o taczng kwote 1 193 913 tys. zt (rezerwa ogolna - 10 250 tys. zt,
rezerwy celowe budzetu panstwa — 10292399 tys. zI23, rezerwy celowe
na finansowanie dziatan z udziatem $rodkéw zagranicznych oraz o charakterze

8 Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej weszto w zycie 23 lipca
2020 1. (DZ. U.z 2020 r. poz. 1214).

9 W przypadku korpusu czonkéw stuzby cywilnej w KG SG przecigtne zatrudnienie w 2021 r. byto nizsze
0 3,24 0s6b (tj. 1,6%) w stosunku do roku 2020.

2 Braki kadrowe w KG SG byly wypadkowg trzech giéwnych czynnikéw: wysokimi wymaganiami wobec
kandydatéw do stuzby w Komendzie, nieadekwatnymi do tych wymagan zarobkami oraz sytuacjg na granicy
wschodniej, w wyniku ktorej priorytetowym zadaniem stato sie wzmocnienie etatowe jednostek realizujacych
zadania bezposredniej ochrony granicy panstwowe;.

2 Przy czym wprowadzenie pakietu dziatan optymalizujgcych nabor do stuzby w Strazy Granicznej stworzyto
warunki do poprawy sytuacji kadrowej formacji.

22 Ponadto zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdania Rb-70, do stanu zatrudnienia nie zostaty ujete osoby,
ktére nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia, tj. m.in. osoby bedace na urlopach bezptatnych,
wychowawczych, macierzyniskich oraz zasitkach chorobowych.

23 Pozycja rezerwy: 8, 35, 44, 46, 56, 59.



miedzynarodowym — 154 423 tys. z1). Srodki z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych2
budzetu panstwa zostaty wykorzystane w catosci, przy czym na wydatki niewygasajace
z koncem roku przeniesione zostato tacznie 1 000 738 tys. zt. Ze Srodkow z rezerw
celowych na finansowanie dziatan z udziatem $rodkéw zagranicznych oraz
o charakterze migdzynarodowym nie zostata wykorzystana kwota 67 tys. zt. Byto to
spowodowane zmiennoscig zjawiska migracji oraz silng presja migracyjng na odcinku
granicy z Biatorusia, w wyniku czego nie bylo mozliwe jednoznaczne okreslenie
poziomu wydatkow w ujeciu rocznym przeznaczonych na projekty Funduszu Azylu
Migraciji i Integracji.

(akta kontroli T. IlI, str. 12-13, 36-614; T. IV, str. 142-184)

W Komendzie Gtoéwnej SG badaniem objeto 100% zwigkszenia planu wydatkow
Srodkami z rezerwy 0 ogélnej i 79,7% zwigkszenia planu wydatkdw Srodkami z rezerw
celowych. W ramach badania rezerwy ogoinej dokonano sprawdzenia Srodkéw
przeznaczonych na zabezpieczenie potrzeb zwigzanych z konieczno$cig wzmocnienia
ochrony na polsko-biatoruskim odcinku ochrony granicy parnstwowej. W ramach
badania rezerw celowych dokonano sprawdzenia najwyzszego zwigkszenia planu
finansowego, tj. poz. 8 (zwiekszenie o 800000 tys. zl) z przeznaczeniem
na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg budowy zabezpieczenia granicy
panstwowej. W wyniku badania stwierdzono, ze wykorzystanie Srodkow rezerw
nastapito zgodnie z przeznaczeniem. Zmiany w planie finansowym jednostki wynikaty
z faktycznych potrzeb, byty celowe i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra
Finansow o zwigkszeniu planu wydatkow.

(akta kontroli T. IV, str. 366-369)

Stan zobowigzan niewymagalnych w SG na koniec 2021 r. wynidst 39 284,4 tys. zt i byt
wiekszy od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. o 3290,2 tys. zt (9,1%). Gtoéwne
zobowigzania dotyczyty wynagrodzen (62% zobowigzan ogétem, tj. 24 454 tys. zt -
wtym m.in. 11 758 tys. zt ztytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
pracownikow za 2021 r. wyptaconego w lutym 2022 r. oraz 12 324 tys. zt z tytutu
uposazen funkcjonariuszy), wydatkow biezacych (26% zobowigzan ogdtem,
tj. 10 339 tys. zt — w tym 3 355 tys. zt z tytutu zakupu energii) oraz pochodnych od
wynagrodzen pracownikéw i uposazen funkcjonariuszy (9,4%, tj. 3 688 tys. zi).
Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W KG SG stan zobowigzan niewymagalnych na koniec 2021 r. wyniost 4 454,3 tys. zt
i byt wyzszy od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. 644,8 tys. zt (0 16,9%). Gtéwne
zobowigzania obejmowaty wyptate 1 411 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikdw, 1 167 tys. zt z tytutu uposazenia funkcjonariuszy oraz 720 tys.
zt — z tytutu zakupu ustug.

(akta kontroli T. Ill, str. 494-498; T. IV, str. 67)

Wydatki SG, ktére w 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego, obejmowaty 11
przedsiewzie¢ i wyniosty tacznie 55 571,9 tys. zt (w tym w KG SG byto to osiem
przedsiewzie¢ na sume 42 001,5 tys. zt). Dziesie¢ z tych wydatkow zostato wykonanych
w terminie do 30 listopada 2021 r. oraz zgodnie z przeznaczeniem (w KG SG wszystkie
takie wydatki zostaty wykonane w terminie i zgodnie z przeznaczeniem). W jednym
przypadku SG nie wykorzystata $rodkéw na wydatki niewygasajace do 30 listopada
2021 r. Dotyczyto to ,Zakupu patrolowej jednostki ptywajacej o dtugosci do 20 m

2 Srodki niewykorzystane wyniosty 8,44 zt.



z funkcjq ratowania zycia na morzu” na kwote 7 777,7 tys. zt, do ktérego nie doszto
zpowodu wadliwego wykonania umowy przez wykonawce (jednostka ptywajaca
w trakcie prob stoczniowych nie spetniata gtownych parametrow taktyczno-
technicznych?%). Brak dostawy jednostki patrolowej jest obecnie przedmiotem
wiasciwego postepowania prowadzonego przez Prokuratorie Generalng.

(akta kontroli T. Il str. 13-14, 643-643)

Wydatki SG, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego wyniosty
1131 171,8 tys. zt. Dotyczyly one przede wszystkim budowy zabezpieczenia na granicy
panstwowej (1 115400 tys. zt), a takze rozbudowy budynku administracyjnego SG
w Warszawie, zakupu amunicji i budowy obiektéw na potrzeby PSG w Czestochowie.
Gtowna przyczyna niewykorzystania Srodkow w 2021 r. byta pandemia Covid-19, ktora
wplyneta na tempo prowadzonych prac budowlanych oraz spowolnita dziatania
produkcyjne wytwércy amunicji, W przypadku budowy zabezpieczenia granicy
panstwowej Komendant Gtowny, pomimo staran, nie zdoftat zawrze¢ umoéw
z wykonawcami do konca 2021 r. (zawarcie pierwszych umoéw planowane byto
na potowe grudnia 2021 r., jednak ostatecznie udato sie je zawrze¢ 3 i 4 stycznia
2022r.). Komendant 6 grudnia przekazat Ministrowi SWIA wykaz wydatkdw
niewygasajacych z koncem roku budzetowego wraz z wymaganym uzasadnieniem.

(akta kontroli T. IlI, str. 14, 644-658; T. IV, str. 317)

Badaniem objeto wydatki budzetu paristwa w kwocie 23 082 tys. zt, tj. 11,7% wydatkow
Komendy Gtoéwnej SG, jako dysponenta Ill stopnia. Doboru proby wydatkéw dokonano
drogq losowania metodgq monetarng (MUS) na podstawie  wydatkdw
zaewidencjonowanych na koncie 130. Z proby kontrolnej wytgczono wydatki ptacowe,
wydatki na dotacje oraz wydatki ponizej 1000 zt. W sposob celowy do badania wybrano
m.in. wydatki o najwigkszej wartosci oraz wydatki dokonane w ramach realizacji umow
zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego. Badaniem objeto 43 dowody ksiegowe obejmujgce kwote 16 033,5 tys. zt
(wylosowanych metodg MUS) oraz 2 dowody ksiegowe na kwote 7 048,5 tys. zt
dobrane celowo. W badanej probie sprawdzono wydatki biezgce na kwote 20 696,2 tys.
zt, wydatki majatkowe na kwote 2 370,6 tys. zt oraz wydatki $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych na kwote 15,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wyzej wymienionych wydatkéw
dokonano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki, nie nastapity przy tym naruszenia celowo$ci i zgodno$ci z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

(akta kontroli T. IV, str. 307-316)

W powyzszej probie wydatkdw nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych wyboru
trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?. W wyniku odrebnej analizy
czterech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego?” na taczng kwote
2 956,3 tys. zt, tj.:

%5 W szczegolnosci dotyczyto to predkosci maksymalnej statku.
% Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. (dalej: pzp).

27 W tym jedno zamdwienie, do udzielenia ktérego zastosowano pzp oraz trzy do udzielenia ktérych nie
zastosowano pzp z uwagi na warto$¢ zamowienia lub inne ustawowe przestanki wytaczenia.
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— zakupu i dostawy kompletu topat wirnika nosnego typu 30.29.000.00.03
do Smigtowca PZL W-3 AM Anakonda (2 248,4 tys. zt, zamowienie z wolnej reki,
zrealizowane w cato$ci),

— dostawy obuwia wyjSciowego i stuzbowego (505,8 tys. zt, tryb podstawowy,
zrealizowane w cato$ci),

— rozbudowy bramki ABC w Ketrzynie (58,2 tys. zt, zamdwienie podprogowe,
zrealizowane w cato$ci),

— zakupu 3 kompletdw Poligraféw (143,9 tys. zl, zmoéwienie podprogowe,
zrealizowane w cato$ci),

nie stwierdzono naruszen przepiséw pzp i decyzji Nr 187 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej w sprawie organizacji w KG SG postepowan o udzielenie zamdwien
o wartosci mniejszej niz 130 000 zt.

(akta kontroli T. I. str. 171-196, 403-484; T. IV, str. 75-139, 350-360)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkdw europejskich

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich zrealizowane w 2021 r. przez Straz Graniczng
w czesci 42 wyniosty 1276,9 tys. zt, co stanowito 89% planu po zmianach i 48%
wydatkow 2020 r. ( 2 665 tys. zt). Wydatki zostaty poniesione w ramach trzech projektow
wspoftfinansowanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, na rzecz
ktérych zabezpieczono w planie wydatkow $rodki w wysokosci 1 428 tys. zt. Projekty te
zwigzane byly ze wzmocnieniem ochrony granic zewnetrznych UE poprzez rozwoj
kynologicznej dziatalno$ci szkoleniowej, wzmocnieniem kompetenciji i kwalifikacji stuzb
publicznych w obszarze migracji i azylu oraz wzmocnieniem potencjatu SG w realizacii
ustawowych zadan stuzbowych w obszarze wspdtpracy miedzynarodowe;,
transgranicznego przemieszczania odpaddéw oraz zwalczania przestepczo$ci
zorganizowanej. W ramach realizacji budzetu $rodkéw europejskich zorganizowano
w SG m.in. konferencje, kursy doszkalajace, wizyty partnerskie, dokonano zakupdéw
pojazddw do przewozu psow oraz zainicjowano procesy przebudowy sali dydaktycznej
w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, zakupu toru
przeszkdd, zewnetrznej sitowni czy modutdbw do przechowywania materiatow
wybuchowych. Zasadniczg przyczyng niepetnej realizacji planu po zmianach byta
sytuacja pandemiczna oraz kryzys migracyjny na odcinku granicy z Biatorusia, majgce
znaczacy wptyw przede wszystkim na mozliwos¢ realizacji projektow szkoleniowych?8,

Projekty z udziatem wydatkéw budzetu Srodkow europejskich nie byty realizowane
przez Komede Gtéwng SG (dysponenta Il stopnia).

(akta kontroli T. II, str. 10-11, 224-225; T. Ill, str. 11 T. IV, str.142-147, 268-270)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2021 r. w zakresie wydatkéw. Zostaty one rzetelnie
zaplanowane i zrealizowano je w sposéb celowy i oszczedny. Rdznice dotyczace

2 W zwigzku z tym Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzjg z dnia 22.11.2021 r. oraz 30.12.2021 r.
dokonat blokady wydatkéw BSE do konica 2021 r. w wysokosci 151 tys. zt.
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planowania i wykonania — przede wszystkim w zakresie wydatkow majatkowych —
wynikaty z sytuacji presji migracyjnej na granicy z Biatorusia, oraz trwajacego w kraju
stanu epidemii.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2021 r.
przez Komendanta Gtownego SG jako dysponenta Il stopnia czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych KG SG (dysponenta Ill stopnia):

— o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb- 28NW),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez Komendanta Gtéwnego SG, jako
dysponenta Il stopnia, na podstawie sprawozdarn jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli T. I, 201-382; T. I, str. 37-135, 221-493, T. IV, str. 65-72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Zostaty one
przygotowane terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjety
w KG SG system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole ich
prawidtowosci.



V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza l|zba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  £9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie2® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Elektronicznie podpisany przez Marian Banas
Data: 2022.04.21 12:28:46 +02'00'

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezehn opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy. Natomiast w przypadku podjecia decyzji o niezgtaszaniu zastrzezen, NIK zwraca si¢ z prosba,
0 niezwloczne przekazanie tej informacji.
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