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Dane identyfikacyjne

Komenda Gtowna Policji w Warszawie, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa (dalej:
KGP)

gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtéwny Policji, od 13 kwietnia 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Maciej Lenarcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/13/2022 z 11 stycznia 2022 .

Mirostaw Ku$mierczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/14/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Adriana Surwito, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/15/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli Tom | str.1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2021, pod

wzgledem legalnosci, celowoSci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez Komendanta Gtéwnego Policji w ramach czesci budzetowej

42 — Sprawy wewnetrzne, w tym wykonania planu finansowego Komendy Gtéwnej

Policji.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
- szczegblowa kontrola windykaciji zalegtosci,
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- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia (KGP),
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
Komendanta Gtéwnego Policji w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

W wyniku opisanych powyzej przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze KGP prawidtowo i w niezbednym zakresie realizowata dziatania w obszarze
windykacji naleznosci budzetu paristwa oraz wydatkowania Srodkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich. NIK pozytywnie zaopiniowata takze
prawidtowo$¢ sporzadzania przez KGP tacznych/rocznych sprawozdan za rok 2021
oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia.

Ustalone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace realizacji wydatkow budzetu
pafstwa i sporzadzenia sprawozdan budzetowych nie miaty istotnego wptywu
na prawidtowos¢ realizacji zadan przez Komendanta Gtéwnego Policji w ramach
wykonania czesci 42 budzetu panstwa. Dotyczyty one:

— W obszarze wydatkow: nieuzasadnionego podziatu zaméwienia publicznego
(o tacznej wartosci 413,3 tys. zt), co stanowito naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych3 (dalej: nupzp);
sporzadzenia sprawozdan Rb-70 za IV kwartat 2021 r. w sposéb niezgodny
Z obowigzujacymi zasadami,

— W obszarze sprawozdawczo$ci rocznej: niewykazania w sprawozdaniu
z wykonania dochoddw budzetowych Rb-27 za rok 2021 r. wszystkich naleznosci
podlegajacych ujawnieniu w tym dokumencie.

Badanie skutecznosci podejmowanych dziatarn windykacyjnych przeprowadzone
na prébie zalegtosci (18% ogdtu) wykazato, ze w KGP ustalano nalezno$ci terminowo,
podejmowano dziatania w celu ich windykacji. W wyniku kontroli préby wydatkéw KGP
(21,4%) stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania  $rodkami  publicznymi  okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych* i aktach wykonawczych (z wyjatkiem wskazanej powyze;
nieprawidtowo$ci w obszarze zamdwien publicznych).

NIK dostrzegta trudno$ci dotyczace zapewnienia biezacego funkcjonowania jednostek
Policji w 2021 r. wynikajace z ustalonych, w pierwotnym planie finansowym Policji,

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej,
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe.

3 Tekstjedn. Dz. U. z2021r. poz. 1129, ze zm.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) — dalej: ufp.
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limitow wydatkow na poziomie istotnie nizszym (tj. o 1,88 mid zt), niz zgtoszone przez
Komendanta Gtéwnego Policji (w toku prac planistycznych) potrzeby wynikajace
z koniecznych wydatkéw Policji. Plan wydatkéw Policji byt sukcesywnie zwigkszany
w toku wykonania budzetu na rok 2021 w niezbednym zakresie, lecz w ocenie NIK
ww. opisana sytuacja stwarzata ryzyko dla ptynnego realizowania wydatkow Policji,
w tym regulowania zobowigzan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 20216 dochody budzetu panstwa w czesci 42 dla Policji
zaplanowane zostaty w kwocie 29991 tys. zt. Zrealizowane dochody wynosity
374514 tys. z, 1. 124,9% kwoty planowanej i 101,1% dochodéw z roku 2020.
Osiaggnieto je gtownie z tytutu najmu idzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa (7 288,7 tys. 2, tj. 19,5% dochoddéw ogétem), roznych optat, m.in. za pobyt
0sOb zatrzymanych w celu wytrzezwienia w Policyjnych |zbach Zatrzyman,
deponowanie broni i amunicji w depozytach Policji (5 794,9 tys. zt, 1j. 15,5% dochodow
ogdtem), roznych dochodéw, m.in. z tytutlu szkody, zwrotu pomocy mieszkaniowej
(5672,9 tys. zt, 1. 15,1% dochoddw ogotem), kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(5527 tys. zt, tj. 14,8% dochodéw ogotem). Wyzsze, od przewidywanego wykonanie
planu dochoddéw wynikato w szczegoéinoSci  z czynnikow  zewnetrznych,
np. uregulowania zaleglych optat z tytutu najmu powierzchni, wiekszej liczby
zakonczonych postepowan szkodowych i uzyskanych odszkodowan, naliczonych kar
umownych z tytutu nienalezytego wykonania uméw przez kontrahentow.

Na koniec roku 2021 w Policji wystapity naleznosci budzetowe w kwocie
100 065,7 tys. zt, z czego zalegto$ci stanowity 96 518,7 tys. zt. W poréwnaniu z 2020 .
naleznosci byly wyzsze 0 116,4 tys. zt ({. 0,1%), a zalegtosci wzrosty 0 1 220,5 tys. zt
(tj. 1,3%). Zalegtosci dotyczyty w szczegolnosci kar i odszkodowan wynikajacych
zuméw (31589,6 tys. ), roznych optat (24 914,1 tys. zt), wptat z pozostatych
(tj. niedotyczacych nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i opfat) odsetek
(15 258,8 tys. zt) i r6znych dochoddw (15 025,1 tys. z).

(akta kontroli Tom | str. 65-68, 149-169)

Zaplanowane w wysokosci 1 707 tys. zt dochody KGP (dysponenta Ill stopnia) wyniosty
5318,3 tys. zt (. 311,6% planu) i byly wyzsze od dochoddw osiggnietych w 2020 r.
0 18,8%. Najwieksze dochody uzyskano z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
zuméw w wysokosci 3294,3 tys. zt (61,9%), wptywdw z rozliczeh/zwrotow z lat
ubiegtych w wysokosci 1 605,1 tys. zt (30,2%) oraz z wptywdw z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych w wysokosci 353,8 tys. zt (6,7%). Naleznosci pozostate do
zapfaty na koniec 2021 r. wyniosty 9 960,6 tys. zt, w tym zalegtosci 9 960,6 tys. zt i byly
wyzsze 0 6,6% w poréwnaniu do naleznoci na koniec 2020 r. (wyzsza kwota
nalezno$ci wynikata z wystawienia w 2021 roku not ksiegowych z tytutu kar umownych
naliczonych kontrahentom za nieterminowg dostawe pojazdéw).

Dyrektor Biura Finanséw (dalej: BF) KGP wskazata, ze wzrost nalezno$ci/zalegtoSci

wynikat w gtéwnej mierze z problemow w ich egzekuciji (w tym skuteczno$ci egzekucii
prowadzonych przez Urzedy Skarbowe i przez Komornikow Sgdowych). TrudnoSci

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. poz. 190, ze zm.).
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w uzyskaniu naleznych wpfat spowodowane bylty przewlekioscig postepowan
egzekucyjnych (np. spowodowanych uchylaniem sie diuznikéw od ptatnosci, trudnosci
z ustaleniem miejsca zamieszkania tych osob) oraz faktem, iz dtuznicy to czesto osoby
nieposiadajace statych dochoddw, osoby bezdomne, bezrobotne, przebywajace
zagranicg oraz w zakfadach karnych. Dyrektor BF KGP zauwazyta takze, ze istotny
wptyw na proces regulowania naleznosci budzetowych wywarta epidemia COVID-19,
w tym poprzez pogorszenie sytuacji materialnej dtuznikdw, czy tez wydtuzenie toku
wiekszosci spraw sadowych.

(akta kontroli Tom IlI str. 8-34)

Badanie skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych przeprowadzono
na prébie pieciu zalegtosci, dobranych celowo’, na kwote 1 806,4 tys. zt, stanowigce;
18% zalegtoSci ogotem. We wszystkich zbadanych przypadkach niezwlocznie
podejmowano dziatania zmierzajgce do windykacji naleznosci, {j. sporzadzano
wezwania do zaptaty, upomnienia, kierowano sprawy na droge postepowania
sqdowego oraz do egzekucji przez komornikow.

(akta kontroli Tom VIII str. 185-236)

W celu poprawy skuteczno$ci windykacji naleznosci w KGP wypracowano
niesformalizowane procedury ustalania, dochodzenia i ewidencjonowania naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych naleznych KGP. Komérkami odpowiedzialnymi za
dochodzenie naleznosci byty Biuro Logistyki Policji (dalej: BLP), Biuro tacznosci
i Informatyki (dalej: Btil) oraz BF, kazde w swoim zakresie merytorycznym. BF co
miesigc wysytato pisma informujgce o nieuregulowanych naleznosciach, natomiast raz
na kwartat zbierato informacje, jakie dziatania zostaty podjete w celu $ciggniecia
naleznosci. Wyznaczony pracownik w komdrce organizacyjnej ds. ksiegowosci
monitorowat terminy przedawnienia naleznosci poprzez comiesieczng analize konta
221 - do diuznikdw wysytane bylty wezwania do zaptaty. W przypadku braku uznania
roszczen przez diuznikow, BF w swoim zakresie merytorycznym kierowato sprawy do
komorki prawnej celem ewentualnego wystapienia na droge postepowania sagdowego.

(akta kontroli Tom Il str. 4-6)

Zgodnie z przyjetq pragmatykg stuzbowg umorzenie, odroczenie lub roztozenie
naleznos$ci pienieznych w KGP nastepowato na wniosek dtuznika. Wnioski te podlegaty
przekazaniu do wiasciwych merytorycznie komaérek organizacyjnych (wedtug rodzaju
nalezno$ci) — przy tym w zaleznosci od wartosci naleznosci podlegaty rozpoznaniu na
poziomie KGP (wnioski o wartosci do 40 tys. zt) albo MSWiA. W 2021 r. nie umorzono,
ani nie odroczono terminéw zapfaty nalezno$ci. Wystapity natomiast dwa przypadki
zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej. Zostaty one
poprzedzone dokonaniem pisemnych ocen, o ktérych mowa w art. 54a ufp. Oceny
wykazaly, iz skutki kazdej ugody byty korzystniejsze, niz prawdopodobny wynik
postepowania sgdowego.

(akta kontroli Tom Ill str. 4-7, Tom VIII str. 274-298)

W okresie objetym kontrolg realizowano trzy ugody® w zakresie roztozenia na raty
naleznosci, z czego jedna, w kwocie 57,5 tys. zt, zostata zawarta w 2021 r. Kwota
okreslona w ugodzie stanowita réznice pomiedzy kwotg zasgadzong prawomocnym
wyrokiem sadu tytutem naprawienia szkody i kwotg wskazang w nakazie zaptaty
wydanym w postepowaniu upominawczym tytutem skapitalizowanych odsetek
za opOznienie w zapfacie naleznosci gtownej, a wptatami dobrowolnie dokonanymi

7 W doborze kierowano sie: kwotg zalegtosci, okresem przeterminowania, zakresem dokonanych czynnosci
windykacyjnych. Doboru préby dokonano w oparciu o zalegto$ci niebadane w roku ubiegtym.

8  Dwie ugody zawarto w 2016 i 2018 roku.
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przez diuznika do dnia podpisania ugody. Badanie dokumentacji wykazato, iz przed
zawarciem ugody ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy.
Roztozenie ptatnosci na raty byto uzasadnione trudng sytuacjg majatkowa diuznika oraz
bezskuteczng egzekucjg komornicza.

(akta kontroli str. Tom VIII str. 299-364)

Badanie pieciu najstarszych naleznosci o facznej wartosci 4 5153 tys. z,
ktére pozostawaty nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021 r. wykazato, iz:

— trzy naleznosci wynikaty z tytutu naliczenia kar za nieterminowe wykonanie umow.
W jednym przypadku, z uwagi na zakonczenie postepowania upadtosciowego,
KGP skierowata do Ministra SWIA wniosek o umorzenie naleznosci Skarbu
Panstwa. W drugim — Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP (dalej:
BKSIOP) wyjasnit, iz wobec umorzenia postepowania upadiosciowego
I wznowienia dziatalnosci gospodarczej przez dtuznika, zostanie ponownie ztozone
powodztwo o zaptate. W trzeciej sprawie Gtéwny Ksiegowy Resortu w BF
wskazata, iz nalezno$¢ jest analizowana pod katem zakwalifikowania jej jako
naleznoSci niesciggalnej. W sytuacji ustalenia pozytywnych przestanek, zostang
podjete czynnosci zmierzajgce do spisania nalezno$ci;

— jedna naleznos¢ powstata w zwigzku z przyznaniem KGP kosztéw postepowania
kasacyjnego. Gtéwny Ksiegowy Resortu w BF wyjasnita, iz ze wzgledu na
przedawnienie zostanie ona spisana do bilansu;

— jedna naleznos¢ zostata przejeta przez KGP i wynikata z braku zaptaty
przez diuznika kosztow pobytu w osrodku wczasowo-szkoleniowym. W 2021 r.
komornik sadowy prowadzit postepowanie egzekucyjne idokonywat zaje¢
wierzytelnosci.

(akta kontroli Tom | str. 157-158, Tom VI str. 237-273)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez KGP w zakresie dochodzenia naleznosci. W KGP prowadzono w sposéb
prawidtowy dziatania, poprzez terminowe ustalanie nalezno$ci, udzielanie ulg
w sptacie naleznoSci zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i podejmowanie
niezbednych czynno$ci w celu windykacji naleznosci od dtuznikow.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe w Policji zostaty ustalone w ustawie budzetowej na rok 2021
w wysoko$ci 10 720 865,4 tys. zt, w tym uwzgledniajac zwigkszenie planu w kwocie
538 367,4 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej. Plan ten byt nizszy
015292645 tys. zt (t.12,5%) od wykonania w2020 r., a jednocze$nie
01338680,6 tys. zt (tj. 11,1%) nizszy od zgtoszonych przez Komendanta Gtéwnego
Policji na etapie wstepnego planowania limitu wydatkéw budzetu na rok 2021
koniecznych wydatkow Policji. Wyjasniajac wptyw powyzszej okolicznosci na realizacje
zadan Policji, Dyrektor BF KGP wskazata na podjete dziatania polegajace na
pozyskaniu dodatkowych srodkéw w oparciu o biezace analizy potrzeb jednostek Policji
(w zakresie planu wydatkéw iich przewidywanego wykonania do korica roku) oraz
prowadzong przez jednostki Policji weryfikacje konieczno$ci dokonywania wszelkich
wydatkow, w tym zakupu sprzetu jedynie do najpilniejszych potrzeb.



W 2021 r. plan finansowy Policji zostat zwigkszony per saldo o 1363 933,8 tys. zt
(ti. 12,7%) ipozmianach wyniost 12 084 799,2 tys. zt. Zwiekszenia planowanej,
w ustawie budzetowej, kwoty wydatkow wynikaty z:

— przeniesienia z rezerwy ogolnej budzetu panstwa kwoty 39 969,2 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje postanowien umowy zawartej pomiedzy rzadami
Rzeczypospolitej Polskiej i Standow Zjednoczonych Ameryki o wzmocnieniu
wspotpracy w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci,
podpisanej 12 czerwca 2019 r. (29 969,2 tys. zl) oraz na zabezpieczenie
najpilniejszych potrzeb zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej na terenach objetych
stanem wyjatkowym (10 000 tys. z!). Srodki te wykorzystano w 100% (z tego
11,6% jako wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.),

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 1247 930,6 tys. zt,
w tym: poz. 8 kwoty 24 231 tys. z}, poz. 16 kwoty 407 925,9 tys. zt, poz. 31 kwoty
938,3 tys. zt, poz. 44 kwoty 34 104,4 tys. zt, poz. 46 kwoty 4 420,1 tys. zt, poz. 49
kwoty 56 969 tys. zt, poz. 56 kwoty 205 992,6 tys. zt, poz. 59 kwoty 9 182,7 tys. zt
ipoz. 71 kwoty 504 166,4 tys. zt. Zwigkszenia planu z rezerw celowych
przeznaczone zostaty przede wszystkim na uregulowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Paristwa w zakresie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych,
rownowaznikéw i pozostatych naleznosci dla funkcjonariuszy oraz wydatkdw
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek Policji (619 992 tys. i),
wyptaty naleznych $wiadczen funkcjonariuszom m.in. doptat do wypoczynku,
pomocy mieszkaniowej, roéwnowaznikow za remont lub brak lokalu
mieszkalnego, pokrycie nalezno$ci i Swiadczen dla zwalnianych funkcjonariuszy,
finansowanie wydatkow biezacych jednostek Policji (304 100 tys. zt), wyptaty
Swiadczenia funkcjonariuszom $wiadczenia motywacyjnego (205 993 tys. zt)
wyptaty rekompensaty pienieznej za przedtuzony czas stuzby przystugujace;
funkcjonariuszom za | pétrocze 2021 r. (56 969 tys. zf). Srodki te wykorzystano
w 99,9% (z tego 0,4% jako wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.),

— W pozostatym zakresie — przeniesienia przez dysponenta czesci 42 budzetu
panstwa wydatkdw w ramach tej czesci. W szczegoino$ci zwigkszenia planu
Policji objety limit wydatkéw z przeznaczeniem na wyptate funkcjonariuszom
rownowaznikow pienieznych w zamian za umundurowanie (46 000 tys. zi)
orazna czeSciowe uregulowanie przez jednostki Policji zobowigzan
wymagalnych w zakresie pozaptacowych $wiadczen pienieznych i wydatkow
rzeczowych, dokonanie pilnych wptat naleznych sktadek odprowadzanych
za funkcjonariuszy w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby (w tym na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz Emerytur Pomostowych)
oraz wyptate pozostatych naleznosci (25 996 tys. z4).

NIK zauwaza, ze zwiekszenia budzetu Policji dokonane w trakcie roku byty zgodne
z identyfikowanym przez KGP potrzebami zgtoszonymi w lipcu 2020 r. dysponentowi
czesci 42 budzetu panstwa w ramach prac zwigzanych z planowaniem budzetu
panstwa na rok 2021. Wskazuije to na rzetelne oszacowanie faktycznych potrzeb przez
KGP i podjecie niezbednych dziatan w toku wykonania budzetu na rzecz zapewnienia
finansowania Policji w niezbednym stopniu. Wskazujac powyzsze, NIK dostrzega, ze
brak zabezpieczenia w pierwotnym planie finansowym Policji na rok 2021 wszystkich
wydatkéw koniecznych byto czynnikiem istotnie utrudniajgcym biezace funkcjonowanie
jednostek Policji, w tym takze stanowito zagrozenie dla terminowego regulowania ich
zobowigzan. Jak zauwazono w BF KGP (informacja dotyczaca realizacji budzetu Policji
w | pdroczu 2021 r.), planujgc realizacje wydatkow podstawowej dziatalnosci Policji
w 2021 r. w pierwszej kolejnosci uwzgledniono wydatki ustawowo wymagalne |[...]
i dalej: pozostate wydatki majg umozliwic realizacje innych niezbednych potrzeb [...]
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przyznany limit wydatkow wystarczyt do zabezpieczenia pfynnej realizacji wydatkéw
jedynie w |l kwartale. W wyniku badania wydatkow, NIK odnotowata przypadki
regulowania zobowigzan w ostatnim dniu pfatnosci®, jak réwniez nieterminowego
regulowania pfatnosci za paliwo. NIK zauwaza przy tym, ze w 2021 r. wystapita
sytuacja, w ktorej w braku zapewnienia w planie wydatkoéw Policji wystarczajacych
srodkow na finansowanie biezacych potrzeb jednostek Policji, wdrozono dorazne
rozwigzanie polegajace na ,czasowym” przeniesieniu Srodkow w planie z wydatkow
majatkowych na wydatki biezace i na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. W wyniku
zmian w planie wydatkéw Policji z dnia 12 sierpnia 2021 r. i z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
przeniesiono ogotem kwote 42 860,8 tys. zt z wydatkéw majatkowych, obejmujgcych
srodki zaangazowane na realizacje podpisanych umoéw, ktorych termin ptatnoSci
przypadat na miesigc listopad i grudzien 2021 r., na uregulowanie pfatno$ci zgodnie
z terminami wymagalno$ci w zakresie wydatkéw biezacych (w tym m.in. wydatki
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek Policji jak zakup paliwa, pozostatych
materiatow, réwnowazniki za wyzywienie ipozostate naleznosci funkcjonariuszy,
odszkodowania wynikajgce z wyrokéw sadowych, S$wiadczern wyptacanych
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby) i Swiadczen na rzecz oséb fizycznych (w tym
doptaty do wypoczynku, rownowazniki za remont lub brak lokalu mieszkalnego). Srodki
na ww. wydatki majatkowe zostaty ,zwrocone” w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;
na rok 2021 - budzet Policji zwigkszony zostat o kwote 42 863 tys. zt. Pozostate
zwiekszenia budzetu Policji wprowadzone w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na
rok 2021 przeznaczone zostaty na wynagrodzenia i pochodne (495 5044 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 31-139, 298-305, 319-416, Tom |l str. 53-94, 125-132, 169,
185, 192-202, 345-348, 366-369)

Zrealizowane przez jednostki Policji wydatki budzetowe wyniosty 12 079 860,7 tys. zt
(. 100% planu po zmianach), w tym 48223 tys. zt przeniesiono na wydatki
niewygasajace z uptywem 2021 r. W poréwnaniu z 2020 r. wydatki budzetowe Policji
byly nizsze 0 170 269,2 tys. Z, tj. 1,4%.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetowych
Policji najwigkszy udziat miaty wydatki biezace jednostek budzetowych (95,9%)
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych (2,6%) i wydatki majatkowe (1,2%)1°, a wydatki
na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkoéw UE (0,3%). Poréwnanie struktury
wydatkéw budzetowych z rokiem poprzednim wskazuje na istotne rdznice w grupie
wydatkéw majatkowych. W 2021 r. wydatki te (liczone bez wydatkéw niewygasajacych
i wydatkéw na wspétfinansowanie) byty o 344 556 tys. zt (j. 0 70,2%) nizsze niz
w 2020 r., nizszy byt takze ich udziat w strukturze wydatkdéw budzetowych ogdtem
(w 2020 r. udziat ten wynosit 4,4%). Gtowny Ksiegowy Resortu w BF wyjasnita, ze
roznice te wynikajg z zakonczenia w 2020 r. realizacji Programu Modernizacji Policji na
lata 2017-2020 (analogiczny program nie byt realizowanych w 2021 r.) oraz istotnego
zwigkszenia planu wydatkow majatkowych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na
rok 2020 (znacznie przewyzszajacych podobne zwigkszenia w ramach nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2021). Istotna cze$¢ wydatkéw majgtkowych z 2020 r.
realizowana byta w 2021 r. jako wydatki niewygasajace z uptywem 2020 r.

(akta kontroli Tom Il str. 158-191)

9 W tym faktur z tytutu realizacji umowy nr 90/BLP/259/Ckt/20/ESz.2 z zawartej w dn. 1 czerwca 2021 r.
Zaktadami Odziezowymi ,WYBRZEZE" Spotdzielnia Inwalidéw na produkcje i dostawe munduréw
¢wiczebnych (bluza, spodnie), gdzie faktury oczekiwaly na sprawdzenie pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez okoto 1 miesigc.

10 Wartosci procentowe wyliczone wedtug danych nieuwzgledniajacych wydatkéw przeniesionych do wydatkdw
niewygasajacych (uwzgledniajac wydatki niewygasajace w roku 2021 udziat wydatkdw majatkowych w ogoine;
kwocie wydatkdw wynosit 1,3% wydatkéw ogdtem).
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Wydatki budzetowe KGP (dysponent IIl stopnia) w 2021 r. wyniosty 657 154,2 tys. zt,
co stanowito 97,1% planu po zmianach i byly wyzsze o 32 102,5 tys. zt (5,1%)
w porownaniu do 2020 r. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 r. plan
wydatkéw KGP zwiekszyt sie o kwote 21 231,1 tys. zt. Plan wydatkow KGP w ciggu
roku zwiekszono w wyniku przeniesienia srodkow:

— zrezerwy ogblnej budzetu panstwa w kwocie 32 075 tys. zt - z czego wykonano
wydatki w kwocie 32 074,3 tys. zt, wtym srodki w wysokosci 4 652,1 tys. zt
przeniesiono na srodki niewygasajace z uptywem roku budzetowego,

— z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 759224 tys. zt - z czego
wykonano wydatki w kwocie 75493,6 tys. zt, w tym Srodki w wysokoSci
2 380,7 tys. zt przeniesiono na wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego. Niewykorzystanie Srodkow z rezerw celowych w wysokosSci
428,8 tys. wynikato m.in. z przeszacowania warto$ci faktury zuzycia mediow,
kosztorysow powykonawczych, oszczednosci z przeprowadzonych postepowan.

Szczegbtowym badaniem objeto 100% zwigkszen planu finansowego KGP z rezerwy

ogolnej budzetu panstwa i 19,2% zwiekszen ww. planu z rezerw celowych budzetu

panstwa (. Srodki przyznane decyzjami: F/IFG2.4143.3.261.2021.MF.4672 z dnia

12 listopada 2021 r. w kwocie 1 828,7 tys. zt na realizacje zadania ,Zakup pojazdéw dla

policyjnych Ekip Techniki Drogowej i Ekologii”, MF/IP6.4143.3.626.2021.MF.FBW

GRANICE.4759 z dnia 19 listopada 2021 r. w kwocie 932,5 tys. zt na pokrycie kosztow

projektu ,Modernizacja Platformy Sprzetowej centralnych systeméw informatycznych

(SISVIS) — 2 etap’, MF/IP6.4143.3.416.2021.MF.POIIS2014-2020.2550 z dnia

9 sierpnia 2021 r. w kwocie 5 318,3 tys. zt — wykorzystane w catosci). W wyniku ww.

badania stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu planu wydatkow

wprowadzano zmiany w planie finansowym dysponenta Il stopnia, a otrzymane $rodki
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra

Finanséw. Wnioskowanie o Srodki z rezerwy ogdlnej i celowych wynikato z faktycznych

potrzeb i bylo celowe. Jednakze, NIK zauwaza, ze w przypadku obu badanych

zwiekszen z rezerwy ogoinej budzetu paristwa, wydatki na, ktére zostaty przeznaczone,

byly znane Komendantowi na etapie opracowania ustawy budzetowej na rok 2021,

w tym:

— zmiana planu na podstawie decyzji Ministra Finansdéw, Funduszu
i Polityki Regionalnej z dnia 25 sierpnia 2021 r. znak:
MF/FG6.4143.3.135.2021.MF.2666'1 - z ustalen kontroli wynika, Ze juz w lutym
i listopadzie 2020 r. Komendant zwracat sie do dysponenta cze$ci 42 budzetu
panstwa o zwigkszeniu planu wydatkéw KGP na ten cel,

— zmiana planu na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2021 r.
znak: MF/FS7.4143.3.179.2021.MF.512712 — z ustalen kontroli wynika,
ze wydatki w kwocie 201,5 tys. zt z 2 105,8 tys. zt ({j. 9,8%) poniesione zostaty
na przeprowadzenie okresowego przegladu (po 3 latach uzytkowania) dwaéch
Smigtowcow Policji wykorzystywanych do dziatan w rejonie objetym stanem
wyjatkowym.

" Przeznaczenie rezerwy: uruchomienie bezpiecznego modutu komunikacyjnego, powigzanego z systemem
biometrycznym AFIS, umozliwiajgcego wymiang informacji z USA (zgodnie z postanowieniami Umowy
pomiedzy rzadami RP i USA o wzmocnieniu wspdtpracy w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej
przestepczosci.

2. Przeznaczenie rezerwy: $rodki finansowe z przeznaczeniem dla Policji na zabezpieczenie najpilniejszych
potrzeb zwigzanych z konieczno$ciq zapewnienia porzadku publicznego ibezpieczeristwa ludnosci
na terenach objetych stanem wyjatkowym.
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NIK zauwaza, ze w obu ww. przypadkach brak uwzglednienia wydatkéw w planie
jednostki wedtug ustawy budzetowej wynikat z ograniczonych limitow wydatkow
i koniecznosci uwzglednienia w przyznanym limicie innych koniecznych zadan.

(akta kontroli Tom Il str. 95-124, 130-136, 148-157, 194-198, 203-215, 411-418,
Tom IIl str. 35-119, 187-296)

Najwieksze wydatki budzetowe Policji poniesione zostaly na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, ti. w kwocie 9571902 tys. zt (79,6% wydatkow ogdtem).
Przecietne zatrudnienie w Policji w 2021 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
wyniosto 119 808 osob i byto o 7 352 0s6b (tj. 5,8%) nizsze niz planowano (127 160).
Zatrudnienie funkcjonariuszy wyniosto przecietnie 97 337 osdb, tj. 0 5 612 os6b (5,5%)
mniej od planowanego (102 949); cztonkow korpusu stuzby cywilnej (dalej: ksc) 11 269
0s0b, tj. mniej 0 929 os6b (7,6%) od planowanego (12 198) i pracownikéw Policji (osob
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen) 11 202, tj. mniej o 811 oséb (6,8%)
w stosunku do planu (12 013). W stosunku do 2020 r. zatrudnienie w Policji ogotem
wzrosto 0 1472 osoby (1,2%) w tym w grupie funkcjonariuszy o 1 358 osob (1,4%),
w grupie cztonkow ksc 0 66 0sob (0,6%), a wérod pozostatych pracownikéw Policji 0 48
0s6b (0,4%).

Stan zatrudnienia w Policji na koniec 2021 r. wynidst 122 326 oséb, w tym 99 728
funkcjonariuszy (81,5% ogdtu zatrudnionych), 11 327 cztonkow ksc (9,3%) i 11 272
pracownikow Policji (9,2%).

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia (wedtug sprawozdania Rb-70)
w Policji wyniosty ogétem 9081 953,9 tys. z, tj. 0 496 737,9 tys. zt (5,8%) wiecej
nizw 2020 r. Wynagrodzenia dla funkcjonariuszy wyniosty tacznie 7 848 748,7 tys. z,
tj. 0 435822 tys. zt (5,9%) wigcej niz w 2020 r., czlonkdw ksc 676 489,3 tys. #,
tj. 0 28 889 tys. zt (4,5%) wiecej niz w 2020 r. i pracownikow Policji 556 715,9 tys. zt,
.o 32 0269 tys. zt (6,1%) wiecej niz w2020 r. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie/uposazenie na jednego petnozatrudnionego w Policji wyniosto 6 317 zt
i wzrosto 0 271 zt, 1j. 4,5% w stosunku do 2020 r. Uposazenia funkcjonariuszy wyniosty
przecietnie 6 720 zt (wzrost 0 284 z, tj. 4,4%), cztonkow ksc 5 003 zt (wzrost 0 186 zt,
tj. 3,9%), a pracownikéw Policji 4 142 zt (wzrost 0 222 4, tj. 0 5,7%).

(akta kontroli Tom | str. 306-324)

Przecietne zatrudnienie w KGP13 w 2020 r. wyniosto 2520 osob, w tym 1262
funkcjonariuszy, 800 cztonkow ksc oraz 458 pracownikéw Policji. W poréwnaniu z 2020
r. przecietne zatrudnienie byto wyzsze 0 18 0s6b (0,7%), w tym w grupie funkcjonariuszy
zmniejszyto sig 0 4 osoby, w ksc zwiekszyto sig 0 12, a w grupie pracownikéw Policji
wzrosto 0 10 osob.

Wydatki na wynagrodzenia w KGP (dysponent Il stopnia) wyniosty ogdtem
3381674tys. zt i byly wyzsze niz w 2020 r. 0 335959 tys. zt (0 11%).
W KGP' przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 8 794 zt i byto

13 KGP zapewnia obstuge finansowo-ksiegowa Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA"
oraz komérek Centralnego Biura Sledczego Policji i Biura Spraw Wewnetrznych Policji, znajdujacych sie
naobszarze dziatania Komendy Stotecznej Policji. Przedstawione dane, wg sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KGP, obejmuja wytacznie rozdziat 75402 — Komenda Gtéwna Policji. Nie
obejmujg, etatowych pracownikéw Biura tacznosci i Informatyki KGP realizujgcych zadania wytacznie
na potrzeby Operatora Ogolnopolskiej Sieci Teleinformatycznej OST112, ewidencjonowanych w rozdziale
75495 (przecietne zatrudnienie 15 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej) oraz, ewidencjonowanych w rozdziale
75401 pracownikéw i funkcjonariuszy centrali CBSP (bez zarzadéw terenowych). Przecietne zatrudnienie
ogoétem dysponenta |1l stopnia wyniosto w 2021 r. 3246 0so6b i byto nizsze o 40 os6b w poréwnaniu z 2020 r.

4 Dane dla KGP rozdziat 75402 (z uwzglednieniem wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy
CPKP BOA oraz centrali BSWP, z wytaczeniem centrali CBSP oraz obstugi OST112). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie dla KGP ogétem (dysponenta 1l stopnia) wyniosto w 2021 r. 8 681,27 zti byto wyzsze 0 12,4%
(956,62 zt) w poréwnaniu z 2020 r.
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wyzsze 0 12,2% (954,56 zt) w poréwnaniu z 2020 r. Przecietne miesieczne uposazenie
funkcjonariuszy wzrosto o 18,5% i wyniosto 10 906,39 zt, przecietne wynagrodzenie
cztonkow ksc wyniosto 7 531,59 zt (wzrost 0 4%), a pracownikow 5 178,28 (wzrost
02,8%). Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w KGP (ogdtem) spowodowany byt
gtéwnie podniesieniem ptacy minimalnej pracownikow wynikajagcym z ustawy
budzetowej na 2021 r., Swiadczeniem motywacyjnym dla funkcjonariuszy o okreslonym
stazu stuzby (staz powyzej 25 lat — 1 500 zt miesiecznie, powyzej 28 lat i 6 miesiecy —
2 500 zt miesiecznie).

(akta kontroli Tom IV str. 47-57)

W KGP wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 10 049 tys. zt
i w poréwnaniu do 2020 r. byty nizsze 0 453 tys. zt (0 4%). Wydatki poniesiono m.in. na
wyplate réwnowaznikéw pienieznych wyptacanych funkcjonariuszom za brak lub
remont lokalu mieszkalnego, dopfaty do wypoczynku funkcjonariuszy iich rodzin,
pomoc mieszkaniowa, ryczatty z tytutu przeniesienia oraz nalezno$ci pieniezne
wypfacane funkcjonariuszom za petnienie stuzby poza granicami panstwa.

(akta kontroli Tom Il str. 35, 49-51, 67-69)

Wydatki biezace KGP zostaly zrealizowane w 2021 r. w kwocie 570 339 tys. #,
co stanowito 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2020 wydatki byty
wyzsze 0 110 564 tys. zt (24,1%). Gtowng przyczyng bylo zwiekszenie w § 4060
o dodatkowe srodki z przeznaczeniem na specjalne dodatki motywacyjne
z utworzonego na ten cel funduszu motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na
2021 r. uposazen, przesuniecia Srodkéw pochodzacych ze zmniejszen uposazen
policjantéw (§4050) z przeznaczeniem na sfinansowanie nagréd wyptacanych zgodnie
z art. 121g ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'® za wykonywanie zadan
stuzbowych w zastepstwie policjantow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich,
przeniesienie srodkdw pochodzacych z oszczednosci na funduszu uposazen w wyniku
utrzymujgcych sie wakatow na stanowiskach funkcjonariuszy na sfinansowanie nagrod
motywacyjnych dla policjantéw, zwiekszenia planu wydatkéw w wyniku przeliczenia
funduszu zapomdg w oparciu o faktyczne zatrudnienie policjantow. Wyzsze wykonanie
wynika réwniez ze zwigkszen o srodki z rezerw celowych przeznaczonych na wyptaty
naleznych $wiadczen funkcjonariuszom.

(akta kontroli Tom Il str. 35, 44-51, 80-84)

W 2020 r. zadania na rzecz KGP na podstawie umow zlecen'¢ realizowato 9 0sob, tyle
samo, co w 2020 r. Na powyzsze umowy cywilnoprawne wydatkowano w 2020 r.
tacznie 203,9 tys. zt, co stanowito 106,4% wydatkow roku 2020. Nie zawierano umow
na wynajem personelu.

(akta kontroli Tom Ill str. 52)

Zaplanowane w kwocie 93 524 tys. zt wydatki majatkowe KGP wykonata w 2021 r.
w wysokosci 76 766 tys. zt (82,1% planu po zmianach). W poréwnaniu z 2020 r.
wydatki na zakupy inwestycyjne i inwestycje budowlane KGP byly nizsze
078099 tys. zt. W pierwotnym planie finansowym (plan finansowy wg ustawy
budzetowej) ujeto 37 zadan w kwocie 68 590 tys. zt. Zrezygnowano z realizaciji
siedmiu zadan o warto$ci 9 198 tys. zt. W wigkszosci przypadkéw $rodki zostaty
przeniesione na realizacje innych zadan w zakresie wydatkow majatkowych,
przekazane do jednostek terenowych Policji celem realizacji zadan,
w tym na realizacje zadan z zakresu OST 112. Zmiany wynikaty z konieczno$ci
zabezpieczenia Srodkow na inne najpilniejsze zadania. Plan wydatkéw zostat

15 Dz.U.z2021r. poz. 1882, ze zm.
6 Umowa zlecenie trwajaca 6 miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.
11



zmniejszony 011700tys. zt w tym m.n. w zakresie wybranych zakupow
inwestycyjnych w obszarze OST 112, zadan inwestycyjnych, a srodki w kwocie 2 590
tys. zt przeniesiono na zabezpieczenie wymagalnych pfatnosci. Do realizacji
wprowadzono, w tym w wyniku zwiekszen planu z rezerwy ogolinej i rezerw celowych,
14 nowych zadan o wartosci 36 543 tys. zt. Wprowadzono takze 17 nowych zadan
o wartosci 2 514 tys. zt bez zwigkszenia planu finansowego. Wg stanu na 31 grudnia
2020 r. wpetnym zakresie zrealizowano 22 zadania'?’, cztery zrealizowano
czesciowo, a 13 zadan nie zrealizowano.'® Srodki na wykonanie zadan
zrealizowanych czesciowo i niezrealizowanych zostaty zgtoszone do wykazu
wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, przesunieto na inne
zadania w ramach limitu lub przesunigto do jednostek terenowych Policj.

(akta kontroli Tom Il str. 52-60)

Zobowigzania Policji w 2021 r. wyniosty 868 737,4 tys. zt i byty wyzsze niz w 2020 r.
04636,4 tys. zt (. 0,5%). Na dzien 31 grudnia 2021 r. w Policji nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Zobowigzania KGP w 2021 r. wyniosty 51 583,8 tys. zt i byly nizsze niz w 2020 r.
0 35,9% (28 922,4 tys. zt). Najwigkszy wzrost zobowigzan w roku 2021 w stosunku do
roku 2020 wystapit w rozdziale 75403, wyniost — 208,8 % i wynikat m.in. z faktu, iz na
koniec 2021 roku $rodki posiadane przez Komende Gtdéwng Policji pochodzity
w wiekszo$ci z rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczonych na uregulowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wobec czego nie mogtly by¢ regulowane
zobowigzania, ktorych termin ptatnosci przypadat na 2022 r. W 2021 r. KGP zaptacita
odsetki w wysokosci 486,7 tys. zt od kwot zasadzonych wyrokami sgdowymi oraz
nieterminowe wniesienie opfat za zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli Tom Il str. 165-166, 193, Tom Ill str. 41-43, 61, Tom |V str. 3-44)

Dysponent cze$ci 42 budzetu panstwa dokonat 84 blokad wydatkéw Policji z budzetu
panstwa na taczng kwote 23 020 tys. zt. W dniu 29 grudnia 2021 r. decyzjg Ministra
Finanséw rozdysponowana zostata blokada Srodkéw w kwocie 20 028,2 tys. zt
rozdysponowane zostaty blokady $rodkéw w kwocie, poprzez przeniesienie ww.
srodkdéw do nowej rezerwy celowej poz. 73 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli Tom | str. 326-328, 418-434)

Srodki, ktdre w 2020 . nie wygasty z uptywem roku budzetowego zostaty wykorzystane
przez Policje w terminie do 30 listopada 2021 r. w wysoko$ci 981 252,5 tys. zt (tj. 91,5%
planu). W petni zrealizowano wydatki w 116 zadan (a w ramach kolejnych czterech
zadan wykonano w petni wydatki w 14 z 19 podzadan), za$ brak realizacji wydatkéw
odnotowano w przypadku dziewigciu zadan. Z rozliczenia wydatkéw niewygasajacych
przediozonego do MSWiA wynika, ze wsrod gtéwnych przyczyn braku lub niepetnego

7 Efekty rzeczowe osiagniete w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych - infrastruktura SWiM - Stacja
bazowa wraz z oprogramowaniem i akcesoriami, (modemy, routery, moduty, Konsola dyspozytorska
wraz z akcesoriami, radioterminale przewozne z akcesoriami), modernizacja systemu BACKUP, System
Check Point Maestro, Zestaw Firellwall Cisco, 77 szt. pojazdow typu APRD, 7 szt. pojazdéw typu ETDIE,
16 szt. samochodéw osobowych nieoznakowanych, 20 szt. samochodéw typu SUV nieoznakowanych, 30 szt.
hetmow, 24 kpl. izolacyjnej odziezy ochronnej CBRN, Modernizacja systemu BMS w budynku serwerowni
Podstawowego Centrum Przetwarzania Danych KGP.

8 Zakup $rodowiska do dtugotrwatego przechowywania logéw Centralnych Systemoéw Internetowych Policii,
zakup stacji administracyjnych oraz modernizacja sprzetu do systemu AFIS (4 397 tys. zt), modernizacja
urzadzen szkieletowych OSTA sieci OST 112 w ramach realizacji zadania serwis pogwarancyjny urzadzen
sieci OST 112 (2 8477 tys. zt), rozbudowa warstwy wirtualizacyjnej infrastruktury serwerowej Policji
wraz ze wsparciem producenta (1806 tys. zI), termomodernizacja i modernizacja budynku A
przy ul. Taborowej 33B w Warszawie (1 304 tys. zt), zakup stacjonarnych stanowisk do badan antroskopijnych
(925 tys. zt).
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wykonania wydatkow bylo wypowiedzenie uméw wykonawcom i koniecznos¢
ponownego przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia, czas trwania tych
postepowan, oszczednosci poczynione w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowienia, przyczyny zwigzane zpandemig COVID-19, w tym
zaburzenie faicucha dostaw, ograniczona dostepno$¢ towardw, opdznienia w realizacji
dziatan przez wykonawcow.

W KGP (dysponent Il stopnia) wydatki niewygasajace z uptywem 2020 r. zrealizowane
zostaty w kwocie 346 660,8 tys. zt (tj. 89,5% planu). W ramach 30 zaplanowanych do
realizacji zadan, w petni zrealizowano wydatki w 16 z nich, w 11 przypadkach
wykonanie wydatkow wynosito od 56,2% do 99%, a w trzech zadaniach wydatkow nie
wykonano. Przypadki niewykonania zadan wynikaty z okolicznosci niemozliwych do
przewidzenia na etapie planowania wydatkéw niewygasajacych (kolizja robot
budowlanych, rozwigzanie umowy z wykonawca), za$ gtdwng przyczyng niepetne
realizacji zadan i wydatkdw byly przyczyny zwigzane z pandemig COVID-19. W jednym
przypadku (zadanie nr 442) niepetne wykonanie wydatkow (wydatkowano kwote
9998,5 tys. z, tj. 74,7% planu) wynikato z niedotrzymania terminu ptatno$ci do dnia 30
listopada 2021 r. Zlecenie pfatnicze dotyczace ptatnosci w kwocie 3 389 tys. zt ztozone
zostato w ww. dniu (godz. 16:12), lecz pomimo wydtuZzenia sesji w banku do godz. 17,
bank zrealizowat dyspozycje dopiero w dniu 1 grudnia 2021 r. (po godz. 16 bank
realizowat operacje do kwoty 1 000 tys. zt) wobec czego nie zakwalifikowano ptatnoSci
do wydatkéw niewygasajacych. NIK zauwaza, Zze faktura bedgca podstawg ww.
ptatnosci byta obszerna (199 str.) i dostarczona zostata do komérki wiasciwe;
ds. rozliczen i pfatnosci w KGP dopiero 30 listopada 2021 r. o godz. 15:30. Zdaniem
NIK, brak mechanizméw zapewniajacych dostarczenie dokumentacji finansowo-
ksiegowej do komérki organizacyjnej KGP wiasciwej ds. rozliczen z odpowiednim
wyprzedzeniem pozwalajgcym na dokonanie rzetelnej weryfikacji formalno-
rachunkowej, stwarza ryzyko powtarzania sie sytuacji niedotrzymania terminu ptatnosci.

(akta kontroli Tom Il str. 6-14, 36-52, 216-222, 225-285, 345-365, Tom |V str. 279-
280)

Na prébie obejmujacej dziewie¢'® z 30 zadan realizowanych przez KGP z wydatkéw
niewygasajacych, na ktére wydatkowano $rodki w kwocie 164 187,2 tys. zt (tj. 47,5%
wykonania w KGP i 16,8% wykonania ogdtem) potwierdzono zgodno$¢ poniesionych
wydatkéw z przeznaczeniem oraz terminowos¢ realizacji zadan. Stwierdzono, ze
zasilenie Srodkami i ich wydatkowanie odbywato sie w tym samym dniu, za$ zwrot
niewykorzystanych srodkow nastepowat, co do zasady, tego samego lub nastepnego
dnia roboczego. Wyjatkiem byly zasilenia i ptatnosci realizowane w dniach 29-30
listopada 2021 r., kiedy to zwrot niewykorzystanych Srodkow nastapit w terminie do dnia
8 grudnia 2021 r.

NIK zauwaza, ze w przypadku trzech z dziewieciu ww. zadan, zrealizowane wydatki
w catosci (zadanie nr 456) lub w cze$ci (zadania nr 439 i nr 451) poniesione zostaty
tytutem zaliczki umownej w wysokosci 90% wartosci zamdwienia brutto (umowy nie
zostaly wykonane do konca 2021 r., termin ich realizacji byt wydtuzany w drodze
aneksow do umow, z przyczyn zwigzanych z pandemig COVID-19, w tym zgtaszanych
przez wykonawcow trudnosci  wynikajacych z braku dostepno$ci  surowcow
niezbednych do wykonania zamdwien, a takze absencji w zaktadach produkcyjnych
realizujacych zamdwienia).

(akta kontroli Tom Il str. 216-220, 396-398, 419-422)

19 Zadania dobrane w sposob celowy uwzgledniajac zaréwno zadania w ktorych odnotowano petne wykonanie
wydatkéw (zadanie nr 449 nr 460), jak i zadanie, w ktorych wystapito niepetne wykonanie wydatkéw (zadania
nr 439, nr 442, nr 450, nr 451, nr 456, nr 460, nr 467, nr 472).
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Plan finansowy wydatkow Policji niewygasajacych z uptywem 2021 r. obejmowat kwote
48223 tys. zt (tj. 4,5% wydatkéw niewygasajacych w 2020 r.) i ujety zostat
w46 zadaniach obejmujacych: inwestycje budowlane (37 zadan), zakup sprzetu
transportowego (cztery zadania), zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej (dwa
zadania), zakup sprzetu informatyki i fgczno$ci, oprogramowania oraz systemoéw
teleinformatycznych (dwa zadania) i ustugi remontowe (jedno zadanie). Termin
realizacji wszystkich zadan okre$lony zostat na 30 listopada 2022 r. NIK zauwaza, ze
sze$¢ sposrod ww. zadan (na kwote 6 079,6 tys. zi) realizowanych przez Komendy
Wojewodzkie Policji dotyczacych inwestycji budowlanych?0 zostato wprowadzonych do
planu inwestycji w listopadzie 2021 r. Finansowanie ww. zadan zapewnione zostato
wramach posiadanych limitow wydatkow, w wyniku przeniesienia $rodkow
przydzielonych na realizacje innych inwestycji, ktére nie mogty by¢ wykorzystane
w 2021 r. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP wynikato, ze
zadania te przyjete zostaly do realizacji w porozumieniu z jednostkami Policji,
zgtaszajacym potrzeby ich realizacji juz w latach wcze$niejszych, uwzgledniajac
znaczny stopien przygotowania tych inwestycji, pozwalajacy na niezwloczne podjecie
ich realizacji i uzyskanie rezultatow rzeczowych w relatywnie krétkim czasie (w tym
z zachowaniem terminu wykorzystania wydatkéw niewygasajacych). NIK przyjeta
powyzsze argumenty, przy czym ponownie zwraca uwage, Ze przyjmowanie
nierozpoczetych inwestycji budowlanych, jako wydatkéw niewygasajacych zaburza
zasade przejrzystosci i rocznosci budzetu.

Z danych przedstawionych przez BF KGP wynikato, ze wedtug stanu na 28 marca
2022 r., 10 z 46 zadan zostato zakoriczonych, a realizacja pozostatych zadan zostata
rozpoczeta i pozostawata w toku (nie odnotowano przy tym zagrozen dla terminowej ich
realizacji).

(akta kontroli Tom | str. 348- 417, Tom Il str. 1-5, 14-35, 188-190, 295-316, 399-410)

Kwota przeniesiona do wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg w 2021 r. z uptywem roku
budzetowego w KGP (dysponenta IIl stopnia) wyniosta 18 503,2 tys. zt (tj. 4,8%
wydatkéw niewygasajacych w 2020 r.) i obejmowata 10 zadan, w tym inwestycje
budowlane (dwa zadania), zakup sprzetu transportowego (trzy zadania), zakup sprzetu
uzbrojenia i techniki specjalnej (dwa zadania), zakup sprzetu informatyki i tacznosci,
oprogramowania oraz systeméw teleinformatycznych (dwa zadania) oraz ustugi
remontowe (jedno zadanie). Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacii
(w tym uzasadnienia zadan zgtoszonych do wykazu wydatkdéw niewygasajacych oraz
dokumentacji zrodtowej) oraz wyjasnien Dyrektora BLP i Dyrektora BLil, ustalono
gtdwne przyczyny niezrealizowania ww. zadan w 2021 r. w tym:

- inwestycje budowlane - przedtuzajace sie procedury wyboru wykonawcy
(zadanie 1072) i opdznienia wykonawcy w realizacji prac budowlanych (1071),

— zakup sprzetu transportowego, sprzetu uzbrojenia [...] i sprzetu informatyki —
wydtuzone terminy dostaw zwigzane z pandemig COVID-19, terminy
przeprowadzania obligatoryjnych badan OiB, przedtuzajace sie procedury
wyboru wykonawcéw (w tym konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych z uwagi na brak ofert),

- ustugi remontowe — przedtuzajgce sie negocjacje z kontrahentem zagranicznym
zwigzane z remontem $migtowca Policji.
(akta kontroli Tom Il str. 222-224,286-294, 317-344)

SzczegGtowe badanie wydatkow budzetowych KGP (dysponent Il stopnia)
przeprowadzono na probie 47 wydatkbw - obejmujacych 200 dowodow

2 Tj zadania nr 1081,1082, 1087, 1094, 1096, 1110.
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i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych, w tym cztery wydatki dobrane zostaty
celowo (22 dowody ksiegowe - na kwote 15 866,9 tys. zt) o wartosci 149 180 tys. z21,
(w tym wydatki finansowane ze $rodkdw europejskich niepodlegajacych zwrotowi na
tacznag kwote 37 540 tys. zt), z tego 71 144,1 tys. zt z rezerw celowych, stanowigcej
22,7% wydatkéw KGP (dysponenta Ill stopnia) zrealizowanych w 2021 r. W grupie
wydatkéw majatkowych zbadano 12 wydatkow na taczng kwote 106 303,1tys. zt,
a w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 35 na taczng kwote 42 876,9 tys. zt.
Wsréd wydatkdéw biezacych szczegotowym badaniem objeto m.in. jeden wydatek
zwigzany z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 w tacznej kwocie 29,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
celowosci, legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci wydatkow, innych niz opisana
ponizej. Zbadane wydatki byty ujete w planie finansowym KGP ipoprzedzone
w wymaganych przypadkach procedurg zamoéwienn publicznych. Wydatkdw
dokonywano w terminie wynikajgcym z umowy, a dowody ksiegowe spetniaty wymogi
formalne.

W przypadku zakupdw Srodkéw trwatych byty one ujmowane w ewidencji Srodkow
trwatych, klasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrbw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych2? i przekazywane do
uzytkowania. Ptatnosci dokonywano w terminach wynikajacych z umowy, nie
wystapity odsetki ani kary umowne. Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania
ptatnosci za zakupione towary i ustugi z wyprzedzeniem w stosunku do terminu
wynikajacego z faktury lub umowy.

(akta kontroli Tom IV str. 103-122)

NIK zwraca uwage na ujawniony w toku badania proby wydatkow przypadek zawarte;
w 2019 r. umowy na zakup ustugi asysty technicznej przez okres 2 lat
dla uzytkowanych w systemach teleinformatycznych Policji23, ktéra nie przewidywata
jakiegokolwiek potwierdzenia prawidtowego wykonania umowy przed optaceniem
faktury, za okres asysty wynikajacy z harmonogramu ptatnosci. W umowie okre$lono
ptatno$¢ za ustuge w terminie 30 dni od dostarczenia faktury za wskazany okres
z dotu. Umowa przewidywata prawo odmowy zaptaty wynagrodzenia, w przypadku
gdy wykonawca nie zapewnia ustug asysty technicznej zgodnie z postanowieniami
umowy, ale umowa nie przewidywata jakiegokolwiek potwierdzenia prawidtowego
wykonania umowy przed optaceniem faktury, za okres asysty wynikajacy
z harmonogramu  ptatnosci. Do badanej w toku kontroli NIK faktury
FVS/21/LICE/010/TT, na kwote 3 122,7 tys. zt brak byto potwierdzenia, Zze umowa
byta wykonywana w danym okresie.

Pierwszy Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wyjadnit, m.in. ze w umowie

okreslono zasady odbioru przedmiotu umowy, dostarczono dokument producenta —
Certyfikat Ustug Asysty Technicznej Oracle, odebrany przez powotang do tego

21 Proba wydatkéw przeprowadzona na zbiorze zapisow ksiegowych na koncie 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” KGP (dysponent Ill stopnia). Z proby wytaczono zapisy dotyczace wynagrodzen i pochodnych;
polecenia przelewu i wyciagi bankowe oraz transakcje o wartosci ponizej 1000 zt. Z okre$lonego w powyzszy
sposdb zbioru dokonano losowania préby dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng,
metoda monetarng (MUS) tj. metoda polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. W sposob celowy do badania wybrano m.in. wydatki o najwiekszej warto$ci
oraz wydatki dokonane w ramach realizacji uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

2 Dz. U. poz. 1864.

23 Tj. umowa nr 56/285/BLil/18/MP zawarta w dn. 27 lutego 2019 r. z Transition Technologies S.A. na zakup
ustugi asysty technicznej dla produktéw firmy Oracle, uzytkowanych w systemach teleinformatycznych Policji,
w okresie 01.03.2019 r. - 28.02.2021 r., na kwote 24 981 477,12 zt brutto.
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komisje. Podstawg zaptaty byt ,Harmonogram ptatnoSci®, ktory zawierat terminy
ptatnosci.

NIK zauwaza, ze wydatkowanie S$rodkéw publicznych z zachowaniem zasad
wynikajacych z art. 44 ust. 3 ufp, wymaga zapewnienia skutecznych rozwigzan
umozliwiajacych potwierdzenie prawidtowego wykonania umowy, w tym zakupione;
ustugi. Zdaniem NIK, w powyzszym przypadku, upowaznienie producenta, ktore
stwierdza jedynie uprawnienie wykonawcy do realizacji asysty technicznej jego
produktéw, ani harmonogram ptatnosci nie jest potwierdzeniem prawidtowego
wykonania umowy.

(akta kontroli Tom IV str. 112, 132, 134-191)

W 2021 r. KGP udzielita zaméwien publicznych na taczng kwote 1 240 886,5 tys. ,
Zamowienia w kwocie 427 968,5 tys. zt zostaty wszczete w 2020 r. i zrealizowane
w oparciu o ustawe z 24 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?4, natomiast
w kwocie 812 918 tys. zt — w oparciu o przepisy nupzp. Ponadto dwa zaméwienia
0 tacznej wartosci 62,2 tys. zt zrealizowano w oparciu o art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi®.,

(akta kontroli Tom VI str. 1-7, 128-175)

Zamowienia publiczne KGP, z wyjatkiem zamowien ,antycovidowych™?, realizowane
byly w oparciu o procedury okre$lone w zarzadzeniu Nr 17 Komendanta Gtdwnego
Policji z dnia 13 lipca 2015 w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych
w Komendzie Gtownej Policji?’. Komendant Gtowny Policji nie wydat nowej regulacii
wewnegtrznej, pomimo iz od chwili uchwalenia nupzp do chwili zakonczenia czynnosci
kontrolnych uptyneto dwa i pot roku. Pierwszy Z-ca Komendanta Gtéwnego Policji
wyjasnit, iz prace nad projektem nowego zarzadzenia rozpoczely sie z chwilg
uchwalenia nupzp. Przedtuzenie prac nad jego ostatecznym ksztattem wynikato
z zapowiedzi nowelizacji ustawy i jej wptywu na postanowienia projektowanego
wowczas zarzadzenia, a takze z utrudnien w organizacji pracy KGP bedacych skutkiem
obowigzujacego stanu epidemii. Pierwszy Z-ca Komendanta Gtéwnego wskazat
rowniez, iz do konca kwietnia 2022 r., uzgodniony projekt aktu normatywnego, zostanie
przekazany do komorki wiasciwej do spraw legislacji. Majac na uwadze charakter
sprawy, prace legislacyjne nad projektem zarzadzenia bedq prowadzone w trybie
pilnym, tak aby wydanie nowego zarzadzenia odbyfo sie w mozliwie najkrotszym
terminie.

(akta kontroli Tom VI str. 1-2, 8-16)

Badaniem objeto 16 zamowien publicznych o tacznej wartosci 15 375,8 tys. zt, w tym
13 zamowien, ktorych wartoSC nie przekraczata 130 tys. zt oraz po jednym
zrealizowanym w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki i zaméwienia
,antycovidowego”. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien
stwierdzono, iz te realizowane woparciu 0 nupzp przeprowadzono zgodnie
z procedurami oraz rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan. Zaméwienia,
ktorych wartosC nie przekraczata progu okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp
przeprowadzono wedtug zasad okreslonych w zarzadzeniu Nr 17. W przypadku pieciu
stwierdzono, iz powinny one zosta¢ udzielone jako jedno zamoéwienie z zachowaniem

24 Tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.
%5 Dz.U.z2021r. poz. 2069, ze zm.

2% Pod pojeciem zaméwien ,antycovidowych’ nalezy rozumie¢ zamowienia publiczne niezbedne
do przeciwdziatania COVID-19, udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii
wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do udzielenia ktérych, na mocy przepisdw tarcz
antykryzysowych lub ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069, ze zm.) nie bylo obowigzku stosowania nupzp.

21 Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 50, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przepisow nupzp, a ich podziat nie byt uzasadniony obiektywnymi przyczynami,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 nupzp (szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli Tom VI str. 258-341, Tom V| str. 343-542, Tom VIII str. 1-183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2021 r. dla KGP (dysponent Il
stopnia) i dla Policji (dysponent Il stopnia) wykonania wydatkéw na uposazenia dla
funkcjonariuszy w kwocie wyzszej, niz wykazana dla nich w planie po zmianach,
co byto niezgodne z §18 ust. 1 w zw. z §17 pkt 11 zalgcznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej28.

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2021 1. dla KGP (dysponent Il stopnia)
w rozdziale 75401 (Centralne Biuro Sledcze Policji) status zatrudnienia 10 — zofnierze
i funkcjonariusze, wykazano wykonane wydatki na uposazenia (kol.14) w wysokosci
57 260,1 tys. zt, tj. 0 48,7 tys. zt wyzsze od planu po zmianach (kol. 12). Podobnie
w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2021 r. dla Policji (dysponent Il stopnia)
ujawniono w szczegoinosci, ze w rozdziale 75405 (Komendy Powiatowe Policji) status
zatrudnienia 10 - funkcjonariusze, wykonanie wydatkdéw z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (kol.15) wyniosto 396 034,3 tys. zt i byto wyzsze od planu
po zmianach tych wydatkow (kol.13) o 3,1 tys. zt.

W odniesieniu do wydatkéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, Gtowny
Ksiegowy Resortu w BF wskazata na ustawowe terminy wyptaty nagrody rocznej dla
policjantdw zwalnianych ze stuzby (tj.14 dni od dnia zwolnienia). Podkreslita przy tym,
ze w przypadku zwolnien realizowanych w miesigcu grudniu moze to oznaczac
frudnoSci w posiadaniu  mozliwosci dokonania zmian w planie wydatkéw
w jednostkach na koniec roku budZzetowego. W takich przypadkach jednostki
zabezpieczajg w roku budzetowym wyptate netto dla policjanta, natomiast naliczone
podatki requlowane sq w kolejnym miesigcu tj. w kolejnym roku budzetowym, jako
zobowigzania. Ponadto podkreslita, ze pomimo tego, iz wykonanie wedtug list plac
brutto jest wyzsze od planu wydatkéw nie powoduje to przekroczenia planu wydatkow
na wynagrodzenia. Dodano rowniez, Zze spetnienie ww. warunkoéw okreslonych
w instrukcji do sprawozdania Rb-70 bytoby mozZliwe, gdyby w kazdym kolejny roku
zobowigzania z tytutu naliczonych pfac brutto bytyby regulowane w danym roku.
W sytuaciji, kiedy podatki od naliczonych list plac sq requlowane w roku nastepnym,
nie ma mozliwosci wypetnienia w/w warunku.

(akta kontroli Tom | str. 435-439, Tom IV str. 54)

NIK zauwaza, ze przyjety w Policji mechanizm dziatania skutkowat niezgodno$cig

sporzadzenia sprawozdan Rb-70 z obowigzujacymi zasadami. Jednocze$nie NIK nie

kwestionuje zgodno$ci danych ujawnionych w sprawozdaniu ze stanem faktycznym

i ewidencja ksiegowa.

2. W 2021 r. w KGP kupiono 143 komputery przenosne o tacznej wartosci 413,3 tys.
zt. W tym celu przeprowadzono pie¢ postepowan?® z pominieciem przepisow
nupzp, jako iz warto$¢ kazdego zamowienia z osobna nie przekraczata

28 Dz, U.z2018r. poz. 109 ze zm. - dalej rozporzadzenie ws. sprawozdawczosci.
2 Zlecenia o nr 28/ZAM/WOKU/2021; 38/ZAM/WOKU/BLII/2021; 60/ZAM/WOKU/2021; 61/ZAM/WOKU/2021;
71/ZAM/WOKU/2021.
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130 tys. zt30. Dziatanie to byto niezgodne z art. 29 ust. 2 nupzp, gdyz doprowadzito
do niedozwolonego podziatu zamdwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw
nupzp, mimo iz nie istniata ku temu uzasadniona obiektywna przyczyna.

(akta kontroli str. Tom VIl str. 332-542)

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponosit Dyrektor BLil, bowiem
do zadan BLil nalezato zatwierdzanie wnioskéw o wyrazenie zgody na udzielenie
zamowienia, wnioskow 0 zawarcie umowy oraz zawieranie umow. Z-ca Dyrektora
BLil wyjasnit, iz na etapie tworzenia i opracowywania wktadu do projektu Planu
zamowien publicznych KGP na 2021 r. nie uwzgledniono zakupow w ramach Srodkow
niewygasajacych z koricem roku budzetowego. Przedmiotowe $rodki finansowe miaty
zostac przeznaczone na zakup komputeréw przenosnych w ramach umow ramowych
planowanych do zawarcia na podstawie przeprowadzanego postepowania
przetargowego o nr 116/BLil/20/AK, przedmiotem ktérego byt zakup komputerow
mobilnych 15,6” wraz z oprogramowaniem. Z powodu przedtuzajacych sie procedur
przetargowych umowy ramowe zostaty zawarte dopiero w dniu 23 sierpnia 2021 r.,
a uruchomiona nastepnie procedura zakupu nie przyniosta oczekiwanego rezultatu
z uwagi na brak dostepnosci na rynku odpowiedniego sprzetu. Dyrektor BLil podnidst
ponadto, iz stan pandemiczny wptynat na organizacje pracy i konieczno$¢ przejscia
w krotkim czasie w kierunku wykonywania obowigzkow stuzbowych w formie pracy
zdalnej. Dodatkowo konflikt migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej sprawi,
iz zwiekszone zostato zapotrzebowanie na mobilne urzadzenia IT. Pierwszy Zastepca
Komendanta Gtownego Policji wskazat rowniez, iz w Swietle wymogu wynikajgcego
z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp podziat zamowienia na czesci jest interpretowany jako
obowigzek zamawiajgcego.

(akta kontroli Tom VII str. 1-166)

NIK zwraca uwage, iz powofana przez Pierwszego Z-ce Komendanta regulacja nie
naktada bezwzglednego obowigzku podziatu zaméwienia na czesci, tylko obliguje do
rozwazenia jego celowosci. NIK nie podziela rowniez argumentacji zaprezentowanej
przez Dyrektora BLil i jego Z-cy, tym bardziej, iz zakup143 komputeréw przeno$nych
zostat zrealizowany w ramach $rodkéw finansowych zgtoszonych do wydatkow
budzetu, ktore nie wygasaty w 2020 r. Tym samym juz w chwili tworzenia wykazu
wydatkdw niewygasajgcych istniata wiedza i zamiar realizacji tego zakupu w 2021 r.
W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, Dyrektor BLil powinien uwzgledni¢ planowany
zakup na etapie tworzenia i opracowywania projektu Planu zaméwien publicznych.
Zamdwienie na dostawe 143 komputeréw przeno$nych powinno zostac zrealizowane
z zastosowaniem przepisow nupzp zewentualnym udzieleniem zamoéwienia
w czesciach lub dopuszczeniem mozliwosci sktadania ofert czesciowych, ale przy
jednoczesnym zachowaniu wymogow okreslonych w art. 30 ust. 2 nupzp.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Policji
zostaly zaplanowane w wysokosci 71 917 tys. zt na realizacje projektow w ramach
szesciu programéw. W trakcie roku 2021, budzet $rodkéw europejskich zostat
zwiekszony na podstawie dziewieciu decyzji Ministra Finanséw o Srodki z rezerw
celowych (cze$¢ 83 poz. 98 i 99) na kwote 47 222,7 tys. zt do kwoty per saldo
118 858,8 tys. zt. W trakcie 2021 r. zrezygnowano z planowanej pierwotnie realizacji

30 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp przepisy ustawy stosuje sie do zamdwien klasycznych oraz organizowania
konkurséw, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ziotych, przez zamawiajgcych
publicznych.
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projektu w ramach Mechanizmu Finansowego EOG (na kwote 131 tys. zt), natomiast
w trakcie roku wprowadzono projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (na kwote 26 007,9 tys. z).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich Policji zrealizowane zostaty w wysoko$ci
914375 tys. zt (ij. 76,9% planu po zmianach), tj. niewykonane pozostaty Srodki
w kwocie 27 421,3 tys. zt Komendant zgtosit dysponentowi czesci 42 budzetu panstwa
do blokady wydatki budzetu srodkow europejskich w kwocie 25 717,6 tys. zt. Najnizszy
poziom wykonania wydatkow odnotowano w Norweskim Mechanizmie Finansowym —

Il perspektywa finansowa (dalej: NMF), gdzie zrealizowano wydatki w wysokosci

7374,5 tys. zt (j. 37,9% planu po zmianach) oraz w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego (dalej; RPO) Wojewodztwa +tddzkiego 2014-2020 - wydatki

zrealizowane w kwocie 2 675,8 tys. zt (. 20,4% planu po zmianach). Z wyjasnien

Gtownego Ksiegowego Resortu w BF wynika, ze wsrod gtdwnych przyczyn niepetnego

wykonania wydatkow byty:

— w przypadku programu NMF - oszczednosci poprzetargowe, nieuzyskanie
dofinansowania projektow (m.in. znajdujacych sie na liscie rezerwowej), sytuacji
zwigzanej z zagrozeniem COVID-19 (przesunigcia na nastepne lata obejmujace
m.in. szkolenia i wyjazdy zagraniczne, ograniczenia dostepno$ci towaréw, w tym
zakupu pojazdow),

— wprzypadku RPO Wojewodztwa Lddzkiego — opdznienia w robotach budowlanych
powstate z winy wykonawcy wskutek ktorych nie wykonano wszystkich
zaplanowanych na rok 2021 prac dotyczacych realizacji projektu pn. Rewitalizacja
obszarowa centrum todzi — Centrum 2.

(akta kontroli Tom | str. 85, 146-148, Tom Il str. 169, 185-187, 346, 350, 370-395)

Wykonanie wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich przez KGP (dysponenta
Il stopnia) w 2021 r. wyniosto 39 627 tys. zt, t. 94,4% planu po zmianach
(41 993,7 tys. zt) i byto wyzsze 0 18 870 tys. zt w pordwnaniu do wydatkow w 2020 .
Na podstawie decyzji Ministra Finansdw z dnia 23 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 .
plan wydatkow budzetu srodkow europejskich zostat zwigkszony srodkami z rezerw
celowych budzetu srodkdw europejskich z poz. 98 w facznej kwocie 26 686,3 tys. zt
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow projektu ,Bezpieczniej na Drogach -
Ambulanse pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji’ realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (zakupiono
77 pojazdéow typu Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego) oraz projektu
,Kompleksowa modernizacja energetyczna budynku Komendy Gtéwnej policji przy
ul. Putawskiej 148/150” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Srodki przyznane z rezerw celowych zostaty
wykorzystane w cato$ci.

Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie
32 918,4 tys. zt, co stanowito 83,1% wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich, w tym
zrezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 25 823,3 tys. zt (65,2%
wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich w 2021 r.). Wydatki byty niezbedne do
realizacji projektow, dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym KGP,
w okresie kwalifikowalno$ci i byty nalezycie udokumentowane. Wydatek z rezerwy
celowej poniesiony zostat na realizacje projektu ,,Bezpieczniej na drogach — Ambulanse
Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policj” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-20203' istanowit 69,4% jego wydatkow.

31 Zawarto umowe o dofinansowanie projektu nr POIS.03. 01.00-00-0052/19 w ramach dziatania 3.1. Rozwdj
drogowej i lotniczej sieci TEN-T 0§ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego
POIiS 2014-2020, w dniu 18.12.2019 r. z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
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Po otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planie
finansowym KGP. Wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb, byto
celowe, Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli Tom Il str. 185, Tom IV str. 60-102)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, za wyjatkiem
stwierdzonego przypadku nieuzasadnionego podziatu zamdwienia na czeSci.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na obnizenie oceny wydatkdw,
uwzgledniajac formalny charakter jednej ze stwierdzonych nieprawidtowosci
i relatywnie niska warto$¢ (udziat w wydatkach ogdtem) drugiej z nich.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych —sprawozdan
za 2021 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji, dysponenta Il stopnia w czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych Komendy Gtownej Policji
(dysponent lIl stopnia):

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta Il stopnia na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych KGP (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 za rok 2021 (Zob. opis nieprawidtowosci).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym (oprécz sprawozdania Rb-27) i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat
W Sposob racjonalny prawidtowos¢ ich sporzadzania.

(akta kontroli Tom | str. 170-292, Tom V str. 1-330)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. (dla KGP jako dysponenta Il stopnia)
wkol. 7 (nalezno$ci) i w kol. 11 (naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem) nie
wykazano naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypadat na lata
poprzedzajgce rok 2021. Naleznosci te, w wyniku zawartych ugod, zostaty roztozone
na raty z termin ptatnosci wykraczajacym poza rok budzetowy, za ktory sporzadzone
byto sprawozdanie budzetowe.

NIK ustalita, ze w wyniku zawartych ugod z dtuznikami, naleznosci budzetowe w KGP,
ktorych termin ptatnosci przypadat na lata 2016-2019, zostaty roztozone na raty
z terminem ptatnosci siegajacym roku 2022 i lat nastepnych. Wskutek tego nalezno$ci
te ujete zostaly odpowiednio na koncie 221-1 (Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na nastepny rok) i koncie 226
(Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe).

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. na koncie 221-1 zaewidencjonowane byty
naleznosci z tytutu rat z terminem ptatnosci przypadajacym na rok 2022 na taczng
kwote 27,5 tys. zt, za$ na koncie 226 z tytutu rat z terminem pfatnosci na rok 2023
i lata nastepne w tacznej kwocie 56 tys. zt. Naleznosci te nie zostaty wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowej Rb-27 za rok 2021 (KGP
— dysponent Il stopnia), co stanowito naruszenie dyspozycji zawartej w § 7 ust. 2 pkt
2 i pkt 5 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia ws. sprawozdawczosci.

Gtowny Ksiegowy Resortu w BF wyjasnita, ze w sprawozdaniu Rb-27 ujeto wszystkie
naleznosci krotkoterminowe, ktorych termin pfatnosci przypadat na dany rok
budzetowy (tj. zaewidencjonowane na koncie 221). Powotujac sie na definicje legalne
nalezno$ci krétkoterminowych (art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci®2) i nalezno$ci dtugoterminowych (§12 ust. 2 zatgcznika nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych z operacji
finansowych)33 wyjasnita, ze zgodnie z przyjeta w jednostce Politykg rachunkowosci
nalezno$ci roztozone na raty, ktérych termin ptatnosci przypadat na rok 2022 ujete
zostaty na koncie 221-1 (jako naleznosci krotkoterminowe, ktorych termin ptatnosci
przypada na nastepny rok), a naleznosci ktorych termin ptatnosci przypadat na lata
kolejne ujete zostaty na koncie 226 (naleznosci dtugoterminowe), ktére nie wchodzg
do sprawozdania Rb-27. Wyjasniajgc przyczyny nieujecia ww. naleznosci
w sprawozdaniu  Rb-27, Gtéwny Ksiegowy Resortu w BF wyjasnita, Zze
w sprawozdaniu tym nalezy ujg¢ nalezno$ci, ktérych pierwotny termin pfatnosci
przypada na dany rok sprawozdawczy i wskazata, ze w opinii Biura Finanséw KGP
raty z terminem ptatnoSci na 2022 ipdzniejsze nie spetniajg tego warunku.
Z wyjasnien wynika przy tym, ze stanowisko to opiera si¢ na przekonaniu, ze w tym
przypadku znajduje zastosowanie definicja pierwotnego terminu zapfaty naleznosci
wyrazona w §12 ust. 2 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia ws. sprawozdawczosci
z operacji finansowych wskazujac, ze ,w przypadku roztozenia naleznosci na raty,
za pierwotny termin zapfaty nalezno$ci uznaje si¢ termin wynikajacy ze zmiany
umowy liczony wzgledem terminu powstania zobowigzania do pfatnosci”. Wskutek
tego, jak wyjasnita Gtéwny Ksiegowy Resortu w BF, pierwotny termin ptatnosci
przypadajacy na 2021 rok, w przypadku roztozenia naleznosci na raty, dotyczy
jedynie rat z terminem ptatnosci na 2021 r. [...] w sprawozdaniu Rb-27 nalezy

32 Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.
3 Dz.U.z2020r. poz. 2396 — dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdan z operaciji finansowych.
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ujmowac naleznosci krotkoterminowe, z terminem zaptaty przypadajacym na dany
rok sprawozdawczy”.

W ocenie NIK nieuprawnione jest zatozenie o bezposrednim zastosowaniu
do sprawozdania budzetowego Rb-27 definicji pierwotnego terminu zaptaty
nalezno$ci wyrazonej w przepisach odrebnych. NIK uznaje za prawidtowe, tj. zgodne
z trescig § 7 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 34 ww. rozporzadzenia ws. sprawozdawczosci,
wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, ktérych pierwotny termin ptatno$ci
przypadat na dany rok budzetowy. Oznacza to, ze wskazana powinna by¢ naleznos¢
wynikajgca z catosci ugody obejmujacej rok 2021 i lata nastepne, tj. zardwno raty
okreslone na koncie 221 (z terminem zaptaty w 2021 r.), 221-1 (z terminem zaptaty
w 2022 r.) i 226 (z terminem zaptaty w 2023 r. i latach nastepnych).

(akta kontroli Tom | str. 157-161, 252-254, 293-297, Tom IlI str. 8-9, 19-33, Tom V

str. 66-79)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Komende Gtoéwng

Policji sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Stwierdzajac

powyzsze, NIK zauwaza jednak, ze sprawozdanie Rb-27 za rok 2021 nie uwzgledniato
wszystkich nalezno$ci, ktore podlegaty wykazaniu w tym sprawozdaniu.

Sprawozdania taczne i jednostkowe zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, poza ww. przypadkiem, a system
kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢ ich
sporzadzania.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych ujecie w sprawozdaniach Rb-27
wszystkich nalezno$ci podlegajacych wykazaniu w tym sprawozdaniu.

2. Dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-27 za rok 2021 (KGP -
dysponent Il stopnia) oraz tgcznego sprawozdania Rb-27 za rok 2021
(dysponent Il stopnia) poprzez uwzglednienie w nich wszystkich naleznosci
podlegajacych wykazaniu w tych sprawozdaniach.

3. Wzmocnienie nadzoru w zakresie realizacji zamowien publicznych w celu
wyeliminowania  przypadkdéw nieuzasadnionego podziatu zaméwien
na czesci, skutkujgcych wytgaczeniem stosowania przepisow nupzp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie3* umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy. Natomiast w przypadku podjecia decyzji o niezgtaszaniu zastrzezen, NIK zwraca sie
z pro$ba o niezwtoczne przekazanie tej informacii.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Marian Banas
Elektronicznie podpisany przez Marian Banas

Data: 2022.04.21 11:39:55 +02'00'
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