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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, powotany na
stanowisko z dniem 14 sierpnia 2019 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Hordejuk, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/97/2021 z 31 grudnia 2021 r.

2. Agnieszka Bryzek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/99/2021 z 31 grudnia 2021 r.

3. Artur Kozlowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/98/2021
z 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli T. | str. 1-6, 13)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne
oraz ocena wykonania planoéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdar i prowadzenia ksiag rachunkowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

1 Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), dalej: ufp.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
- szczegotowa kontrola windykaciji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czeséci 42 - Sprawy
wewnetrzne w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 42 - Sprawy wewnetrzne limitow
wydatkow, w tym — limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta lIl stopnia,

- kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
czgsci 42 - Sprawy wewnetrzne,

- szczeg6towa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatainosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r.
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.

lll. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 .
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowego na 2021 r.
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich odbywata sie
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

o finansach publicznych i przepisach wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkéw
dokonywania wydatkéw w sposob niegospodarny, nierzetelny badz niecelowy. Przy
udzielaniu zamoéwien publicznych zachowano zasade uczciwej konkurencii
i przestrzegano ustawy Prawo zaméwieri publicznych* i procedur wewnetrznych
MSWIA, a wydatki budzetowe zostaty zrealizowane wramach planu finansowego
i rzeczowego jednostki, na zadania podejmowane dla osiagnigcia zatozonych celow.

NIK zwrécita uwage na istotne niedoszacowanie kwot wydatkow w ustawie
budzetowej na 2021 r. wzgledem potrzeb finansowych jednostek funkcjonujacych
wramach czesci 42. W wyniku podejmowanych przez dysponenta czesci dziatan
w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw, w trakcie roku budzet zwigkszono per saldo
o blisko 5,9 mid zt (ok. 25% ustawy budzetowej) pochodzace z réznych zrodet, m.in.
ze $rodkow rezerwy ogolnej i rezerw celowych, nowelizacji ustawy budzetowej na
2021 r., obejmujacej m.in. wptate na fundusze wsparcia Policji, Strazy Granicznej
i Panstwowej Strazy Pozarnej w wysokosci 2,3 mid zt oraz uruchomienie 281,9 min zt
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. NIK stwierdza, ze taki tryb uzupetniania
budzetu w trakcie roku moze powodowa¢ negatywne skutki dla planowania i realizacji
ustawowych zadar z zakresu bezpieczenstwa publicznego przez podlegte Ministrowi
formacie.

Sporzadzone przez dysponenta czesci i kontrolowang jednostke (dysponenta Il
stopnia) sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operaci
finansowych zostaty opracowane rzetelnie i prawidlowo zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Funkcjonujacy system rachunkowosci
oraz mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace ewidencjonowania operacii
finansowych i gospodarczych zapewniaty wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
dysponenta czesci 42.

Ponadto, kontrolowana jednostka (MSWiA) podejmowata skuteczne i adekwatne
dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa.
Dysponent czesci 42 sprawowat nadzor nad dochodzeniem nalezno$ci i zalegtosci
przez podlegtych dysponentow.

Stwierdzone przez NIK odstepstwa od stanéw pozadanych w zakresie windykaci
naleznosci, zamoéwien publicznych i polityki rachunkowosci nie miaty istotnego
wplywu na ocene prawidtowo$ci realizowanych zadan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2021 dochody budzetu panstwa w czesci 42 zostaty
zaplanowane w kwocie 88438tys.zt. Zrealizowane dochody wyniosty
103 177,3 tys. 24, tj. 116,7% kwoty planowanej, i byly nizsze 0 8 938,2 tys. Z4, tj. 0 8%,
od dochoddéw uzyskanych w 2020 .

4 Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.), tzw. nowe Prawo zaméwien publicznych, zwane dalej: ,npzp’.
5 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocana pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Gtoéwnymi zrédtami dochodéw byty: wptyw z tytutu dywidendy od Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych SA (31500 tys. zt), wplywy z rozliczen z lat ubiegtych
dotyczace m.in. zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen (réwnowazniki za brak
lokalu), zwrotu kosztow delegacji stuzbowych, rozliczen faktur korygujacych za media
oraz zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych z lat ubiegtych
(23 347 tys. zt) oraz wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa (15 080 tys. zt).

Na koniec 2021 r. w czesci 42 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
206 416,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto 166 089,7 tys. zt. Naleznosci byly wyzsze
wzgledem 2020 r. 0 40,7% (59 699,1 tys. zt), a zalegtosci 0 24,4% (32 557,7 tys. zt).
Wzrost naleznosci i zaleglosci byt spowodowany m.in. naktadanymi przez Straz
Graniczng karami administracyjnymi na przewoznikéw lotniczych za brak danych
o pasazerach (PNR), jak tez mniejszg skutecznoScigq dziatan windykacyjnych
Zwigzang z sytuacjg epidemiologiczng, pogorszeniem warunkow materialnych
diuznikéw oraz wydtuzeniem trwania spraw sadowych i egzekucyjnych. Pozostate
naleznosci wynikaty z natozonych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umow wraz z odsetkami oraz wptywow z réznych dochoddéw (np. wyroki
sgadowe naprawienia szkody, odszkodowanie za bezumowne korzystanie).

Dysponent czesci zaewidencjonowat nalezno$ci wynikajace z nieprawidtowosci przy
wykorzystaniu i rozliczeniu dotacji w tacznej wysokosci 379,1 tys. zi6., w tym kwoty
dochodzone w ramach postepowania administracyjnego oraz skierowane na droge
sadowg przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

(akta kontroli T. Il str. 4, 32-33, 159-163, 336-338, T. IV str. 553-554)

W 2021 r. Minister - jako dysponent budzetu panstwa 1l stopnia - zrealizowat dochody
w wysokosci 939,2 tys. zi, tj. 286,4% planu wynoszacego 328 tys. zt. Uzyskane
wplywy byly wyzsze wzgledem 2020 r. o 169,7 tys. zt, tj. 0 22%. Wyzsze niz
zaplanowano wykonanie dochodéw uzyskano gtéwnie ze zwigkszonych wptywow
z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z uméw, w tym naliczonych z tytutu awarii
krajowych taczy cyfrowych (233,3 tys. z{), wptywu z tytutu optat i kosztow sadowych,
tj. zasadzonych kosztéw postepowania sagdowego oraz zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego (224,2 tys. zi), wptywéw z réznych dochodéw, w tym rozliczenia
Europejskiej Sieci Migracyjnej, oraz zwrotéw z powstatych szkéd w majatku
(130,5 tys. zt).

Naleznosci dysponenta IIl stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty
189425 tys. zl, w tym zalegloSci netto 343 tys. z. NaleznoSci zwigkszyly sig
014 964,6 tys. zt tj. 0 376,2% wzgledem stanu na koniec 2020 r. Zalegtosci byty
nizsze 0 1 334,7 tys. zt i stanowity 20,4% wartoSci roku poprzedniego.

Gtowna przyczyng wzrostu naleznosci byto naliczenie przez MSWIA wynagrodzenia
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci gruntowych stanowigcych teren lotniska
Warszawa-Babice w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 maja 2021 r. wraz
z odsetkami w tacznej wysoko$ci 14 841,7 tys. zt (Prokuratoria Generalna skierowata
we wrzesniu 2021 r. pozew do Sadu Okregowego w Warszawie).

Zalegtosci- dotyczyly gtéwnie naleznosci wynikajacych z kar umownych, wyrokéw
sadowych o naprawienie szkody wobec Skarbu Panstwa — MSWIA dochodzonych
w drodze egzekucji komorniczej. Zmniejszenie stanu zalegtosci nastapito w wyniku
ujecia nalezno$ci od jednego z przedsiebiorstw (1368,8 tys. zt) jako roszczenia

8 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) umowa nr 2/DRIOL/DB/12, Pomorskie WOPR umowa
nr 5/DOLIZK/DB/2019, Stupskie WOPR umowa nr 6/DOLiZK/DB/2020.
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spornego, W zwigzku ze skierowaniem sprawy do Sadu Polubownego przy
Prokuratorii Generalnej RP.

(akta kontroli T. Il str. 100-102, 145-165, T. lll str. 341, 400-510)

W Ministerstwie sposéb prowadzenia windykacji naleznosci zostat okreslony
w zarzadzeniu Nr 18 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie nalezno$ci Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji”. Obejmowat on m.in. biezace
prowadzenie monitoringu stanu naleznosci oraz podejmowanie czynnosci
windykacyjnych, w tym w ramach egzekucji komorniczej i przed sadami
powszechnymi, ze wskazaniem wiasciwych komorek organizacyjnych MSWIA
realizujgcych te czynnoSci w ramach posiadanej przez nie obstugi prawnej, np.
Departament Zezwolen i Konces;ji (DZIK), Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji MSWiA.

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
dysponenta Ill stopnia w celu odzyskania nalezno$ci Skarbu Panstwa sprawdzono na
probie pieciu z 46 zalegtosci na faczng kwote 101,6 tys. zt (29,6% zalegtosci). Doboru
proby dokonano w sposdb celowy kierujac sie okresem przedawnienia i kwotg
zalegtosci. Nalezno$ci przeterminowane wynikaty gtéwnie z wyrokdw zasadzajacych
zwrot kosztow zastepstwa procesowego w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci
nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcoéw oraz obowigzek naprawienia szkody
z tytulu doprowadzenia Skarbu Panstwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w postaci wyptat rekompensat. Co do zasady wszystkie zalegtosci byly objete
egzekucjg komornicza, z wyjatkiem jednej sprawy, w ktérych komornik wydat
postanowienie 0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucji.
W Biurze Finansowym MSWIA prowadzono systematyczny monitoring terminowosci
sptat nalezno$ci poprzez m.in. biezaca analize sald kont oraz kwartalne uzgodnienia
stanu windykacji i naleznosci z komérkami merytorycznymi (DZIK, Biuro Kadr,
Szkolenia i Organizacji) oraz Departamentem Prawnym.

W przypadku jednego z diuznikéw, wobec ktérego czynnosci w ramach egzekucii
komorniczej prowadzit DZIK MSWIA, stwierdzono, ze informacje o przedawnieniu
przekazane Gtéwnej Ksiggowej MSWIA w kwartalnym zestawieniu za Ill kwartat i na
koniec 2021 r., nie byty uaktualnione. W tabelach w kolumnie ,termin przedawnienia”
wskazano, ze sprawa zostala skierowana do egzekucji, bieg przedawnienia
przerwany, pomimo ze komornik wydat postanowienie 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego, ktére uprawomocnito si¢ 26 kwietnia 2021 r. Dyrektor DZIK MSWIA
wyjasnit, ze nienaniesienie zmiany wynikato z oczywistej omytki. Odpowiednia korekta
zostata sporzadzona i przestana do Biura Finansowego MSWIA w trakcie kontroli.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ rzetelnego aktualizowania kwartalnych informacii
o stanie windykacji spraw prowadzonych przez komérke merytoryczng MSWIA, celem
unikniecia ryzyka doprowadzenia do przedawnienia naleznosci.

W 2021 r. w MSWIA nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spomej
naleznoéci cywilnoprawnej, nie odroczono i nie rozlozono na raty naleznosci
pienigznych, jak tez nie udzielono ulgi w sptacie naleznosci. Dokonano umorzenia 16
naleznosci o facznej wartosci 38,1 tys. zt.

Szczegotowe badanie przeprowadzono na probie obejmujgcej cztery umorzone
naleznosci o najwyzszej wartosci w facznej kwocie 32,3 tys. zt (84,6%), ktore
dotyczyly zwrotu kosztéw zastgpstwa procesowego, kosztéw procesu i kosztow
postepowania egzekucyjnego. Decyzje o umorzeniu podjeta - z upowaznienia

7 Zmieniona zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Generalnego MSWiA z 18 lutego 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - Dyrektor Biura Finansowego (BF)
MSWIA, na podstawie art. 55 ufp w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. gdy zachodzi
uzasadnione przypuszczenie ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
wyzszej kwoty od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub gdy
postepowanie okazato sie nieskuteczne. Przed podjeciem decyzji ustalono stan
faktyczny spraw, przestanki umorzenia postepowania egzekucyjnego i mozliwos¢
dalszego dochodzenia nalezno$ci. Umorzenia zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowe;j.

Ponadto, dokonano spisania z ewidencji ksiegowej jednej naleznosci o wartosci
0,8tys. zt z tytulu obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem.
Decyzje podjeto na podstawie ustawy o rachunkowosci z uwagi na wygasniecie
przedmiotowej naleznosci.

W Ministerstwie nie wystapity naleznosci przedawnione. Szczegdtowe badanie pigciu
najstarszych naleznosci w tacznej kwocie 16,1 tys. zt z lat 2009-2013, ktdre
pozostawaly nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021 r. wykazato, ze zalegtosci te
moga by¢ egzekwowane.

(akta kontroli T. Il str. 108-140, T. Il str. 341-372, 390-399, T. IV str. 494-499, 538)

Nadzér dysponenta czesci nad prawidtowoscia i terminowoscig pobierania dochodow
przez jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra byt sprawowany
poprzez dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu, opracowanej m.in. na
podstawie danych o dochodach, nalezno$ciach i zalegtosciach oraz podejmowanych
przez kierownikow jednostek dziataniach w celu zwigkszenia skuteczno$ci windykacii.
W Departamencie Budzetu MSWIA prowadzono systematyczng kontrole i nadzor
terminowosci zaptaty naleznosci wynikajacych z uméw dotacyjnych, dochodzonych
w trybie postepowania administracyjnego.

(akta kontroli T. Il str. 4-5, T. IV str. 518)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie dochodzenia
naleznosci. Kontrolowana jednostka (MSWIA) podejmowata skuteczne i adekwatne
dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa.
Dysponent czesci sprawowat nadzor nad dochodzeniem naleznosci i zalegtosci przez
podlegtych dysponentow.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa w czgsci 42 — Sprawy
wewnetrzne zostaty zaplanowane w wysokosci 23 781 075 tys. zt. Plan finansowy
zostat zwigkszony o 5893 590,2 tys. zt do kwoty 29 674 665,2 tys. zt, gtdwnie
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej? (3 192 202 tys. zt) oraz zasilenia budzetu
srodkami z rezerwy ogélnej i rezerw celowych.

W 2021 r. w czesci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
29 649 960,2 tys. zt (w tym 1 366 776,2 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace), co

8 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
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stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2020 nastapit wzrost
wykonania wydatkow o 4 032 038,1 tys. zt, tj. 0 15,7% (z uwzglednieniem wydatkéw

niewygasajacych).

Istotne zwigkszenie wykonania wydatkéw nastapito w zakresie dotacji i wydatkow
majatkowych, co bylo gtéwnie spowodowane przekazaniem z rachunku dysponenta
czesci Srodkow na rachunki centralne Funduszy Wsparcia Policji, Strazy Granicznej
i Panstwowej Strazy Pozarnej w tacznej wysokosci 2 270 min zt na realizacje zadan
z zakresu bezpieczenstwa publicznego (nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r.).

Plan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) po zmianach wyniost

239 737,6 tys. zt, w tym zwiekszenie 0 5 247,5 tys. zt w zwigzku z nowelizacjg ustawy

budzetowej. Wykonanie wyniosto 238 455 tys. zt (w tym 4794 tys. zt wydatki

niewygasajace), tj. 99,5% planu po zmianach, i bylo wyzsze o 294234 tys. zt
(0 14,1%) od wydatkéw poniesionych w 2020 r.

(akta kontroli T. I str. 63-103, T. Il str. 166-172, T. Ill str. 6-8, 164-188,

T. IV str. 207-213, 554-555)

taczne wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w czesci 42 w 2021 r. wedtug
sprawozdania Rb 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wyniosty 10 942 846,6 tys. zt
i wzrosty o 573530,6 tys. zt (5,5%) wzgledem 2020 r. Wzrost wydatkéw byt
spowodowany m.in. utworzeniem dodatkowego funduszu motywacyjnego dla
pracownikow i funkcjonariuszy w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok
20218, Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
wynosito 6403 zt i wzrosto 0 272 4, tj. 4,4%, wzgledem roku poprzedniego. Znaczny
wzrost nastapit w grupie oséb zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe
w zwigzku z wprowadzong rozporzadzeniem Prezydenta RP'0 zmiang mnoznikow
kwoty bazowej (Sredniomiesieczny wzrost o ok. 6 tys. zf). Przecigtne zatrudnienie
wyniosto 142 413 osdb i byto wyzsze wzgledem 2020 r. 0 1471 0s6b, tj. 0 1% (wzrost
0 1443 osoby odnotowano w grupie funkcjonariuszy, w wyniku zmniejszenia liczby
wakatow policyjnych).

Wydatki na wynagrodzenia w MSWIA (dysponent Il stopnia) wedtug Rb-70 wyniosty
81 178 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. 0 2 867 tys. z, tj. 0 3,7%. Bylo
to spowodowane m.in. wzrostem minimalnego wynagrodzenia do 2,8 tys. zt oraz
realizacjg wyptat z funduszu motywacyjnego dla pracownikéw i funkcjonariuszy.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wynosito
9153 zti wzrosto 0 813 i, tj. 9,8%!!. Zatrudnienie w 2021 r. zmniejszyto si¢ 0 5,6%
i wyniosto przecigtnie 739 oséb. Zmiany te byly spowodowane przede wszystkim
fluktuacjg kadr w urzedzie.

(akta kontroli T. Il str. 8-9, T. Ill str. 106-114, 343-344, T. IV str. 559)
W ramach ustawy budzetowej na 2021 r. w czesci 42 zaplanowano do realizacji

wydatki inwestycyjne o facznej wartosci 364 144 tys. zt (bez wydatkow na
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej),

9 Na podstawie art. 46a ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzit mozliwo$¢ przyznania pracownikom panstwowej sfery budzetowej, z wytgczeniem
o0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe, specjalnych dodatkéw motywacyjnych z utworzonego
na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen
osobowych i uposazen. Niewydatkowane $rodki dodatkowego funduszu motywacyjnego w roku 2021, mogty
stanowi¢ wydatki niewygasajace z terminem wydatkowania do 30 listopada 2022 r.

10 Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowych zasad wynagradzania os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. poz. 1394).

" Wydatki na wzrost wynagrodzer: osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe wyniosty 112 tys. zt.
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w tym 193 039 tys. zt na budownictwo inwestycyjne i 171 105 tys. zt na zakupy
inwestycyjne. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej oraz zmian dokonywanych
w trakcie roku plan po zmianach wyniést 2 975 154,9 tys. zt. Przeniesienia w planie
wydatkéw majatkowych byly dokonywane w trybie art. 171 ufp, za zgodg Ministra
Finansow.

Na koniec 2021 r. wykonanie wydatkow majgtkowych w czesci 42 wyniosto
2971830 tys. zi'2, tj. 99,9% planu po zmianach (w tym: wydatki niewygasajace
w2021 r. w kwocie 13387653 tys. zi), co stanowito wzrost wzgledem roku
poprzedniego o 27,9% (o 647 680,3 tys. zl). Zadania dotyczyly gtownie realizacji
inwestycji budowlanych w obiektach Policji i Strazy Granicznej oraz zakupu sprzetu
transportowego, sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu informatyki
i facznosci na potrzeby jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWIA.

Zaplanowane w MSWIA na 2021 r. wydatki majatkowe w wysokosci 13 713 tys. zt
obejmowaly 18 zadan, w tym kwota 11 881 tys. zt na budownictwo inwestycyjne,
1 832 tys. zt na zakupy inwestycyjne i 962 tys. na realizacje Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020. W trakcie roku wprowadzono do planu sze$¢ nowych
zadan inwestycyjnych, np. zakup urzadzen TESTA-ng do dostepu do
ogdlnoeuropejskiej platformy teletransmisyjnej, wymiana klastra firewall i urzadzen
brzegowych Juniper stanowigcych zabezpieczenie zasobow MSWIA.

Zrezygnowano z realizacji niektorych zadan ujetych w pierwotnym planie lub
ograniczono ich zakres rzeczowy, np. przebudowa budynku przy Al. J.Ch. Szucha
w Warszawie, remont bufetu w budynku MSWIA przy ul. Batorego, zakup i montaz
dwéch zasilaczy UPS przy ul. Pawinskiego, zakup dotyczacy umozliwienia
korzystania z ustugi PRS (Public Regulated Service) urzadzenie do wprowadzania
kluczy kryptograficznych, aérodki zmniejszono zgodnie z art. 171 ufp oraz
przeniesiono na realizacje innych zadan.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w jednostce kontrolowanej (MSWIA) wyniosto
18 159,1 tys. zt, w tym 1 803,4 tys. zt jako wydatki niewygasajace, i byto nieznacznie
nizsze wzgledem roku poprzedniego (99,9%). Zadania inwestycyjne ujete w planie na
koniec 2021 r. zostaty w petni zrealizowane (27), w tym najwigksze kwotowo:

- przebudowa budynku przy Al. Szucha 2/4 w Warszawie wraz z dostosowaniem do
wymogow ochrony przeciwpozarowej (wydatek 8 359 tys. zti 973 tys. zt jako wydatki,
ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego),

- zakup urzadzen do sieci TESTA-ng (3 918 tys. zt) — 260 kpl. urzadzen sieciowych
majacych zapewni¢ bezpieczny, bezawaryjny i bezprzerwowy dostep Polsce do ustug
ogdlnoeuropejskiej platformy teletransmisyjnej na potrzeby komunikacji migdzy
krajami UE oraz podmiotami krajowymi,

- wymiana klastra firewall i urzadzen brzegowych Juniper (1 000 tys. zt) niezbgdne
w serwerowni MSWIA dla zapewnienia bezpiecznego dostepu do publicznej sieci
Internet oraz ochrony sieci wewnatrz Ministerstwa,

- zakup samochodéw osobowych (285 tys. zi) dla inspektoréw i pracownikow Biura
Nadzoru Wewnetrznego, ktorzy podejmuja dziatania na terytorium catego kraju,

- rozbudowa macierzy 3PAR (251 tys. zi) poprzez dokupienie dodatkowej potki
macierzy dyskowej (zwigkszenie przestrzeni na przechowywanie danych).

(akta kontroli T. Il str. 103-104, 173-174, T. IV str. 3-14, 610-700)

12 Wydatki majatkowe z uwzglednieniem wydatkéw na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej.
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Dysponent czesci 42 otrzymat w 2021 r. $rodki z rezerwy ogdlinej budzetu panstwa
w tacznej wysokosci 95 806,2 tys. zt, z ktorych wykorzystano 69 574,6 tys. zt, a kwote
20 496,1 tys. zt przeniesiono na wydatki niewygasajace (w sumie wykorzystano 94%
przyznanych srodkow). Najwigksze kwoty rezerwy ogéinej wydatkowano na realizacje
zadania wynikajacego z umowy miedzy Polskg i USA o wzmocnieniu wspotpracy
w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczo$ci (wykonanie
25 3171 tys. zt oraz 4 652,1 tys. zt jako wydatki niewygasajace). Niewykorzystana
kwota w wysokosci 5 735,5 tys. zt dotyczyta przede wszystkim realizacji w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcow rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” i wynikata
m.in. z ograniczenia liczby wspétpracownikéw NATO i grupy wspotpracujacej z USA.
Na realizacje zadania wydatkowano 23 840,3 tys. zt.

Dysponent czesci uzyskat w 2021 r. Srodki z rezerw celowych w tacznej wysokosci
2903 813 tys. zt (w tym $rodki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow
europejskich). Rezerwy zostaty wykorzystane w kwocie 1 889 722 tys. z, tj. 65%
kwoty przyznanej, za$ 1 009 701,2 tys. zt przeniesiono na wydatki niewygasajace
(wtym: 800000 tys. zt stanowity $érodki dla Strazy Granicznej na budowe
zabezpieczenia granicy panstwowej). Niewykorzystane Srodki rezerw w wysokosci
4 389,7 tys. zt dotyczyty m.in. pozostato$ci przy realizacji zadan w ramach Funduszu
Azylu, Migraciji i Integracji na lata 2014-2020 oraz niepetnego wydatkowania rezerwy
na zmiany systemowe iniektére zmiany organizacyjne, $rodkéw na pomoc dla
repatriantéw oraz wdrazania Planu wspétpracy rozwojowej w 2021 .

(akta kontroli T. | str. 252-402, T. Ill str. 12-31)

Plan wydatkéw dysponenta 1l stopnia zostat zwigkszony o $rodki z rezerw celowych
w facznej wysokosci 23 230,5 tys.zl, ktére zostaly wykorzystane w kwocie
22 639,7 tys. zt (97,5%). Rezerwy dotyczyly przede wszystkim zadan zwigzanych
z realizacjq pomocy dla repatriantéw, w tym zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
zgodnie z ustawg o repatriacji (2210728 tys. z!). Przyczyng niepeinego
wykorzystania Srodkéw byt brak przedtozenia do kohca 2021 r. aktéw notarialnych
nabycia nieruchomos$ci przez repatriantéw, a takze zmiany kadrowe i niepeine
zatrudnienie w projektach PO Polska Cyfrowa (Rozwéj Systemu Rejestrow
Panstwowych i E-zdrowie w SP ZOZ MSWIA).

Ministerstwo otrzymato $rodki z rezerwy ogéinej budzetu panstwa na sfinansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w wysokosci 450 tys. zt, ktore zostaly wykorzystane w cato$ci. -

W wyniku badania 50,7% kwoty rezerw celowych (11 783,4 tys. i) i catosci rezerwy
ogolnej (450 tys.) przyznanych na rzecz Ministerstwa (dysponenta IIl stopnia),
stwierdzono ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w decyzjach Ministra Finanséw. Wydatki zostaty prawidiowo zaewidencjonowane
w urzadzeniach ksiggowych jednostki.

(akta kontroli T. Il str. 142-144, T.IIl str. 521-558)

Dysponent czesci 42 podejmowat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
wramach budzetu panstwa na podstawie art. 177 ufp, na wnioski podlegtych
dysponentéw, na taczng kwote 328 910 tys. zt (204 decyzje i trzy korekty), w tym
srodki z rezerw celowych w wysokosci 25 693,2 tys. zt (120 decyzji).

Minister Finanséw decyzjami w dniach 3 i 29 grudnia 2021 r. dokonat zmniejszenia
wydatkow w czesci 42 z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w facznej wysokosci 171698 tys. zt ze Srodkow
uprzednio zablokowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji m.in.

w zwiazku z nadmiarem posiadanych Srodkow.
10




Szczegolowym badaniem objeto blokady srodkéw w wysokosci 167 780,7 tys. zt, co
stanowito 51% facznej wartosci Srodkéw zablokowanych przez dysponenta czeSci.
Zgloszone przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA, Komende Gtdéwng Policji
i Ministerstwo nadmiarowe $rodki, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, zostaly
zablokowane niezwlocznie.

(akta kontroli T. | str. 195-197, 403-418, T. Il str. 33-67)

Zobowigzania w cze$ci 42 na koniec 2021 r. wyniosty 1 064 725,7 tys. zt. Gléwng
pozycje stanowily zobowigzania z tytulu nagréd rocznych funkcjonariuszy
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw oraz podatki od uposazen
i Swiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych w grudniu 2021 r. Nie wykazano
zobowigzan wymagalnych.

Zobowigzania Ministerstwa na koniec 2021 r. wyniosty 10 784,6 tys. zt i dotyczyty
przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow.

(akta kontroli T. Il str. 206-207,T. Ill str. 256)

Z budzetu dysponenta czesci 42 w roku 2021 na dotacje przyznano $rodki w kwocie
331265,1tys. zt, w tym 99 953,8 tys. zt na wydatki majatkowe Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej MSWIA (dalej; SP ZOZ MSWIA),
137 303,4 tys. zt na dotacje dla dwdch uczelni stuzb panstwowych (Wyzszej Szkoly
Policji w Szczytnie i Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej) oraz 23 507,6 tys. zt na
dotacje podmiotowg dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,
majacego status instytutu badawczego. Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie
292 540 tys. zt (88,3% przyznanych Srodkéw).

(akta kontroli T. Il str. 34, str. 68-76)

Szczegolowa kontrolg objeto dotacje na kwote 57 376,3 tys. zt, dla podmiotow:

- Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego - 12 288,3 tys. zt, na zapewnienie
gotowosci ratowniczej na terenie Polski potudniowej i zakup wyposazenie ratownikow
gorskich w sprzet i ekwipunek,

- Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego na utrzymanie gotowosci
ratowniczej — 5222 tys. z, na utrzymanie gotowoSci operacyjnej $migtowca
ratowniczego - 3 465 tys. zt, na remont $migtowca ratowniczego — 19 734,6 tys. z,

- Fundacji ,La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu”
i Stowarzyszeniu ,Po MOC” dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej — 859,7 tys. zt,
na prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludzmi,

- SP ZOZ Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA (dalej: SP ZOZ CKiK
MSWiIA) z siedzibg w Warszawie, ul. Woloska 137 - 1 806,5 tys. zt, na dofinansowanie
zadan Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWIA,

- Centralnego Szpitala Klinicznego MSWIA - 14 000 tys. zt, na przebudowe
pomieszczen wraz z wyposazeniem na potrzeby utworzenia nowych Hybrydowych
Sal Operacyjnych na Il pietrze Pawilonu Gtéwnego CSK MSWIA w Warszawie.

W badanej probie przyznane dotacije zostaty wykorzystane w kwocie 57 288 tys. 4, ].
w 99,8%. taczna warto$¢ skontrolowanych, zrealizowanych wydatkéw na dotacje
stanowita 17,2% warto$ci udzielonych dotacji w cze$ci 42 w 2021 r.

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust.1 ufp, warunkami okre$lonymi w umowie i zgtaszanym przez
beneficjentéw zapotrzebowaniem. Rozliczenie nastgpowato zgodnie z warunkami
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i w terminach okreslonych w umowach, z tym ze w przypadku dotacji na realizacje
zadania pod nazwg ,Dofinansowanie zadah Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa MSWIA” udzielonej SP ZOZ CKiK MSWIA, sprawozdanie roczne
z realizacji zadania zlozono z 6-dniowym opdznieniem. Jak wyjasnit dyrektor
Departamentu Zdrowia MSWIA przyczyna opdznienia w ztozeniu sprawozdania byto
przebywanie giownej ksiegowej i pracownika ksiegowosci na diugotrwatych
zwolnieniach lekarskich. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez Ministra.
Zadania okreslone w umowach zostaty zrealizowane, a dotacje zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli T. IV str. 15-64)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkoéw objeto
wydatki poniesione przez Ministerstwo w kwocie 55 449 tys. zi, tj. 23,7% wydatkow
dysponenta Il stopnia (47 dowodéw ksiegowych). Doboru préby!3 dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw, z zastosowaniem
metody MUS'. W badanej probie podziat wydatkéw wedtug grup ekonomicznych
ksztattowat sie nastepujaco: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 300 tys. zt
(4 dowody), co stanowito 0,5% proby wydatkow, wydatki biezace — 48 905,7 tys. zt
(38 dowoddw), co stanowito 88,2% proby, wydatki majatkowe — 6 243,3 tys. zt
(5 dowoddw), co stanowito 11,3% préby.

Skontrolowane wydatki dokonywane bylty wramach planu finansowego jednostki.
Realizacja objetych badaniem wydatkow byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, wydatki byty
celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane i zaplanowane. Nie stwierdzono przypadkéw
nieterminowych pfatnosci skutkujacych koniecznoscig ptacenia odsetek, kar
umownych lub optat. Badanie NIK wykazato, ze zakupione $rodki trwate prawidtowo
ujeto w ewidenciji $rodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do
wiasciwej kategorii $rodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych'®,
W przypadku zakupéw inwestycyjnych, przy nabyciu Srodkow trwatych dokonywana
byta ich kontrola funkcjonalna, obejmujacej date rozpoczecia eksploatacii. Zakupione
urzadzenia zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania. Zadania inwestycyjne
zostaly zrealizowane - roboty i dostawy protokolarnie odebrano.

Srodki publiczne zostaly wykorzystane glownie na zapewnienie ustugi transmisji
danych sieci OST 112, pomoc mieszkaniowg i finansowanie pobytu repatriantow
w osrodkach adaptacyjnych oraz wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych
z przebudowa czesci budynku przy Al. J. Ch. Szucha w Warszawie.

(akta kontroli T. Il str. 12-30)
Stosownie do obowigzkéw wynikajacych z art. 23 ust. 1 npzp w dniu 5 marca 2021 r.

na stronie internetowej Ministerstwa zamieszczono plan postepowan na 2021 r.16
Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zaméwieniach zostato przekazane do

13 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych na podstawie zestawienia wszystkich operacji
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku, na koncie 130 — Rachunek biezacy wydatkow
budzetowych. Sposrod zapisow wyeliminowano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych od
nich oraz transakcje ponizej 1000 z!.

14 Prawdopodobieristwo  wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci  operadii
udokumentowanej tym dowodem. Préba wylosowana z konta 130 (dochodéw i wydatkow) posiadajacych
szczegotowosé paragrafowa, z wytaczeniem wydatkow dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych.

15Dz. U. 22016 1. poz. 1864.

16 W dniu 8 lutego 2021 r. Dyrektor Generalny zatwierdzita plany finansowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2020 rok w zakresie dysponenta Il stopnia w cze$ciach budzetowych: 17 — Administracja
publiczna, 42 - Sprawy wewnetrzne i 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
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Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 24 lutego 2022 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 82 npzp.

(akta kontroli T. I str. 104-113, T. Il str. 368-391)

Szczegblowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych o facznej wartosci 1 732,3 tys. zt, przeprowadzone w trybie:

1) przetargu nieograniczonego (dostawa w rezimie klasycznym, w procedurze
unijnej) na dostawe 2 sztuk brzegowych zapér sieciowych, zwanych dalej
,Urzadzeniami”, uruchomienie dostarczonych Urzadzen, dostosowanie Urzadzen
do istniejacej infrastruktury sieciowej Zamawiajacego, polegajace na wykonaniu
instalacji, migracji i wdrozenia oraz sporzadzenie dokumentacji powykonawczej
(1000 tys. zt),

2) bez zastosowania npzp, w procedurze rozeznania rynku, zapytania ofertowego
zamknietego (na podstawie art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'?) — ustuga wydruku i spakowania 10 000 000 ulotek informacyjnych
o Narodowym Programie Szczepien przeciw COVID-19 wraz z opisem sposobu
rejestracji na szczepienie i podstawowymi zasadami postepowania przy objawach
COVID-19 (497 tys. z418),

3) bez zastosowania npzp, w procedurze rozeznania rynku, zapytania ofertowego
zamknigtego (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy npzp) na dostawe 15 sztuk
komputeréw przenosnych wraz z systemem operacyjnym i licencjami
nieograniczonymi w czasie i przestrzeni, na potrzeby pracy zdalnej (88,3 tys. zt),

4) bez zastosowania npzp, w procedurze rozeznania rynku, rozeznanie cenowe (na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy npzp) na ustuge odnowienia subskrypcji na
oprogramowania klasy NAC oraz serweréw na 36 miesiecy (147 tys. zt).

W przebiegu analizowanych postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami npzp i regulacjami
wewnetrznymi'®, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy o zamoéwieniach
publicznych.

Jednak w postepowaniu na odnowienie subskrypcji na oprogramowania klasy NAC
oraz serweréw na 36 miesiecy, przeprowadzonym bez zastosowania ustawy npzp,
woparciu o przepisy wewnetrzne Ministerstwa, dokonano zmiany procedury
rozeznania rynku, z trybu rozeznania cenowego na tryb zapytania ofertowego
zamknigtego w trakcie postepowania, pomimo zatwierdzenia przez Zastepce
Dyrektora BF MSWIA trybu rozeznania cenowego, ktére bylo wigzace dla
pracownikdw zamawiajgacego.

17Dz. U. 22021 r. poz. 2095 ze. zm.

8 Wydatek zostat poniesiony ze $rodkow bedacych w dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji-Urzad z czesci 42, dziat 754, rozdziat 75495, na podstawie pisma z dnia 20 stycznia 2021 r.,
znak: DIR.WA.607.1.2021.AMJ(2) Prezesa Rady Ministrow dokonano refundacji poniesionych wydatkow na
realizacje przedmiotowego zadania ze $rodkow przyznanych w planie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w ramach zadania zwigzanego z Narodowym Programem Szczepien. W dniu 20 kwietnia 2021 roku z rachunku
dysponenta czesci budzetowej zostat dokonany przelew na rachunek bankowy dysponenta Il stopnia tytutem
refundacii.

19 Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia
2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
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Jak wyjasnita Dyrektor BF MSWIA, zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego MSWIA
z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie przewiduje trybu zmiany procedury rozeznania
rynku w trakcie trwania postepowania, jednakze nie ma przepisu zabraniajgcego
takiej zmiany.

NIK zauwaza, ze wprawdzie nie mozna stwierdzi¢, czy zmiana trybu w trakcie trwania
postepowania miata wptyw na celowos¢ i gospodamo$¢ postepowania 0 zaméwienie
publiczne, to - zgodnie z regulacjami wewnetrznymi — w takiej sytuacji nalezato
zakonczy¢ wszczete postepowanie, a nastepnie wszcza¢ nowe w odpowiednim
trybie.

(akta kontroli T. Il str. 267-367)

Dysponent cze$ci realizowat czynno$ci nadzorcze w obszarze wydatkéw m.in. przez
sporzadzanie okresowych analiz, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp za
| p&irocze, trzy kwartaty i roczne. W wyniku przeprowadzonych analiz formutowano
zalecenia i wnioski (m.in. wzywano beneficjentow dotacji do korekty rozliczen),
stanowity one tez podstawe do podjecia kontroli przez wasciwe komérki MSWIA.
Dotacje celowe udzielone z budzetu dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
podlegaty okresowym ocenom na zasadach i warunkach okreslonych w umowach
zawieranych z podmiotami, ktérym udzielana byla dotacja, jak tez obowigzkowi
sktadania sprawozdan czesciowych.

NIK zwrécita uwage na istotne niedoszacowanie w ustawie budzetowej na 2021 .
limitow wydatkow w czesci 42 Sprawy wewnetrzne w odniesieniu do kosztow
funkcjonowania podlegtych jednostek. Przekazany Ministrowi Spraw Wewngtrznych
i Administracji wlipcu 2020 r. wstepny projekt budzetu na 2021 rok wynoszacy
24021012 tys. zt20 nie zabezpieczat w peni potrzeb dysponentow drugiego
i trzeciego stopnia, o czym informowali oni Ministra i Dyrektora Departamentu
Budzetu MSWIA juz w sierpniu 2020 r., np. Komendant Gtéwny Policji zgtosit niedobor
srodkow w wysokosci blisko 1,7 mid (po weryfikacji 1,19 mid zt)2'. W informacii
o wstepnych kwotach wydatkéw Minister Finanséw poinformowat, ze kwota dla czesci
42 Sprawy wewnetrzne ,stanowi putap mozliwosci wydatkowych budzetu panstwa
w2021 ", na co wplyw miata sytuacja spoteczno-ekonomiczna spowodowana
pandemig COVID-19.

Departament Budzetu MSWIA prowadzit od kwietnia do grudnia 2021 r. uzgodnienia
z Ministrem Finansoéw celem pozyskania dodatkowych $rodkéw do budzetu Policji,
w wyniku czego uzyskano zwiekszenia z rezerw celowych facznie 0 925 093 tys. z,
w tym na zobowigzania wymagalne Skarbu Parstwa. W poczatkowym okresie
wramach budzetu Policji idzialu 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa dokonywano przeniesieri dla zabezpieczenia wydatkow biezacych
i $wiadczer ze $rodkéw przeznaczonych na finansowanie wydatkéw w |l potowie roku,
w tym wydatkéw majatkowych (do budzetu Policji przeniesiono z planéw innych
jednostek, m.in. Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, kwote 71 996 tys. zi).
Jednoczeénie, do Ministerstwa Finansow zgtaszano wydatki do projektowanej
nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r., w tym: 260 min w czgsci 42 oraz Srodki na
wptate do Funduszu Wsparcia Policji, FW Strazy Granicznej i FW Panstwowej Strazy
Pozarnej (1 695 min zi).

2 W ustawie budzetowej z 20 stycznia 2021 r. przyznany limit wydatkow w czesci 42 zostat zmniejszony do

23781075 tys. zt.

21 Korespondencja Komendanta Gtéwnego Policji do MSWIA |. dz. FB-5929/2020 z & sierpnia 2020 r.,
FB-10330/2020 z 1 grudnia 2020 r., FB-1610/2021 z 19 lutego 2021 r.
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W ustawie nowelizujacej przyjetej 1 pazdziernika 2021 r. uwzgledniono w czesci 42
zwigkszenie o kwote 3 192,2 min zi, z czego 2 270 min z przeznaczeniem na ww.
fundusze, srodki na fundusz motywacyjny 605,1 min zt oraz 317,1 min zt na wydatki
inwestycyjne. Na wnioski MSWiA kierowane do Prezesa Rady Ministréw przyznano
srodki z ogéinej rezerwy budzetowej, m.in. dla Strazy Granicznej z uwagi na potrzebe
wzmocnienia ochrony granicy panstwa (9850 tys. zl). Ponadto, dziatania
podejmowane przez Departament Budzetu pozwolity na uruchomienie dla podlegtych
formaciji $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, na realizacje dodatkowych
zadan zwigzanych ze stanem epidemii, w wysokosci 281,9 min zt.

(akta kontroli T. Il str. 6-8, T. IV str. 206-490, 595-608)

NIK dostrzega, ze poziom finansowania budzetu panstwa przyjety w ustawie
budzetowej na 2021 r. w czesci 42 Sprawy wewnetrzne nie zabezpieczat potrzeb
niezbednych do realizacji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
podlegte jednostki ustawowych zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej. Niedobér $rodkéw, glownie w zakresie $wiadczen na
rzecz os6b fizycznych i wydatkéw biezacych, powodowat konieczno$¢ poszukiwania
przez Departament Budzetu MSWIA mozliwosci zwigkszenia budzetow m.in. Policji,
Strazy Granicznej poprzez korespondencje z Ministrem Finanséw zawierajacq
aktualne analizy pilnych potrzeb. Dziatania MSWIA skutkowaty zwiekszeniem planu
na koniec roku w czesci 42 per saldo o 5893 590 tys. zt (do kwoty 29 674 665 tys.
zt), co stanowito ponad 24% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2021 .

W ocenie NIK sposéb i tryb uzupetniania brakujacych Srodkéw w trakcie roku na
zapewnienie funkcjonowania dysponentéw podlegtych Ministrowi SWIA z réznych
dodatkowych zrodet finansowania, jak rezerwa ogolna i rezerwy celowe budzetu
panstwa, nowelizacja ustawy budzetowej oraz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
(Srodki pozabudzetowe), moze negatywnie oddziatywa¢ na wiasciwe planowanie
i realizacje zadan przez podlegle formacje dziatajace na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, a poprzez finansowanie ze srodkéw pozabudzetowych
- utrudnia¢ rzetelng oceng potrzeb i kosztéw funkcjonowania jednostek.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 42 plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich po zmianach wyni6st
136 026,3 tys. zt, w wyniku m.in. zwigkszenia w trakcie roku planu finansowego
o $rodki z rezerw celowych w facznej wysokoSci 48 246,3 tys. zt. Wydatki zostaty
zrealizowane w kwocie 106 554,5 tys. zt, tj. 78,3% planu, i byly wyzsze wzgledem
2020r. 0 39 342,6 tys. zt, 1. 0 58,5%.

Najwigksze wydatki w budzecie Srodkéw europejskich poniesiono na realizacjg

projektow:

— ,Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji”
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (zakup
ambulanséw przez Komende Gtéwna Policji — 37 232,1 tys. z1),

— ,Nowoczesna Policja dla Matopolski® w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020 (m.in. modernizacja
i rozbudowa teleinformatyczna - 25 506,3 tys. z).

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 99,7%, w tacznej kwocie 48 092,6 tys. zt.
(akta kontroli T. Il str. 31, 189, T. IV str. 560-593)
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Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat dwie decyzje
o blokadzie planowanych wydatkéw w budzecie $rodkéw europejskich w wysokosci
27 402,5 tys. zt, w tym jedna z rezerwy celowej w kwocie 131,9 tys. zt.

W jednostce kontrolowanej plan wydatkéw w ramach budzetu Srodkéw europejskich
wyniést po zmianach 6 598,3 tys. zt, z czego wydatkowano 6 289,9 tys. z, tj. 95,3%
planu. Wydatki zostaty poniesione gtownie na realizacje projektu pn. ,Budowa
Systemu Rejestracji Broni” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020.

(akta kontroli T. Il str. 33-34, 172)

Badaniem préby wydatkéw objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na kwote
5348,5 tys. zt (5 dowodow), co stanowito 85% wydatkow dysponenta Il stopnia.
Doboru préby dokonano w sposéb celowy, dobierajac pie¢ operacji 0 najwiekszej
wartosci z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich. Badane
wydatki zostaty poniesione na ustugi informatyczne oraz dostawe ruterow
i przetacznikéw w zwigzku z zadaniem obejmujacym zaprojektowanie, budowe,
dostawe i wdrozenie systemu informatycznego pn. ,,System Rejestracji Broni".

Wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, rzetelny i oszczedny, zgodnie z umowg,
o dofinansowanie projektu. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych pfatnosci
skutkujacych konieczno$cig ptacenia odsetek, kar umownych lub optat.

(akta kontroli T. Il str. 28-30)

Zobowigzania budzetu srodkéw europejskich na koniec 2021 r. w cze$ci 42 wyniosty
118 tys. zt i stanowity zobowigzania jednostki kontrolowanej (dysponenta Il stopnia).
(akta kontroli T. Il str. 392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich odbywata sie
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp
i przepisach wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania wydatkow
w sposob niegospodarny, nierzetelny badz niecelowy. Przy realizacji zamowien
publicznych zachowano zasade uczciwej konkurencii i przestrzegano npzp i procedur
wewnetrznych MSWIA, a wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w ramach planu
finansowego irzeczowego jednostki, na zadania podejmowane dla osiggnigcia
zatozonych celow.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii:

— o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— Z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wyltaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operaci
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeséci 42 — Sprawy
wewnetrzne na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdarn. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli T. Il str. 175-266, 431-442, T. lll str. 115-145, 190-332)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne przeprowadzono na probie wybranej w sposob celowy — w zakresie
nalezno$ci i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych (naleznosci
budzetowych i dotacji nierozliczonych na dziert 31 grudnia 2021 r.). Probg objeto
120 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 1 114 666,9 tys. zi22,

Stwierdzono, ze dowody ksiggowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiggach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne prowadzone byly
nieprawidtowo.

(akta kontroli T. IV str. 150-201)

22 Zapisy ksiggowe obejmujace zasilenia w $rodki budzetowe, dotacje i zwigzane z nimi konta rozrachunkowe
(naleznosci i zobowigzania).
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Dokument opisujacy przyjete przez dysponenta czesci oraz Dyrektora Generalnego
MSWiIA zasady (polityke) rachunkowosci (na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowo$ci), tj. zarzadzenie nr 42 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
dysponenta czesci budzetowych: 17- Administracja publiczna, 42- Sprawy
wewnetrzne, 43- Wyznania religiine oraz mnigjszoéci narodowe i etniczne, 80 -
Regionalne izby obrachunkowe oraz dysponenta Funduszu Modernizacji
Bezpieczeristwa Publicznego, byt zmieniany od chwili wejscia w zycie w 2016 r.
szesciokrotnie, a po zmianach nosit nazwe ,w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji’.

NIK zwrécita uwage, ze sposob aktualizacji polityki rachunkowosci polegajacy na
wprowadzaniu kolejnych zarzadzen Ministra zmieniajacych pierwotna tres¢ regulacii
wewnetrznych m.in. poprzez nadawanie nowego brzmienia zatacznikom (byly one
modyfikowane wielokrotnie, np. zaktadowy plan kont dysponenta czeéci - pigé razy,
a sze$¢ zatacznikow zmieniano czterokrotnie), mogt utrudnia¢ pracownikom wiasciwe
korzystanie z dokumentu i stosowanie przyjetych zasad w aktualnym brzmieniu.

Wyjasniajac brak ujednolicenia polityki rachunkowosci, Dyrektor Biura Finansowego
MSWIA wyjasnita, ze w latach 2017-2021 dokonywano aktualizacji poszczegéinych
zatacznikéw stosownie do potrzeb jednostki i zmian wynikajacych z przepisow,
poprzez wprowadzanie jednolitego tekstu danego zatacznika. Dodata tez, Zze kwestia
opracowywania i uzgadniania aktow prawnych w zakresie wiasciwosci Ministra SWiA
jest regulowana zarzadzeniem nr 37 z dnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie
opracowywania, uzgadniania, wydawania i ogfaszania aktéw normatywnych
w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, z ktérego wynika, ze projekt tekstu
jednolitego aktu normatywnego innego niz ustawa opracowuje Departament Prawny
(DP) albo komédrka wskazana przez Dyrektora DP. Jednocze$nie poinformowata, ze
Dyrektor DP nie zwracat si¢ do Biura Finansowego o dokonanie takiego opracowania.

W tej samej sprawie Dyrektor Departamentu Budzetu (DB) MSWIA wyjasnit, ze
wybrane zatgczniki do zarzadzenia nr 42 dotyczace dysponenta czgsci budzetowej
podlegaty aktualizacji kilkukrotnie w celu dostosowania zasad rachunkowosci do
biezacych potrzeb zwigzanych z prowadzeniem ewidencji (aktualizacji podlegat caty
zatacznik). Poinformowat tez, ze DB nie otrzymat z Departamentu Prawnego uwag
ani opinii prawnych dotyczacych przyjetego trybu nowelizacji zarzadzenia.

W uzupetnieniu udzielonych wyjasnien Minister poinformowat, ze dokument nie byt
ogtaszany w dzienniku urzedowym, przez co nie bylo mozliwe sporzadzenie i wydanie
jednolitego tekstu niepublikowanego zarzadzenia MinistraZ. Poinformowat jednakze,
ze w zwigzku z zaplanowanymi na 2022 rok zmianami w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowej dysponenta czesci budzetowej planowane jest wydanie nowego
zarzadzenia w sprawie zasad polityki rachunkowo$ci w MSWIA.

(akta kontroli T. Il str. 107, T. Il str. 157-158, T. IV str. 520-521)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czgsci
i kontrolowang_jednostke (dysponenta Il stopnia) sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaty one opracowane rzetelnie

23 7godnie z art. 16 ust 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) tekst jednolity ogtasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku
urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogtoszono.
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i prawidiowo zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym,
a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych dysponenta czesci
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
atakze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na piémie2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2022 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
Elektronicznie podpisany przez Marian
Banas
Data: 2022.04.21 11:26:23 +02'00'

24 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z proshg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowee pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezef na ww.
adres mailowy. Natomiast w przypadku podjecia decyzji o niezgtaszaniu zastrzezen, NIK zwraca si¢ z prosbg
0 niezwtoczne przekazanie tej informacii.
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KPB.410.001.04.2022 Warszawa, maja 2022 .

SPROSTOWANIE

Na podstawie art. 35¢ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1) zastapienie uzytej na str. 8 (akapit szosty) liczby ,364 144" liczbg ,385 519",
2) zastapienie uzytej na str. 10 (akapit trzeci) liczby ,221 072,8" liczba ,22 272,8";

3) skreslenie uzytych na str. 11 (akapit piaty, tiret trzecie) wyrazéw ,i Stowarzyszeniu ,Po MOC" dla Kobiet
i Dzieci im. Marii Niepokalanej”.

data podpis kontroleta / dyrektora




