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|. Dane identyfikacyjne
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej!
ul. Rakowiecka 37A, 02-521 Warszawa

General Jacek Kitlinski - Dyrektor Generalny Siuzby Wigziennej?
(od 30 stycznia 20151.)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1. Justyna Borowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/94/2021 z 30 grudnia 2021 r.

2. Bogdan Wroblewski, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/95/2021 z 30 grudnia 2021 .

{akta kontroli str.1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamoésci,  dziatan
podejmowanych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach czgsci 37 -
Sprawiedliwost w zakresie Wieziennictwa. Dokonano takze oceny wykonania w 2021
r. planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadoéw Pracy.

Ocenie w zakresie budzetu panstwa podiegaly w szczegdlnosc:
- analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych i ocena dziatan windykacyjnych,
— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,

— prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2021 1. w zakresie operacji finansowych,

—  system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu Wieziennictwa sprawowane przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w trybie art. 175 ustawy o finansach
publicznych (dalej: ufp),

— wykonanie uwag i wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2020 .

Podstawasformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dzialat kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budZetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

t Dalej: CZSW.
2 Dalej: Dyrektor Generalny SW.
3 Dz U.z2022r. poz 623, dalej: ustawa o NIK.



w tym efekiow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budZetu dokonywanych w frakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola przestrzegania ustalonych limitéw wydatkow, w fym limitdw $rodkow na
wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,
szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,
analiza stanu zcbowigzan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich przez podiegle jednostki
finansowane w ramach czgéci 37 - Sprawiedliwo$¢ w-zakresie Wieziennictwa.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczq danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznoéci podejmowanych przez dysponenta dziafan
windykacyjnych.

Ocenie w zakresie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy podlegaly w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja przychodoéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekly realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly nastepujace
dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu przychodéw Funduszu,
analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,
szczegotowa analiza wybranych naleznosci z tytulu przychodéw Funduszu,

analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkéw,

szczegOtowa analiza wybranej préby kosztow,
analiza przyznania, wykorzystania oraz rozliczenia wybranych dotacjj,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
Zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,
szczegolowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze] dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci [V. Opis ustalonego stanu
faldycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafainoSci.

lll. Ocena ogodina* kontrolowanej dzialalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 37 — Sprawiedliwo$é w zakresie budzetu Wigziennictwa oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Akfywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakiadow Pracy.

Na ocene ogolng zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe dotyczgce: dochodzenia
naleznosci, wydatkow budzetu panstwa, budzetu Srodkéw europejskich,
sprawozdawczosc, a takze realizacji kosztow i przychodow Funduszu.

W wyniku kontroli 6,3% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych przez
Dysponenta 11 stopnia CZSW, na faczna kwote 6 020,3 tys. z(0,1% zrealizowanych
wydatkow budzetu paristwa Wieziennictwa) oraz 62,8% wydatkow tego dysponenta
z budzetu $rodkéw europejskich wtacznej kwocie 142,8 tys. zt (0,7% wydatkow
budzetu $rodkoéw europejskich Wieziennictwa) stwierdzono, ze byly one ujete
wplanie finansowym CZSW. Wydatkow dokonano w terminach wynikajacych
zumdw, a dokumentacja finansowo-ksiegowa spelniata wymogi obowiazujacych
przepisow prawnych oraz wewngtrznych regulacji jednostki. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. W badanej
probie wydatkow budzetu panstwa NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie
prawidlowosci wyboru trybow udzielania zaméwiefi publicznych oraz wylaczenia
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W wyniku badania 100% zaleglo$ci Dysponenta [il stopnia nie stwierdzono
nieprawidlowosci w dochodzeniu naleznosci.

Najwyzsza |zba Konfroli pozytywnie opiniuje prawidlowos¢ sporzadzania przez
Dysponenta czesci 37 budZetu panstwa w zakresie Wigziennictwa igcznych rocznych
sprawozdan za 2021 rok oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r, jak rowniez
sprawozdar jednostkowych dysponenta Il stopnia. Sprawozdania tgczne zostaly
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
podleglych jednostek Stuzby Wieziennej. Sprawozdania jednostkowe CZSW
{dysponenta Il stopnia) zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiegowej fej jednostki. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadezej
zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisarmi.

W przypadku Funduszu Aktywizacii Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladow Pracy badaniem objeto koszfy poniesione w wysokosci
14 035 tys. 21, 4. 12,8% ogotu kosztow realizacji zadan. NIK stwierdzita, Ze Dysponent
Funduszu prawidlowo realizowat przychody i koszty Funduszu finansujac zadania
odpowiadajace jego ustawowym celom, kiére zmierzaly do ochrony i tworzenia miejsc
pracy dla osob pozbawionych wolnosci.

4 W konfroli wykonaniz budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozyiywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowe].
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Opis stanu
fakiycznego

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania rocznego
sprawozdania za 2021 r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania sporzadzone
zostaty terminowo i rzetelnie, na podstawie ewidencji ksiegowej Funduszu oraz
prawidiowo odzwierciedlaly koszty, przychody, a takze .naleznosci i zobowigzania
Funduszu.

[V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2021 r. plan dochodéw w czesci 37 dla Stuzby
Wieziennef® zostat ustalony w kwocie 6 307 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
15 518 tys. zt, co stanowito 246% planu i byly wyzsze o 31731 tys. zt (25,7%) od
dochodow osiagnietych w 2020 r. Najwyzszy udziat w dochodach mialy wyzsze od
prognozowanych w 2021 r. i osiggnietych w 2020 r.: wplywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubieglych? (37,1% osiagnietych dochcddw), wplywy z najmu (29,5%) oraz wplywy
z roznych dochodéw (19,3%).

(akta kontroli Tom [ str. 35-72, Tom [V str. 185-186, 215)

Dochody CZSW {dysponenta Il stopnia} zaptanowane zostaly w wysokosci 78 tys. 2,
a osiagniete w kwocie 145,6 tys. 2, co stanowito 186,6% planu oraz niespetna 1%
dochodow Wieziennictwa. Zrealizowane dochody byly wyZzsze 0 26,2 tys. zt (21,9%)
od dochodow osiggnietych przez CZSW w2020r, co spowodowaly przede
wszystkim  wplywy 2z roznych dochodéw (ponad dwukrotnie wyzsze
od prognozowanych w 2021 r. i osiagnietych w 2020 r.) — stanowily one 27%
dochodow dysponenta Il stopnia. Najwyzsze dochody osiggnieto z tytufu wplywow
Z najmu — 58,4% dochodow tego dysponenta.

{akta konfroli Tom IV str. 2, 10)

Na koniec 2021 roku w Sluzbie Wiezienne] wystapily naleznosci budzetowe
w wysokosci 49 094 tys. zI, z czego 45510,6 tys. 7 stanowily zaleglosci netio.
W poréwnaniu do 2020 roku nastapit wzrost naleznosci o 8 009,4 tys. zt (19,5%) oraz
zaleglosei o 7 503 tys. zt (19,7%), na co glowny wplyw mialy niewyegzekwowane
kwoty z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umows. Analogicznie jak w 2020 r.
najwyzsze kwotowo naleznosci i zaleglosci dotyczyly wplywow z réznych dochodéw,
ktére na koniec 2021 r. wyniosty 30 339,1 tys. z (naleznosci) | 30 067,4 tys. zt
(zalegtosci), stanowigc odpowiednio 61,8% naleznosci SW i 66,1% zaleglosci SW.

% Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych abszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformujowana jako ocena pozytywna, ocana negatywna albo acena w formie opisows),

& Przez Shizbe Wigzienng rozumiane sg jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej okreslone w arl. § ust, 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wiezienngj (Dz.U. z 2021 1. poz. 1064 ze zm.), z wylaczeniem
Uczelni wymienionej w art. 8 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy, fj. Szkoly Wy2szej Wymiaru Sprawiedliwosci,

7 Dotyczyly one zwrotow: pomocy finansowej na uzyskanie lokatu mieszkalnego dokonywane] przez
funkcjonariuszy Shizby Wigziennej, kibrzy odeszli ze sluzby przed nabyciem praw emerytalnych; kosztow
szkolenia funkcjonariuszy Sfuzby Wisziennej, kidrzy odeszli ze sluzby przed uplywem 5 lat od ukonczenia
szkolania zawodowego; oplat za media zuzyte przez kontrahentéw zewnetrznych na koniec minfonego roku;
nignaleznie pobranych Swiadczeni w zwiazku z osiaganiem przez Swiadczeniobiorctw (rozliczajacych
emerytury i renty} dodatkowych przychoddw, przewyZszajacych dozwolone limity zarebkowania oraz inne
odzyskane przez organ emerytalny po zakonczeniu roku budzetowego.

& Naleznosci z tego tyluhu wzrosty w 2021 r, w stosunku do 2020 r. o 6 283,0 tys. zt (182,4%), a zaleglosci
05991,8 tys. z} (256,2%).
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Obejmowaly one w szczegolnosci naleznodci z tytutu szkdd wyrzadzonych w majatku
jednostek SW przez osoby pozbawione wolnosci,

Z informacji uzyskanych z jednostek organizacyjnych Sluzby Wigziennej wynikato,
izw 2021 r. wystgpito 89 przypadkéw przedawnienia naleznosci (dotyczyly glownie
osob pozbawionych wolnosci) oraz 5 odstapiei od dochodzenia naleznosci
budzetowych. W 28 przypadkach rozlozono naleznosci na raty, a w 8 przypadkach
odroczono termin platnosci. Ponadio dokonano 2 373 umorzen naleznosci na faczng
kwote 5522 tys. zl. Przypadki umorzen dotyczyly w wigkszosci naleznosci od
osadzonych za szkody w mieniu jednostek oraz niesciggainych wierzytelnosci od
kontrahentéw zewnetrznych z tytutu wynagrodzenia osadzonych | umarzane byly na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®, W zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej SW (z dniem 1 grudnia
2021 1)1 Dysponent Glowny nie przejmowaf naleznosci od innych jednostek
organizacyjnych SW.

(akta kontroli Tom IV str. 154-160, 216)

Naleznoéci budzetowe Dysponenta Ill stopnia (CZSW) wyniosly 84,1 tys. zt, w tym
zaleglosci netto wyniosly 6,9 tys. zt (zalegloéci nie wystapity na koniec 2020 r)).
Naleznosci byly o 6,9 tys. zt (8,9%) wyzsze niz w 2020 r. i dotyczyly: kar za
uszkodzenie urzgdzen Systemu Dozoru Elektronicznego oraz nieusunigcie wad
i usterek w wykonanej elewacji w ramach udzielonej gwarancji przez Wykonawce'2.

Badaniem objeto dochodzenie szesciu zalegtodei powstatych w 2021 r. w lgcznej
wysokosci 6,7 tys. zt (wraz z odsetkami w wysokosci 0,2 tys. t), tj. 100% zalegtosci
dysponenta Ill stopnia zasadzonych na rzecz podmiotu dozorujgcego’s. Czynnosci
podejmowane przez Biuro Budzetu CZSW dla odzyskania naleznosci byly rzetelne
i adekwatne do ich wielko$ci. Dzialania monitorujace podejmowane byly niezwilocznie
po ofrzymaniu odpisow postanowien sgdow okregowych. W jednym przypadku
skazany uiscit naleznost gtowna w styczniu 2022 r. oraz w jednym przypadku skazany
zwrdcit sie o rozioZenie naleznosci na raty (dokumentacja wplyneta do Biura Budzetu
w styczniu 2022 r.). NIK zauwaza, ze zaleglosci publicznoprawne dotyczace oplat
wyréwnawczych pojawity sie w Centralnym Zarzadzie Sluzby Wieziennejw 2021 r. po
raz pierwszy (naleznosci z tego fytutu nie byly uvjawnione w ksiegach CZSW
w momencie ich powstania). Nie zostaly opracowane procedury, ktdre by okreslaty

9 W 2021r. Centralny Zarzad Sluzby Wigziennej opiniowal wniosek z 4 lipca 2012 r. Dyrekiora Zaktadu Kamnego
w Nowogardzie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczacy umorzenia naleznosci w wysokosci 26 787,8 tys. zi
wraz z zasadzonymi odsetkami przyslugujgcymi Skarbowi Panistwa - Zakladowi Karnemu w Nowogardzie 2
tytulu szkady powstalej w wyniku buntu osadzonych w 1989 r. oraz kwoty 7,2 tys. zt tylulem zasadzonych od
trzech pozwanych solidarnie na rzecz Skarbu Paistwa - Zakladu Kamego w Nowogardzie kesziow procesu
oraz kosztow nadania kiauzuli wykonalno$ci w kwocie 60 zt.

10 DzU.z2021r. poz. 305 ze zm.

W szezegdlnosci wprowadzonych zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 20247 r.
zZmieniajace zarzadzenie wsprawie siedzib, terylorialnego zasiggu i szczegGlowego zakresu dzialania
dyrektorow okregowych Sluzby Wigziennej oraz strukfury organizacyjnej okregowych inspektoratow Stuzby
Wigzienne] {(Dz.Urz.MS. poz.251).

2 Naleznosci wykazane w §§0630, 0920 § 0950 w lacznej kwocie 77,2 fys. zt (91,8% naleznosci dysponenta lll
stopnia) dotyczyly jednej sprawy, w ktorej prawomocne nakazy zaplaty zostaly wydane przez Sad Rejonowy
dla Wasszawy Mokotowa w 2005 r. Pismem z 19 listopada 2019 roku Dyrektor Generalny SW zwrécit sig do
Ministra Sprawiedliwosci z waioskiem o umorzenie tej naleznosci cywilnoprawnej majgs na uwadze fakl,
ze dluznik zostal 20 maja 2013 roku wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto brak bylo majatku,
z ktorego mozliwa bylaby egzekucja naleznosci, a odpowiedzialnosé z jej tylulu nie przeszia na osoby trzecie.
W dniu 5 lipca 2021 r. Dyrektor Generalny SW zwracil sig z prosba do MS o poinformowanie na jakim etapie
realizacji jest wniosek CZSW. Do koica 2021 r. Minister Sprawiedliwosci nie podjal decyzji w sprawie.

13 Szedt postanowien sadow okregowych (Wydzialow Penitencjarnych) w sprawie optat wyréwnawczych
naloonych ra skazanych z tytulu zniszczenia, uszkodzenia fub uczynienia niezdatnym do uzytku nadajnika,
rejestratora stacjonarego lub przenosnego w trakeie odbywania kary pozbawienia wolnodci w systemie
dozoru elekironiczaego.
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tryb postepowania i windykacji tych naleznosci, w tym Biuro BudZetu'* stosowato taki
sam sposob postepowania, jak w przypadku kazdej innej naleznosci, tzn. wysyiafo
diuznikom monity listem poleconym z potwierdzeniem odbioru. Powyzszy tryb
postepowania okazat sie skuteczny tylko w jednym przypadku. W 2022 r. Biuro
Budzetu skierowalo do diuznikéw upomnienia przedegzekucyjne. Dyrektor CZSW nie
skorzystat z trybu okreslonego w § 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
30 pazdziernika 2014 r. wsprawie okrelenia naleznosci pienieznych, kiorych
egzekucja moze byt wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienials,
tj. wszezecia egzekucji administracyjnej bez uprzedniego doreczenia upomnienia.

W odniesieniu do braku ujawnienia naleznosci w momencie ich powstania Zastgpca
Dyrektora Generalnego CZSW wyjasnit, ze oplata wyréwnawcza stanowi swoisty
rekompensate z tytulu uszkodzenia urzadzen, jest okreslana i nakfadana przez sadé,
a podmiot dozorujacy nie posiada uprawnien do jej ustalania. Dyrektor Biura Dozoru
Elektronicznego CZSW wskazal, Ze nie posiada wiedzy ile spraw w zakresie
uszkodzen przez skazanych urzadzen SDE jest przedmiotem postepowan sadowych,
jako Ze nie ma uprawnien i mozliwo$ci prowadzenia takiej ewidencji.

Pomimo, ze naleznosci dotycza stosunkowo niewielkiej kwoty, to biorac pod uwage,
Ze naleznoéci na rzecz podmiotu dozorujgcego pojawily sie w CZSW po raz pierwszy
w 2021 . oraz w zwigzku z przewidywanym zwigkszeniem liczby postanowien sadow
w latach nastgpnych'?, NIK wskazuje jako celowe rozwazenie wypracowania zasad
wspolpracy  komodrek  organizacyjnych CZSW w  zakresie informowania
o naleznoéciach i windykacji ww. zaleglosci,

{akta kontrofi Tom IV str. 116-123, 135-3150, 154-160, 317-326)

W CZSW w 2021 r. umorzono jedng nalezno$¢ w wysokosci 0.4 tys. zh NIK
stwierdzila, ze decyzja CZSW zostata podjeta zgodnie z przepisami, w tym ustalono
stan faktyczny i wyjasniono okolicznosci sprawy. Ponadto realizujac wniosek NIK po
kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2020 r., decyzjg Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 11 maja 2021 r., w ksiggach rachunkowych Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej spisano kwote naleznosci przedawnionych w wysokosci
11,1 tys. zt w cigZar kosztéw jednostki.

{akta kontroli Tom 1V str. 151-153, 170-183)

Realizujge funkcje nadzorcza, w 2021 r. Dyrektor Geheralny Stuzby Wieziennej
przekazat Ministrowi Sprawiedliwosci zaopiniowane wnioski dwoch kierownikow
jednostek organizacyjnych wigziennictwa (Dyrektora Zakladu Karnego w Potulicach
i Dyrektora Zaktadu Kamego w Brzegu) o umorzenie naleZznosci na faczng kwote

" Dzialania windykacyine nie wchodzity w zakres dzialania Biura Budzetu CZSW. W koméree tej prowadzone
byly dzialanfa poprzedzajace wszczecle egzekuc]i, §. prowadzenie korespondencii z dluznikami, w kfdrej
podany byl m.in. numer rachunku bankowego, na kiory nalezy dokona¢ wolat, Wedlug stanowiska Biura
Prawnego z wnioskiem 0 wszczecle egzekuc]i mogli wystapi¢ przedstawiciel podmiotu dozorujacego bag?
Biuro Prawne (po wplywie do niego odpisu prawomocnego postanowienia sadu wraz ze wzmianka o dacie
wykonalnosci).

% Dzl z 2017 r. poz. 131,

"8 Zgodnie z art. 435, § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 20211, poz. 53
ze zm.) W razie umysinego dopuszezenta do zniszezenia, uszkodzenia, uczynienia niezdatnym do uzytku
nadajnika, rejestratora stacjonamego lub przenosnego sad moie nalozyé na skazanego lub osobe chronicng,
aplate wyréwnawezg na rzecz podmiotu dozorujgcego. W sprawach egzekucii optaty wyréwnawczej stosuje
sig przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjrym w administragji {Dz. U, z 2022 .
poz. 479 ze zm.).

7 Do ustawowych obowigzkéw podmiotu prowadzacego centrale moniforowania, zgodnie z przepisem arl. 43t
§ 2 ust. 4 kodeksu karnego wykonawczego nalezy niezwloczne powiadomienie sadu o nieprzestrzeganiu
przez skazanego obowigzkéw oraz utracie tacznodcl z wrzgdzeniami menitcrujacymi. W skali raku 2021
wystapilo 188 314 takich powiadomien.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faklycznego

183,9 fys. zl, na podstawie art. 56 ustawy o finansach publicznych oraz polecit
jednemu kierownikowi JO Wieziennictwa (Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Opolu)
podjaé czynnoéci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci w kwocie 132,4 tys. zt
wraz z zasadzonymi odsetkami ustawowymi i kosztami procesu i ustalenia aktualnej
sytuacji finansowe] diuznika. Ponadto Dysponent Gléwny sprawowat nadzér nad
dochodzeniem naleznosci i zalegtosci przez podleglych dysponentéw w drodze
kontroli operacji finansowych i gospodarczych, przeprowadzanych przez powolang
w tym celu komorke organizacyjng CZSW.

{akta kontroli Tom IV str. 154-160, 217-235, 287-305)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panistwa

W ustawie budzetowej na rok 20218 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 w zakresie
Wieziennictwa zostaly pierwotnie zaplanowane w wysokosci 5 355 317 tys. zt. Plan
zostat w trakcie roku zwigkszony per saldo o 1920449 tys. zt do kwoty
5 547 361,9 tys. zt. Zmiany planowanej kwoty wydatkéw wynikaly, w szczegdlnosci z:

- przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 74795 tys. &
z przeznaczeniem m.in. na: sfinansowanie w 2021 r. podwyzek wynagrodzet
pracownikow wykonujacych zawod medyczny zatrudnionych w podmiotach
leczniczych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci, {. w jednostkach
organizacyjnych SW; realizacje projektéw wspéifinansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu UE, dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii budynkow
pozostajacych w zasobach SW oraz na podwyZszenie wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci;

- nowelizacji ustawy budzetowej na rok 202119, w tacznej kwocie 169 013 tys. 4,
ktora zwiekszyta plan wydatkow o 18000 tys. z@ w zakresie Swiadczen
pienigznych z zaopatrzenia emerytalnego {fzw. czternastka), 0 121 413 tys. zt na
specialne dodatki motywacyjne w sferze budzetowej oraz o 29600 tys.
z przeznaczeniem na wydatki biezgce oraz zakupy inwestycyjne;

- decyzji dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwo¢ zwigkszajacych plan wydatkow
budzetu panstwa w zakresie Wieziennictwa (z przeznaczeniem glownie na
wydatki biezace oraz zakupy inwestycyjne)®.

(akta kontroli: Tom | str. 14-15, 35-72, 209-214, 266-267; Tom |l, str. 323-327,
330-341; Tom IV, str. 3-7, 11-14, 24-26, 41-43, 240-286)

Plan finansowy Wieziennictwa nie byt w 2021 r. zwigkszany $rodkami z rezerwy
ogoblnej budzetu panstwa. Srodki z rezerw celowych wydatkowano na:

realizacje zadaf w obszarze zdrowia, w szczegoinosci na sfinansowanie

18 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).
19 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

A W lacznej kwocie 21 398, 1 tys. 4, dysponent czgsci 37 wydal fez decyzje zmnigjszajace plan w tacznej kwocie
5845,8 tys. 21

8



w2021r.  podwyzek wynagrodzen pracownikow wykonujacych zawdd
medyczny?! (poz. 64), w laczne] kwocie 5245 tys. zl, zrealizowano wydatki
w95,1% {4 985,5 tys. zl). Przyczyng niepelnego wykorzystania $rodkow byly
zmiany etatowe w 2021 r., absencje chorobowe oraz osiggnigcie przez
pracownikow wieku zwalniajacego z odprowadzenia skiadek na Fundusz Pracy;

- realizacje projektow wspéifinansowanych z udzialem $rodkow pochodzagych
zbudzetu UE, . trzech projekiow realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko  2014-2020 (dalej POIS)
zprzeznaczeniem na poprawe efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych  Zrodet energii budynkéw oraz jednege projektu na
termomodernizacje budynku jednostki organizacyjnej SW (poz. 8) w facznej
wysokosci 1154 tys. zi, wykonanie wyniosto 96,4% (1 112,5 tys. zf). Przyczyng
niepetnego wykorzystania rezerwy bylo niewywigzanie sig wykonawey z terminu
z powodu epidemii COVID-19, ktora ograniczyla produkcje komponentow
niezbgdnych do wykonania rob6t objetych umowa. Decyzig Ministra
Sprawiedfiwosci z dnia 30 grudnia 2021 r. ustanowiona zostata blokada
planowanych wydatkow w wyzej wskazanej kwocie;

- podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oSwiatowych prowadzonych pizez Ministra Sprawiedliwosci?2 w  kwocie
1031 tys. zt (poz. 28), Srodki wykorzystane zostaly w 76% (783,8 tys. zi).
Przyczyng niepelnego wykorzystania Srodkow byly zmiany etafowe w 2021 r.,
absencje chorobowe oraz osiggnigcie przez pracownikéw pedagogicznych wieku
zwalniajacego z odprowadzenia skladek na Fundusz Pracy;

- zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej w Areszcie Sledczym w Olsztynie
w kwocie 49,5 tys. zt (poz. 59), wykonanie - 100%.

tagznie nie wykorzystano 5483 tys. zt co stanowilo 7,3% zwiekszen planu
finansowego Wieziennictwa Srodkami z rezerw celowych. Dyrektor Generalny SW nie
wystgpowal z wnioskami o korekte decyzji przyznajacych Srodki z rezerw
i niewykorzystane $rodki nie byly przenoszone na wydatki niewygasajace z uptywem
roku budzetowego.

Plan finansowy CZSW (dysponenta (Il stopnia) zostat zwigkszony $rodkami jednej
rezerwy (poz. 64) w kwocie 86 tys. zf z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania
nr6 Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 pn. ,Promowanie
prawidiowego zywienia i podejmowania aktywnosci fizycznej wéréd sluzb
mundurowych’, w ramach celu nr 1 pn. Profilaktyka nadwagi i otytosci”, wykorzystano
Je w 74,4% (64 tys. zI). Przyczyna niepetnego niewykorzystania przyznanej kwoty byt
fakt zwolnienia wykonawcy z podatku VAT, co ujawnito sie w momencie realizowania

ptatnosci za ustuge?,
(akta kontroli: Tom I, str. 209-250, 266-268; Tom III, str. 4-9; Tom IV, str. 17, 41-43,
240-296)

21 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o sposobie ustzlania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niekiérych innych ustaw
{Dz. U. poz. 1104).

% Razporzadzenie Ministra Edukacii i Nauki z dnia 22 kwietnia 2021 zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadaiczego nauczycieli (...) (Dz. U. poz. 787).

B Napodstawie art, 113 ust. 1 ustawy z dnia9 lipca 2004 o podatku od towarow  uslug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685
zezm.),
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Zrealizowane w 2021 r. wydatki Wieziennictwa wyniosty 5 546 486,3 tys. z}, tj. 100%
planu po zmianach®. W porownaniu do 2020 r. byly wyzsze o 7,1%
(369 731,9 tys. 2l). Poniesione zostaly na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 33522718 tys. z, co
stanowito 100% planu po zmianach oraz 105,9% wydatkow zrealizowanych w tej
grupie w 2020 r. Wzrost wydatkow rok do roku wynikaf, w szczegbinosci ze
zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia pracownikow cywilnych wigziennictwa
zatrudnionych ~ w  podmiotach  leczniczych,  przyznawanie  nagrod
funkcjonariuszom SW w ramach uposazen i dodatkéw do uposazen
o charakterze stalym? oraz wydatkowanie cze$ci Srodkdw przeznaczonych na
specjaine dodatki motywacyjne w sferze budzetowej przyznanych nowelizacja
ustawy budzetowej na rok 2021;

- éwiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 2 024 654,2 tys. zt (100% planu
po zmianach) i byly wyzsze w porownaniu z 2020 r. o 10,4% (190 141,7 tys. zi).
Wazrost dotyczyt gtownie $wiadczen motywacyjnych wyplaconych na podstawie
art. 208f ustawy o Stuzbie Wieziennej25, wzrosty takze wydatki z tytutu ryczaftu za
dojazd do migjsca pefnienia stuzby;

—  w grupie wydatkow majatkowych wydatkowano 169 560,3 tys. 2, tj. 100% planu
po zmianach, co stanowilo 95,2% wydatkéw wykonanych w 2020 1. (mniej
0 8 471,6 tys. zl). Spadek wartosci wykonania wydatkéw majatkowych w 2021 r.
byt pochodng nizszego zaplanowania wydatkow w tej grupie, co wynikalo przede
wszystkim z zakonczenia w roku 2020 realizacji zadan ze srodkow ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Wydatki majatkowe CZSW (dysponenta Il stopnia) zrealizowano w 2021 r.
w wysokosci 4 627,2 tys. zI, tj. 100% planu po zmianach oraz 69,1% wydatkow
ujetych pierwotnie w planie finansowym (6 696,5 tys. z{). W trakcie roku budzetowego
zrezygnowano z realizacji 11 zadan (4 686,5 tys. z!), w szczegblnoéci z uwagi na
nieprzewidziane zdarzenia, takie jak np. zmiana struktury organizacyjnej SW, brak
mozliwosci rozpoczecia procesu inwestycyjnego, co spowodowane byto trwajacym
procesem zmiany podleglosci jednostki organizacyjnej, czy ze wzgledu na zbyt
wysoka wartosé ziozonych ofert. Wartos¢ wprowadzonych do planu nowych oSmiu
zadan wyniosla tacznie 2 516,2 tys. z4. Zrealizowano tacznie 16 zadan, w tym jedno
czesciowo, podwyzszajac przede wszystkim sprawnoSC i bezpieczenstwo
infrastruktury informatycznej CZSW oraz rozwdj i prawidlowe funkcjonowania
kluczowego systemu, tj. Centralnej Bazy Danych Osoh Pozbawionych Wolnosci. Nie
zrealizowano dwdch zadan (zakup samochodéw) - zaplanowane Srodki przeniesione
zostaly na wydatki niewygasajace (co omowiono szczegdtowo ponizej). Brak realizacji
tych zadan nie przynidst negatywnych skutkow, gdyz zadania transportowe
realizowane byly na dotychczas uzytkowanym sprzgcie.

W skali catej formacii w 2021 r. w ramach wydatkéw majatkowych sfinansowano m.in.
realizacje 122 inwestycji, z czego 83 zakonczono.

(akta kontroli: Tom [, str. 323-327; 341-357; Tom IV, str. 41-43,
187-191, 240-296)

24 Wykonanie razem z wydatkarn, kiore nie wygasly z uplywem roky budzetowego w kwocie 76 450 tys. 2t (bez
wydatkow niewygasajacych wykenanie planu wydatkow Wieziennictwa wyniosto 98,6%).

% Fgodnie z art. 42 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdinych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowe] na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 ze zm.).

% Wprowadzonych od 1 padziemika 2020 r. ustawg 2 dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
dotyczacych wsparcia siuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwege do spraw
wewngtrznych, 0 zmianie ustawy o Shizbie Wigzienne] oraz niektorych innych ustaw {Dz. U. poz. 1610).
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Wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasly z uptywem roku budzetowego w Wieziennictwie
nie wystapity. W 2021 r. Dyrektor Generalny SW zgfosit dysponentowi czesci 37 —
SprawiedliwoS¢ dwa wnioski o ujecie w wykazie oraz w planie finansowym wydatkow,
ktore w 2021 r. nie wygaslty z uplywem roku budzetowego na faczng kwote
76 450,3 tys. 277, z czego 64 704 tys. zt stanowily wydatki z przeznaczeniem na
dodatkowy fundusz motywacyjnyZ8.

Ponadto wydatki, ktére nie wygasly w 2021 r. z uplywem roku budzetowego dotyczyly
wydatkow biezgcych (5 100 tys. zt) oraz zakupow inwestycyjnych i inwestyciji (facznie
w kwocie 6 646,3 tys. zl), w tym trzech zadaf wprowadzonych do planu wydatkow
nowelizacjg ustawy budzetowej, ktdre nie zostaly zgloszone do planu roku 2022
zuwagi na fo, ze potrzeby okreSlone na efapie prac nad projektem planu
Wieziennictwa na rok 2022 przekraczaly ustalony limit, W wykazie wydatkow
niewygasajacych ufete zostaly $rodki na nastepujace zadania:

- zakup nabojow i amunicji (5100 fys. zt poz. 956 wykazu); przyczyng
niezrealizowania wydatku w 2021 r. bylo wydluzenie termindw dostaw przez
zamawiajacego, po pytaniach oferentow do SWZ, w zwiazku z brakiem surowcéw
i komponentow na rynku oraz iloscig zamawianej amunicji

- dostawa strzelnicy kontenerowej (22632 tys. zl, poz. 959); przyczyng
niezrealizowania wydatku byla zmiana terminu realizacji przez zamawiajacego,
po pytaniu oferenta do SWZ, z uwagi na wydluzenie terminéw dostaw materiatow
| surowcow koniecznych do wykonania strzelnicy;

~  zakup $rodkéw transportu (2 233,8 tys. zi, poz. 960, zadanie dotyczylo realizaciji
dwoch postgpowan o zaméwienia publiczne); przyczyng niezrealizowania
wydatku byly zmiana terminu realizacji dostaw przez Zamawiajacego, po pytaniu
oferenta do SWZ (na etapie postgpowania) oraz aneksowanie zawartej umowy,
Z uwagi na kryzys na rynku motoryzacyjnym (ograniczenie dostaw komponentéw)
spowodowane pandemig COVID-19.

Ponadto w wykazie wydatkow niewygasajacych ujete zostaly wydatki na dwa zadania
inwestycyjne rozpoczete w 2019 .

- budowe budynkow zakwaterowania osadzonych wraz z infrastrukturg
towarzyszacq (1586,4 tys. zl, poz. 957); przyczyng niezrealizowania wydatku
w2021 r. bylo niezakohczenie postepowania przetargowego na dostawe
pierwszego wyposazenia (dwa pierwsze postepowania Uniewazniono) | brak
pewnosci realizacii dostaw z uwagi na pandemie COVID-19;

~ budowg pawilonu zakwaterowania osadzonych (562,9 tys. z, poz. 958);
przyczyna niezrealizowania wydatku byt brak mozliwosci realizacji dwoch umow
Z uwagi na opoznienia w dostawie komponentow spowodowane pandemia
COVID-19.

W odniesieniu do CZSW ({dysponenta [l stopnia) kwota wydatkéw niewygasajacych
wyniosla tacznie 8 385,8 tys. z} (szes¢ zadalt w wykazie), z czego 1 052 tys. zt wydatki

¥ Ulele zostaly w dziewigciu pozyciachizdaniach wykazu wydatkéw niewygasajacych - zalggzniku do
rozporzadzenia Redy Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r, w sprawie wydatkow budzetu paristwa, kiére wroku
2021 nie wygasaja z uplywem raku budzetowego (Dz. U, poz. 2407).

% Fundusz utworzony ustaws z dnia 14 pazdziemika 2021 r. o zmiania ustawy o szczegélnych rozwigzania
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorizlnego (Dz. U. poz. 1901). Fundusz motywacyjry utworzony zostal iednerazowo, specjalne dodatki
mogly by¢ przyznane od 1 wrzesnia 2021 r., a ewentuaine wydatkowanie calosci srodkew w 2021 r,
uniemozliwiloby przyznanie dodatkaw w 2022 r. Ustawodawca w tzw. ustawie okolobudzetowej na rok 2021
wprowadzit zmiang w ustawie o finansach publicznych okreslajae, ze do rodkow o ktorych mowa, nie stosuje
sig przepisdw art. 181 ust. 1 ufp i moga byé one wydatkowane do dnia 30 listopada 2022 r.
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na dodatki motywacyjne. Dyrektor Generalny SW okrelif realne terminy wykonania
zadan z wydatkow niewygasajacych w 2022 .

(akta kontroli: Tom I, str. 357-364; Tom Il, str. 323-329, 352-357)

Laczna kwota zablokowanych wydatkow budzetu panstwa w czedci 37 -
Sprawiedliwosé w zakresie budzety Wieziennictwa wyniosta 9859 tys. z%.
Szczegdlowym badaniem objeto blokade dokonang na podstawie art. 177 ust. 1 pkt3
ufp przez dysponenta czesci 3730 w kwocie 925,6 tys. zt, co stanowio 93,9%
zablokowanych wydatkow z budzetu pafstwa (14,1% wartosci blokad planowanych
wydatkow Wieziennictwa ogolem). Przyczyna zablokowania ww. Srodkow byly
oszezednosci w projekcie pn. Pilotazowe kompleksy penitencjarne” realizowanym ze
srodkow NMF 2014-2020, . w szczegolnosci brak zgloszenia przez partnera
norweskiego w 2021 r. not obcigzeniowych zawierajacych potrzebg refundacji
poniesionych wydatkow, nizsze koszty uméw, brak spotkan ze strong norweskg
z uwagi na epidemie COVID-19 {terminy przesunigte zostaly na 2022 r.).

Decyzja z 29 grudnia 2021 r.3* Minister Finanséw, m.in. z ww. zablokowanej kwoty,
utworzy! na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2021 .,
rezerwe celowa poz. 73, pn. Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19. Wobec powyzszego 31 grudnia 2021 r. dysponent czgsci 37 -
Sprawiedliwosé dokonat zmian w planie finansowym Wieziennictwa na rok 2021
(zmnigjszenia)?.

{akia kontroli: Tom |, str. 269-345)

Przecigtne zafrudnienie w Wieziennictwie® wyniosto w 2021 r. 28 292 osoby
(w przeliczeniu na peinozatrudnionych) i w poréwnaniu z rokiem 2020 pozostalo
w praktyce na niezmienionym poziomie (wzrost o 39 osob, tj. 0,1%). Rdznice
wystapily jednak w ramach poszczegolnych statuséw zatrudnienia. W grupie 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeti nastapit spadek zatrudnionych
08,7% (140 os6b). W grupie funkcjonariuszy w 2021 r. nastapit nieznaczny wzrost
zatrudnienia, 0 0,7% (144 osoby}.

Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, Ze przyczyng spadku przecigtnego
zatrudnienia pracownikow cywilnych w 2021 r. byla przede wszystkim koniecznosc
realizacji przez Sluzbe Wigzienng podwyzek wynagrodzen pracownikow podmiotéw
leczniczych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci do 30 czerwea 2021 r., w ramach
przyznanego limitu $rodkow na wynagrodzenia. Po uruchomieniu Srodkow rezerwy
na powyzszy cel, zatrudniono nowych pracownikow i wedlug stanu na

2 Problematyke biokowania planowanych wydatkow budzetowych oméwiono szczegolowd w pkt 2.2
Wystapienia pokontrolnego, poniewaz blokady dofyczyly wylacznie zadan wspoifinansowanych ze srodkow
Norweskiega Mechanizmu Finansowego 2014-2021 {dalej: NMF} oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

0 Decyzja Ministra Sprawiediiwosci 37.4143.12.1.2021.8D.NMF Il z & grudnia 2021w,
3 Decyzja Ministra Finansow MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 .
% Decyzja dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwost DB-1.311,166.2021 na laczng kwolg 944 3 tys. 2.

¥ Prezentowane dane nie obejmuja funkcjonariuszy SW zatrudnionych w Szkole Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwoici, §. przeniesicnych/delegowanych do uczelni siuzb panstwowych nadzorowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 70a ustawy o Sluzbie Wieziennej, kadeltw oraz przyjetych do
sluzby w_SW na uczelni. Liczba efatow funkcjonariuszy SW jest corocznie okreslana przez Ministra
Sprawiedliwosci w zataczniku nr 3 do informacii o kwotach wydatkow i dochodéw, w tym wynagrodzen,
przyietych w ustawie budzetowej na dany rok, odrgbnie dla Wieziennictwa {rozdziat 75512) i dla uczelni
{rozdzial 73014). W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica IV
kwarlalu 2021 r. w czesei 37 — Sprawiediiwosé Minister Sprawiediiwosel wykazat przecigtne zafrudnienie
funkcjonariuszy SW w uczelni na poziomie 249 oséb, a na koniec okresu sprawozdawczego 2021 r. - 285
funkcjonariuszy SW. Dysponent czescl 37 - Sprawiedliwost w zakresie Wieziennictwa rie ponidst wydatkdw
na wynagrodzenia (oraz pochodne) ww. funkcjonariuszy.
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31 grudnia 2021 r. zatrudnienie w tej grupie byto wyzsze o 30 osdb, w porownaniu ze
stanem na koniec 2020 r. Jako przyczyng wzrostu zatrudnienia wérdd funkcjonariuszy
Zastepca Dyrektora Generalnego SW wskazat skutecznosé prowadzenia naborow
przez kierownikdw jednostek organizacyjnych SW.

Na koniec 2021 r. w Wigziennictwie zatrudnionych bylo 28 527 osob, w tym 26 792
funkcjonariuszy, 1518 pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzet oraz 217 nauczycieli.

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w Wieziennictwie®* w 2021 r. wyniosly
2 201 582 4 tys. zt(97,1% planu po zmianach}) i w poréwnaniu do 2020 r, byly wyzsze
0 55% (114 143,6 tys. zl). Wzrostowi wydatkow nie towarzyszyt jednoczesny
i adekwatny wzrost zatrudnienia. Wzrost wydatkow wynikat glownie ze wskazanych
wyzej przyczyn, takich jak zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow
cywilnych wigziennictwa zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz przyznania
nagrod funkcjonariuszom SW w ramach uposazen i dodatkéw do uposazen
o charakterze stafym, a ponadto obowigzujgca od 1 lipca 2021 r. regulacja dodatkow
stluzbowych.

Przecigtne zatrudnienie w 2021 r. w CZSW (dysponent Il stopnia) wyniosto 426 osdb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w porownaniu do 2020 r. bylo wyzsze o dwie
osoby3, Wydatki na wynagrodzenia w CZSW (dysponent 1l stopnia) wyniosly
47 387 6 tys. zt (97,8% planu po zmianach) | w pordwnaniu do 2020 r. byly wyzsze
0 1035,7 tys. 2t (2,2 %).

Limity wydatkow w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) nie zostaly przekroczone.

(akta kontroli: Tom |, str. 193-208, 350-356; Tom I, str. 323-327; Tom |ll, str. 4-9;
Tom IV, str. 41-43, 240-296)

Zobowigzania jednostek organizacyjnych Wigziennictwa (w calosci niswymagalne) na
koniec 2021 r. wyniosly 206 326,9 tys. zti byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec
2020r.03,6%, 1j. 7 708,7 tys. zt. Glowna pozycje zobowigzan stanowily zobowigzania
z tytutu nagrody rocznej dla funkcjonariuszy, ktdra wyplacona zostala w marcu 2022 1.
(143 657 tys. zf). Przyczyng spadku zobowigzan rok do roku bylo, w szczegolnosci
ich zmniejszenie w rozdziale 75301 - $wiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego, {j. zaliczek na podatek dochodowy oraz skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne od Swiadczen wyptaconych w grudniu, ktdrych termin patnosci przypadat
na styczen 2022 r.

{akta kontroli: Tom I, str. 323-327; Tom IV, str. 30-32, 41-43, 187-191)

Szczegdtowym badaniem w zakresie prawidlowosci dokonywania wydatkéw objeto
realizacje wydatkow CZSW w {aczne kwocie 6 020,3 tys. zi, t|. 6,3% wydatkow
dysponenta 1li stopnia zrealizowanych w 2021 r. (0,1% zrealizowanych wydatkow
Wieziennictwa)®. W grupie wydatkow majgtkowych zbadano pie¢ dowodow
ksiggowych na taczng kwote 1197,3 tys. 2, tj. 25,9% takich wydatkow CZSW,

3 Wg Rb-70 sprawozdania o zatrudnienit i wynagrodzeniach w Wigziennictwie od poczatku roku do korca
IV kwartatu 2021 1.

% W grupie pracownikéw cywilnych zmniejszylo sie o piet csab, w grupie funkcjonariuszy wzrosto o trzy osoby,

% Proba 36 zapiséw/dowodéw ksiggowych adpowiadajacych pozaplacowym wydatkom budzetowym CZSW
o lacznej wartosci 19 107 tys, z} zostela wylosowana metodg monetarng MUS, 1. polegajacq na doborze
elementéw praby z prawdopodobiedstwem proporcjonainym do ich wartosci. Z wylosowang] proby wylaczono
zapisy ksiggowe w grupie Swiadezen na rzecz osab fizycznych oraz zapisy ksiegowe 1 odpowiadajace im
dowody w gruple wydatkow biezacych (§4300, §4360} dofyczace powlarzalnych wydatkéw na $wiadczenie
uslug. Celowo dobrano dwa zapisy ksiegowe dotyczace wylosowanych fakiur, ktére oplacane byly z réznych
paragrafow klasyfikacji budzelowej.
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a w grupie wydatkow biezacych pozaplacowych — 10 dowoddw na kwote 4 823 tys. i,
ii. 5,5% wydatkéw dysponenta w tej grupie.

W wyniku przeprowadzonego badania® NIK nie stwierdzita nieprawidiowosci
w zakresie legalnosci, celowosci, gospodarnosci | rzetelnoéci wydatkow. Zbadane
wydatki ujete byly w planie finansowym CZSW. Wydatkéw dokonano w terminach
wynikajgcych z umdw, przediozona dokumentacja finansowo-ksiggowa speiniala
wymogi ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznych regulacii jednostki.

Whiosek pokontrolny sformutowany w zwigzku z kontrolg P/21/001 - Wykonanie
budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 37 — Sprawiedliwosé, w zakresie budzetu
Wiezienniciwa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakiadow Pracy w zakresie wzmocnienie
nadzoru nad realizacjg obowiazku umieszczenia na umowach Klauzuli
potwierdzajacej pokrycie wydatku w planie rzeczowo-finansowym oraz kwalifikacji
wydatku w ukladzie zadaniowym, co do zasady zostat wykonany, za wyjatkiem
jednego przypadku braku zastosowania wyzej opisanej klauzuli w aneksie do zawarte]
umowy3,

(akta kontroli; Tom H, str. 1-50, 54-155, 298-301, 308-318; Tom IV, sr. 3-34, 44-103,
: 170-173)

W badanej probie wydatkow NIK nie stwierdzita nieprawidiowosci w zakresie
prawidlowosci wyboru trybéw udzielania zamoéwietr publicznych oraz wylgczenia
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych®® (analizie poddano szesc
zamowien realizowanych na podstawie ustawy oraz siedem zamoéwien
podprogowych). Nie stwierdzono takze niedozwolonego podzialu zamowien
realizowanych w 2021 r. na czescl.

Szezegolowym badaniem objeto dobrane celowo na podstawie analizy ryzyka jedno
zamowienie, do ktdrego zastosowano przepisy nupzp oraz jedno zamdwienie
podprogowe, 0 najwyzszej wartosci wydatku poniesionego w 2021 r.

Zamowienie podprogowe pn. ,Dostarczenie systemu do zarzadzania dostgpem
uprzywilejowanym wraz z ustugg wsparcia® {0 wartosci szacunkowej netto
128,9 tys. zl) przeprowadzone zostalo zgodnie z ww. wewnetrznymi regulacjami
wsprawie udzielania w CZSW zaméwien publicznych, do ktorych nie majg
zastosowania przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych?0. Zrealizowane zostalo
zgodnie z zawarta umowa_ (nr 68/2021), w szczegolnosci terminowo i w prawidtowe]
wysokosci, a przedmiot umowy zostat prawidiowo odwzorowany w dokumentacji
ksiegowej | ewidencji Srodkdw trwatych.

% W tym zgodnoici przedioZong dokumentac)l finansowo-ksiegowej z obowigzujacymi: zarzadzeniem
nr 6872020 Dyrekicra Generalnego SW z dnia 10 wrzeénia 2020 r. w sprawie polityki rachunkowoscl w CZSW
araz instrukcja nr 212011 Dyrektora Generalnego SW z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli wewngtrznej
i obiegu dowoddw finansowo-ksiggowych w CZSW (zmienionej instrukeja nr 113, nr 3113, nr 2115, nr 5117,
nr 321, nr 4721, ar 521), a takze instrukejg nr 6/21 Dyrektora Generalnege SW z dnia 14 grudnia 2021 1.
w sprawie koniroli wewnetrznej  obiegu doweddw finansowo-ksiggowych w CZSW.

3 Aneks nr 1 z dnia 16 grudnia 2021 r., ktorym zmieniona zostala umowa nr 88/2021 z 18 pazdziernika 2021 r.
na instalacje, konfiguracie, i uruchomienie uslugi systemu bezpieczerstwa CZSW, w zakresie warunkow jej
realizacji, w szezegalnoci terminu oraz wynagrodzenia,

3 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieh publicznych {Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej:
nupzp), a dla zamdwien wszezetych przed 1 styeznia 2021 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. . z 2019 . poz. 1843 ze zm.}.

0 Zarzadzeniem nr 58/15 Dyrektora Generalnego SW z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie udzielania w CZSW
zamawien publicznych, do kidrych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (ze zmianami). Nasigpnie chowigzywate zarzadzenie nr 59/21 Dyrektora Generalnego
SW z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie udzielania w CZSW zamowien publicznych, do kidrych nie majg
zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2049 ¢, Prawo zamdwien publicznych.
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NIK zwraca uwage, Zze zamawiajacy uznat umowe za wykonana w chwili realizacji
dostawy urzadzen oraz rozpoczecia $wiadczenia ustugi wsparcia. Zgodnie z § 1 ust. 2
F 3 umowy nr 68/2021 $wiadczenie ustugi wsparcia realizowane ma byé przez okres
12 miesigey, a zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do umowy wykonawca ma okreélone
czasy reakcji na pojawiajace sie bledy. W umowie nie zostaly przewidziane kary
finansowe za zwioke, {j. nieterminowe ich rozwigzywanie z przyczyn zaleznych od
wykonawcy (co istotne w przypadku btedow krytycznych). W okresie realizowania ww.
bledy krytyczne nie wystapity. Z wyja$nien Zastepcy Dyrektora Generalnego SW
wynika, ze ,zatacznik nr 3 do umowy jest standardows, przekazana przez producenta
(nie sprzedajacego) rozwigzania procedura obsfugi zgloszen i zdarzefi dotyczacych
systemu’, i jest to rozwigzanie narzucone przez producenta rozwigzania”,
a analogiczne rozwigzania stosowane byly w innych umowach.

{akta kontroli: Tom |, str. 73-129; 192; Tom II, str. 54-56, 102-115; 158-160, 168-
294, 208-314)

Badanie zaméwienia w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, pn.
JDostawa 2 szt. identycznych macierzy dyskowych, kazda o pojemnosci uzytkowej
50TB, opartych w calosci o nosniki SSD, przeznaczonych do wspélpracy z systemem
IBM SVC MTM-2145-SV1” wykazala, 7e postepowanie o udzielenia zamowienia
(o warto$ci szacunkowej netto 495,2 tys. z4) przeprowadzone zostalo zgodnie z ww.
wewnetrznymi regulacjami CZSW dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych?!
oraz nupzp. Przedmiot zamowienia zostat opisany zgodrnie z zasadami okre$lonymi
w art. 99-103 nupzp, w sposéb zapewniajacy zachowanie rownej konkurencji
irownego fraklowania wykonawcow. Zamawiajacy dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SWZ.
Zamowienie zrealizowane zostato zgodnie z zawartg umowa nr 87/2021, a przedmiot
zamowienia zostat dostarczony w terminie i prawidlowo ujety w ewidencji $rodkéw
trwalych.

(akta kontroli: Tom | str. 130181, Tom I, str. 54-101, 158-160, 169-177)

Analiza pigciu akiualizacji plandw zamoéwieft publicznych jednostki w korelagji
z Rejestrem postepowan przetargowych CZSW na rok 2021” wykazala, ze co do
zasady aktualizacjg planu przeprowadzano w przypadku rezygnacji z planowanych,
badz wprowadzenia do planu nowych zamdwien. Stwierdzono pie¢ przypadkow,
kiedy doszio do uchybien podczas aktualizacji planu zaméwien publicznych, ktére
jednak nie miaty istotnego wplywu na prawidiowos¢ dokonywania wydatkéw.

Zastgpca Dyrekiora Generainego zapewnit, ze ,zamawiajacy dochowa nalezytej
staranno$ci podczas weryfikacji zgodnoéci danych zawartych w skladanych przez
kombrki merytoryczne wnioskach o wszczecie postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego z danymi zawarlymi w publikowanych planach’.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach przekazane zostalo Prezesowi
UZP w ustawowym terminie.

(akta kontroli: Tom |, str. 130-191, Tom I, str. 54-101, 158-160, 169-190:
Tom IV, str. 302-307)

NIK ustalita, Ze szczegblowe wewngtrzne regulacje, odnoszace sie do przepisow
nupzp, w tym obowiazku sporzadzenia i przechowania w komérce merytorycznej
dokumentacji potwierdzajgcej szacowanie wartosci zamowienia, Dyrektor Generalny
SW wprowadzit ww. zarzadzeniem nr 59/21 w dniu 30 sierpnia 2021 r., czyli w osiem

" Zarzadzenie nr 31/18 Dyrektora Generalnego SW z driia § czerwea 2018 r. w sprawie planowania i udziefanta
zamowien w CZSW oraz zarzadzenie nr 30/21 Dyreklora Generalnege SW z dnia 21 kwietnia 2021 .
w sprawle plancwania | udzielania zaméwien w CZSW. (niepublikewane)
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Stwierdzone
nieprawidlowo$ci

Opis stanu
faklycznego

miesiecy po wejsciu w zycie ustawy. Do dnia wejscia w Zycie zarzadzenia nr 59/21
przeprowadzonych zostalo w CZSW 26 postgpowan podprogowych o facznej
wartoéci 867,1 tys. zi brutto.

Zastepca Dyrektora Generalnego SW, z powotaniem na Dyrektora Biura Prawnego
CZSW, wyjasnil, ze zwloka w wydaniu przedmiotowego zarzadzenia wynikata
,Z koniecznoéci przeprowadzenia konsultacji ze wszystkimi komdrkami CZSW',
hierarchii tworzenia aktéw prawa wewnetrznego — ,istotniejszym byto przygotowanie
i wprowadzenie w pierwszej kolejnosci zarzadzenia nr 30/21", w sprawie planowania
i udzielania zaméwien w CZSW, a takze ,mnogoscig spraw, nad ktorymi wowczas
pracowal Zespot Legislacyjny w Biurze Prawnym CZSW', w warunkach pandemii
COVID-19. Tozsame uzasadnienie przedstawione zostalo dla uzasadnienia zwioki
w wydaniu zarzadzenia nr 30/21, co nastgpito 21 kwietnia 2021 r. Przy czym do
wskazanej daty w 2021 r. CZSW (dysponent Il stopnia) nie wszczynat nowych
postepowan na podstawie nupzp.

NIK zauwaza jednak, 7e zwloka w zakresie aktualizacji wewnetrznych akfow
prawnych zwiazanych z zamdwieniami publicznymi, nie wywolata negatywnych
skutkow w zakresie realizacji wydatkow obietych szczegblowymi badaniami.

(akta kontroli: Tom |, str. 73-129; Tom I, str. 54-56, 158-172, 323-327)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu rodkéw europejskich w czesci
37 w zakresie Wieziennictwa zostaly zaplanowane pierwotnie w wysokosci
11 497 tys. zt. W trakcie roku dokonano zmian w planie skutkujacych zwigkszeniem
014 604,4 tys. z, do kwoty 261014 tys. zt (plan po zmianach, z blokada),
w szczegoinosci:

- na podstawie oémiu decyzji Ministra Finanséw o $rodki rezerw celowych z pozycji
98 w tacznej kwocie 6539,5 tys. zl, z czego wykorzystano 6 304,1tys. zh,
tj. 96,4%. Srodki z rezerw preeznaczone zostaly na projekty realizowane
w ramach POIS dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii budynkow zakladow karnych oraz projekt
termomodernizacji jednej z jednostek SW (poz. 8). Przyczyng niepeinego
wykorzystania rezerwy w kwocie 235,5 tys. zt bylo niewywigzanie sig wykonawcy
z terminu realizacji umowy z powodu epidemii COVID-19, ktéra ograniczyta
produkcie komponentéw niezbednych do wykonania robot;

- decyzjq dysponenta czesci 37 — Sprawiediiwost, w zwigzku z przediuzeniem
okresu realizacji projektu pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniow
w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoniczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosc” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-
2020 oraz zapewnieniem wiasciwych proporcji wydatkéw pomigdzy budZetem
panstwa, a budzetem srodkow europejskich w facznej kwocie 5 450,2 tys. zh

— decyzjg dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwo$¢, w zwigzku z koniecznoscig
zabezpieczenia potrzeb finansowych niezbednych dla opracowania dokumentacji
projektowej oraz uruchomienia postepowar: 0 zamowienia dotyczacych inwestycji
realizowanych w ramach projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”
finansowanego z NMF, w facznej kwocie 1 139,5 tys. zt;

- decyzjg dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwose, w zwiazku z koniecznoscig
zabezpieczenia dodatkowych Srodkow w  celu prawidlowe] realizacji
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harmonograméw projektow termomodernizacyjnych ze $rodkéw POIS w laczne;
kwocie 1475,2 tys. 2.

Trzema decyzjami, na igczng kwote 55731 tys. z, dysponent czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ dokonat blokady srodkow w planie, w szczegéInosci w zwigzku z:

- oszczednosciami w projekcie ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”, z uwagi na
brak zgloszenia przez partnera norweskiego not obcigzeniowych zawierajacych
potrzebe refundacji poniesionych wydatkow, nizsze koszty umow, brak
konferencji i spotkan ze strong norweska z powodu epidemii COVID-19
(5 231,6 tys. zt);

~ brakiem zgody Operafora Programu na platno$é w projekcie ,Pilotazowe
kompleksy penitencjame”, w zwigzku z decyzjg o odstapieniu od budowy
kompleksu ,Sosnowiec" (nadwyzki dotyczyly planowanych platnosci za
dokumentacije i nadzor autorski), w kwocie 1086 tys, zi42;

- oraz z powodu niewywigzanie sie wykonawcy z terminu realizacii umowy
zpowodu epidemii COVID-19, ktéra ograniczyla produkcje komponentow
niezbednych do wykonania robdt wyzej wskazang decyzjg o blokadzie $rodkow
z rezerw w kwocie 235,5 tys. i,

(akta kontroli: Tom |, sir. 209-214; 251-265, 269-345; Tom Ill, str. 4-48, 50-83; Tom
IV, str. 41-43, 192-194, 210-211)

Zrealizowane przez Wieziennictwo w 2021 r. wydatki budZzetu $rodkéw europejskich
wyniosty 20 173,7 tys. zt, co stanowito 77,3% planu po zmianach i bylo nizsze od
wykonania w 2020 r. 0 16 019,4 tys. i, ti. o 44,3%. Wykonanie zaplanowanych
wydatkow w relaciji do planu bez hiokad wyniosto 98,3%.

Wydatki w 2021 r. poniesiono na realizacje projektéw w ramach:

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w kwocie 2715,8 tys. 2,
ti. 32,9% planu po zmianach (8 245,5 tys. 2i), z przeznaczeniem na projekt pn.
JPilotazowe kompleksy penitencjame™® w ramach Programu Operacyjnego
Sprawiedliwosc”. Niewydatkowane $rodki w facznej kwocie 5 3377 tys. zt objete
zostaly blokadg dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwos¢ (przyczyny omowiono
powyzej);

~ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w kwocie
12 170,3 tys. zt, . 98,1% planu po zmianach (12 405,7 tys. 1), z przeznaczeniem
na realizacje pieciu projektow zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej
i wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii oraz termomodernizacjg budynkow
zaktadoéw kamych i aresztow Sledczych. Niewykorzystana kwota dotyczyla
zadania pn. ,Termomodernizacia budynkow Zakladu Kamego w Brzegu
i Oddziatu Zewnetrznego w Grodkowie". Przyczyna niepetnego wykorzystania
srodkow w kwocie 2355 tys. zt wskazano powyzej. Projektu nie zakonczono,
10 listopada 2021 r. aneksem do umowy o dofinansowanie wydiuzono okres
kwalifikowalnosci wydatkéw do 22 czerwca 2022 r. Decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci, dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwos¢ z 29 grudnia 2021 r.
ustanowiona zostafa blokada planowanych wydatkéw w wyzej wskazanej kwocie;

2 Na wniosek Dyrekiora Okregowego SW w Katowicach z czerwoa 2021 r. w 2wiazku z ryzykiem dla realizac
budowy kompleksu penitencjaraego ,Sosnowiec™ (m.in. lokalizacja na niestabilnych, zanieczyszezonych
chemicznie gruntach, co maglo generowat dodatkowe wysokie koszty) zmieniono lokalizacle kompleksu na
wlastrzgbig Gorg”. W sierpniu 2021 r, zmiang zaakceptowalo kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a nastgpnie partnerzy norwescy oraz Biuro Mechanizmow Finansowych w Brukseli.

% Na podstawie Porozumienia nr 1/20/DSF/NMF z 4 listopada 2020 r. zawartego pomiedzy Skarbem Paristwa
- Ministrem Sprawiedliwoéci, Operatarem Programu, a CZSW jako jego heneficjentem.
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— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd] 2014-2020 w kwocie
5 287 6 tys. zt, 1j. 97% planu po zmianach {5 450,2 tys. z§). Gléwnym celem byt
wzrost aktywnosci zawodowe] i spolecznej osadzonych oraz zwigkszenia ich
zdolnodci do zatrudnienia po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia
zdolnosci. Zatozone wskazniki projektu zostaly osiagnigte, w szczegdlnosci
tacznie w ramach projektu przeszkolonych zostalo 48 951 skazanych {101,1%),
a poziom zatrudnienia wéréd absolwentow szkoleh wynidst 73% (132%
w stosunku do zatozen). Na niepelne wydatkowanie zaplanowanych $rodkéw
finansowych wplynely oszczedno$ci przy realizacji zakupdw i uslug w ramach
zastosowania konkurencyjnych procedur zamdwien publicznych oraz wakaty
w zatrudnieniu na potrzeby projektu.

taczna kwota blokad Srodkow w planie budzetu Srodkéw europejskich na podstawie
trzech decyzji dysponenta czescei 37 — Sprawiedliwosé wyniosta 5 573,1 tys. zl.

(akta kontroli Tom |, str. 269-345; Tom 111, str. 4-46; Tom IV, str. 41-43,
192-194, 210-211, 240-296)

W ustawie budzetowej na rok 2021 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich CZSW
(dysponenta Il stopnia) zaplanowane zostaly w kwocie 1762 tys. zt, w tym nie
planowano wydatkéw w grupie wydatkéw majgtkowych. W trakcie roku plan
finansowy zwiekszony zostat per saldo o 2029 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych o 2 057,4 tys. zi. Zastepca Dyrekiora Generalnego SW wyjasnit, Ze
powyzsze $rodki inwestycyjne stanowily sume nadwyzek skumulowang w planie
finansowym CZSW w toku realizacji projektu ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”
(ze srodkéw NMF), na podstawie zgloszonych propozycji zmian podzialu planu
finansowego przez podlegle jednostki SW zaangazowane w jego realizacje.
Pozwalalo to na biezace monitorowanie finansowania projekiu oraz ,wczesne
diagnozowanie powstalych oszczednosci w celu zastosowania ustawowego
mechanizmu blokady finansowej*". Wykonanie planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich (3791 tys. zl), w caloéci przeznaczonych na realizacje projekiu
Pilotazowe kompleksy penitencjarme” ze érodkéw NMF 2014-2021, przez CZSW
w 2021 r. wyniosto 227 4 fys. zh, tj. 6%. Dysponent czesci 37 — Sprawiedliwose
dokonat wyzej wskazanej blokady Srodkow w planie w zwigzku z oszczednosciami
wprojekcie, z uwagi na brak zgloszenia przez parinera norweskiego not
obcigzeniowych zawierajacych potrzebe refundacji poniesionych wydatkow, nizsze
koszty umow, brak konferencji i spotkan ze strong norweskg z powodu epidemii
COVID-19, na kwote 3 377.4 tys. zt. Wykonanie planu wydatkow w relacji do planu
bez blokad wynioste 55%.

(akta kontroli: Tom [, str. 269-307; Tom Il, str. 4-46, 50-58, Tom [V, str. 192-194,
210-211, 240-296)

Szczegotowa, kontrolg objeto wydatkis budzetu $rodkdw europejskich CZSW
w tgcznej kwocie 142,8 tys. zt {bez wspoifinansowania), co stanowilo 62,8% wydatkow
CZSW (dysponenta Il stopnia) zrealizowanych w 2021 r. Wydatki poniesione zostaty
na realizacje projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjame” w ramach Programu

# Podstawe’ powyzszych dziatan stanowily przepisy regulaminu organizacyjnego CZSW (zarzadzenia
nr 2412017 Dyreklora Generalnego SW z dnia § kwietnia 2017 r. zmieniajgcege zarzadzenie w sprawie
nadania regulaminu orgamizacyjnege CZSW) nakladajace na Biuro Penitencjarne CZSW obowiazek
sprawowania nadzort nad realizacjg projekiéw systemowych przez jednostki crganizacyjne SW oraz
instrukeja nr 5/2017 Dyrektora Generalnego SW z daia 9 listopada 2017 r. upowaznigjgca Dyrektora Biura
Penitencjarnego do dokonywaniz przesuniet $rodkow finansowych w zakresie podzialek Klasyfikacji
wydatkéw z czwartg cyfrg 1,2, 5-9.

% Wydatki dobrane do badania w sposob celowy, badaniem objeto 100% wydatkow ujetych w paragrafie ,zakup
materiatow | wyposazenia” (§ 421).
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Sprawiedliwos¢”, wspélfinansowanego ze Srodkow NMF istanowilly 4,5% jego
wydatkéw kwalifikowalnych projektu poniesionych przez Wigziennictwo®e w 2021 r,
(3 195 tys. zi).

Projekt realizowany byl na podstawie Porozumienia nr  1/20/DSF/NMF
z 4 listopada 2020 r. zawartego pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Sprawiedliwosci, Operatorem Programu, a CZSW jako jego beneficjentem, w
partnerstwie z Wyzsza Szkolg Kryminologii i Penitencjarystyki (obecnie Szkotg
WyZszg Wymiaru Sprawiedliwosci) oraz z dwoma podmiotami norweskimi4?, Zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie projektu (stanowigcym zatgcznik do Porozumienia;
dalej WOD) celem projektu byla realizacja innowacyjnych dziatan zmierzajacych de
poprawy systemu penitencjarnego w Polsce pozwalajacych na zmniejszenie
powrotnoéei do przestgpstwa.

Na projekt skiadaty sie trzy moduly. Pilotazowe kompleksy penitencjarne”,
zaktadajacy budowe pigciu takich komplekséw (modut 1); Modernizacja systemu
szkolenia kadry SW" (modut 2) oraz ,Opracowanie | wdroZenia narzedzia szacowania
ryzyka powrotno$ci oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci do przestepstwa”
{modut 3). Szczegdlowy budzet projektu zawieral takze wyodrebnione czesci
dotyczace wydatkow na zarzgdzanie projektem oraz informacje | promocje. Zgodnie
z postanowieniami czterostronnej umowy z 4 wrzesnia 2020 r. z partnerami
(zatacznikiem do Porozumienia) CZSW odpowiedzialny byt za koordynacje projektu,
zarzadzanie nim i jego realizacje.

{akta kontroli: Tom IIl, str. 4-46, 50-58, 84-156)

Badane wydatki w zakresie budzetu $rodkéw europejskich poniesione zostaly na
zakup dziewigciu tabletow oraz 14 laptopow z pakietem MS Office i pigciu projektorow
multimedialnych. W pierwotnym budzecie projektu (z 4 listopada 2020 r.) wydatki na
ww. sprzet i urzadzenia nie zostaly przewidziane, Zastepca Dyrekfora Generalnego
SW wyjasnit, ze zakladano wspolprace ze strong norweska w oparciu o dwustronne
spotkania, korespondencje mailowa i rozmowy telefoniczne. Zmiana budzetu i zakup
sprzgtu i urzadzen, zgodnie z rekomendacjami strony norweskiej, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Operatora Programu, wynikal zograniczen spowodowanych
pandemig COVID-19. Srodki pochodzily z oszezednosci powstalych w wyniku zmiany
formuty spotkah z osobistych na wideokonferencje. Finalnie, w budzecie
szczegotowym stanowigcym zafacznik do zmienionego WOD (3), wydatki ujete
zostaly w ksiggach rachunkowych zgodnie z zatwierdzonym przez Operatora
Programu 21 grudnia 2021 r. budzetem szczegdlowym projektue,

% Kwota wydatkow uznanych za kwalifikowatne lgcznie, §j. poniesionych z budzetu paistwa | budzetu srodkow
suropejskich.

4 Dyrekforiatermn Norweskie] Stuzby Wigziennej (KDI} araz Wyzszq Szkotq Wieziennictwa | Suzby Kuratorskiej
(KRUS).

48 Platno$t za laptopy i projekiary 19 lipca 2021 r. zaksiggowana zostale na rachunku srodkéw europejskich
{konto 138). Nastepnie, 22 wrzesnia 2021 r. dekonano ,przeksiggowania®, ktére — jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Generalnego SW — ,dotyczyly koniecznosci dostosowania prowadzonej analityki do wymogow
zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci projekidw unijnych, tj. zmiang obowigzujacego zarzadzenia
w sprawie polityki rachunkowosci jednostki zarzadzeniem nr 63/2021, ktorym dodano konta pozabilansowe
980, 982 oraz 990, na ktdrych ewidencjonowane sq wydatki budzetu rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym”. Pod ig samgq datg dokonano rozbudowy konta 401 ~ zakup materialow | wyposazenia”
w sposob umozliwiajacy powigzanie z budzetem szezegdtowym projektu, analogicznie zmienione zostaly
zapisy na koncie 138. Po zatwierdzeniu zmiany WOD (3) w zakresie budfetu szczegélowego, w kidrym
dokonano przesunigé zakupionego sprzelu pomiedzy modutami 31 grudnia 2021 1, dokenano kolgjnego
przeksiggowania. W odniesieniu do fakiury za tablety, pierwotne ksiggowanie z 5 pazdziernika 2021 r. zostalo
zmienione 12 pazdziemika 2021, z uwagi dostosowanie do prowadzonej analityki oraz dokonana w tym daiu
platnosé za abonamenty do tabletow, co pozwolito na powigzanie tych pazycii. Przeksiegowan dokonano na
koncie 138, 401 oraz na kontach pozabilansowych, Prawidlowo$¢ dokonanych ksiggowan w powiazaniu z

19



Stwierdzone
nisprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z umowg nr 37/2021 wykonawca dostarczyt 14 komputeréw przenosnych
i pie¢ projektorow multimedialnych do wskazanych Iokalizacji (CZSW oraz pigciu
OISW realizujgcych pilotazowe kompleksy penitencjarne), co potwierdzono
protokotami zdawczo-odbiorczymi. Dostarczone zgodnie z umowa nr 78/2021 tablety
zostaly wydane do uZytkowania. Poniesione wydatki zostaly w dniu 6 marca 2022 r.
rozliczone i uznane za kwalifikowalne przez Operatora Programu.

(akta kontroli: Tom IV, str. 4-46, 50-58, 84-156)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W konfrolowanej jednostce Srodki budZetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich
wydatkowane byly zgodnie z obowigzujacym prawem i planem finansowym. Ich
realizacja byla gospodarna, stuzyla osiagnigciu zaplanowanych celow i zgodna
z zawartymi umowami. Izba zwrécfa uwage na zwioke w zakresie aktualizacji
wewnetrznych aktow prawnych zwigzanych z zamdwieniami publicznymi, co nie
wywolalo jednak negatywnych skutkow w zakresie realizacji wydatkow objetych
szczegblowymi badaniami.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola objeto  prawidlowos¢ sporzadzania rocznychiacznych  sprawozdan
za 2021 r. przez Dyrektora Generalnego SW i sprawozdan jednostkowych CZSW:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budZetu panstwa (Rb-28},

— z wykonania planu wydatkdw budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez pansiwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 7z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za 1V kwartat 2021 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytuléw diuznych oraz porgczen
i gwarangji (Rb-Z).

{akta kontroli Tom IV str. 8-32, 38-40, 184-209)

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent il

budzeter szczeqdlowym projektu zostala potwierdzona wydrukiem obrotéw i sald ksiggi glownej w zakresie
$rodkdw europejskich wg stanu na 31 grudnia 2021 r.
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stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb ' racjonalny prawidlowosc
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym.

(akta kontroli Tom IV str. 104-115)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za 2021 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operaci
finansowych za IV kwartat 2021 r. zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidlowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy (dalej: Fundusz) jest panstwowy funduszem celowym, kiérego
dysponentem jest Dyrektor Generalny SW49, Srodki Funduszu przeznacza sig
w szczegolnosci na tworzenie nowych miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci;
tworzenie | utrzymanie w zakladach kamnych infrastrukfury zwigzanej z realizacjg
zadan SW, modemizacje przywieziennych zaktadéw pracy; organizowanie nauki
zawodu i doskonalenia zawodowego dla o0sob pozbawionych wolnosci;
organizowanie szkolen w zakresie aktywizacji zawodowe] [ umiejetnosc
poszukiwania pracy. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie epidemii COVID-19
w 2020 r.50 zakres zadan Funduszu rozszerzono o zakup sprzetu i $rodkow ochrony
potrzebnych, m.in. do przeciwdziatania | zwalczania przyczyn i skutkéw zagrozenia
epidemicznego w obszarze funkcjonowania jednostek organizacyjnych SW.

Wynikajacy z ustawy budzetowej plan finansowy Funduszu na rok 2021 zostat
w marcu 2021 r. zmieniony przez Dysponenta Funduszu. Zmiana planu dotyczyta:

- zwigkszenia stanu Funduszu na poczatek roku o 7 040 tys. zt (do kwoty
75 290 tys. z}), co wynikato z akiualizacji danych o faktycznym wykonaniu zadani;

- zwigkszenia kosztow o 3 800 tys. zt (do kwoty 193 800 tys. 24}, z przeznaczeniem
na realizacje zadan biezgcych (dofacj), co spowodowane bylo koniecznoscig
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 zgtaszanych przez jednostki organizacyjne SW.

Dysponent na podstawie art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy o COVID-19 poinformowat
Ministra Finanséw o zmianie planu Funduszu.

(akta kontroli: Tom H, str. 157-177, 180-193, 200-204, 307)

9 Art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudanieniu 0s6b pozbawionych wolnosci {Dz. U. z 2021 r,
poz. 178},

% Art. 18 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdinych rozwiazaniach zwiszanych
2 zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordl zakaznych oraz wywolanych
minti sytuacii kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
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4.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2021 r. przychody Funduszu wyniosly 149 043,15 tys. zi, co stanowilo 106,5%
planu po zmianach (140000 tys. 2} oraz 136,7% wykonania w roku 2020
(109 022,8 tys. =z!). Przychody pochodzily glownie z wplat z tytutu pofracen z
wynagrodzen skazanych (148 594,7 tys. zl) oraz wplat przywigziennych zakladow
pracy (2479tys.zl). taczne przychody z fytulow okreslonych w ustawie
ustanawiajacej Fundusz stanowily 99,9% jego przychodéw w 2021 r. Pozostale
przychody stanowily odsetki w kwocie 149,4 tys. zt.

Wazrost przychodéw Funduszu w 2021 r. w pordwnaniu z 2020 r. wynikat giownie ze
wzrostu wptat z tytutu potracen z wynagrodzen od skazanych o 38,1%, co wynikato
z ;odmrazania” odplatnego zatrudniania 0sob pozbawionych wolnasci u kontrahentéw
zewnetrznych, w pordwnaniu z poprzednim rokiem, gdy wprowadzono w tej mierze
istotne ograniczenia w zwigzku z wprowadzeniem na terenie Polski stanu epidemii od
20 marca 2020 r. Poza okreslonymi w art. 6a ust. 3 ustawy o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci, Fundusz nie posiadat innych Zzrodet przychodow,
w szczegolnosdci takich jak dotacje z budzetu panstwa, nie korzystat ze $rodkow
z budzetu UE.

Z uwagi na uwarunkowania dotyczace zmiennych mozliwosci zatrudniania skazanych
w 2020 r. i w 2021 r., co spowodowane bylo pandemig COVID-19, odstapiono od
okreslenia tendencji wieloletniej w realizacji przychoddw Funduszu.

{akta kontroli: Tom Ili, str. 180-193, 200-209, 307-317)

Na koniec 2021 r. naleznosci Funduszu wyniosty 16977 tys. zh . ulegly
zmnigjszeniu o 4 610,9 tys. zt {73,16%) w poréwnaniu ze stanem na poczatek roku
(6 308,6 fys. z1)52. Na powyzsza kwote naleznosci skiadaly sie, w szczegdinosci:

- naleinosé z tytulu dotacji udzielonej Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystu
Meblowego i Budownictwa w Potulicach (w likwidacji) w kwocie 816,2 tys. z
(nalezno$¢ wymagalna);

- pozyczka udzielona Panstwowemu Przedsigbiorstwu Przemystu Meblowego
i Budownictwa w Potulicach w kwocie 415,1 tys. zf (nalezno$¢ wymagalnay;

- naleznosé z tytulu odsetek od niesplacone] pozyczki udzielonej Panstwowemu
Przedsigbiorstwu Przemystu Meblowego | Budownictwa w Pofulicach w kwocie
166,1 tys. 2

- pozyczka udzielona Panstwowemu Przedsiebiorstwu Produkcyjno-Ustugowemu
LRESBET" w kwocie 300 tys. 2t

W 2021 r. nie wystapily przedawnienia naleznoéci Funduszu.

Decyzja Dyrektora Generalnego SW nr 8/2022 w lutym 2022 r. umorzono nalezno$¢
FAZ na kwote 1069,2 tys. z Kwota ta zostala wykazana w czesci B pkt Il
sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu, jako koszty wiasne,
nie zostafa uwzgledniona w czesci A sprawozdania, gdzie wykazane zostaly tylko
koszty poniesione na realizacje ustawowych zadan panstwowego funduszu
celowego. NIK zauwaza, Ze decyzja o umorzeniu naleznosci podjeta zostata ponad

5 Wy sprawozdania Rb-40 z wykanania planu finansowego funduszu celowego za IV kwardal 2021 r., po
korekeie z 15 marca 2022 r.

8 Wy sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu za IV kwartal 2021 1, po korekcie
z 15 marca 2022 r.
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rok od likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego, co bylo spowcdowane
nieprawidlowg komunikacjg jednostek wymiaru sprawiedliwo$ciss,

{akta kontroli: Tom IlI, str. 200-209, 212-215; 305-306)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

4.2 Wykonanie planu kosziéw

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu na
190 000 tys. 2, 4. 0 230178 tys. zt (13,8%) wiecej w stosunku do kosztow
poniesionych w 2020 r. Dysponent Funduszu wyjasnil, ze wynikalo to giéwnie
z zaangazowania Srodkow Funduszu wynikajacego z uméw dotacji podpisanych
wlatach 2019-2020 oraz konieczno$ci maksymalnego wykorzystania Srodkow
w przypadku wplywu wigkszej liczby wnioskéw o dotacie, a tym samym tworzenia
nowych miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci. Plan finansowy kosztow
wtrakcie roku zwiekszony zostat przez Dysponenta Funduszu o 3 800 tys. zt
z przeznaczeniem na dotacje na realizacje zadan biezacych zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-195¢,

Koszly realizacji zadan Funduszu w 2021 r. wyniosty 109 581,8 tys. 215, co stanowilo
65,6% kosztow w planie Funduszu po zmianach i byl nizsze o 57 400,4 tys. zt
(34,4%) w poréwnaniu z 2020 r.

W planie finansowym po zmianach na zadania ustawowe Funduszu, t]. finansowanie
dziatan w zakresie resocjalizacji osob pozbawionych wolnoéci, przewidziano tacznie
193 800 tys. 2, z czego:

- 8800 tys. z dotacje na wydatki biezace (zakup sprzetu i srodkow ochrony
potrzebnych do przeciwdziatania | zwalczania przyczyn | skutkow epidemii
COVID-19 oraz modernizacje przywieziennych zakladéw pracy), kiore
zrealizowane zostaty na poziomie 82,8% w stosunku do planu po zmianach
{7 284,8 tys. zt) i 22% wykonania roku 2020. Nizsze wykonanie kosztéw dotacji
na realizacje zadan biezacych w 2021 r. wynikalo gtownie z mniejszej liczby
wnioskdw o udzielenie dotacji na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 oraz wyplaty transz srodkow dotacii udzielonych w roku ubieglym;

- 105000 tys. zt dotacie na wydatki inwestycyine (tworzenie i utrzymanie
infrastruktury wigziennej zwiazanej z realizacjg ustawowych zadan SW oraz
tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz achrona
istniejacych), kiore zrealizowane zostaly na poziomie 47,5% planu
(49 849,3 tys. zl) oraz 91,8% wykonania roku 2020, czego przyczyna byla
mniejsza liczba wnioskow uzasadniona sytuacjg epidemiologiczna;

% W dniu 8 pazdziernika 2020 r. Sad Rejonowy dla Wroclawia-Fabryczne] we Wroclawiu VIIl Wydziat
Gospodarczy ds. upadiosciowych i restrukiuryzacyjnych wydal postanowienie w  postepowaniu
upadiosciowym Parnstwowego Przedsigbiorstwa Przemystowo - Montazowego [POMET" w Wolowin
w przedmiocie stwierdzenia zakeniczenia postepowania (postanowienie uprawomocnito sig z dniem
4 listopada 2020 r.). W dniu 4 marca 2021 1. Sad Rejonowy dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroctawiu 1X
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego dokenat wykreslenia ww. przedsigbiorstwa z Krajowego
Rejestru Sadowego, kidre uprawomocnito sie w dniu 16 kwietnia 2021 r. O powyzszych dzialaniach Sad
Rejonowy powiadomit CZ8W w odpowiedzi na wniosek CZSW skierowany w styczniu 2021 r.

S Wg uzasadnienia Dysponenta do informacjl dla Ministra Finanséw o zmianie planu finansowego Funduszu
w pierwotnym  planie {wg uslawy} na 2021 r. na realizacje zadai biezacych, §. ochrony zdrowia
funkcjonariuszy i pracownikéw SW oraz oséb pozbawionych wolnosci przewidziano 5000 tys. 2, a do
16 marca 2021 r. zaangazowanie wynioslo blisko 30%.

% Bez ujgtej jako koszty wiasne wartosci umorzenia naleznosci Funduszu w kwocie 1 089,2 tys, 2tz tytulu dotacji
udzielonej Pafistwowemu Przedsigbiorstwu Przemyslowo-Montazowemu ,POMET” w Wolowie (w upadiosci).
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- 80000 tys. zt czesciowe refinansowanie przedsigbiorcom zwigkszonych kosztéw
wynagrodzen skazanych, co zrealizowane zostato na poziomie 65,6% planu
(52 447,7 tys. 21) 1 87,9% wykonania w 2020 r., co wynikalo glownie z ograniczenia
zatrudniania skazanych w sytuacijt zagrozenia epidemiologicznego.

Z uwagi na uwarunkewania dotyczace zmiennych mozliwosci zafrudniania skazanych
w 2020 r. i w 2021 r., co spowodowane bylo pandemig COVID-19, odstapiono od
okreslenia tendencii wieloletniej w realizacji kosztéw Funduszu. Obstuge Funduszu
zapewniat CZSW%, w zwigzku z czym Fundusz nie generowat kosztow
administracyjnych. Nie ponosit tez kosztéw promocji swojej dziatalnosci.

{akta kontroli: Tom Ill, str. 180-193, 200-209, 307-317)

Szczegblowym badaniem objefo koszty poniesione przez Fundusz w 2021 r.
w wysokosci 14 035 tys. zh tj. 12,8% ogdlu koszidw realizacji zadan. Zbadano
10 ziozonych przez przedsigbiorcow wnioskdw o wyplate ryczaltéw z tytulu
zwigkszonych kosztow zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci na {gczng kwote
67850 tys. 2}, co stanowite 12,9% wartosci ryczaltow wyplaconych w 2021 r.
(62 447,7 tys. )57, Zbadano facznie osiem rozliczonych dotacji (w cato$ci badz
transzy rozliczonej w 2021 r.) przeznaczonych na wydatki biezace, w szczegdlnosci
zakup srodkéw ochrony w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz na wydatki
inwestycyine, tj. gléwnie rozbudowe infrastrukiury oraz zakup urzadzen stuzagcych
tworzeniu nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci, na taczng kwote
7 250 tys. zt, co stanowilo 12,7% kosztow dotacji FAZ w 2021 r. {57 134,1 tys. zi)58,

Whioski o wyplaty ryczaltow oraz wnioski o dotacje rozpatrywane byly rzetelnie, na
zasadach okre$lonych w rozporzadzeniv z sprawie Funduszu®® i zgodnie
zwewnetrznymi  procedurami®),  Poniesione  koszly  zostaly  rzetelnie
udokumentowane przez beneficjentow, poniesione na zadania okreslone w ustawie
tworzacej Fundusz, zgodnie z zawartymi umowami (dotyczy dotacji) oraz rozliczone
i wyptacone terminowo.

% Biuro Budzetu CZSW w zakresie finansowo-ksiggowym i Zespdt ds. Funduszu Aktywizacii Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW w zakresie merytorycznym oraz inni pracownicy CZSW (np.
prawnicy, informatycy).

5 Dohgru proby do szczegélowego badania dokonano w sposéb celowy, dobierajac ryczalty o najwyzszej
wartosci, sposrod 785 zlozonych przez przedsigbiorcow wnioskéw, z ktorych do 31 grudnia 2021 r. 776 zastalo
rozpatrzonych pozytywnie. Wykazana w sprawozdaniu Rb-40 kwota ryczaltow obejmuje te2 osiem wnioskow,
ktorych rozpatrywanie wszczeto przed 1 stycznia 2021 r.

% Doboru proby dotacji do szezegdlowego badania dokonano w sposéb celowy na podstawie zapisow
w ksiegach rachunkowych po strorie Wn konta 853 — ,Fundusz celowy”, w odniesieniu do 33 beneficientéw.
W badaniu nie uwzgledniono dotacji udzielonej IGB Mazovia {udzielone i wyplaconej w 2021 r.), kidra zgodnie
z zasadg memorialu ujgta zostala w ksiegach z dniem rozliczenia, §. 9 marca 2022 r. | wykazana
w sprawozdaniu Rb-40 skorygowanym w driu 15 marca 2022 r., {j. po terminie doboru proby do badan.
W grupie dofacji na wydatki biezace dobrano frzy dotacje o najwyzsze] warlosci. Dotacie na wydatki
inwestycyjne wybrano wg osady kontrolera uwzgledniajac podziat dotacii na grupy podmiotéw ubiegajacych
sig o Srodki Funduszu. Finalnie do badania dobrano pigé dotacji udzielonych jednostkom arganizacyjnym SW,
dwie dla prywatnych podmiotow i jedna udzielong przedsigbiorstwu pafstwowemu.

%  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwea 2021 r. w sprawie Funduszu Akbywizacii
Zawodowej Skazanych craz Rozwaju Przywigziennych Zakladdw Pracy (Dz. U. poz. 1078; wczesniej Dz. U.
z 2017 r. poz. 1069; dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu).

8  Zarzadzeniem nr 20/2012 Dyrektora Generalnego SW z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie szczegélowych
procedur przyznawania pomocy finansowej z Fuaduszu Aklywizecji Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaldadow Pracy {zmienionym zarzgdzeniem nr 65/15); zarzadzeniem nr 21/2013 Dyrektora
Generalnego SW z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie powolania i trybu dziatania Komisji do spraw
rozpatrywania wnioskéw o pozyczke badz dotacje z Funduszu Aktywizacii Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoeju Przywieziennych Zakladow Pracy oraz wytycznymi Dyrekiora Generalnego SW z 15 marca 2015,
dotyczacymi, w szczegoinosel zasad udzielania pomecy z Funduszu oraz standaryzacji wnioskow skiadanych
przez jednostki organizacyjne SW.
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NIK zauwaza, Ze Dyrekior Generalny SW utrzymywat w badanym okresie
w niezmienionej freéci wewnetrzne regulacje dotyczace szczegdfowych procedur
przyznawania pomocy finansowej z Funduszu, pomimo ze w czerwcu 2021 .
wprowadzono nowe rozporzadzenie w sprawie Funduszu. Fakt ten nie miat
negatywnego wplywu na prawidtowos$¢ realizowanych zadan. W toku kontroli,
ti. 25 marca 2022 r. Kierownik Zespolu do spraw Funduszu Aktywizacji Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW zwrocif sie do Dyrektora Biura Prawnego
CZSW o dostosowanie postanowien obowigzujacych zarzadzen do aktualnego stanu
prawnego.

{akta kontroli: Tom Ill, str. 157-177, 200-211, 219-270, 307-317)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

4.3 Realizacja zadan

Dysponent Funduszu, realizowal jego ustawowy cel, tj. wspieranie readaptacii
spolecznej skazanych poprzez finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji oraz
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktore zmierzaly do ochrony i tworzenia
miejsc pracy dla osadzonych. Przedsigbiorcom zatrudniajacym osoby pozbawione
wolnosci z tytutu zwickszonych kosztow zatrudnienia fych osob wyplacono w 2021 r.
ryczalty, stanowigce 35% wartosci wynagrodzef przystugujgcych fym osobom,
w tgcznej wysokosci 52 447,7 tys. zt W 2021 r. pozyczki podmiotom zatrudniajacym
osoby pozbawicne wolnosci nie byly udzielane,

Analizie w odniesieniu do zgodnoéci i zakresu realizacji zadar ze $rodkow Funduszu
poddano dotacie dla podmiotéw zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosai,
wigcznej kwocie 57 1341 tys. zi. NIK ustalita, Ze dotacje udzielane byly
Z przeznaczeniem na realizacje ustawowych zadan Funduszu®', w szczegoinosci na:

- tworzenie i utrzymanie w zakladach kamych infrastrukiury zwigzanej z realizacjg
ustawowych zadah SW - 13 dotacji {(w 2020 r. 15) rozliczonych w kwocie
46 735,2 tys. zt (spadek o 11,7% w pordéwnaniu z 2020 r.); w 2021 r. koszty
poniesione zostaly na budowe hal produkcyjnych w siedmiu jednostkach
organizacyjnych SW (zakiadach karnych | aresztach $ledczych), pawilonow
mieszkalnych dla osadzonych w czterech jednostkach, zabezpieczenie achronne
w jednej z jednostek oraz zakup maszyn i urzadzen (jedna jednostka);

- modernizacje przywieziennych zaktaddw pracy i ich produkgii, tj. zakup maszyn
iurzadzen dla przedsigbiorstwa panstwowego oraz instytucji gospodarki
budzetowej wlacznej kwocie 4 926,7 tys. zi (w 2020 r. nie wydatkowano srodkéw
na to zadanie);

~ tworzenie nowych migjsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrone
istniejacych — pie¢ dotagji na zakup maszyn i urzadzen udzielonych prywatnym
podmiotom zatrudniajgcym skazanych w facznej kwocie 1674,3 tys. zt (spadek
w pordwnaniu z 2020 r. 0 44,7%),

- zakup sprzetu i $rodkéw ochrony potrzebnych do przeciwdziatania i zwalczania
przyczyn i skutkdw stanu zagrozenia epidemicznego {(...) w jednostkach
organizacyjnych SW, wykorzystywanych przez funkcjonariuszy i pracownikow
SW oraz skazanych dla 16 jednostek penitencjamych (w 2020 r. 67) w tacznej
kwocie 3 797 8 tys. zt (12,1% w pordwnaniu z wykonaniem 2020 r.).

W latach 2020 oraz 2021 r. ze $rodkow Funduszu nie byly dotowane zadania
zwigzane z organizowaniem nauki zawodu i doskenalenia zawodowego oraz

6 Okreslonych w pki 1-6 ust. 1 art. 8 ustawy o zatrudnieniu osdb pozbawionych wolnosci.
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OCENA CZASTKOWA

szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejgtnosci poszukiwania pracy przez
osoby pozbawione wolnosci.

Ze wzgledu na specyfike udzielania pomocy ze Srodkoéw FAZ (na wniosek podmiotow
zewnetrznych lub jednostek organizacyjnych SW) Dysponent Funduszu nie
opracowywat szczegotowych plandw rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacji
ustawowych zadan Funduszu. W 2021 r. Zespdi do spraw Funduszu Aktywizacji Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW przeprowadzit jedna kontrole beneficjenta
dotacji (nie stwierdzono nieprawidiowosci), a Zespét Kontroli Zarzadczej Biura
Budzetu CZSW dwie kontrole beneficjentow dotacji (w przypadku aresztu $ledczego
wykorzystanie dotacfi oceniono pozytywnie, a w przypadku przedsigbiorstwa
panstwowego co do zasady pozylywnie, z zastizezeniami w obszarze
gospodarowania majgtkiem rzeczowym, przestrzegania wymogow  ustawy
o rachunkowosci, kodeksu pracy i aktow wykonawczych do tego kodeksu oraz
wydawania regulacji wewnetrznych).

(akta kontroli: Tom IlI, str. 180-182; 220-223, 271-304; Tom IV, str. 240-296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakiadéw Pracy sprawozda
za2021r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33,
Rb-40),

- stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancii (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania pianu finansowego w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone i przekazane terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadcze] zapewnial w sposéb
racionalny kontrole prawidlowo$ci sporzadzonych sprawozdar.

(akta kontroli: Tom I, str. 183-187, 205-209, 318-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Przywieziennych Zakladow Pracy.
Dysponent Funduszu prawidtowo realizowat przychody i koszty Funduszu finansujac
zadania odpowiadajace jego ustawowym celom, kiére zmierzaly do ochrony
i tworzenia miejsc pracy dla 0sob pozbawionych wolnosci.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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V. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ £godnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismieb’ umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaly

w sprawie zastrzezen.

Warszawa, A kawietnia 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Kontrolerzy Wewnetrznego

p.o. Dyrektor

Tomasz Sordyl
Justyna Borowska (7

.
Gtowny specjalista kp. oAy /5 mse

Jileleoly

@wﬂ wTWg

Bogdan Wroblewski
Gtoéwny specialista kp.

Bl clonls

Padpis

81 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy. Natomiast w przypadku podjecia decyzji o niezglaszaniu zastrzezen, NIK zwraca sig z prosbg
o niezwtoczne przekazanie tej informacii.
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