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I. Dane identyfikacyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej ,CBA")
Al. Ujazdowskie 9, 00-583 Warszawa

Andrzej Strozny, Szef CBA, od 20 maja 2020 1.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit Emest Bejda od
1 grudnia 2015 r. do 20 lutego 2020 r.

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata
2018-2020.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kentrolnych 8 grudnia 2021 r. (oraz
dziglania wczesniejsze i poznigjsze zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli

NajwyZzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1. Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/60/2021
z 7 wrzesnia 2021 r.

2. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/67/2021
z 9 wrzesnia 2021 r.

3. Anna Walecka-Brzakata, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/69/2021 z 16 wrzeénia 2021 r.

{akta kontroli str. 1-3}

1 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

II. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego opracowaf projekt Rzadowego 2rogramu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (zwanego dalej ,Programem” lub ,RPPK")3,
a takze projekt zarzadzenia w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania
| Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020" (zwanego dalej ,Zarzadzeniem 134"}, W ocenie NIK sposéb przygotowania
i procedowania zatozen do Programu, polegajacy na zleceniu jego przygotowania Szefowi
CBA, nieposiadajacemu inicjatywy legislacyjnej, spowodowat opdznienia w ich
opracowywaniu,

Zatwierdzenie przez Szefa CBA Planu realizacji zadan i dziatan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupgji na lata 2018-2020 (zwanego dalej ,Planem”) — majacego stanowic
instrument monitorowania stanu realizacji Programu — nastapifo dopiero w lutym 2019 .,
. juz w drugim roku wdrazania RPPK. Skutkiem tego brak bylo mozliwoéci zapewnienia na
poczatkowym etapie wdrazania Programu rzetelnej weryfikacji stanu jego realizacj.

Szet CBA wywiazywat sig z okreslonych w Programie obowigzkéw sprawozdawczych.
Zorganizowat tez posiedzenia Zespolu i zapewnit jego obstuge kancelaryjno-biurowa,
ZauwazyG jednoczesnie nalezy, ze powolanie Zespolu nastapilo z blisko péirocznym
opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w Programie, przy czym wplyw na to mialy
okolicznosci w znacznej mierze niezalezne od Szefa CBA. NIK zauwaza takze, iz powierzenie
CBA roli obslugi kancelaryjno-administracyjnej Zespotu, przy jednoczesnym niewyposazeniu
w uprawnienia umozliwiajace rzetelne i skuteczne monitorowanie jego wdrazania, skutkowato
tym, ze jego realizacja nie byla w pelni skoordynowana, a powotany Zespot nie stanowit
dostatecznego wsparcia dla realizatorow.

W ocenie NIK zaden z miernikow zdefiniowanych w RPPK nie pozwalat na dokonanie oceny
stopnia osiagnigcia poszczegélnych celow Programu, w tym gtownego, t. realnego
ograniczenia przestepczoéci korupcyjnej w kraju. Dotyczylo to w szczegolinosci miernika
podstawowego celu glownego (1. wartosei Indeksu Percepciji Korupci), co do ktérego samo
CBA - na podstawie doswiadczet wynikajacych z RPPK — podkreslilo, ze nie moze on zostad
zastosowany do oceny skutecznosci przedsiewziet antykorupcyjnych. NIK zauwaza jednak,
ze to Szef CBA zaproponowat przyjecie ww. indeksu jako miemika podstawowego celu
glownego. W zatwierdzonym przez Szefa CBA Planie okreslone zostaly ponadto mierniki
dziatan, ktore nie pozwalaty na ocene stopnia realizacji czesci z tych dziatan, a takze zadan
Programu.

Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu przygotowane przez Szefa CBA i przestane do
Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych (zwanego dalej ,Ministrem — Koordynatorem”)
zostalo sporzgdzone nierzetelnie, gdyz nie odniesiono sig w nim m.in. do wvkonania
miernikéw celdw zdefiniowanych w Programie. W konsekwencji, zatwierdzajac tfo
sprawozdanie, Rada Ministréw nie dysponowata petnymi informacjami, czy cele okreslone
w Programie zostaly zrealizowane.

W ocenie NIK Szef CBA — pomimo niezapewnienia dodatkowych $rodkéw finansowych oraz
zasobow kadrowych — wywigzat sie z wiekszosci obowigzkow realizatora wskazanych
w RPPK dziatan. Formulujac powyZszg ocene uwzgledniono m.in, to, Zze w strukturze CBA
powotany zostat koordynator do spraw realizacji zadanh wynikajacych z RPPK, a takze
wyznaczone zostaty jednostki odpowiedzialne za realizacie poszczegodlinych dziatan.
Szczegoiowe badanie szesciu z trzynastu dziatan, dla ktérych Szef CBA zostat wskazany jako
realizator wiodacy wykazato, ze wskazane komérki organizacyjne podejmowaly dziatania
w celu ich wykonania, jednak nie we wszystkich przypadkach dziatania te byly skuteczne —

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogblng jako oceng pozytywna, cceng negatywng abo ccene
w formie opisowej.

¥ Ustanowionego na mocy uchwaly nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawle Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, zwans; dalej ,uchwalg nr 207" (M.P. z 2018 r. poz. 12,
zezm.).

4 Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespolu
do spraw Koordynowania | Monitorowania Wdrazania ,Rzadowege Pragramu Przeciwdziatania Korupgji na
lata 2018-2020" (M.P. poz. 820, ze zm.), zwanego dalej ,Zespolem’.
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Opis stanu
faktycznego

sposrod szesciu badanych dziatan jedno zostalo zrealizowane W calosci (4.2), jedno zostalo
zrealizowane czesciowo (1.2) oraz cztery dziatania nie zostaly zrealizowane (2.1, 24,71
i 7.4), przy czym sposob sformutowania pigciu z szesciu miermikow umozliwiat weryfikacje
postepu i stanu realizacji tych dziatan. W jednym przypadku Szef CBA nie okreslit zadnego
miernika (dziatanie 2.4). Nalezy jednak uwzglednic fakt, ze w przypadku czesci dzialan
zakonczenie ich realizacji nie bylo uzaleznione wylacznie od Szefa CBA, badz tez wejscie
w Zycle rozwigzan, ktérych projekty opracowane zostaly przez CBA, byto uzaleznione od
dzialan innych podmiotows.

Pomimo, 7e szczegOlowe zasady | procedury wspolpracy pomigdzy Przewodniczacym
Zespolu a realizatorami wiodacymi i wspolpracujacymi nie zostaly okreslone zZaréwno
w Programie, jak i odrebnie przez Szefa CBA, to podejmowat on dzialania na rzecz
zapewnienia efektywnej wspolpracy | komunikacji podmiotow zaangazowanych we wdrazanie
Programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

Przygotowanie, koordynowanie i monitorowanie prac dotyczacych
wdrozenia Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020

1.1 Zatozenia Programu wypracowane zostaly w CBA. Decyzje o odstgpieniu od realizacji
RPPK na lata 2014-2019 i powierzeniu CBA zadania opracowania ,nowego” Programu
podjeto w dniach 17 sierpnia i 28 grudnia 2016 r. podczas posiedzen Migdzyresortowego
Zespolu do Spraw Koordynacii i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2014-2019. Decyzja
o zobowigzaniu CBA do podjecia prac zwiazanych opracowaniem zafozefi dla nowego
programu antykorupcyjnego zostala podjgta w sierpniu 2016 r., wskutek uzgodnien pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych | Administracji, bedacym podmiotem odpowiedzialnym za
wdrozenie | realizacje poprzedniej krajowej strategii antykorupcyjnej, a Ministrem -
Koordynatorem. Jednoczesnie, jak wyjasniono, ze wzgledu na brak uprawnien w zakresie
inicjatywy ustawodawczej, w Wykazie prac legistacyjnych i programowych Rady Ministrow,
jako organ odpowiedziainy za opracowanie projektu Programu oraz jego przediozenie Radzie
Ministrow wskazany zostat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Za prace nad Programem w CBA odpowiadat zespét przedstawicieli Gabinetu Szefa CBA
(zwany dalej réwniez ,GSZ"), Departamentu Analiz (zwany dalej rowniez DAY,
Departamentu  Postgpowan  Kontrolnych  (zwany dalej ,DPK"), Biura Prawnego
i Departamentu Operacyjno-Sledczego. Jak wyjasniono, spotkania zespolu byly zwolywane
czesto oraz nie byly w formalny sposob dokumentowane. Projekt byt na biezaco opiniowany
przez wyznaczonego funkcjonariusza Biura Prawnego. Niezaleinie od dynamicznie
podejmowanych uzgodniert wewnelrznych, projekt byt konsultowany z realizatorami
zewnelrznymi — organizowane byly robocze spotkania o charakterze dwu i wielostronnym,
ktore koriczyly sie przyjeciem okreslonych ustaler. Spotkania te nie byly jednak
dokumentowane w formie pisemnej. Projekt uchwaly zostat zaprezentowany przez byl
Dyrektor Gabinetu Szefa CBA podczas posiedzenia Migdzyresorfowego Zespoly do Spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziglania Kortpcji na
fata 2014-2019, w dniu 28 grudnia 2016 roku.

(akta kontroli str, 245, 248, 255-257, 270)

§ W przypadku badanej proby szesciu dziatan, sytuacja taka miala miejsce w czterech z nich.
6 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Prace legislacyjne nad Programem trwaly od grudnia 2016 r. do grudnia 2017 r. Pierwszy
projekt uchwaly przygotowany przez CBA zostat pizestany do opiniowania przez MSWiA
7 kwietnia 2017 r. W projekcie tym, jako miernik podstawowy celu glownego zapropanowano
wartos¢ Indeksu Percepgji Korupcji (dalej: IPK).

Przyczyng przyjgcia uchwaly w sprawie Programu na krotko przed rozpoczeciem jego
realizacji bylo przede wszystkim to, ze Szef CBA nie posiadat iniciatywy legislacyjnej.
W zwigzku z powyzszym, po przygotowaniu projektu uchwaly w sprawie RPPK na lata 2018-
2020, Szef CBA 7 kwietnia 2017 r. przekazat ww. projekt organowi nadzorujgcemu
dziglalnos¢  CBA, fj. Ministrowi - Koordynatorowi, Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji do opiniowania, a nastepnie do uzgodnien migdzyresortowych. Ponadto
wszelkie uwagi do projektu wplywajace z resortow byly przesylane najpierw dc MSWiA,
a dopiero pbznie] przekazywane do CBA w celu ich merytorycznego rozpatrzenia.

Taki sposob procedowania i przypisania zadah zwigzanych z opracowaniem Programu
spowodowat wydiuZenie procesu jego przygotowywania, a takze miat wplyw na opbznienie
w powotaniu  Zespotu. W ocenie NIK biorac pod uwage doswiadczenia z realizacii
poprzednich rzadowych strategii antykorupcyjnych | wiedze na temat ziozonosc procesu
legislacyjnego, prace nad Programem powinny by¢ rozpoczete na tyle wezeéniej, aby
umozliwic przygotowanie si¢ do jego realizacji podmiotom na wszystkich poziomach
wdraZania, w szczegélnoéci poprzez zorganizowanie struktur i opracowanie niezbednych
dokumentow planistycznych.

(akta kontrofi str. 1337-1441)

Wérod glownych zmian w Programie w stosunku do RPPK na lata 2014-2019 nalezy
wymieni¢: wprowadzenie nowych ram czasowych, zmodyfikowanie celu giownego i celow
szczegotowych i mierikéw realizacif i dziatan, zredukowanie liczby zadan z 19 do o$miu,
atowarzyszacych im dziatah z 71 do 33 i zdefiniowanie ich na nowo, odstapienie od
wpisywania zadan stalych i od czteropoziomowego systemu wdrazania na rzecz
frzypoziomowego, a takze rezygnacja z obligatoryjnego tworzenia grup roboczych.

(akta kontroli str. 1382-1384)

Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty nr 207 ostatnie sprawozdanie z realizacji RPPK na lata 2014-
2019 nalezalo sporzadzic na zasadach przewidzianych w tym Programie do 30 czerwca
2018 r. Zostato ono sporzadzone przez Ministra Spraw Wewnegtrznych | Administracji, a Szef
CBA nie dysponowat tq dokumentacja. Syntetyczna ocena ww. Programu zawarta zostala
w ocenie skutkow regulacii, ktorg Szef CBA przekazal Ministrowi Spraw Wewretrznych
i Administrac]i do zaopiniowania wraz z projektem RPPK przy pismie z 7 kwietnia 2017 1.
Uwagi dotyczyty m.in.:

zbyt duzej liczby podmiotow zaangaZzowanych w realizacje RPPK 2014-2019,
zbyt wielu zadan i dziatan,

braku skutecznego mechanizmu odpowiedzialnosci za realizacje zadan,
nieskutecznej i nieefektywnej organizacji pracy na kazdym poziomie zarzadzania.

(akta kontroli str. 1345-1384)

1.2 W latach 2018-2020 Szef CBA pelnit role Przewodniczacego Zespotu, ktéry byt Instytucia
wdrazajgcg Program. CBA zapewnialo rowniez obsfuge administracyino-kancelaryjng
Zespotu. Zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 4.3.2 Programu, Zespdt miat zostad
powotany nie pdzniej niz w ciagu 30 dni roboczych od dnia uchwalenia Programu przez Rade
Ministrow, a jego pierwsze spotkanie, w celu uchwalenia regulaminu prac, mialo odby¢ sie
w ciggu 14 dni od dnia powolania’.

|

Powolanie Zespolu nastapito z blisko pétrocznym opoznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w ppkt. 4.3.2 Programu. Szef CBA pismem z 4 stycznia 2018 .8 zwrocit sig do
Ministra — Koordynatora z prosbg o zainicjowanie procesu legislacyjnego, atakze
przedfoZenie Prezesowi Rady Ministrow projekiu zarzadzenia w sprawie utworzenia

" Regulamin przyjety uchwata nr 1/2018 Migdzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupdii na lata 2018-2020 z 12 wrzeénia 2018 r.
w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespolu (zwany dalej ,Regulaminen’),

8 NrP-35M18W.
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Miedzyresortowego Zespolu do  Spraw Koordynowania | Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020. W odpowiedzi na ten
wniosek Minister — Koordynator pismem z 23 stycznia 2018 r. upowaznit Szefa CBA do
podjecia dzialah w zakresie przygotowania projektu zarzadzenia oraz przeprowadzenia
procesu uzgodnien miedzyresortowych zatozen tego projektu. W tym samym dniu, Szef CBA
zainicjowat uzgodnienia projektu'®.

Ww. pismo Szefa CBA z 23 stycznia 2018 r. nie zostato przestane do wszystkich realizatoréw
Programu. Takze zamieszezony na stronie BIP CBA projekt zarzadzenia, przestany do
Ministra — Koordynatora, a nastepnie zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow, nie
uwzgledniat wszystkich realizatorow Programu, co spowodowalo, Ze nie wszystkie
uczestniczace w jego realfizacji podmioty miaty swojego przedstawiciela statego w Zespole
(szerzej opisano w pkt. 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Do ww. projektu, w dniu 26 stycznia 2018 r., w imieniu Ministra — Koordynatora, zglosit uwagi
Pan Maciej Wasik, Sekretarz Stanu w KPRM. Zwrocono uwage na niespdjnost projektu
z przyjeta przez Radg Ministrow uchwata nr 207 w zakresie podmiotow odpowiedzialnych za
przekazywanie sprawozdan Ministrowi — Koordynatorowi i Radzie Ministrow, a takze
w zakresie odpowiedzialnosci za zatwierdzanie plandw realizacji zadan i dziatan. Ponadto
zaproponowano, aby przedstawiciel Ministra - Koordynatora zosfal wskazany
w projektowanym zarzadzeniu jako cztonek Zespotu.

Szef CBA, po przeprowadzeniu uzgodnien migdzyresortowych, pismem z 1 lutego 2018 r."
przekazal Ministrowi ~ Koordynatorowi projeki zarzadzenia celem dokonania dalszych
czynnosci w zakresie procedury legislacyjnej. Nastgpnie pismem z 13 lutego 2018 r.12 Minister
~ Koordynator przekazat projekt Sekretarzowi Stalego Komitetu Rady Ministréw w celu
rozpoczecia przez Komitet prac nad projektem. Zgodnie z pismem Sekretarza Stalego
Komitstu Rady Ministrow z 6 marca 2018 r."® projekt zostat przyjety przez ten organ.

W dniu 5 fipca 2018 r. Szef CBA zwrdcit sig Ministra — Koordynatora z prosba o rozwazenie
propozycji dotyczacej znowelizowania uchwaty w sprawie RPPK w kierunku zmiany instytucji
wdrazajacej Program, tj. zrezygnowanie z utworzenia Zespolu i upowaznienie Szefa CBA do
dziatan koniecznych do jego wdrozenia. Jako powdd podat przediuzajgcq si¢ procedure
akceptacji przez Premiera opracowanego przez CBA projektu zarzgdzenia w sprawie
utworzenia Zespotu. Jak podkreslit Szef CBA w ww. pismie, taki stan rzeczy powodowat, i2
de facto wsirzymane zostaly prace nad realizacjg zaloZer Programu, co w kontekscie
krotkiego okresu na jaki zostal przewidziany, grozic moze niewykonaniem zadar
przypisanych poszczegoinym instytuciom. W przypadku pozytywnej oceny tej propozycii,
CBA zobowiazalo sie do opracowania i przedlozenia projektu nowelizacji uchwaly,
uwzgledniajacego niezbedne zmiany. W toku kontroli nie przedstawiono odpowiedzi na ww.
pismo z 5 lipca 2018 r.

NIK zauwaza, 7e Szef CBA podjat dziatania w sprawie przyspieszenia dziatan majacych na
celu utworzenie Zespotu. Dziatania te okazaly sig jednak nieskuteczne, przy czym wplynely
na to okolicznoéci niezalezne od Szefa CBA. Diugie procedowanie projektu spowodowalo
wstrzymanie prac nad realizacjg zalozen Programu, opoznito wyznaczenie koordynatorow
i realizacje dziatan wyznaczonych poszczegdlnym realizatorom Programu.

(akta kontroli str. 245-254, 262-265, 736, 742-743, 754-786, 1451-1459)

1.3 CBA zapewnilo warunki organizacyjno-techniczne i miejsca spotkan dla prac Zespotu.
Spotkania stacioname odbywaly sig w budynku KPRM™, jak rowniez w Osrodku
Szkoleniowo-Konferencyjnym CBA w Lucieniu. Odbywaly sie rowniez robocze posiedzenia
w siedzibie CBA', a takze posiedzenia w trybie obiegowym. Po kazdym z posiedzen Zespelu

9 NrDBN.WKN.121.1,2018.55K.

W0 Pismem nr P-264/2018/W z 23 stycznia 2018 .

1 sygn. P-394/18/W.

12 gygn, DBMN.WKN.121.1.2018.88K,

9 gygn. KRM-121-11-18.

14 Aj, Ujazdowskie 1/3 w Sali im. Tadeusza Kosciuszki.
15 Al Ujazdowskie 8.
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sporzgdzany byt protokol, ktdry przesylano wszystkim czionkom Zespotu. Informowano ich
takze z wyprzedzeniem o kolejnym posiedzeniu i o jego formie.

W zwiazku z organizacjg przez CBA posiedzen Zespohu, CBA ponioste wydatki w kwocie
850,70 zt w2018 .11 900,10 zt w2019 .

Oprocz uchwafy nr 1/2018 Migdzyresorowego Zespolu do spraw Koordynowania
| Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-
2020 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu (dalej Uchwala
1/2018"), nie podejmowano innych uchwat. W zalgczniku do uchwaly zamieszezono wzory
planow dzialai'é, a takze sprawozdan péfrocznych i rocznych™ z realizacii Programu.

W zwigzku z obowigzujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii,
w razie konieczno$ci korzystano z przepisu art. 15zzzi ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegllnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych', ktéry umoZliwiat prowadzenie uzgodnien w trybie obiegowym. W zwiazku
z powyzszym, po 30 czerwca 2020 r. nie zwolywano stacjonamych posiedzen Zespolu.

Czionkowie Zespotu nie sktadali wnioskow dotyczacych warunkow prac lub zwolywania
posiedzenia Zespolu. Nie mialy miejsca przypadki odwotania posiedzen Zespolu, ani nie
wptywaty wnioski 0 zmiane lub uzupetnienie zadan lub dziatan Programu.

(akta kontroli str. 275, 745-7486, 09-1013)

W pracach Zespofu nie brali udziatu przedstawiciele innych organdw, urzedow administragji
rzadowe] | samorzadowej, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow.

(akta kontroli str. 909-1012)

14W Programie nie zostaly okreSlone szczegolowe zasady wspdlpracy pomigdzy
Przewodniczacym Zespotu a realizatorami wiodacymifwspdipracujacymi. Réwniez Szef CBA
nie okreslit zasad wspéipracy, ani nie opracowat odrebnych procedur dotyczacych przeplywu
informacji dotyczacych realizacjf Programu pomiedzy poszczegolnymi realizatorami
i koordynatorami'®. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze za realizacje poszczegdinych
dziatari RPPK na lata 2018-2020 odpowiadali realizatorzy wiodacy i to od nich zalezal sposéb
komunikowania si¢ oraz organizacji pracy dia wskazanych podmiotéw wspdipracujgcych
i ewentualnych innych podmiotow, ktdre fakultatywnie miefi prawo zaangazowad do prac ze
wzgledu na szczegbing wiedze czy kompefencje (w tym przedstawicieli $wista nauki
i organizacfi pozarzadowych). Wedlug CBA implementacja Programu nie wymagala
wprowadzenia nadzwyczajnych procedur wymiany informacji |wspdlpracy pomiedzy
realizatorami wiodacymi i wspbfpracujacymi oraz $rodowiskiem naukowym i sekiorem
pozarzgdowym. Takie dodatkowe rozwigzania przeczylyby jednemu z zatozen przyietych na
elapie opracowywania projektu RPPK 2018-2020, . odformalizowania jego dziatari. Nadfo
nalezy uwzglednic fakt, iz instytucje publiczne i shizby zaangazowane w realizacje Programu
posiadafy juz ugruntowane mechanizmy w fych obszarach.

Przedstawiciel CBA podkre$lat na posiedzeniu Zespotu 17 grudnia 2018 r., z2 dolozy
wszelkich staran, aby Program zostat zrealizowany i zaproponowat wsparcie dla
koordynatorow w razie zgtoszenia takiej potrzeby. CBA wyszio réwniez z propozycjg
zorganizowania spotkania dla przedstawicieli czfonkéw Zespolu, tj. wyznaczonych

16 Zatacznik nr 1 do regulaminu prac Migdzyresortowego Zespolu do spraw Koardynowania i moritorowania
Wdrazania RPPK Plan realizac)i zadan/dziafar: Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcfi ne lata 2018
2020,

7 Zatgcznik nr 2 do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania | moritorowania
WdraZania RPPK Sprawozdanie z realizacji zadan/dziatar Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupgji
nalata 2018-2020 (za ... péiroczefrok ...).

18 Dz.U.z2020 1. poz. 1842, ze zm.

9 Po kontrali PA5/007 WdroZenie Rzadowego Programu Przeciwdzialaniz Korupcii na lata 2014-2019
(Informacja KAP.430.002.2015; Nr ewid. 44/2016/P/15/007/€AP) NIK sformutowala uwagi i wrioski m.in,
dotyczace opracowanie i zorganizowanie systemu wymiany informacji | wspdlpracy migdzy realizatorami
wiodacymi | wspdlpracujgcymi, a takze ze Srodowiskiem naukowym i sektorem pozarzadowym w ramach
grupy roboczej. Grupa robocza mogtaby by¢ wéwezas forum wymiany doswiadczen, szczegolnie v zakresie
upowszechniania dobrych praktyk zwisgzanych zimplementowaniem w urzedach rozwiazan antykorapeyjnych.

-



koordynatoréw, w Osrodku Szkoleniowo-Konferencyjnym CBA w Lucieniu, jak rowniez
z propozycjg, zorganizowania szkolenia z eksperfami z réznych dziedzin. Na spotkaniu
koordynatorow w Lucieniu przedstawiono rozwigzania antykorupcyjne funkcjonujace
w poszczegdlnych resortach, oferte edukacyjng CBA, a takze omowiono perspektywy
wspolpracy instytucji publicznych w zakresie przeciwdziatania korupcfi, jak rowniez
wymieniono doswiadczenia w gronie koordynatorow.

(akta kontrofi str. 272-273, 932-943)

CBA 16 stycznia 2020 r. wydato wytyczne w zakresie niektorych technicznych aspektow
sposobu sporzadzania sprawozdan czastkowych®. W ww. wytycznych przedstawiono
sposéb wypetniania poszczegolnych kolumn sprawozdania czastkowego, stanowigcego
zatacznik nr 2 do Regulaminu. Wediug wytycznych, w kolumnach pn. Poniesione koszty
realizacji oraz Zréafo finansowania powinny zostac przedstawione koszty realnie poniesione
w zwiazku z realizacjg dziatai Programu wraz ze wskazaniem Zzrodia finansowania.
W przypadku za$, gdy wdroZenie danego dzialania nie pociagato za soba w danym okresie
sprawozdawczym dodatkowych kosztow, nalezato w pierwszej z tych kolumn uzyt
sformulowania ,brak’, a w drugiej skrotowca wyrazenia ,nie dotyczy” — ,n/d". Nie okreslono
jednak, czy wydatki w sprawozdaniach czgstkowych powinny by¢ wykazywane przez
realizatorow za dany okres sprawozdawczy, czy tez w spostb narastajacy. CBA nie
wydawalo dodatkowych zalecen (wytycznych) dotyczacych sposobu opracowywania
i przekazywania plandw dzialan przez poszczegolnych realizatoréw Programu.

Jak wyjasnit Dyrektor Gabinetu Szefa CBA, kwestie dotyczace zasad wspdipracy byly -
wwigkszym lub w mnigjszym stopniu - przedmiotem dyskusji przy okazji wszystkich
posiedzefi Zespolu, w szczegdinosci jednak posiedzenia w dniu & grudnia 2019 roku. Na fym
samym posiedzeniu zapowiedziano wydanie wytycznych dotyczacych techniki sporzadzania
sprawozdart czastkowych. CBA wydalo je z wiasnej inicjalywy majac na uwadze
doswiadczenia uzyskane w trakcie opracowywania projektu sprawozdania cafosciowego za
pierwsze péfrocze 2019 roku. Wydanie instrukcji bylo takze efektem watpliwo$ei zgtaszanych
przez koordynatordw resortowych w trybie roboczym. Zgodnie z zaleceniami z 16 stycznia
2020 roku informacje zawarte w okresowych sprawozdaniach czastkowych powinny dotyczy¢
danego okresu sprawozdawczego. Wykazywane w sprawozdaniach kwoly wynagrodzen
powinny odnosic sie wytacznie do prac zleconych poza dane podmiofy.

Brak wytycznych Szefa CBA w zakresie sporzadzania planéw realizacji dziatan, w zakresie
chociazby ustalania miernikow realizacji dziatart, mégi powodowa¢ niewiasciwe ich okreslanie
przez poszczegblnych realizatorow Programu {dalszy opis w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”). Jest fo tym bardziej istotne, ze uwagi w tym obszarze zostaly
szezegdlowo zaprezentowane w informacji o wynikach kentroli pn. ,Wdrozenie Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019%%,

(akia kontroli str. 273, 289-291, 744)

1.5 W latach 2018-2020 CBA sporzadzilo protokoly z szeSciu posiedzen Zespotu, ktore
odbyly sie w dniach: 13 wrzeénia 2018 r. - inauguracyjne w siedzibie KPRM, 17 grudnia
2018 1. — robocze z koordynatorami Programu w siedzibie CBA, 28-29 marca 2019r. -
spotkanie koordynatorow w Osrodku Szkoleniowo-Konferencyjnym CBA  w Lucieniu,
5 grudnia 2019 r. — w siedzibie KPRM, 22-30 czerwca 2020 r. — wzwiazku z sytuacig
epidemiczna posiedzenie robocze z koordynatorami, 4 grudnia 2020 1. — w zwigzku z sytuacja
epidemiczna w trybie obiegowym z koordynatorami.

(akta kontroli str. 209-1013)

Oprocz inauguracyjnego posiedzenia Zespotu nie odbywaly sie posiedzenia, w ktorych brali
udziat jego czionkowie, wskazani w § 3 ust. 1 zarzadzenia 134, fj. m.in. Szef CBA, Zastgpca
Przewodniczacego lub ministrowie.

Zgodnie z ppkt. 4.3.2 Programu, pierwsze spotkanie Zespotu powinno odby¢ sie w ciagu
14 dni od dnia jego powotania, a przedmiotem miato byé uchwalenie regulaminu prac

2 Pigmo v S-147/2020/W.
2 Nrewid. 44/2016/P1A5/007/KAR, hitins siwew ik gov plkontrole/P 15007,
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Zespolu. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze spotkanie inauguracyjne Zespotu odbylo
sig z opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego w Uchwale nr 207, w zwigzku
z terminem wydania zarzadzenia nr 134 Prezesa Rady Ministrow z 10 sierpnia 2018 .

Z protokolow z posiedzen wynika, ze Zespot omawial biezace problemy w realizacji dzialan
w poszczegolnych resortach. Sekretarz Zespolu zwracata uwage m.in. na koniecznosé
wyznaczenia koordynatorow przez zaangazowane w prace Zespolu resorty; przesylania
materiatow, stanowigcych efekty prac w ramach Programu, ktére moglyby zostaé
zamieszczone na stronie www.antykorupcia.gov.pl: zgfaszania propozycji dotyczacych
wznowienia procedowania projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego; przekazywania
informacji na temat stanu realizacji Programu w resortach, a takze uwag i spostrzezen
dot. dotychczasowego przebiegu procesu wdrozenia Programu i systemowych propozycii
rozwigzan, zmian i modemizacji polityki przeciwdzialania korupcji, ktére moglyby zostaé
wigczone do nowej krajowej strategii antykorupcyjnej pn. Narodowy Program Uczciwosci,
jako jego poszczegoine dziatania.

(akta kontroli str. 252, 909-1013)

1.6 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 Regulaminu, do zadan przewodniczagego Zespolu (Szefa CBA)
naleZato m.in. zatwierdzanie dokumentow opracowywanych w ramach Zespotu, w tym planéw
i harmonograméw realizacji zadan i dziafan. Szef CBA zatwierdzat rowniez protokoly
Z posiedzen Zespolu (§ 3 ust. 1 pkt 7).

Szet CBA zatwierdzit Plan realizacji zadar | dziatari RPPK na lata 2018 - 2020 w dniu 6 lutego
2019 r. Do zatwierdzonego przez Szefa CBA Planu wprowadzono wszystkie osiem zadan
okreslonych w Programie.

Przy pismie z 21 wrzesnia 2018 r.22, Szef CBA przekazat cztonkom Zespotu projekt protokolu
z posiedzenia w dniu 12 wrzesnia 2018 r. wraz z projektem uchwaly 1/2018 z prosbg
0 przekazanie ewentualnych uwag do ich treci. Jednoczesnie przypominat o ohowiazku
sporzadzenia plandw realizacji zadan i dziatan wskazanych w Programie.

W pismie poinformowano, aby z uwagi na opoznienie w ukonstytuowaniu Zespotu, w planach
uwzglednic rowniez te dziatania, kidrych realizacje rozpoczeto w okresie od stycznia do
wrzesnia 2018 r. oraz aby nie sporzadzaé sprawozdan za pierwsze potrocze — dzialania
zrealizowane w tym okresie mialy zostac zaprezentowane w sprawozdaniu za caty 2018 r.
Stosowne plany nalezato przesta¢ do CBA nie pozniej niz do 19 pazdziernika 2018 -,

Ustalono, Ze nie wszyscy koordynatorzy przestali plany w terminie wyznaczonym przez Szefa
CBA. W tej kwestii Dyrektor Gabinetu Szefa CBA poinformowal, Zze Szef CBA posiadaf wiedze
0 przyczynach opdZniert w wykonywaniu obowigzku planistycznego przez koordynatorow,
Termin 19 pazdziernika 2018 roku, wyznaczony w pi$mie nr S-2750/2018 z dnia 21 wrzeénia
2018 roku, nie zostaf dochowany przez czg$é resorfow z uwagi na ré2ne terminy wyznaczenia
koordynatorow resorfowych, przediuzajace sie prace wewnetrzne nad planami czastkowymi
realizacji zadari i dziatan Programu oraz w zwiqzku z trwajacymi uzgodnieniami w ramach
resortu.

(akta kontroli str. 250, 909-917, 1460-1495)

Ww. pismo z 21 wrzesnia 2018 r. nie zostalo przekazane wszystkim realizatorom Frogramu
(zarowno wiodacym, jak i wspétpracujacym}, np. Komendantowi Glownemu Policji (zwanemu
dalej ,KGP"), Komendantowi Gtownemu Strazy Graniczne] (zwanemu dalej ,KG SG")
i Ministrowi Obrony Narodowej. W kwestii podstawy opracowania, zatwierdzonego przez
Szefa CBA, Planu w cze$ciach dotyczacych dzialan przypisanych tym realizatorom, Dyrekior
Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, Zze jako Przewodniczacy Zespolu zwracat sie do czionkéw
Zespotu wskazanych w zarzadzeniu 134, Utrzymywano tez staly kontakt roboczy
Z koordynatorami resortowymi wskazanymi przez czionkéw Zespotu. Jak dodal, plany
i sprawozdania czastkowe przekazywane przez Czionkéw Zespolu powinny zawierat
informacje odnoszage sie do urzeddw i instytucji im podlegtych i przez nich nadzorcwanych,
w tym stuzb. Jako przyktad wskazano Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci
oraz Ministra Finansow, ktorzy sporzadzali merytoryczne roziiczenie (sprawozdanie)

2 Sygn. $-2750/2018.



z realizacji Programu rowniez w zakresie dotyczacym odpowiednio: Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej, Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej oraz Szefa Krajowej Administrac]i Skarbowej. Ponadto
poinformowal, ze plan catosciowy powstal w oparciu o plany czastkowe przekazywane przez
czlonkbw Zespolu, a tworzenie | rozliczanie stanowisk koordynujacych, a takze
zorganizowanie skutecznego systemu wdrazania Programu w instytucjach i urzedach
podlaglych i nadzorowanych przez czlonkow Zespolu pozostawalo w fch zakresie
odpowiedzialnosci. Szef CBA nie posiadaf prawnych moZfiwosci ingerowania w wewnetrzne
ustalenia i relacje organizacyjne w poszczegoinych resortach dotyczqce sposobu wdrazania
zadart i dziatart Programu.

W zatwierdzonym przez Szefa CBA Planie nie przypisano Zadnemu z realizatorow
odpowiedzialno$ci za realizacjg poszczegdlnych zadan od 1 do 8 (szczeg6lowy opis w pkt 2
niniejszego wystapienia).

{akta kontroli str. 249-250)

Ustalono, ze cztery spoérod szesciu protokoldw z posiedzen Zespotu lub ze spotkan
koordynatorow zostaly zatwierdzone przez dyrektorow Gabinetu Szefa CBA, co bylo
niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 7 Regulaminu. Szef CBA, pelnigc funkcje przewodniczacego
Zespotu, nie upowaznit innego czlonka Zespolu do wykonywania okreslonych zadan.
Dyrektorzy nie posiadali pisemnych upowainien Szefa CBA do zatwierdzania protokotow
z posiedzen Zespolu (dalszy opis w pkt. 4 sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci”).

(akta kontroli str. 341, 809-1013)

1.7 Z analizy planéw realizacji zadan i dziatari przestanych do CBA przez poszczegolne
resorty wynika, Ze byty one zgodne z wzorem ustalonym w Regulaminie. ich weryfikacja przez
CBA, jak wyjasniono, polegala gidwnie na sprawdzeniu ich pod ketem uwzglednienia
wplanach czastkowych wszystkich elementow wymaganych wzorem okreslonym
w Regulaminie, na wprowadzaniu korekt redakcyjnych do nadsylanych materiatow, a w razie
potrzeby wprowadzaniu korekt merytorycznych. W wyjaénieniach wskazano, Ze projekty
kazdorazowo byly konsultowane z resortami. Podkreslono tez, e RPPK 2018-2020 nie miaf
w swojej tresci postanowieri o charakterze dyscyplinujacym lub sankcyjnym, wszelka
aktywno$¢ realizatora dziatania i zgodnosé jego postepowania z wymogami formalnymi
okreslonymi przez Zespdi, byla uzalezniona od danej instytuc.

(akta kontroli str. 271-272, 1460-1538)

CBA w momencie rozpoczecia wdrazania Programu nie przesylato poszezegdlnym
realizatorom szczegotowych informacii, czy tez wytycznych dotyczacych sporzadzania Planu
i okresowych sprawozdar z jego realizacji. Z ustalen kontroli wynika, ze Szef CBA zatwierdzit
6 lutego 2019 r. Plan, w kiorym zawario miemniki i opisy sposobu realizacji dzialania
uniemozliwiajace stwierdzenie, czy cel dziatania zostat osiagniety. | tak np.:

—  Ministerstwo Zdrowia przestato do CBA Plan realizacji zadan i dziatan RPPK na lata
2018-2020 wraz z aktualizacjg. Zaktualizowany Plan zawieral mierniki, wskazanie
jednostki odpowiedzialnej za realizacje dziatan oraz harmonogramy dla poszczegélnych
dzialan, jednak trzy sposrod 14 miernikéw (jedno przypisane do dziatania 5.2, dwa do
dzialania 5.3)8, przedstawiono w formie ,zrealizowano/nie zrealizowano®, bez
okreslenia docelowej wartosci miernika do osiggniecia;

—  Urzad Zamowien Publicznych (zwany dalej ,UZP") przestat do CBA zatwierdzony Plan
realizacji zadaf i dziatah RPPK na lata 2018-2020, wkiérym wdziataniu 3.4
sformutowano dwa miemiki: ,llo3¢ opracowanych wzorcowych dokumentow” i ,llosé

% W dzialaniu 5.2 WdrozZenie stalych, cyklicznych programéw edukacyinysh oraz szkolen w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw pkt 3 sposobu realizacii dziatania — Szkolenia zewngtrzne dia
pracownikéw Ministerstwa Zdrowia z obszaru etyki, przeciwdziatania korupgji i konfliktu interesw. W dziataniu
5.3 Opracowanie | wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegolne resorty i urzedy
centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych i nadzorowanych pkt 6 sposobu realizacji dziatania
- Sprawdzenie stopnia realizacji rekomendacji w jednostkach podieglych lub nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia | dziatanie 8 - Sprawdzenie stopnia realizacji wyiycznych wydanych przez Szefa KPRM przez urzedy
ceniraine.



przeprowadzonych  szkolef/konferencji”. Dla  miernika  dotyczacegn  ilosci
przeprowadzonych szkoler/konferencji UZP nie okreslit wplanie wartosci do
osiggniecia, co utrudniato oceng stopnia realizacji miemika i dziatania. W dziataniu 3.3.
nie wskazano sposobu i terminu realizacji, ani miemikow powigzanych z dziataniem,
w zwiazku z tym, Zze na etapie sporzadzania planu stwierdzono brak moziwosci
realizacji dzialania na gruncie obowiazujacych w trakcie przygotowania planu przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych;

- Ministerstwo Finansow przestalo do CBA zatwierdzony Plan realizacji zadar i dziatan
RPPK na lata 2018-2020, w ktorym miemik i sposéb realizacji przyjete dla dziatania
dodatkowego pn. ,Ustanowienie | wdroZzenie dokumentu strategicznego okreslajacego
zasady systemu przeciwdziatania nieprawidlowosciom, wtym korupcji, w resorcie
finansow” nie obejmowat calosci fak zdefiniowanego zadania. W kolumnie Sposéb
realizacji dziatania wskazano jedynie cze§¢ dziatania, f. Realizacja projektu pn.
~Opracowanie projektu przeciwdzialania nieprawidtowosciom w resorcie firansow —
Argos" z terminem realizacji 31 stycznia 2019 r. Miemik zdefiniowany dla tego dzialania
to ,Realizacja w terminie: tak/nie”. Miemik i sposob realizacji dziatania nie obajmowaly
zatem etapu wdroZenia polityki przeciwdziatania nieprawidiowosciom, a jedynie jego
czest . opracowaniu projektu polityki (dalszy opis w pkt. 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”).

{akta kontroli str. 273, 744, 1460-1538)

Ustalono, Ze w zatwierdzonym przez Szefa CBA Planie znalazly sig dziatania:

— numer 3.1 ,Uwzglednienie w sprawozdaniach Urzedu Zamowien Publicznych
ujawnianych przez ten urzad nieprawidtowosci mogacych mieé podioze korupeyjne oraz
mechanizmow prowadzacych do ich powstania”, gdzie okreslono miemik
JLwzgledniono/nie uwzgledniono®, a w opisie realizacji dziatania wskazano:
1. Uwzglednienie w dziataniach kontrolnych prowadzonych przez Prezesa UZP badania
aspektow korupcyjnych, 2. Przygotowanie wkladu do sprawozdan UZP z informacjg na
temat Ujawnionych przez UZP nieprawidtowosci w tym zakresie wraz z informacja na
temat efekiow prowadzonych dziatan i 3. Zamieszczenie wkladu w tresci sprawozdan
UZP;

— numer 33 Wypracowanie mechanizméw umoZiiwiajacych identyfikowanie
nieprawidiowosci w zamowieniach wylaczonych ze stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, w zakresie nigobjetym art. 4 pkt 5
ustawy", gdzie nie okreslono miemika, za$ w opisie sposobu realizacji dziatania
wskazano: ,Brak mozliwosci realizacii przy obecnym stanie prawnym”.

(akta kontroli str. 1450-1538)

Prezes UZP dwukrotnie (w piémie z 18 pazdziernika 2018 r. do Szefa CBA, przy ktorym
przekazat Plan i wezesniejszym z 4 lipca 2017 r2 do Podsekretarza Stanu w MSWIA,
przedstawiajacego stanowisko do projektu uchwaly w sprawie RPPK), zglaszat uwagi
dotyczace zasadnosci realizacji przez UZP dziatan 3.1 1 3.3. Odnosnie dziatania 3.1 Prezes
UZP zwrocit uwage, ze nie posiadat ustawowych kompetencii pozwalajgcych na prowadzenie
analiz, czy dane naruszenie ma charakter korupcyjny, a migjscem publikacji wynikow takiej
analizy, ze wzgledu na charakter tego dokumentu, nie powinno by¢ sprawozdanie UZP.
Odnosnie dziatania 3.3 Prezes UZP wskazat, ze w obowigzujacym wowczas stanie prawnym
nie bylo mozliwe zidentyfikowanie nieprawidlowosci wzaméwieniach wytaczonych ze
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?® (dalej: Pzp)
oraz wypracowanie mechanizmow ich identyfikacji na gruncie kompetencji posiadanych przez
Prezesa UZP.

Szef CBA, pomimo zgtaszanych przez Prezesa UZP uwag pozostawit w zatwierdzonym przez
siebie Planie dziatania 3.1 i 3.3 w niezmienionym brzmieniu (dalszy opis w pkt. 2 sekgii
Stwierdzone nieprawidlowosci").

(akta kontroli str. 1398-1399, 1460-1538)

% Syan. UZPIKPKIGE3/4(3)1 7/MKZ KW-6236/17.
% Dz, U, 220191 poz. 1843, ze zm.
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7 ustalen kontroli wynika, 2e istnieje niespojnosé pomigdzy treécig RPPK
a zarzadzeniem 134, poniewaz nie wszyscy realizatorzy dziatan, w tym wiodacy, zostali
wskazani jako czionkowie Zespotu. Szef CBA w zatwierdzonym i przekazanym realizatorom
Programu 6 lutego 2019 r. Planie uwzglednit jako realizatorow wiodacych i gidwnych
wspblpracujacych Programu m.n. KGP i KG SG, ktorzy nie zostll uwzglednieni
w zarzadzeniu 134 jako czlonkowie Zespolu. Z wyjasnien Dyrektora Gabinetu Szefa CBA
wynika, ze plany i sprawozdania czastkowe przekazywane przez czlonkow Zespotu powinny
zawiera¢ informacje odnoszace sig do urzedow i instytucji im podleglych i przez nich
nadzorowanych, w tym siuzb, Ustalono, ze w analizowanych przypadkach sytuacja taka nie
miata miejsca — ww. Komendanci nie przestali jednostkowych planow dziatan, a plan dzialan
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wplynat do CBA 11 lutego 2019 r. i takze nie
zawierat danych dot. dzialan realizowanych przez KGP i KG SG.

W wyjasnieniach na temat podstaw opracowania przez CBA Planu przekazanego
realizatorom przy piémie z 6 lutego 2019 r. w zakresie dziafa, dla kiorych realizatorami byl
KGP oraz KG SG poinformowano, iz z uwagi na znaczny uplyw czasu, a fakze fluktuacje
kadrowa nie jest mozliwe szczegblowe odiworzenie procesu opracowywania planu realizacji
zadan | dzialar Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Nieuwzglednienie m.in. KGP i KG SG jako czlonkbw Zespotu w zarzadzeniu 134
spowodowato, Ze w proces opracowywania Planu nie zostaly zaangazowane instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie dzialan w Programie. Utrudnialo to koordynowanie
i monitorowanie wdrozenia dzialan przypisanych tym realizatorom, gdyz obowigzek ten
w $wietle § 4 pkt 2 Regulaminu spoczywat na czlonkach Zespotu. NaleZy podkreslic, ze
problem ten zostat poruszony w pismie Sekretarza Stanu w MSWiA, Pana Jaroslawa
Zielinskiego do Szefa CBA z 16 kwietnia 2019 r. W pismie tym zwrdcono sig z prosba o state
uczestnictwo w pracach Zespotu przedstawiciela KGP (koordynatora Programu) z glosem
doradczym, w celu zapewnienia wiasciwej | efektywnej realizacji natozonych na Policjg zadan.
W toku kontroli Szef CBA nie przediozyt odpowiedzi na ww. pismo. Jednoczesnie Dyrektor
GSZ wyjasnit, Ze nie wymagalo ono w sposob jednoznaczny jej udzielenia.

(akta kontroli str. 249-250, 274, 282-283, 1460-1495)

1.8 W trakcie realizacji Programu do Zespotu nie wptywaty wnioski 0 zmiang lub uzupefnienie
zadan lub dziatah RPPK. W odniesieniu do potrzeby aktualizowania pol dziatalno$ci organow
Parstwa zajmujacych sig zjawiskiem korupcji, Dyrektor Gabinetu Szefa CBA poinformowat,
76 dostrzegajac dynamiczng ewolucje form i wymiaréw przestepczosci korupcyjne),
Migdzyresortowy Zespof podejmowal aktywnosci ukierunkowane na rozpoznawanie trendow
zZwigzanych z korupcja. Migdzy innymi, w ramach dziafania nr 7.2 Programu wydano raporty
dotyczace obszaréw przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2018 roku oraz 2019 roku,
z uwzglednieniem wynikow badaii opinii spofecznej. Raporty, wraz z krotkim opisem
metodologii badania, zostaly opublikowane na stronie internetowef CBA.

Kierownictwo CBA uznalo, Ze nowelizacja Programu w swietle konkluzji wynikajacych z ww.
wydanych raportow w polowie ostatniego roku obowigzywania RPPK na lata 2018-2020, nie
byla celowa. Jednoczednie postanowiono wykorzystaé wnioski z ww. raportow do
wzmocnienia skutecznoscl przeciwdziatania korupcji, m.in. poprzez udoskonalenie metod
profilowania grup odbiorcow w ramach programow prewencyjnych, projektow edukacyjnych
i kampanii informacyjnych realizowanych przez CBA, a takze inne stuzby zaangazowane
w zapobieganie oraz zwalczanie przestepczosci korupcyjnej, w tym rowniez przy okazji
wdrazania projektow strategicznych w  ramach  kolejnych  krajowych strategii
antykorupcyjnych.

W trakcie realizacji RPPK byt pieciokrotnie aneksowany (zostaly przekazane koordynatorom
przy pismach z 6 czerwca 2019 ., 30 stycznia 2020 r., 7 kwietnia 2020 1., 18 maja 2020 .
i 15 wrzesnia 2020 r.). Zmiany wynikaly przede wszystkim z przestania przez niektorych
realizatorow planow dziatan z op6znieniem w stosunku do wyznaczonege terminu (juz po
opracowaniu Planu pierwotnego) lub dokonania zmiany sposobu realizacji dziatan 5.215.3.

(akta kontroli str. 252-254, 339-340, 1173-1226)
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1.9 Do zadan Szefa CBA, jako przewcdniczacego Zespolu, zgodnie z § 3 us.. 1 pkt 8
Regulaminu, nalezalo m.in. monitorowanie realizacji celow okreslonych w Programie.
Dyrektor GSZ wyjasnil m.in., ze w Gabinecie Szefa CBA jako jednostce wspierajacej Szefa
CBA wwykonywaniu funkcji przewodniczacego Zespotu, na biezgco prowadzono prace
analityczno-koncepcyjne dolyczgce zadat Programu pod katem realizacji jego celow
glownego i szczegblowych. Dyrektor GSZ podat w wyjasnieniu, Ze realizacja celu glownego
i szczegolowych RPPK, jako podstawowe zatoZenia strategiczne Programu, byty stalym
punktem odniesienia dla wszystkich realizowanych dziatan, Ponadto, jak wynika z wyjasnien,
Szef CBA monitorowat realizacjg celow RPPK w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu,
w tym posiedzen oraz ustalen pisemnych. NIK zauwaza jednak, Ze w protokotach z posiedzen
Zespotu, a takze wsprawozdaniu koficowym brak jest bezposrednich odniesien do tego
zagadnienia, co znaczago utrudnia weryfikacje powyzszych wyjasnien i dokonanie oceny
wywiazywania si¢ Szefa CBA z obowigzku monitorowania realizacji celow (ustalenia
w zakresie realizacii celow okreslonych w Programie przedstawiono w obszarze 3 niniejszego
wystapienia).

{akta kontroli str. 331-348)

W okresie realizacji Programu zadna instytucja zewnetrzna nie przeprowadzata jego
ewaluacji. Nie przeprowadzono tez kontroli wewnetrznej ani audytu w tym obszarze.

{akta kontroli str. 745)

Szef CBA, po ofrzymaniu okresowych | koficowych sprawozdan czastkowych z realizagii
zadan i dziatan Programu, nie wnioskowat do czlonkow Zespotu o korekty tych dokumentdw.
Jak wyjasniono, ewentualne poprawki i niezbgdne uzupetnienia byly uzgadniane w trybie
roboczym na poziomie koordynatorow resortowych. Tym samym, CBA analizujac
sprawozdania czgstkowe otrzymane od realizatoréw dzialan nie stwierdzila przypadkow
wystapienia nieprawidlowosci w tych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 273)

Szef CBA zatwierdzit | przekazat sprawozdania roczne i sprawozdanie koncowe Ministrowi —
Koordynatorowi w terminie i zgodnie z zaloZeniami Programu. Sprawozdanie koficowe
z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-202C zostato
opracowane na podstawie wzoru przyjetego w Uchwale nr 1/2018 dla sprawozdan
pblrocznych i rocznych. Sprawozdanie koficowe zawieralo wszystkie elementy przewidziane
w ww. wzorze, w tym m.in. opis stanu realizacji poszczegdinych zadan i dziatan, sposéb ich
realizacji przez realizatordw RPPK, a takze poniesione koszty realizacji.

(akta kontroli str. 264, 356-877)

W kwestii dziatan jako Przewodniczacego Zespotu w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
pomiedzy zaakceptowanym Planem realizacji dziatan na lata 2018-2020, a przestanym przez
realizatorow Programu sprawozdaniem z realizacji zadan i dziatan wyjasniono, iz w ciggu
wszystkich kolejnych lat wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcii na lata
2018-2020, w roboczych kontaktach z koordynatorami resorfowymi, jak rowniez podczas
oficjalnych posiedzeri i konsultacji, podkreslano wage zachowania $cistego zwigzku pomigdzy
przyjetym Planem realizacji zadari i dziatan Programu a faktycznie podejmowanymi
przedsigwzigeiami. W kwestii wytycznych dot. zasad sporzadzania aneksow dc planéw
realizacji zadan i dziatan poinformowano, Zze wzor obowigzujacy dla pierwotnych planéw
czgstkowych obowigzywal tez w przypadku dokonywania korekt i uzupetnien do tyct planow.

{akta kontroli str. 345-346)

Z analizy sprawozdania koficowego odnosnie realizacji dzialania 3.3 ,Wypracowanie
mechanizméw umozliwigjacych identyfikowanie nieprawidlowoéci w  zamdwieniach
wylgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5 ustawy" wynika, Ze opisujac stan -ealizacji
zadania/dziatania wpisano: Zgodnie z przyjetym harmonogramem, a jako sposob “ealizacji
wpisano: Wobec uchwalenia w dniu 11 wrzesnia 2019 r. przez Sejm RP ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019) planowane jest podjecie dziatan
w zakresie wypracowania dobrych praklyk w zamowieniach publicznych. Tymczasem

An



w Planie dziatania z 6 lutego 2019 . wpisano: Brak mozliwosci realizacji przy obecnym stanie
prawnym.

W wyjasnieniach dotyczacych braku spojnosci w tych dwoch dokumentach, Dyrektor
Gabinetu Szefa CBA wskazal, ze dziafanie nr 3.3 w ramach Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020 zakfadato wypracowanie mechanizmow
umozliwiajacych identyfikowanie nieprawidfowosci w zamowieniach wylaczonych ze
stosowania przepisw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych
(...), w zakresie nicobjelym art. 4 pkt 5 ustawy. Realizatorem wiodgcym dziafania nr 3.3 byt
Prezes UZP. Wobec uchwalenia w dniu 11 wrzesnia 2019 roku nowej ustawy — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1129, z péin. zm.) i uchylenia przywofanej
wezesniej ustawy, realizacja dziafania nr 3.3 stafa sie niemozliwa ze wzgledu na faki, iz
w nowym Stanie prawnym przepisy, do kidrych fo dziatanie sig odnosito, nie majg swoich
dosfownych odpowiednikow.

NIK zwraca uwage, e juz na etapie opracowywania Planu Prezes UZP wskazywat, ze
realizacja tego dziafania, tj. wypracowanie mechanizméw umoZiiwiajacych identyfikowanie
nieprawidfowoéci w zamoéwieniach wylgczonych ze stosowania ustawy Pzp, na gruncie
kompetencji posiadanych przez Prezesa UZP, nie byla mozliwa (opis w pkt. 2 sekeji
,Stwierdzone nieprawidtowosci").

(akta kontroli str. 338, 856-877)

Analiza sprawozdania koficowego i protokolu ustalen w trybie obiegowym wykazala, Ze brak
bylo w tych dokumentach informacji dotyczacych podsumowania realizacji zadan i dzialan,
a takze odnoszacych sig do celu gtownego i celow szczegdlowych, w tym przypisanych tym
celom miernikéw, W sprawozdaniu tym przedstawiono jedynie wykonanie i stan realizacii
poszczegoinych dziatan — tak jak mialo to migjsce w sprawozdaniach okresowych. Nie
zawarto w nim informacji na femat liczby dzialan zrealizowanych (globalnie)
[ w poszczegbinych zadaniach. Zgodnie z ppkt. 4.3.2 RPPK, do zadan Zespolu przypisano
m.in. przyjmowanie sprawozdan ze stanu realizacji Programu, a zgodnie z ppkt. 4.3.3
Programu, do zadan Przewodniczacego Zespolu przypisano przedstawienie sprawozdania
zrealizacji Programu Ministrowi ~ Koordynatorowi. Ponadto analiza sprawozdania
koncowego wykazata, ze dwa dziatania 1.6. [ 2.1. wykazano jako zrealizowane, podczas gdy
w trakcie badania realizacji zadah (opis w obszarze 2, pki 2.1 wystapienia)
przeprowadzonego w trakcie kontroli przez NIK ustalono, ze dzialania te nie zostaly
zrealizowane do kofica 2020 r. (dalszy opis w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci”).

(akta kontroli str. 856-877)

1.10 Z RPPK wynika, ze poza szacunkowo przyjetym w Programie poziomem wydatkow
biezacych (facznie 3 000 tys. zh), stanowigcym w glownej mierze zabezpieczenie realizacji
dziatania 1.2. Programu, tj. stworzenie jednolitego systemu skiadania i analizy o$wiadczen
o stanie majatkowym przez osoby pelnigce funkcje publiczne, wydatki na realizacje zadan
Programu zostaly okrelone przez realizatoréw w harmonogramie ich realizacji. CBA nie
przeprowadzato analiz ani nie zbierato informacji na temat ewentualnych potrzeb realizatorow
Programu w zakresie srodkow finansowych,

Szef CBA zwrocit sie 3 kwietnia 2018 r. do Ministra Finanséw z prosbg ¢ przyznanie kwoty
1 min 2 ze srodkow rezerwy ogdinej budzetu panstwa. W odpowiedzi z 16 kwietnia 2018 r.
Szef CBA zostal poinformowany, ze zgodnie z zalozeniami Programu $rodki na jego
realizacje powinny by¢ wygospodarowane w ramach limitow wydatkow ustalonych dia danego
dysponenta.

Zespot nie podejmowat decyzji w sprawie wydatkowania $rodkéw pochodzacych ze wsparcia
finansowego uzyskiwanego w ramach funduszy unijnych. Jak wyjasniono, realizatorzy dziatan
nie zostali zobowigzani do informowania o probach pozyskania takich $rodkow, o ile nie
zostaly one faktycznie przyznane i wydatkowane.

(akta kontroli str. 249, 272-273, 342,346, 744)

1.11 W dniu 7 grudnia 2018 r. przyjety zostaf - sporzadzony w ramach V rundy ewaluacyjne]
Grupy Panstw przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECOQ) - raport na temat Polski dotyczacy
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zapobiegania korupcji wérod przedstawicieli organdw $cigania oraz osoh pefniacych funkcje
wykonawcze najwyzszego szczebla na poziomie centralnym.

Ministerstwo Sprawiedliwosci® — pelnigce role koordynatora we wspétoracy z GRECO -
zgodnie z sugestia Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwrocito sie do Szefa CBA
z wnioskiem o rozwazenie wprowadzenia rekomendacji GRECO do RPPK oraz podjecia
dyskusji na temat sposobu realizacji rekomendacji i wskazania podmiotow, kiore powinny byé
w f0 zaangazowane. Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze choé zalecenia GRECO nie
mialy charakteru wigzacego, to jednak z uwagi na fakt czionkostwa Polski w Grupie oraz
wizerunek kraju na arenie migdzynarodowej jako lidera we wzmacnianiu dziatan stuzacych
zapobieganiu | zwalczaniu korupcii, uznano, ze nalezy podjag dziatania na rzecz mozliwie jak
najpelniejszego wdrozenia przyjetych rekomendacii.

Szef CBA, podkreslajac przede wszystkim rozbieznosci w terminach mogace mie¢ wplyw na
brak mozliwosci przedstawienia kompleksowych informacji o wdrozeniu poszczegélnych
zalecen? oraz uprawnienia Zespotu (ograniczajace sie do funkeji doradezych, analitycznych
i koordynacyjnych, przy jednoczesnym braku inicjatywy legislacyjnej), przeprowsdzit dwie
rundy konsultacji ze wszystkimi resortami zaangazowanymi w realizacje RPPK. ‘W pigmie
z B8 wrzesnia 20202 Szef CBA przekazal Ministrowi Sprawiedliwosci wypracowane
wdrodze konsultacji stanowisko odnoszace sie do wszystkich rekomendacji GRECO.
Podkreslit w nich przede wszystkim te z nich, ktore wykonywane sa_ przez implementacje
poszczeglinych dziatan RPPKZ, W przypadku czescei z rekomendacii, w ocenie Szefa CBA,
obowigzujace przepisy prawa nie wymagaly wprowadzania dodatkowych regulacii
(rekomendacja nr 4) [ub ich wprowadzenie nalezalo uznaé za bezzasadne i nismozliwe
(rekomendacja nr 12),

Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze poczatkowo rozwazano aktualizacje Flanu pod
kafem wpisania do niego wprost przedsiewzigé stuzacych implementacji zalecenh GRECO.
Ostatecznie jednak odstapiono od tego wariantu, poniewaz uznang, Ze ich realizacja moziiwa
jest takze w ramach Planu w dotychczasowym ksztalcie (stanowisko Rzeczpospolitej Polskiej
w sprawie kolejnych postepow w tym zakresie powinno zosta¢ przedstawione do 30 wrzesnia
2022 r.).

(akta kontroli str. 343-344, 1014-1090)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Szef CBA zatwierdzit 6 lutego 2019 r. Plan, w ktdrym zawarto miemniki i opisy sposobu
realizacji dziafania uniemozliwiajace stwierdzenie, czy cel dziatania zostat osiagniety.

W powyzszej kwestii Dyrektor GSZ wyjaénil, ze {...) Przewodniczacy Miedzyresorfowego
Zespotu do Spraw Koordynowania i Moniforowania Wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Korupci na fata 2018-2020, uznal argumenty podnoszone w trybie
roboczym przez niektorych realizatorow moéwiace o trudnosciach w okresleniu miemika
pewnych przedsiewzie¢, Dlafego nie zakwestionowal odstgpstw w kitku przypadkach
w zakresie generalnej zasady definiowania moZliwie jak najbardziej precyzyinego miemika
realizacji dziatania. Podkreslit tez, ze (...} wszystkie zadania i dziafania planowane w ramach
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korpcfi (...) byly analizowane na efapie
przygotowania projektu Programu pod katem mozliwie jak najpelniejszej reafizacji celu
glownego i celdw szczegbfowych Programu. Projekt podlegat roboczym konsuftacjom
wewnetrznym w Centralnym Biurze Anlykorupcyjnym, uzgodnieniom z  Ministrem
Koordynatorem Stuzb Specjalnych, a takze przedstawicielami Kancelarii Prezesa Rady

% Pismo z 4 pazdziernika 2019 . {sygn. DLPK-11.853.4.20189).

T Sprawozdanie koficowe z realizacll RPPK 2018-2020 mialo zostat przyjete do 15 kwietnia 2021 r., natomiast
termin na przedstawienie informacji o rodkach podjetych w celu wdrozenia rekomendacji GRECC przypadal
na 30 czerwca 2020 r.

B Sygn. 5-2035/2020/W,

# Np. rekomendacja nr 1: Opracowanie wzorcowego planu zgodnosci wykonywana jest poprzez implementacie
dzialania nr4.2. RPPK, 1. Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania efekiywnych
programéw zgodnosci (compliance).
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Ministrow, jak rowniez finalnie byly przedmiotem uzgodnieri w ramach rzgdowego procesu
legistacyjnego.

W ocenie NIK zatwierdzenie Planu przez Szefa CBA, jako Przewodniczacego Zespoty,
w sytuacji, w ktorej ustalone w nim miemiki okreslono w sposob, ktory nie dawat mozliwosci
ustalenia faktycznego stopnia realizacji zadania lub dziatania i ich zakoriczenia, bylo
dziataniem nierzetelnym. Nalezy zauwazyé, ze Szef CBA nie poruszat na posiedzeniach
Zespotu kwestii sposobu opracowania miernikéw przez realizatorow Programu, jak rowniez
koniecznodci ich przegladu pod katem mozliwosci ustalenia poziomu zaawansowania
realizacji poszczegdinych zadan i dziatan, ani nie przedkiadat zadnych wytycznych w tym
zakresie. Po kontroli RPPK na lata 2014-2019, NIK skierowata do Miedzyresortowego
Zespolu ds. Koordynacji i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2014-2019, ktorego
czlonkiem byt rowniez Szef CBA, wniosek o przeprowadzenie przegladu miemikow
ustalonych w planach realizacji zadan i dzialan RPPK na lata 2014-2019, gdzie miemiki
rowniez okreélono w sposdb uniemozliwiajacy stwierdzenie, czy cel dziatania zostal
osiagnigty (m.in. zrealizowano/nie zrealizowano}.

Taki sposob formutowania miemnikow realizacji dziatan, jak rowniez brak ich weryfikacji przez
Zespol, utrudniat rzetelne monitorowanie stopnia ich realizacji, w stosunku do ktorych
zastosowano te miemiki, a w konsekwencji skuteczne monitorowanie stopnia osiggniecia
przyjetych w Programie celu giéwnego i celow szczegdlowych.

(akta kontroli str. 739, 909-1013, 1460-1538)

2. Szef CBA zatwierdzit Plan, zawierajacy dziatania 3.1 i 3.3, co do ktorych na etapie
opiniowania projektu Programu i Planu Prezes UZP zglaszal uwagi wskazujace na brak
ustawowych kompetencji Prezesa UZP do ich realizacji, o bylo dziataniem niecelowym.

W powyzsze] kwestii Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnil, ze w odniesieniu do dziafan
nr 3.1 3.3 Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, prowadzono
szereg konsultacji roboczych z Urzedem Zamowieri Publicznych, w wyniku kidrych
pozostawiono brzmienie wskazanych dzialari w niezmienionym ksztaicie. Departament
Postepowan Kontrolnych CBA zadeklarowal UZP wsparcie w realizacji dziatan. Zdawano
sobie sprawe z ograniczert kompetencyjnych Urzedu, jednak tylko UZP dysponowat
eksperckq wiedzg oraz zapleczem do realizacji dziatan, ktdre zdiagnozowano wéwczas jako
wazne oraz majgce wplyw na ograniczanie korupcji w kraju.

W ocenie NIK wprowadzenie do Planu i zatwierdzenie przez Szefa CBA dziatar, kiore lezaty
poza kompetencjami Prezesa UZP bylo niecelowe, poniewaz ich realizacja w ohowigzujacym
wbwezas stanie prawnym nie byta mozliwa, Ustalenia NIK w tym zakresie potwierdza pismo
Szefa CBA z 1 marca 2019 r. do Prezesa Rady Ministrow i Ministra — Koordynatora
przekazujace sprawozdanie z realizacji zadan/dziatan Programu za rok 2018%, gdzie jako
przykiad niezrealizowanego dziatania podano dziatanie 3.3. Podkreslono w nim, ze podmiot
odpowiedzialny za jego realizacie, tj. Prezes UZP, nie miat moZliwosci jego wykonania,
bowiem nie posiadat kompetencji do kontrolowania takich postepowa. Z kolei w wewnefrzne
korespondencji CBA%" z 18 listopada 2020 r. odnoénie zaawansowania prac dotyczacych
m.in. dzialan 3.1 i 3.3 Programu podkreslono, ze UZP dzialajac w zakresie swoich
kompetencji nie ujawnia nieprawidiowosci o charakterze korupcyjnym i ze rowniez
w dziataniach kontrolnych CBA zasadniczo nie ujawnia tego rodzaju nieprawidiowosci, gdyz
o tym, iz przy jakimé zaméwieniu publicznym doszio do korupcji mozna stwierdzi¢ tylko
w procesie karnym. Ponadto zwrocono uwage, Ze stworzenie mechanizmu, kiory choé
czeéciowo pozwalalby na identyfikowanie nieprawidiowosci w zamdwieniach wylgczonych ze
stosowania ustawy Pzp (niezaleZnie czy dotyczy to nowej czy starej ustawy) jest mozliwe
w drodze dziatan legislacyjnych, ktore lezg poza kompetencjami Prezesa UZP.

(akta kontroli str. 266-267, 271, 1335-1336, 1448-1450, 1460-1538)

3. Szef CBA przekazal Ministrowi ~ Koordynatorowi sprawozdanie koncowe, kidre nie
zawieralo opisu realizacji celu glownego, celdw szczegdtowych | miemikow ich realizacii oraz

N sygn. 5-659/2019.
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zawieralo nierzetelne dane w zakresie stanu realizacji dziatan 1.6 i 2.1 (realizowanych przez
CBA).

W powyzszej kwestii Dyrektor GSZ wyjasnit, ze sprawozdanie koficowe z realizacji RPPK
zostalo opracowane na podstawie wzoru przyjetego w uchwale 1/2018 i zawieralo wszystkie
elementy w nim okre$lone. Poinformowat tez, ze zgodnie z ppkt. 4.3.2 RPPK, * kwietnia
2021 r. przestano czionkom Zespolu (z uwagi na sytuacje epidemiczng w kraju w trybie
obiegowym) projekt sprawozdania korficowego, do kidrego nie zgloszono uwag. W zwiazku
z powyzszym, Szef CBA zaakceptowal projekt i 12 kwietnia 2021 r. przestat go Ministrowi —
Koordynatorowi. Sprawozdanie zostalo przyjete przez Rade Ministrow w trybie obiegowym.

NIK zwraca uwage, 2e wzor sprawozdania zostal przyjety pizez Zespdi, ktérego
przewodniczacym byt Szef CBA. Wzor ten byt przewidziany dla polrocznych i rocznych
sprawozdan, nie zas dla sprawozdania koricowego. Prawidiowo sporzadzone sprawozdanie
powinno dotyczy¢ catego Programu, a nie tylko poszczegdlnych dziatan. Wylacznie taka
struktura i zawarto$¢ sprawozdania, majac na uwadze okreslong w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego® zasadg pisemnosci, umozliwitaby
uzyskanie przez jego odbiorcow kluczowych informacji odnoszacych sie w szczegdlnosei do
okreslonych w rozdziale 3 Programu celdw (giéwnego i szczegbtowych) | miemikow, co
faktycznie nie mialo migjsca.

Ponadto ustalenia kontroli dotyczace realizacji RPPK na lata 2018-2020 (przecstawione
w2 obszarze wystapienia, pkt 2.1) wskazuja, Zze dzialania 1.6 | 2.1 nie zostaly
zrealizowane do kofica 2020 r. {(odmienna ocena zamieszczona zostata w sprawozdaniu
kohcowym), co wplywa na ogélng statystyke dotyczacq poziomu wykonania dzialan oraz
Swiadczy o nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania koncowego. Ustalenia kontroli
wykazaly bowiem, ze w przypadku dziatania 1.6 projekt przedmiotowej ustawy zostat
przekazany Ministrowi — Koordynatorowi 11 stycznia 2021 r., natomiast mechanizm oceny
projektow przepisdw prawnych, o ktérych mowa w dziataniu 2.1, zostat przekazany jedynie
Sekretarzowi Zespolu (zgodnie z Planem nalezalo go rowniez przekazaé Ministrowi —
Koordynatorowi).

(akta kontroli str. 270-288, 331-347, 738, 748, 856-877)

4. Szef CBA nie zatwierdzit czterech sposrod szesciu protokolow z posiedzenia Zespotu, ¢o
byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 7 Regulaminu. Cztery protokoly zostaly zatwierdzone przez
dyrektorow Gabinetu Szefa CBA, pomimo braku stosownego upowaznienia od Szafa CBA.
Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, iz funkcjonariusze poszczegéinych jsdnosiek
organizacyjnych CBA zaangazowani we wdrazanie RPPK na lata 2018-2020 realizowali
czynnoSci 2 tym zwigzane na podstawie zarzadzenia Szefa CBA nr 19/1€ z dnia
9 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu realizacji zadar wynikajacych z Programu, a takze
regulaminéw organizacyjnych poszczegéinych departamentow i biur CBA. Niezaleznie od
szczegofowej freSci zakresu obowigzkéw, kazdy funkcjonariusz zobowiazany jest do
wykonywania poleceri przefoZonego, w szczegbinosci fych zwigzanych z wlasciwoscig
requlaminowg danej jednostki organizacyjnej Biura, w tym odnoszacych sig do realizacji
zadan | dziafarh Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

W ocenie NIK powyisze wyjaénienia nie zasfugujg na uwzglednienie, poniewaz
w zarzadzeniu nr 19/18 Dyrektorowi Gabinetu Szefa CBA nie przypisano uprawnieh
dotyczacych zatwierdzania protokoléw (zgodnie z Regulaminem nalezalo to do wylacznej
kompetencji Szefa CBA).

(akta kontroli str. 909-1013, 1316-1322)

CBA zapewnito warunki organizacyjne do realizacji RPPK. Opracowano i przestano do
zaopiniowania poszczegllnym realizatorom projekt Programu i zarzadzenia w sprawie
powotania Zespotu. Zorganizowano szest posiedzen Zespolu. W ocenie NIK zapewnienie
warunkow dla realizacji zadan i dziatah antykorupcyjnych bylo procesem diugotrwalym, przez
co powolanie Zespotu, bedacego Instytucja wdrazajacg Program, nastapilo z pdirocznym
opoznieniem. Szef CBA zatwierdzit Plan, zawierajacy m.in. miemiki dziatan oraz sposéh ich
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realizacji, uniemozliwiajgce ocene stopnia ich zaawansowania w trakcie i na koniec realizacji
Programu, a takze stopnia osiagniecia zaplanowanych w Programie celow. W ocenie NIK
bylo to dziatanie nierzetelne. Sprawozdanie kofcowe ze stanu realizacji Programu nie
zawierato informacii o stopniu osiagniecia miemikow okreslonych dla dziafan oraz miemikow
celow tego Programu, a informacje odnoénie stanu realizacji dziatania 1.6 1 2.1 byly
nierzetelne.

NIK zauwaza ponadto, iz wskutek przyjetych rozwiazan prawnych Szef CBA - jako
Przewodniczacy Zespolu — nie posiadat uprawnien, w tym nadzorczych, w zakresie
koordynowania i monitorowania wdrazania dzialan okreslonych w Programie {kompetencje
fe, zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaty 1/2018, przypisano czlonkom Zespolu®¥). Podkresiic tez
nalezy, iz istniata niespojno&¢ pomiedzy postanowieniami uchwaty 1/2018, w zakresie w jakim
nakladala na czlonkow Zespolu obowigzek dotyczacy koordynowania imonitorowania
wdrazania zadan RPPK (§4 pkt 2), a zapisami samego RPPK, w ktorych to zaden
z podmiotéw {w tym czlonkowie Zespolu) nie zostal wskazany jako odpowiedzialny za
wdrazanie tych zadah. W ocenie NIK powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze
koordynowanie | monitorowanie wdrazania RPPK bylo nierzetelne.

2. Realizacja zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

2.1 W RPPK zdefiniowane zostaty trzy cele szczegdtowe, ..

1) wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych (w ramach ktorego zaplanowano
realizacje trzech zadan | 13 dzialan) - dzialania mialy by¢ ukierunkowane na
wzmochienie przedsiewzieé zapobiegajgcych powstawaniu zjawiska korupcji. Glowny
nacisk miat by¢ polozony na wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego,
wdrozenie edukacji antykorupcyjne] do programéw ksztatcenia i doskonalenia
funkcjonariuszy publicznych i osob pefniacych funkcje publiczne oraz ksztattowanie
$wiadomoéci spolecznej przez edukacje antykorupeyjng,

2) doskonalenie mechanizméw monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie
regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczo$ci korupcyjnej (w ramach
ktérego zaplanowano realizacjg trzech zadan i 13 dziatan) — w RPPK podkreslono, ze
zwalczanie korupeji oznacza takze wypracowanie zasad ostony systemu stanowienia
prawa, a fakze najwaznigjszych zamowien publicznych oraz monitorowania
wykonywania praw w zakresie komercjalizacji i konsolidacji mienia przez spoiki
o istotnym znaczeniu dla gospodarki. RPPK przewidywal rowniez wzmocnienie
przejrzystosci | obiektywnosci procesu udzielania zaméwien publicznych, jak tez
rozwiazan ograniczajacych mozliwo$¢ korupcji w sektorze publicznym i prywatnym,

3) zintensyfikowanie wspoidziatania i koordynacji dzialan pomiedzy organami $cigania
(w ramach ktorego zaplanowano realizacje dwoch zadan [ siedmiu dziatan) ~ zgodnie
zRPPK ograniczenie przestgpczoéci korupcyjnej w  kraju wymaga dzialan
zorientowanych na spojne i systematyczne wdrazanie rozwigzah dotyczacych
wspdtdziatania oraz koordynacji organow Scigania w zakresie zwalczania korupci.
Nieodzownym elementem tego procesu pozostaje wzmacnianie —efektywnosci
wspoipracy miedzynarodowej, takze przez wymiane doSwiadczef i dobrych praktyk
z innymi panstwami.

Zgodnie z RPPK kazdemu z celéw szczegofowych przypisano konkretne zadania i, w ich
ramach, szczegolowe dziatania. Przy czym, o ile dla kazdego dziafania wskazani zostali
realizatorzy wiodacy i, w wigkszoci przypadkow®, takze realizatorzy wspétpracujacy, fo
w przypadku zadan nie zostaly wskazane osobno podmioty odpowiedzialne za ich wdrazanie.

B Tozsamy zoslat zamieszczony w Zarzadzeniu 134, zgodnie z ktorym do zadah Zespolu nalezalo
monitorowanie stanu zaawansowania realizacji RPPK (§ 2 pkt 2).

3 Np. w przypadku zadania nr 1 podmioty wspdipracujace zosialy wskazane w trzech z siedmiu dziatan,
natomiast w przypadku zadan rr 7 1 8 — we wszystkich siedmiu dziataniach.

1A



NIK zauwaza, Ze konstrukcja RPPK, a takze tre$¢ sprawozdania koncowego uniemozliwiaty
dokonanie oceny stopnia realizacji poszczegoinych zadan, w tym ustalenie, czy - a jesli tak,
to w jakim stopniu — ocena dotyczaca zrealizowania zadania uzalezniona byla od wykonania
okreslonej liczby dziafan (np. w ujeciu procentowym). Jest to tym istotnigjsze, ze bardzo
zrbZnicowany byt stopien skomplikowania i charakter poszezegéinych dziatan, a takze liczba
podmiotow zaangazowanych w ich wdrazanie. Powyzsze wynikalo z treci RPPK, w zwigzku
z czym — jak wyjasnit Dyrektor Gabinetu Szefa CBA - przyjeto, ze kazdy z wyznaczonych
priorytetow (zadan) byt wdrazany poprzez wykonanie dziatan wchodzacych wich s<tad.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla takze, iz wyniki kontroli nie pozwolily na ustalenie, czy na
efapie opracowywania zalozen RPPK analizowano mozliwy wplyw realizacji dzialan na
osiagnigcie celow szczegolowych (nie przediozono dokumentow wskazujacych prowadzenie
tego typu analiz i ocen). Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze cel giowny oraz cele
szczegbtowe jako podstawowe zalozenia strategiczne RPPK byly stalym punktem
odniesienia dla wszystkich realizowanych dziatan.

Z uwagi na fakt, iz dokumentacja bedaca przedmiotem badan kontrolnych nie zawierata
informacji dotyczacych stopnia realizacji poszczegolnych zadan RPPK, ocena w tym
obszarze dokonana zostafa przez Dyrektora GSZ wylacznie na potrzeby kontrofi NIK.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze w przypadku zadan, w ramach ktérych nie zostaty zakofczone
wszystkie dziatania, Dyrektor nie przedstawit jednoznacznej oceny co do ewentualnej ich
realizacfi. Jednoczesnie ustalenia kontroli wskazuja, ze dziafania 1.6 | 2.1 nie zostaly
zrealizowane do konca 2020 r. (odmienna ocena zamieszczona zostata w sprawozdaniu
koncowym), co wplywato na ogding statystyke dotyczaca poziomu wykenania dziatan.

(akta kontrofi str. 331, 339, 341)

2.2W ramach celu szczegblowego nr 1 (f. wzmocnienie dzialai prewencyjnych
| edukacyjnych) zaplanowano realizacje trzech zadan i 13 dzialan (ze sprawozdania
koricowego wynika, e zrealizowane zostaly nastepujace dziatania: 1.4,1.5,1.6,5.1 5.2,5.3,
6.1,6.2i6.3)

— zadanie numer 1 ,Wzmocnienie jawnosci i przejrzystodci zycia publicznego” (siedem
dziatan). Dyrektor GSZ wyjasnil, Ze zadanie zostalo zrealizowane jedynie czesciowo ze
wzgledu na nigpelne wdrozenie wszystkich dziatah. Nie przeprowadzono na przykiad
procesu legislacyjnego ustawy 0 jawno$ci Zycia publicznego (realizator wiodgcy Minister
~ Koordynator, dziatanie 1.1). W zwiazku z zasadg dyskontynuacji odstapiono od
dalszego procedowania projektu ww. ustawy, ktora 9stycznia 2018r. zostata
przediozona do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow. Zauwazyé takze
nalezy, iz czest z postulatow projektu ww. ustawy w zakresie rozwiazan dotyczacych
oswiadczen o stanie majatkowym zostafo zrealizowanych w przepisach ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz innych ustaw (ustawa zostata skierowana
21 pazdziernika 2019 r. przez Prezydenta RP do Trybunalu Konstytucyjnego).

Pismem z 19 grudnia 2019 r. (sygn. $-3432/19) Szef CBA zwrécit sig do czonkow
Zespolu z propozycjg dotyczaca mozliwose wznowienia procedowania projektu ustawy
0 Jawnosci Zycia publicznego wedlug trzech zaproponowanych wariantéw,
.. (1) wznowienie procedowania projektu ustawy w formie niezmienione,
(2) zainicjowanie procedowania nowego projektu ustawy, (3) przedstawienie propozysji
rozwigzan legislacyjnych w poszczegdinych obszarach, do ktorych odnosily sig zapisy
projektu ustawy, w formule kilku technicznych projektow uzupelniajacych obecnie
istniejacy system rozwiazani o charakterze antykorupcyjnym. Zebranie opinii bylo
elementem prowadzonych stale przez CBA prac koncepcyjnych dotyczacych
najskuteczniejszych rozwiazan systemowych na rzecz zapobiegania izwalczania
przestepczosci korupeyjnej.

Ponadto w sprawozdaniu koncowym w czesci dotyczacej dziatania 1.6 wskazano, ze
zostalo ono zrealizowane, przy czym nalezy podkreslic, ze projekt ustawy zmieniajacej
ustawg o partiach politycznych i ustawe Kodeks wyborczy zostat przekazany Ministrowi
— Koordynatorowi 11 stycznia 2021 r., tj. po zakohczeniu realizacji RPPK,



zadanie numer 5 ,Wdrozenie edukacji anfykorupcyjnej do programéw ksztalcenia
i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz osob petnigeych funkeje publiczne” (trzy
dziatania). W ocenie Dyrektora GSZ zadanie zostalo zrealizowane, poniewaz dziatania

wchodzace w jego skiad zostaly wykonane,
zadanie numer 6 Ksztaowanie $wiadomo$ci spolecznej przez edukacie

antykorupcyjng’ (trzy dziatania). W ocenie Dyrektora GSZ zadanie zostato zrealizowane,
poniewaz dziatania wchodzace w jego sktad zostaly wykonane,

(akta kontroli str. 894-896, 1229-1230, 1320)

2.3 W ramach celu szczegdlowego nr 2 (fj. doskonalenie mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci korupcyjnej) zaplanowano realizacje trzech zadan i 13 dzialan (ze
sprawozdania koncowego wynika, Ze zrealizowane zostaly dziafania: 2.1, 3.2, 4.2, 4.3 14.4).

zadanie numer 4 Wzmocnienie rozwiazan ograniczajacych mozliwost korupdji
w sektorze publicznym i prywatnym’ {cztery dziatania). Odnoszac si¢ do kwestii
zrealizowania tego zadania, Dyrekfor GSZ wyjasnil, iz osiggnigto wysoki poziom
wdrozenia, poniewaz zrealizowano 75% dziafah®?,

zadanie numer 2 ,Wypracowanie zasad osfony systemu stanowienia prawa, a takze
najwazniejszych zamowient publicznych oraz monitorowanie wykonywania praw
w zakresie komercjalizacji | konsolidacji mienia przez spdiki o istotnym znaczeniu dla
gospodarki’® (cztery dziatania) oraz zadanie numer 3 ,Wzmocnienie przejrzystosci
i obiektywnoséci procesu udziglania zamoéwien publicznych” (pie¢ dziatan). Takze
w przypadku tych dwoch zadan Dyrektor GSZ nie wskazat, czy zostaly zrealizowane.
Wyjasnit jedynie, Ze stopien wdroZenia byl nizszy niz w przypadku zadania nr 4, choc
wskazujgcy na pewien postep w obrebie wyznaczonych priorytetow {odpowiednio 25%
i 20%). Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze w przypadku dziatania 2.1 ustalenia kontroli
wskazuja, iz nie zostalo ono zrealizowane (w sprawozdaniu korficowym zostato
zakwalifikowane jako zrealizowane).

(akta kontroli str. 284, 333, 337-338, 1320)

2.4 W ramach celu szczegdlowego nr 3 (. zintensyfikowanie wspéldziatania i koordynacii
dzialan pomiedzy organami $cigania) zaplanowano realizacjg dwoch zadan i siedmiu dzialan
(ze sprawozdania koncowego wynika, Ze zrealizowane zostaly nastepujace dziatania: 7.2,
7.3,7.5,8.1i18.2): :

zadanie numer 7 ,WdroZenie rozwigzan dot. wspéldziatania oraz koordynacji organdw
Scigania w zakresie zwalczania korupcji” (pie¢ dzialan). Dyrektor GSZ nie wyjasnil
jednoznacznie czy zadanie to zostalo wykonane. Podkresiit jedynie, Ze osiagnigto
znaczacy postep oraz wysoki wynik wdroZenia na poziomie 60%, poniewaz zrealizowano

trzy z pigciu dziatan’s,
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Np. 27 maja 2019 r. wydane zostaly wytyczne Szefa KPRM stanowiace generalng instrukeje dotyczacy
struktury | koncapgiji systemu szkolen w ministerstwach. Ponadto poszczegoine resorty oraz urzgdy centraing
olrzymywaly wsparcie dziatan edukacyjno-informacyjnych w formie tradycyjnych szkolei antykerupcyjnych
prowadzonych przez sie¢ okolo 30 trenerdw CBA,

Np. w ramach dziatart 6.1 i 6.2 Ministersiwo Edukacji Narodowe] we wspdipracy z szeregiem realizatorow
wspdlpracujacych opracowato i upowszechnito specjaine materialy edukacyine, a takze zorganizowalo cyk!
szkolen.

Np. 28 wrzesnia 2020 r. opublikowano ,Wytyczne w zakresie tworzenia | wdrazania efektywnych programow
zgodno$ci (compliance) w sektorze publicznym”,

Np. wramach dziatan 2.1, 2.3 1 2.4 przygotowano rekomendacje i kencepcje w odniesieniu mechanizmu cceny
projekiow przepisGw prawnych w rzadowym procesie legislacyinym pod wzglgdem zagrozen korupcyjnych,
rozwigzan dolyczacych monitorowania najwaznigjszych procestw komercjalizacyjnych, konsolidacyjnych
izamowien publicznych, z uwzglednieniem érodkow UE oraz procedury dotyczacej informowania
o potencjalnych lub istnigjacych zagrozeniach korupeyjnych (program Oslona antykorupcyjna).

Mp. w ramach dziatania 7.2. opracowano raport dotyczacy obszardw szczegdlnie zagroZonych
przestepczo$ciz korupcyjna. w o Polsce, na podstawie wszystkich postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez instytucje zwalczajgce korupcje w latach 2018-2019.

nn
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— zadanie numer 8 Wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowsj w  zakresie
przeciwdziatania izwalczania korupcji® (dwa dziatania). W ocenie Dyrektora GSZ
zadanie zostalo zrealizowane, poniewaz wykonano 100% uszczegdtowionych dzialan
wchodzacych w jego skiad,

(akta kontroli str. 894-895)

Ustalenia kontroli nie pozwalaja na dokonanie oceny stopnia realizacji poszczegoinych zadan
Programu. Wynikalo to w szczegdinosci z tresci przyjetego uchwatg Rady Ministrdw RPPK
i zwigzane byto z niewskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich wdrazanie, a takze
nieokreslenie kryteriow takiej oceny oraz brakiem jakichkolwiek dokumentéw i analiz
dotyczacych stopnia realizacji zadan. W zwigzku z powyZszym prowadzone przez Szefa CBA
na potrzeby kontroli analizy dotyczace wplywu realizacji poszczegolnych zadan RPPK na
wzmocnienie mechanizméw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji, w ocenie MIK, miaty
ograniczony zakres i nie znalazty odzwierciedlenia w sprawozdaniu koficowym.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2018-2020

3.1 Celem glownym Programu bylo ograniczenie korupcji poprzez wzmocnienie prewencji
i edukaciji zarbwno w spoteczenstwie, jaki i w administracji publicznej oraz skuteszniejsze
zwalczanie przestepczosei korupcyjnej. W RPPK nie zamieszczono jednak parametrow,
ktorych analiza w okresie wieloletnim umozliwitaby dokonanie oceny w zakresie dynamiki
procesow odnoszacych sig do przestepczosei korupcyjnej w Polsce. Wedlug NIK, takze
zaden z miemikéw zdefiniowanych w RPPK nie umozliwiat dokonania peinej oceny stopnia
osiggniecia zarowno celu glownego, jak | szczegdlowych Programu.

W opinii CBA, pomimo niezrealizowania czesci zaplanowanych dziatan, nalezy vznaé, ze
wramach RPPK poczyniono istotny postep we wszystkich obszarach Programu,
w szczegllnosci w zakresie rozwigzan profilaktycznych w administracji publicznej, edukacji
antykorupcyjnej, a takze wzmocnienia efektywnosci dziatan organéw Scigania w zakresie
zwalczania korupcji, w tym takze w wymiarze miedzynarodowym. Jako bardzo wazne
przykiady strategicznych sukcesow Programu, Dyrektor GSZ wskazat m.in.:

— stworzenie systemu edukacji antykorupcyjnej dziatajacego we wszystkich resortach,
opartego na jednolitych zatozeniach okreslonych w wytycznych Szefa KPRM — podstawg,
systemu byly platformy szkoleri e-learingowych CBA oraz Sluzby Cywiinej,

— Opracowanie raportu dotyczacego obszaréw szczegolnie zagrozonych przestepczoscia
korupcyjng w Polsce, na podstawie wszystkich postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez instytucje zwalczajace korupcje w latach 2018-2018,

— przeprowadzenie analizy efektywnosci ofensywnych metod pracy operacyjnej
stosowanych przez organy $cigania i stuzby specjaine zwalczajace korupcje, a takze
opracowanie zalecen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 283, 341)

3.2 Odnoszac sie do — zdefiniowanych w RPPK - miemikéw podstawowych celu giownego,
nalezy zauwazy¢, ze:

— nie osiagnieto wzrostu wartosci IPK. Zaktadany byt wzrost wartosci IPK do 202C r. 0 3%,
. do poziomu 65 punktow. Natomiast faktyczna wartos¢ IPK wyniosta 56 punktow,

— drugi cykl przegladu postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych p-zeciwko
Korupcji w Il cyklu przegladowym (rozdzialy Il i V — prewencja i zwrot korzysci)
w odniesieniu do Polski rozpocza} sie 23 lipca 2018 r. Punktem kontaktowym w Polsce
w tym zakresie bylo Ministerstwo Sprawiedliwosci. Po stronie polskiej wyznaczono trzech
ekspertow  krajowych reprezentujgcych administracje rzadowg  (przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Komendy Gléwnej Policji oraz organow prokuratury).



Jednoczesnie Dyrektor GSZ wyjaénil, iz bazujac na do$wiadczeniach wynikajgcych
7 wdrazania zalozen strategicznych RPPK, a takze dostrzegajac spadek pozycji i wyniku
Polski w IPK w latach 2017-2020, przy jednoczesnym osiaganiu znacznych postgpow
wwalce z korupcja®, nalezy uznat, Ze przyjecie takiego miemika podstawowego celu
glownego Programu — w $wietle doswiadczen uzyskanych po 2018 r. — nie bylo optymaine
pod katem dokonania najbardziej wiarygodnej i miarodajnej oceny realizacji celu gtownego.

Podkreslit takze, ze IPK - prowadzony przez Transparency International — jest tzw. indeksem
wielozrodlowym. Powstaje w wyniku agregacji badan ankietowych pochodzacych
z 13 roznych sondazy, indeksow oraz analiz ryzyka, charakteryzujac sig przewaga danych
subiektywnych nad obiektywnymi. Indeks Percepcji Korupeji jest uzytecznym narzedziem do
dokonywania porownar migdzynarodowych. Do najwazniejszych zalet tego rankingu nalezy
objecie wigkszej liczby krajow niz indeksy wchodzace w jego sklad, a takze funkcjonalne
ujecie wielu pojedynczych wskaznikéw, co pozwala na ich usrednienie, redukcje
i oszacowanie bledu pomiaru. Ponadto IPK jest rozwigzaniem populamnym, znanym
i uzywanym w wielu panstwach Europy i éwiata, do ktorego mozna fatwo i w sposdb
zrozumialy dla wszystkich parinerdw odwolat sig w ramach migdzynarodowych relacii dwu-
i wiglostronnych.

W ocenie Dyrektora Gabinetu Szefa CBA, IPK nie moze stanowi podstawy do analizowania
i ksztattowania polityki antykorupcyjnej, poniewaz nie jest narzedziem mogacym stuzy¢ do
obiektywnej, mierzalnej oceny zjawiska korupeji i jako takie nie moze zostac zastosowane do
oceny skutecznoéci przedsiewzieé antykorupcyjnych. Indeks ten ma watpliwg wartos¢
informacyjna w odniesieniu do struktury korupcji w kraju, jej charakteru, typu dominujacego,
sektorow nig dotknigtych oraz tego, kto w najwigkszym stopniu ponosi jej koszty, a zatem
takze w zakresie okreslonych dziafan, ktore nalezatoby podjaé w walce z tym zjawiskiem oraz
oceny skutecznosci tych dziafan.

NIK zauwaza, ze opracowany przez Szefa CBA projekt uchwaly ws. RPPK, zawierajacy m.in.

propozycje miernika podstawowego celu gtéwnego (fj. wartos¢ 1PK), przed przyjeciem jej

przez Rade Ministrow, podlegat szerokim konsultacjom i uzgodnieniom migdzyresortowym.

Podkresli¢ nalezy, ze juz na etapie konsultacji projektu uchwaly na nieadekwatnosé

dokonywania oceny efektywnosci Programu z wykorzystaniem IPK zwrocita uwage m.in.

Fundacja Batorego.

(akta kontroli str. 284, 740-741, 1400-1405)

3.3 Jako miemiki pomocnicze celu giownego okreslone zostaly.

— pozytywna ocena realizacji dzialan przez instylucje wdrazajacg oraz ewaluujaca,
Dyrektor GSZ podat w wyja$nieniu, ze Szef CBA - Przewodniczacy Zespolu -
pozytywnie ocenit realizacje Programu. Wskazat ponadto, Ze peing oceng wykonania
RPPK zawarto w sprawozdaniu koficowym, ktore réwniez byto przedmiotem prac
i konsultacji wewnatrz Zespotu. NIK zauwaza, ze w toku kontroli nie przedtozono
dokumentow, ktore potwierdzalyby ww. wyjasnienia, zatem nalezy uznac, ze ocena taka
nie zostala dokonana. W szczegolnosci nie ustalono, aby ktorykolwiek z czionkow
Zespolu wnosit o objgcie tej sprawy jej pracami Zespolu. Ponadto analiza tresci
protokotéw z posiedzen Zespolu nie wskazuje, aby zagadnienie to (tj. ocena realizacji
dzialan) bylo przedmiotem posiedzen. W tym zakresie Zespét nie podejmowat tez
zadnych uchwat. Takze analiza sprawozdania koficowego nie wykazata, aby zawarta
byla w nim pozytywna ocena realizacji dzialan Programu. W pismie z 12 kwietnia
2021 .M przekazujacym Ministrowi — Koordynatorowi sprawozdanie koficowe Szef CBA
wskazat jedynie, Zze (cyt.) ,Sprawozdanie zostalo przyjete w trybie obiegowym przez
Miedzyresortowy Zespét (...) oraz uzyskato mojg akceptacje jako Przewodniczacego
Zespohs”,

— redlizacja co najmniej 80% zaplanowanych dziataih w obrgbie kazdego zadania
w polowie trzeciego roku wdrozenia Programu (miermik zostat osiggniety),

4 W wyniku dziatalnodci operacyjnej CBA w okresie 2016-2019, w stosunku do lat 2012-2015, zwigkszeniu
ulegla m.in. liczba zastosowanych $rodkow zapobiegawczych (o 138%) i wartod¢ zabezpieczonego mienia
(0 743%).
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rozpoczecie wszystkich zadan i dziatan o profilu legislacyjnym i prewencyjnym w trakcie
pierwszego roku wdrozenia Programu (w RPPK nie zostaly okreslony profil
poszczegdinych dziatan). W ocenie CBA, o ile tylko niektdre dziatania RPPK miaty
charakter legislacyjny, o tyle wszystkie jego dziatania nalezy uznat za takie, kidre miaty
jednoznacznie prewencyjny charakter, badZ w ich sktad wchodzit co najmniej jeden tego
typu komponent albo efekt wdrozenia zostal ukierunkowany na zapobieganie
przestepczosci korupcyjnej. Dyrektor GSZ, majac na uwadze powyzsze, wyjasnil, ze
w przypadku co najmniej 15 z 33 dzialan przygotowanie do ich implementacji lub
rozpoczecie tego procesu mialo migjsce w pierwszym roku obowigzywania RPPK,
pomimo ze w pbZniejszym terminie ukonstytuowat sie Zespét i nie zostaly jeszcze
utworzone stanowiska koordynujace na poziomie resortowym. NIK zauwaza arzy tym,
iz z uwagi m.in. na opisane powyZej okolicznosci, Plan zostat przestany reaizatorom
przez Przewodniczacego Zespotu dopiero 6 lutego 2019 r. (czyli juz w drugim roku
wdrazania RPPK).

(akta kontroli str. 284-285, 743, 1320)

3.4 Jako miemiki podstawowe celow szczegdtowych okreslone zostaly:

przeprowadzenie pilotazu co najmniej jednego wdrozonego instrumentu ub narzedzia
informatycznego przeznaczonego do prowadzenia dziatan edukacyjnych o profilu
antykorupcyjnym do kofica pierwszego roku wdrozenia Programu — w 2018r.
upowszechniono zmodernizowang platforme szkolen e-learningowych CBA. Wersja
obejmuje rozwigzania legislacyjne, jak réwniez organizacyjne w zakresie
przeciwdziatania korupcji i jest dostosowana do potrzeb wszystkich o0sob
zainteresowanych tematykg antykorupcii,

przedstawienie do uzgodnien |ub konsultacji spotecznych projektow dokumentéw
rzadowych, w rozumieniu przepisow odrebnych, w co najmniej dwoch przypadkach
zadan o profilu legislacyjnym, w pierwszym roku wdrozenia Programu. W 2018 .
skierowano do konsuitacji publicznych oraz uzgodnien miedzyresortowych projekt
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary i zmianie innych ustaw. Dyrektor GSZ wyjasnil, Ze w | polowie 2018 r. wcigz trwal
proces konsultacji | uzgodnien ustawy o jawnosci Zycia publicznego. NIK podkreéla
jednak, ze trwajace konsultacje i uzgodnienia dotyczyly projektu opracowanego przed
wejsciem w zycie RPPK*2, zatem nie powinien by& on uwzgledniany przy dokonywaniu
oceny wykonania migrnika,

porownanie danych statystycznych gromadzonych przez stuzby powotane do
przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci korupcyjnej, dotyczacych liczby
wszczetych | zakonczonych postepowant przygotowawczych dokonanych w ramach
dziatania nr 7.2 (wydana raporty roczne dotyczace lat 2018 1 2019). Do dnia zakoficzenia
czynnosci kontrolnych (tj. 8 grudnia 2021 r.) nie zostat opracowany raport za 2020 r. Jak
podal w wyjasnieniu Dyrektor GSZ zmieniona zostata formula przygotowywanego przez
CBA raportu — od 2022 r. ma on by¢ wydawany w cyklu dwuletnim,

(akta kontroli sfr. 285-287)

3.5 Odnoszag sie do miernikdw pomocniczych celow szczegolowych, Dyrektor GSZ wskazat,

1Z:

w 2018 r. za przestepstwa korupcyjne prawomochie skazano 2046 osob. Znaczna czesé
wydanych orzeczen (tj. 871) dotyczyta przestepstwa przekupstwa (art. 229 Kodeksu
karnego), a najczescie] orzekang karg za przestepstwo to bylo pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci
wymierzono ponad 15% skazanych,

nie zostat zrealizowany miemik odnoszacy sie do realizacji co najmniej 80% sposrod

zaplanowanych dziatah w ramach zadania dotyczacego wypracowania nowych
standardow i metodyki wspdldziatania pomiedzy stuzbami w obszarze przestepczosci

2 hitps:Megislacja rcl.gov.pliprojekt 2304351 katalog/1 2465407#12465407
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korupcyjnej po pierwszym roku wdrozenia Programu (na koniec 2020 . osiggnigto
poziom 60%),

— nie zostal zrealizowany miemik dotyczacy dokonania oceny 10% {w odniesieniu do
caltkowitej rocznej liczby) projektow regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci korupcyjnej w ramach celow o profilu legislacyjnym, w drugim i trzecim
roku wdrozenia Programul.

(akta kontroli str. 287-288)

3.6 Odnoszac sie do kwestii ewentualnego prowadzenia prac nad rzgdowym programem
dotyczacym problematyki antykorupcyjnej w ramach nowej perspektywy czasowej, Dyrektor
GSZ wskazat, ze CBA stale prowadzi wewnetrzne prace koncepcyjne dotyczace
najskutecznigjszych rozwiazaf systemowych na rzecz zapobiegania i zwalczania
przestepczosci korupcyjnej oraz dziafalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
Prowadzone sa w sposob ciagly czynnosci analityczno-koncepeyjne dotyczace nowej formuty
programu rzadowego pod robocza nazwa Narodowy Program Uczciwosci (prace miaty
charakter wewnetrzny).

(akta kontroli str. 747}

Szef CBA dokonat na potrzeby kontroli NIK oceny stopnia realizacji celow glownego
i szczegolowych RPPK, jednak wediug NIK miata ona ograniczony charakter i nie dawata
pelnego obrazu faktycznego stanu ich osiggniecia. Wynikao to przede wszystkim z fakty, iz
zaden z miemikéw zdefiniowanych w RPPK nie umozliwiat dokonania kompleksowe] oceny
skutecznosei  wdrozonych przedsiewziet antykorupcyjnych. Podstawowym miemikiem
majacym stuzyé ocenie osiagniecia celu glownego ~ ktorego wartosé nie zostala ostatecznie
uzyskana — mial by¢ IPK, co do kidrego samo CBA podkreslito, Ze nie moze zostat
zastosowane do dokonania takiej oceny.

Ponadto majac na uwadze istotne opdznienia we wdrazaniu RPPK i wynikajace z tego przede
wszystkim pozne powotanie Zespotu (ktore nastapilo w sierpniu 2018 r.), a takze opracowanie
zhiorczego Planu {w lutym 2019 r., czyli juz drugim roku realizacji), nie jest uzasadnionym
dokonywanie oceny osiagniecia celow szczegdlowych Programu na podstawie miemikow,
ktérych konstrukeja wymagata wykonania okreslonych dziatan / czynnosci do konca 2018 r.

4. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne (jako realizator).

4.1 Warunki realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne

4.1.1 Zarzadzeniem nr 19/18 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu realizacji
zadan wynikajacych z Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcii na lata 2018-2020%,
(zwanym dalej ,zarzadzeniem nr 19/18") Szef CBA powotat koordynatora do spraw realizacii
zadan wynikajacych z Programu. Zarzadzenie to weszio w zycie 10 pazdziemika 2018 .,
. ponad dziewie¢ miesiecy od wejscia w zycie RPPK (fj. 6 stycznia 2018r.) i dwa od
utworzenia Zespolu (fj. 10 sierpnia 2018 r.} — opisano to szerzej w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci’. Funkcja ta powierzona zostata Dyrektorowi Gabinetu Szefa CBA™.
Do zadan koordynatora nalezalo m.in.:

— wspdlpraca z koordynatorami Programu powofanymi w instytucjach majgcych status
realizatorow Programu,

43 Dz, Urz. CBA poz. 21, ze zm.

#  Funkcje Dyrektora Gabinetu Szefa peinili w okresie od 1 stycznia 2017 1. do 18 lutego 2020 1. ~ Iwona
Czerniec, od 19 lutego 2020 1. do 15 stycznia 2021 r. - Robert Lizak i od 18 stycznia 2021 1. do chwili obecnej
— Pawel Rutkowski {w tym od 18 stycznia do 18 lipca 2021 r. jako pelniacy ohawigzki}.

na



- wystepowanie z wnioskiem do Szefa CBA o zmiang lub uzupeinienie zadar lub dzialan
Programu, do ktérych realizacji wskazano CBA,

- opracowanie Planu realizaci dziatan przez CBA, w ciagu 30 dni od dnia wejscia w zycie
zarzadzenia,

— sporzadzanie aneksow do Planu realizacji dzialan przez CBA na podstawie propozycii
zgtaszanych przez Kierownikow jednostek organizacyjnych CBA odpowiedzialnych za
realizacje dziatan,

- monitorowanie stanu realizacji dziatanh przez jednostki organizacyjne CBA.

Ponadto zgodnie z zarzadzeniem Nr 9/17 Szefa CBA z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Gabinetu Szefa Centrainego Biura Antykorupcyjnego®, Dyrektor
GSZ kierowat tg komorka organizacyjng przy pomacy dwéch wchodzacych w jej skiad
wydziatow i Kancelarii Ogolnej (§ 3 ust. 1). Do zadan Wydzialu Informacji i Edukaci
Antykorupcyjnej nalezato natomiast koordynowanie oraz realizowanie zadan zwigzanych
7z udziatem CBA w programach rzadowych.

W strukturze Gabinetu Szefa CBA wykonywanie zadan koordynacyjnych przypisanych
Dyrektorowi wspierane bylo przez Naczelnika Wydziatu Informacii i Edukacii Antykorupcyjnej,
a takie jednego funkcjonariusza tego Wydziatu, Osoby te byly odpowiedzialne za
utrzymywanie kontaktéw roboczych z koordynatorami resortowymi i przedstawicielani innych
instytucji, dokumentowanie prac oraz ustalen Zespolu i koordynatorow, jak rowniez
sporzgdzanie projektow dokumentow planistycznych i sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 16-17)

4.1.2 W zarzadzeniu nr 19/18 wymieniono pie¢ jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych
za realizacjg dziatan okreslonych w RPPK, dla ktérych CBA zostalo wskazane jako -ealizator
wiodacy (13 dziatan) oraz wspdtpracujacy (siedem dziatan), tj. DPK, Biuro Prawne, DA,
Gabinet Szefa CBA i Departament Operacyjno-Sledczy. Zgodnie z §5 ust. 2 ww.
zarzadzenia, kierownicy tych jednostek mogli wystepowaé z wnioskiem do innej jednostki
organizacyjnej CBA o pomoc w realizacji dziatania, w szczegolnosci przedstawienie
pisemnego stanowiska, przeprowadzenie roboczych konsultacii lub podjecie stale]
wspoipracy.

W proces realizacji dziatah RPPK, dla ktorych Szef CBA zostat wskazany jako realizator
wiodacy lub wspdtpracujacy, zaangazowanych bylo tacznie 20 funkcjonariuszy. Dyrektor GSZ
wyjasnit jednoczesnie, ze z uwagi na fluktuacje zwigzana z odejsciem ze stuzby, przejsciem
na emeryture lub powierzeniem petnienia obowigzkdw na innym stanowisku shzzbowym,
liczbg tg nalezy uzna¢ za orientacyjna. Dyrektor podkreslit ponadto, Ze w przypadku DPK,
Departamentu Operacyjno-Sledczego i Biura Prawnego liczbe pracownikéw (odpowiednio:
10, trzech i jednego) uznano za wystarczajaca, Natomiast zasoby kadrowe Gabinetu Szefa
CBA (dwoch funkcjonariuszy) i DA (pieciu funkcjonariuszy, z ktorych trzech bylo jednoczesnie
kierownikami komorek organizacyjnych) byly niewystarczajace, zwlaszcza ze wszyscy
funkcjonariusze zaangazowani we wdrazanie Programu realizowali takze inne zadania
o charakterze merytorycznym wynikajace z zakresu ich obowigzkow.

Osoby zaangazowane w CBA w realizacje RPPK, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora GSZ,
byly przygotowane merytorycznie do wykonywania fego typu przedsiewzie¢ zardwno pod
wzgledem doswiadczenia, jak i ukoficzonych szkolen, np.;

—  wprzypadku Gabinetu Szefa CBA funkcjonariusze posiadali szerokg wiedze w obszarze
nowoczesnych rozwigzan na rzecz prewencji korupcji, a takZze migdzynarodowe;
wspdipracy prewencyjnej. Wiekszo$¢ z nich to osoby z wieloletnim stazem stuzby
w roznych jednostkach organizacyjnych Biura,

— funkcjonariusze DPK posiadali odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie stuzbowe
zuwagi na fakf, iz problematyka dziatania 1.2 byla scisle powigzana z zadaniami
wykonywanymi w ramach wiasciwosci regulaminowej Departamentu (t. kontrole
oswiadczeft majgtkowych skladanych przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz
przestrzegania przez te osoby przepiséw antykorupcyjnych, a takze do prawidtowosci

4% Dz Urz. CBA poz. 9, ze zm.
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przebiegu procedur zwigzanych z udzielaniem i realizacjg zamowien publicznych).
Ponadto jeden z funkcjonariuszy ukonczyt aplikacjg legislacyjng, co bylo istotne
w kontekscie opracowania projektow aktow prawnych w ramach ww. dziafania.

W CBA w zwiazku z realizacjg RPPK nie utworzono odrgbnych struktur organizacyjnych oraz
nie zwigkszono stanu etatowego. Dla funkcjonariuszy wigczonych w wykonywanie Programu
nie przeznaczono dodatkowych Srodkéw finansowych na wynagrodzenia, nagrody lub
dodatki.

{akta kontroli str. 15-18, 344-345)

Zadania dotyczace wdrazania RPPK nie byly wpisywane do zakresbw obowiazkow
funkcjonariuszy zaangaZzowanych w te prace, bowiem realizowali oni fe czynnosci na
podstawie zarzadzenia nr 19/18, a takze regulaminéw organizacyjnych poszczegolnych
departamentow i biur CBA. Ponadto, jak wyjasnit Dyrekfor Gabinetu Szefa CBA, niezaleznie
od szczegdlowe] tresci zakresu obowigzkow kazdy funkcjonariusz zobowigzany jest do
wykonywania polecen przelozonego, w szczegolnoéci tych zwigzanych z wilaSciwoscig
regulaminowa danej jednostki organizacyjnej Biura, w tym odnoszacych sig do realizacji
zadan i dziatan RPPK.

(akta kontroli str. 1321-1322)

41.3W CBA nie byly wdrazane dodatkowe rozwigzania organizacyjne, zarzadcze lub
prawne, wpisujace sie w RPPK. Dyrektor GSZ wyjasnil, Ze rozwigzania takie zostaly
wprowadzone juz wczesniej {niektore wprowadzono w momencie powolania instytuci, np. od
2007 r. obowiazywal Kodeks etyki funkcjonariusza). CBA jest stuzba specjalng powotang do
zwalczania korupcji w Zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach
panstwowych | samorzadowych, a takZe do zwalczania przestgpczosci godzagcej w interesy
ekonomiczne panistwa. W zwiazku z powyzszym jej funkcjonariusze utrzymujg wysoki poziom
Swiadomosci i kompetencji w zakresie zagrozeft zwigzanych z korupcja, m.in. poprzez
wypelnienie chowigzku ukonczenia kursu podstawowego, kibrego program obejmuje
zagadnienia zwigzane z etyka urzednicza, dyscypling sluzbowa, a takze form zapobiegania
korupcji, w tym stosowania wzorcow zachowania, ktory ma niwelowac ryzyko wystepowania
zjawisk korupcyjnych w dziatalnosci urzedu.

(akta kontroli str. 15-18)

4.1.4 Zardwno postanowienia RPPK, zarzadzenia 134, jak i Regulaminu nie odnosily sie do
kwestii dotyczacych sposobu opracowywania i przekazywania planow dzialan, a takze
sprawozdan z realizacji Programu w przypadku dziatan; w ramach ktorych wyznaczonych
bylo dwach lub wigcej realizatoréw. Zagadnienie to nie zostalo takze poruszone w wytycznych
Dyrektora GSZ z 16 stycznia 2020 r. w zakresie niektorych technicznych aspektow sposobu
sporzadzania sprawozdan czastkowych. W toku kontroli Dyrektor poinformowal, ze do
przekazywania stosownych dokumentéw Przewodniczacemu Zespotu zobowigzany byt
realizator wiodacy danego dziatania. Jezeli jednak nie pozostawat Czlonkiem Zespolu to
winien przekazywat je droga siuzbowa za posrednictwem wiasciwego ministra — Czlonka
Zespolu.

{akta kontroli str. 273)

W przypadku CBA nie byly opracowywane odrebne dla tej jednostki plany zadan i dziatan.
Gabinet Szefa CBA opracowujgc zbiorczy Plan pozyskat i uwzglednil wkiady od wszystkich
komérek organizacyjnych CBA zaangazowanych we wdrazanie RPPK, natomiast czes¢
dotyczaca Gabinetu Szefa zostata naniesiona bezposrednio do Planu.

Dyrektor DPK przekazat 19 listopada 2018 r. Dyrektorowi GSZ plan realizacji zadan i dziatan
w zakresie swojej wiasciwosci. Plan byl zgodny z wzorem okreslonym w zafaczniku nr 1 do
Regulaminu, przy czym nie zostaly okreslone terminy realizacji (harmonogram)
poszczegdlnych etapow prac. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrekiora GSZ, w takich przypadkach
nalezato przyjat, ze termin zakonczenia realizacji dziatania uplywat z koncem 2020 r.

Dyrektor DA przekazat 25 pazdziernika 2018 r. Dyrektorowi GSZ czastkowy plan realizacji
zadan i dziatan uwzgledniajacy dziastanie 4.2, za realizacje kidrego byt w iym czasie
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odpowiedzialny. Plan byt zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do Regulaminy,
przy czym:

— nie zostal okreslony Zaden miemik dla dzialania 2.4 (dalszy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosc"),

— zostaty okreslone terminy realizacji (harmonogram) poszczegélnych etapéw prac, za
wyjatkiem dziatania 2.1 pkt 8% oraz dziatania 2.4 pkt 3% oraz pkt 4% (w takich
przypadkach nalezalo przyjac, ze termin ten uplywat z korficem 2020 1),

~ wdziataniach 2.114.2 wskazano wartos¢ ryzyka w przyjetej skali, bez podania przyczyny
dokonania takiej oceny. Ustalono, Zze DA przygotowywa, a nastepnie aktualizowat rejestr
ryzyk, na podstawie kidrego oszacowano iszczegotowo opisywano ryzyka, rowniez?
z zakresu RPPK.

Przygotowujac Plan oraz wypetniajac obowiazek wynikajacy z § 6 pkt 2 zarzadzenia nr 19/18
DA przekazat 25 pazdziernika 2018 r. Dyrektorowi GSZ czastkowy plan realizacji zadan
i dziatan, przy czym nie uzgadniat jego projektu z instytucjami wskazanymi jako realizatorzy
wspolpracujacy. Plan byt zgodny z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do Regulaminu prac
Zespolu, przy czym:

— nie zostaly okreslone terminy realizacji (harmonogram) poszczegoinych etapdw prac
{w takich przypadkach nalezalo przyja¢, ze termin ten uptywat z koncem 2020 r.),

— w dziataniu 7.1 ,Opracowanie mechanizmu koordynacji i wspdipracy pomiedzy
wilasciwymi organami Scigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatainosci godzace
winteresy ekonomiczne panstwa’ wskazano wartos¢ ryzyka w przyjetej skali, bez
podania przyczyny dokonania takiej oceny. Ustalono przy tym, ze DA przygotowywat,
a nastepnie aktualizowat rejestr ryzyk, na podstawie ktérego oszacowano i szczegélowo
opisywano ryzyka, rowniez z zakresu RPPK.

(akta kontroli str. 254, 476, 490-502)

4.1.5 Analogicznie jak w przypadku Planu, CBA nie opracowywalo odrebnego sprawozdania
z realizacji RPPK. Opracowujac sprawozdania faczne Gabinet Szefa CBA uwzgledniat wkiady
od wszystkich komorek organizacyjnych CBA zaangazowanych we wdraZanie dzialan, a tresc
dotyczaca Gabinetu Szefa zamieszczana bylo bezposrednio w tym dokumencie. W toku
kontroli NIK ustalono ponadto, ze w przypadku objetych szczegélowych badaniert dziatan
21,24, 42, 7.1 7.4 (podmiot wiodgcy: Szef CBA) wspéirealizatorzy nie przekazywali
informacji na potrzeby opracowania sprawozdania koficowego oraz za 2020r.
{w szczegblnosci w formie wypetnionego formularza wediug wzoru ustalonego w zatgezniku
do uchwaly Miedzyresortowego Zespotu), bowiem informacje pozyskane w ramach
wspolpracy zamieszczone zostaty w opracowaniu stanowigcym rezulta tych dziatan,

(akta kontrofi str, 19, 1321)

4.1.6 W ramach badanej proby szesciu dobranych w sposdb celowy dziatah grupy robocze
zostaly powotane przez Szefa CBA przy realizacji dzialania 1.2 oraz 2.1. Ponadio
zaproponowano podjecie wspolpracy w realizacji dziatan w formie grupy roboczej przy
realizacji dzialania 7.1 i 7.4, jednak jak wyjasnii Dyrektor GSZ z uwagi na sytuacje
epidemiczna, zmiany formuty pracy, nieobecnosci pracownikéw oraz koniecznosci realizaci
dzialan w rezimie epidemicznym zrezygnowano z planowanych spotkan roboczych,
utrzymywano kontakty telefoniczne oraz uzyskiwano stanowiska w formie pisemne;.

(akta kontroli sfr. 406-490)

4.1.7 Za planowanie i szacowanie ewentualnych kosztéw realizacji poszczegolnych dziatan
RPPK odpowiedzialni byli wiasciwi kierownicy jednostek organizacyjnych CBA, ktorzy
informacje takie przekazywali koordynatorowi Programu. Dyrektor GSZ wyjasnit, Zze kwesfie
te byly analizowane juz na wstepie przygotowywania wykazu zadan do realizacji w ramach

4 Qpracowanie mechanizmu oceny projektow przepiséw prawnych w rzadowym procesie Jegislacyjnym pod
wzgledem zagrozen korupeyjnych.

4 Podjgcie przez Zespol kierunkowe] decyzji co do wyboru rozwigzan (prawnych i technicznych).

% Przygotowanie szczegdlowych rozwigzan prawnych wraz z OSR - w zaleznodc od terminu podjecia decyzji
przez Zespot.

fat]



projektu uchwaly Rady Ministrow, tak aby mozliwe bylo okreslenie skutkow finansowych
wdrazania Programu oraz zapisanie wyliczonych kosztow w tej uchwale.

(akta kontroli str. 18)

W RPPK wskazano, ze szacunkowy poziom wydatkow biezacych niezbednych do wykonania
Programu mial wynie$t 3 min 2t i stanowic w giownej mierze zabezpieczenie realizacji
dziatania 1.2. Kwota ta miala zostaé wyasygnowana z budzetu CBA i - jak wyjasnit Dyrektor
GSZ - nie przewidywano przekazywania pochodzacych z niej $rodkow dysponentom innych
czesci budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 342)

Ewidencja ksiggowa wydatkow zwigzanych z realizaci RPPK dokonywana byla w CBA
ramach pozycji finansowej dla Gabinetu Szefa CBA (numer 754.75420.W6060+070
JRealizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji"), uwzglgdniajgcej paragraf
klasyfikacii budzetowe] zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczeg6lowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych®,

Zgodnie z ww. ewidencja w okresie objetym kontrola CBA wydatkowalo tacznie 996,1 tys. zt
na realizacje poszczegoinych dziataf, z tego (stan na 31 grudnia 2020 r.):

—  na dziatanie 1.2 — 538,7 tys. 2t (z tego w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych - 501,3 tys. i i § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne —
374 tys. z8),

— nadzialania4.3,4.4,7.1,7.217.4 - facznie 18,4 tys. zt (wszystkie wydatki kiasyfikowane
w § 4300 Zakup ustug pozostatych),

— na dzialania 5.1, 5.2 i 5.3 - lacznie 439,0 tys. Z. Wydatki te zostaly sklasyfikowane
w § 6060 | przeznaczone na dostawe, montaz oraz uruchomienie systemu projekcji
wielkoformatowej, przy czym Szef CBA nie byt realizatorem wiodacym ww. dziatar.
Sprzet ten zostat zakupiony z uwagi na koniecznos¢ dalszego rozwoju oraz doskenalenia
stworzonego w ramach tych dziatan systemu edukagji antykorupcyjnej dziatajacego we
wszystkich resortach, opartego na jednolitych zalozeniach merytorycznych okreslonych
w wytycznych Szefa KPRM.

Ponadto z budzetu CBA ponigsione zostaly — nieprzypisane do konkretnych dziatan — wydatki
na organizacig i obstuge posiedzen Zespotu (w facznej wysokosci 2,8 tys. z4).

(akta kontroli str. 235-244, 346-347)

4.1.8 CBA dwukrotnie {w pazdziermniku 2017 r. i pazdzierniku 2019r.), za posrednictwem
Ministerstwa Rozwoju (a nastepnie Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologil) sktadaio
wnioski o dofinansowanie wdrazania RPPK w ramach Programu Wsparcia Reform
Sfrukturalnych Komisji Europejskiej, dedykowanemu wzmocnieniu zdolnosci panstw
czlonkowskich UE w zakresie przygotowania i wdroZenia instytucjonalnych, strukturalnych
i administracyjnych reform krajowych stuzacych wzrostowi gospodarczemu. Whioski nie
zostaty rozpatrzone pozytywnie. Dyrektor GSZ podat w wyjasnieniu, ze CBA nie sg znane
przyczyny braku akceptacji przez Komisje Europejskq przediozonych wnioskow, przy czym
z uzyskanych informacji wynikalo, Ze zloZone wnioski znacznie przewyzszaly kwotowo
dostepne na dany rok Srodki. W zwiazku z powyzszym Komisja dokonata bezposrednio
selekeji wnioskéw na podstawie wewnetrznych kryteriow, przekazujac krajowym punktom
kontaktowym informacje wylacznie o tych wnioskach, kiore zostaly zaakceptowane.

(akta kontroli str. 18)

4.1.9 W ocenie Dyrektora Gabinetu Szefa CBA, podczas realizacji RPPK wystapity dwa
zasadnicze problemy o charakierze organizacyjnym. Pierwszy z nich zwigzany byt
z procesem zmian w strukturze i skiadzie Rady Ministréw na przetomie Vill i X kadencii
Sejmu. Dotyczylo to wszczegdnosci utworzenia nowych ministerstw w  drodze
przeksztalcenia uprzednio istniejacych oraz zmiany nazwy | wlasciwosci niektorych resortow,
¢o w konsekwencji doprowadzito do czasowych utrudnien w pracach miedzyresortowych.

4% Dz U.z2022r poz. 513.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Szybko udato sie ograniczyt efekt tych zmian poprzez zwrécenie sie do czlonkow Zespotu
pismem z 20 grudnia 2019150 z prosbg o potwierdzenie dotychczas wyznaczenych fub
wyznaczenie nowych 0sob peinigcych funkcje w ramach wdrazania Programu. Trwale mozna
problem taki wyeliminowaC poprzez przypisanie poszczegdinych dziatan w nowe krajowsj
strategii antykorupcyjnej ministrom wlasciwym do spraw objetych danymi dziatami
administracii rzadowej, a nie literalnie wskazanym szefom obecnie istnigjacych urzedow.

Drugi z napotkanych probleméw organizacyjnych dotyczyt procesu adaptacji do trudnych
okolicznosci zwigzanych ze stanem epidemii ogloszonym na terytorium kraju w ostatnim,
kluczowym roku realizacji RPPK. W razie koniecznosci korzystano z okreslonej przepisami
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych pracy w trybie zdalnym lub zmianowym, a takze wykorzystywano
dostepne narzedzia feleinformatyczne m.n. platfiorme  e-leamingowych  szkolen
antykorupcyjnych. Postanowiono takze o opracowaniu i publikacji na stronie internetowej
CBA elektronicznych wersji raportow i wytycznych, ktore powstaly w ramach dzialan 4.2, 4.3,
44072,

(akta kontroli str, 274-275)

W dziafainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Szef CBA powolat w CBA koordynatora do spraw realizacii zadan wynikajacych
z Programu 10 pazdziernika 2018 r., j. blisko 50 dni od wejscia w zycie Zarzadzenia 13451,
co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK stanowiska
koordynujace realizacie Programu powinny zostaC utworzone obligatoryjnie m.in. we
wszystkich urzedach centralnych majacych status realizatoréw Programu, a wyznaczenie
koordynatordw powinno nastapic nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia uchwalenia Programu
(ktory wszedt w Zycie 6 stycznia 2018 1.).

NIK zauwaza, iZ nie zastugujg na uwzglednienie wyjasnienia Dyrektora GSZ, ktdry wskazat,
iz wptyw na opdznienie w powotaniu w CBA koordynatora mialy przediuzajace sie prace
legislacyjne dotyczace powotania Zespotu, poniewaz obowigzek powofania w CBA
koordynatora realizacji nie byt uzalezniony od faktu powolania Zespotu, lecz wynikat z tresci
Programu.

2. Szef CBA nierzetelnie sporzadzit sprawozdanie koficowe z realizacji Programu w czesci
dotyczacej wydatkow poniesionych przez CBA. Ustalenia kontroli wykazaly, iz istniaty istotne
rozhieznosci pomiedzy kwotg wydatkow ujetych przez CBA w odpowiedniej pozycji ewidencii
finansowo-ksiegowej a wykazanych w sprawozdaniach z realizacji Programu.

Sposrod kwot ujetych w ewidencji finansowo-ksiegowej dot. RPPK, w sprawozdaniu
koficowym wykazane zostaly tylko wydatki w wysokosci 18,4 tys. zt poniesione na wykonanie
analiz | opracowan wynikajacych z Programu (dziatania 4.3,4.4,7.1,7.2i7.4).

Odnoszac sie do pozostalych wydatkéw ujetych w tej ewidencji, a niewykazanych
w sprawozdaniu koncowym, ustalenia kontroli wskazujg, iz w przypadku dzialania 1.2
w sprawozdaniu korficowym nie wykazano kwoty 501,3 tys. zt na zakup serwerdw. Jak
wyjasnit Dyrektor GSZ, bylo to wynikiem przeoczenia. Sprzet ten, zakupiony w 2018 r., sluzyl
realizacji jednego z trzech =zasadniczych elementow wramach tego dziatania
(tj. technicznego). Dyrektor Gabinetu Szefa CBA wyjasnit, ze CBA przygotowalo roziazania
merytoryczne oraz techniczne dotyczace nowego systemu analizy i kontroli oswiadczen
majatkowych pod roboczg nazwg SAKOM. Uruchomienie  zaprojektowanego
i przetestowanego systemu moglo jednak nastapié dopiero po przyjeciu odpowiednich
regulacji prawnych. W zwigzku z tym CBA podjelo inicjatywe w zakresie opracowania projektu
ustawy — Prawo antykorupcyjne. Podkreslit teZ, Ze kazde z trzech rozwiazan w ramach tego
dziatania (fj. merytoryczne, techniczne i legislacyjne), cho¢ powiagzane z pozostalymi,
realizowane bylo jako oddzielne. W przypadku rozwigzania technicznego, z uwagi na
potrzebe przyjecia nowych przepiséw, uruchomienie systemu miato charakter nastepczy

0 sygn. §-3440/19.
5 Zarzadzenie weszio w zycie 24 sierpnia 2018 1.
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wobec przyjecia rozwigzania legislacyjnego. Nie dotyczylo to jednak zaprojektowania
i testowania nowego systemu, ktore wymagaly wykorzystania niezbedne] infrastruktury
programowo-sprzetowej, w tym serwerow.

Ponadto w ewidencji finansowo-ksiggowej wydatkow zwiazanych z realizacjg RPPK oraz
w sprawozdaniu koncowym nie zostat wykazany wydatek w wysokosci 10,0 tys. zt na
opracowanie w ramach dziatania 1.2 opinii eksperta odnosnie przepisow antykorupcyjnych
(zostat on wykazany tylko w sprawozdaniu rocznym za 2019 r.). Takze i w tym przypadku, jak
wyjasnit Dyrektor Gabinetu Szefa CBA, nastgpito to wskutek przeoczenia.

(akta kontroli str. 18, 342-343, 351-361)

3. Szef CBA zaakceptowal plan realizacji zadan i dziatan RPPK, w ktorym w czeéci dotyczagej
dziatania 2.4 nie zostaly okreslone mierniki. Zgodnie z § 7 zarzadzenia nr 19/18, przy
opracowywaniu planow nalezalo stosowa wzor okreslony w uchwale 1/2018, ktdrego jednym
z elementow miaty by¢ mierniki. Dyrektor GSZ wyjasnit, iz nie zostaly one okreslone z uwagi
na zaplanowany przez jednostke sposob realizacji tego dziafania, ktdry uniemozliwiat
faktyczne oszacowanie liczby dziatan podejmowanych w danym roku.

W ocenie NIK wyjasnienia powyzsze nie zasluguja na uwzglednienie, poniewaz charakter
dzialania umozliwiat okreslenie miemika odnoszacego sie do jego celu, fj. opracowania
procedury dotyczacej informowania o potencjainych lub istniejacych zagrozeniach
korupcyjnych.

(akta kontroli str. 18, 333-361, 485-486, 698-735, 745, 882-893)

Szef CBA stworzyt warunki organizacyjno-prawne niezbedne do wiasciwej realizacji dziatan
RPPK oraz monitorowania jego wdrazania na poziomie CBA jako realizatora dziatan.
W szczegolnosci — w drodze aktow wewngtrznych — powolat koordynatora wdrazania RPPK,
a takze wskazal komorki organizacyjne CBA odpowiedzialne za realizacjg poszczegoinych
dziatan, przy czym nastapilo to z opdZznieniem do wskazanego w RPPK terminu. Podejmowat
tez dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych Srodkéw finansowych zaréwno w ramach
budzetu panstwa, jak ize érodkow europejskich. W ewidencji ksiggowe] wyodrgbniona
zostata pozycja finansowa, w ramach ktorej rejestrowane byly wydatki ponoszone przez CBA
w zwiazku z wdrazaniem RPPK. Nieprawidlowosci dotyczyly niewykazania w sprawozdaniu
kofhcowym wydatkéw na zakup serwerow (501,3 tys. zi) oraz na opinig eksperta odnoSnie
przepisow antykorupcyjnych (10 tys. zi—wydatek ten nie zostat tez wykazany w odpowiednie]
pozycji finansowe] ewidencii ksiggowe).

4.2 Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020

4.2.1 Realizacja zadan dotyczacych wzmochienia dziafan
prewencyjnhych i edukacyjnych

W Planie zamieszczone zostaly zadania numer 1, 5 i 6, ktdre wpisywaly sie w cel szczegblowy
nr1, tj.wzmocnienie dziatan prewencyjnych | edukacyinych. W ramach ww. zadan
zaplanowano siedem dziatan, przy czym Szef CBA zostat wskazany jako realizator wiodgcy
w dwoch z nich (dziatanie 1.2 oraz 1.6) i jako realizator wspétpracujacy w dziataniach 1.1, 1.5,
5.316.3.

Szczegdlowym badaniem objgto dziatanie 1.2 ,Stworzenie jednolitego systemu skladania
i analizy o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby pelnigce funkcje publiczne” (Szef
CBA byt jedynym realizatorem). Na podstawie zarzadzenia nr 19/18 jednostkg organizacyjna
CBA odpowiedzialng za to dziatanie byt DPK.

Dziatanie 1.2 skiadalo si¢ z trzech rozwiazan: merytorycznego, technicznego i legislacyjnego.
Szef CBA decyzja 107/2018 z 8 pazdziemika 2018 r. powolal zespdt, kidrego celem bylo
opracowanie koncepcji budowy systemu informatycznego wspierajacego proces przyjgcia,
ewidencjonowania i analizy o$wiadczen majatkowych. Efektem pracy zespolu bylo m.in.
opracowanie wymagan funkcjonalnych Systemu Analizy i Kontroli Oswiadczent Majatkowych
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(SAKOM). Na potrzeby rozbudowy infrastruktury sprzetowej CBA zakupiony zos:at sprzet
o facznej wartosci 501,3 tys. zt (kwestia ta zostala opisana w pkt 4.1). Przeprcwadzono
rowniez test obcigzeniowy projektowanego systemu.

Ponadto DPK opracowat koncepcje projektu ustawy, ktéra po konsultacjach z ekspertem
zewnetrznym®?, przyjeta ostateczng wersje dokumentu pn. Prawo antykorupcyjne®. Projekt
tej ustawy zostat przekazany 17 kwietnia 2019 r. Ministrowi — Koordynatorowi celem
zainicjowania procesu legislacyjnego. W dniu 16 maja 2019 r. Minister — Koordynator
poinformowat Szefa CBA, iz przedmictowy projekt powielat w duzym stopniu projekt ustawy
0 jawnosci zycia publicznego (dziatanie 1.1), w zwigzku z czym jego dalsze procedowanie
bylo niezasadne. Jednocze$nie Minister zapowiedziat zgloszenie propozycji nowego
uregulowania dotyczacego oSwiadczen majatkowych w ramach procesu legistacyjnego
jednego z projektow ustaw procedowanych w Sejmie RP.

W dziataniu 1.2 na etapie opracowywania projekiu ustawy Prawo antykorupcyjne w zakresie
przepisow dotyczacych konfliktu interesow, korzystano z rozwigzan prawnych dotyczacych
niekaralnych form korupcji prowadzonych w ramach RPPK 2014-2019.

Kazde z ww. trzech rozwigzan w ramach dziatania 1.2, pomimo powigzania z pozostatymi,
realizowane bylo jako oddzielne, tym samym CBA w ramach posiadanych kompetencii oraz
uprawnien przygotowalo rozwigzania merytoryczne, techniczne i legislacyjne dotyczace
nowego systemu analizy i kontroli oéwiadczen majgtkowych. Dalsze prace w ramach
ww. dziatania wymagaly przyjecia odpowiednich zmian legislacyjnych, przy czym Szef CBA
nie posiadat inicjatywy ustawodawczej. Powyzsze okolicznosci przyczynity sie do
niezrealizowania dziatania 1.2.

(akta kontroli str. 277-280, 342, 410-458, 466-468, 741-475, 894-896, 971, 1137-1226)

4.2.2. Realizacja zadan dotyczacych doskonalenia mechanizméw
monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania
regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci
korupcyijnej

W Planie okreslono zadania numer 2, 3 i 4, kidre wpisywaly sie w cel szczegolowy nr 2,
fj. realizacja zadafn dotyczacych doskonalenia mechanizméw monitorowania zagrozen
korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania
przestepczoscei korupcyjnej. W ramach zadania nr 2 zaplanowano cztery dziatania, przy czym
Szef CBA zostat wskazany jako realizator wiodacy w trzech z nich (dziatanie 2.1, 2.3 oraz
2.4) oraz jako realizator wspolpracujacy w dzialaniu 2.2. Zadanie nr 3 uwzglednialo piec
dziatan, przy czym Szef CBA byt realizatorem wspdipracujgcym w trzech (numer 3.1, 3.3,
3.4). Zadanie nr 4 sktadato sie z czterech dziatan (Szef CBA zostat wskazany jako realizator
wiodagcy przy realizacji dziatania 4.2, 4.3 oraz 4.4).

Szczegdlowe] analizie poddano trzy z 13 dziatan:

-~ numer 2.1 ,Wypracowanie mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych
w rzadowym procesie legislacyinym pod wzgledem zagroZen korupcyjnych”,

— numer 2.4 ,Stworzenie procedury dot. informowania o potencjalnych lub istniejacych
zagroZeniach korupcyjnych (program Oslona antykorupcyjna)”,

— numer 4.2 Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych
programow zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym”.

W zarzadzeniu nr 19/18 wskazano DA jako jednostke odpowiedzialng za realizacje dziatan

2.1 2.4 w calym okresie ich realizacji, natomiast w przypadku dzialania 4.2 — do "9 lutego

2020 . {od 20 lutego 2020 r. wiasciwym byt Gabinet Szefa CBA).

5 W wyniku zawartej umowy wydatkowano Srodki w wysokosci 10,0 tys. 2t

8 W pierwotnym projekcie ustawy CBA posiugiwato sie tytulem ,Ustawa o Sradkach unikania konfliktu interesow
oraz oéwiadczeniach majatkowych 0sob petnigcych funkcje publiczne®. W wyniku konsultacii z ekspertem
zewnefrznym wydana zostala opinia z dnia 2 stycznia 2019 r. w ktdrej zaproponowano tytut ustawy ,Prawo
anlykorupcyjne’.
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W przypadku poddanych analizie dziatan nr 2.1 i 2.4 ustalono, ze przy ich wdrazaniu CBA
korzystalo z doéwiadczen z realizacji RPPK 2014-2019, tj. zdobytego przy realizacji zadania 1
7 zakresu ostony antykorupcyjne procesu legislacyinego nowelizacji ustawy o grach
hazardowych w2017 r., przygotowanego projektu procedury oceny projektow aktow
prawnych oraz arkusza tej oceny. Ponadto przy dziafaniu 2.1 wykorzystane pozyskane
materialy dotyczace rozwigzan miedzynarodowych w obszarze procedur oceny aktow
prawnych. Dziatanie 4.2 — jak wyjas$nit Dyrektor GSZ — mialo natomiast charakter nowatorski,
bowiem idee, narzedzia, normy i procedury zgodnosci wywodzily sig z szeroko rozumiane
sfery przedsiewzie¢ prywatnych, w szczegolnosci biznesowych.

(akta kontroli str. 12-15, 482-486, 490-502, 739-741, 753, 1137-1226)

Realizacja poszczegoinych etapéw dziatania 2.1 przebiegala zgodnie z terminami
okreslonymi w Planie, przy czym do kofica 2020 r. dziatanie nie zostato zrealizowane. Wyniki
kontroli wykazaly bowiem, ze ,Rekomendacje dotyczace mechanizmu oceny projektow
przepisow prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym, pod wzglgdem zagrozef
korupcyjnych®, stanowiage realizacje dzialania 2.1, zostaly opracowane, lecz nie przekazano
ich Ministrowi — Koordynatorowi {dalszy opis w sekcii ,Stwierdzone nieprawidtowoscl').

(akta kontroli str. 482-485, 504-507, 521-529, 540-549, 561, 566-587, £15-658, 706-708)

Celem dziatania 2.4 {oraz dzialania 2.3) bylo przeprowadzenie kompleksowej reformy
programu Ostony antykorupcyjnej. Program ten byt realizowany od 2012 r.%, jednak z uwagi
na pojawiajace sie trudnosci, w szczegolnosci w zakresie wymiany informacji, zauwazono
potrzebe zmian. W ramach dzialania 2.4 dokonano (w trybie roboczym) oceny
obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych zasad przekezywania informagii
uzyskiwanych przez sluzby. Ponadto pismem z 10 maja 2019 r. Szef CBA wystapit do pigciu
podmiotow wspOtpracujacych®™ z prosba o przedstawienie stanowiska i wymiang
doswiadczen w powyzszym zakresie (planowane bylo powolanie zespolu roboczego).
Odpowiedzi wraz ze wskazaniem osob, kiore mialy uczestniczy¢é w pracach nad
wypracowaniem rozwigzah w ramach dziatania 2.4, udzielity wszystkie podmioty, poza
Ministrem — Koordynatorem. Ostatecznie zespdt roboczy nie powstal, a realizacja dziatania
polegata na zebraniu danych i podsumowaniu doswiadczen CBA, na co mialy wplyw
wprowadzone ograniczenia pandemiczne | zmiany w organizacji pracy w instytucjach.

DA w wyniku prac nad dziataniem 2.4 (i 2.3) przygotowat dokument ,Osfona antykorupcyjna
- diagnoza i propozycje zmian”, ktory przedstawiono Sekretarzowi Zespolu, jednak pomimo
przygotowania koncepcji reformy programu osfony faktyczne wdrozenie zaprojektowanych
zmian nie nastapilo (m.n. z uwagi na brak inicjatywy ustawodawczej CBA). W zwigzku
z powyzszym dziatanie 2.4 (i 2.3) nie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 333-337, 485-486, 698-705, 709-735, 745, 882-893, 972)

Celem dziatania nr 4.2 bylo przygotowanie ,Wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania
efektywnych programow zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym” oraz przekazanie
ich Zespoltowi i Ministrowi — Koordynatorowi. Z uwagi na zmiang jednostki organizacyjnej CBA
odpowiedzialnej za wdrozenie dzialania, sposob jego realizacji (wraz ze wskazaniem
realizatorow wiodacych), ocena ryzyka wykonania, szacunkowe koszty i zrodto finansowania
zostaty zaplanowane przez DA oraz przekazane Gabinetowi Szefa CBA jako plan czastkowy.
Ponadto, w frakcie wdrazania dziatania 4.2 nie wystepowano do innych jednostek
organizacyjnych CBA z wnioskiem o pomoc w jego realizacji oraz nie utworzono zespolu
roboczego. Ww. wytyczne przekazano 18 grudnia 2020 r. wszystkim cztonkom Zespotu,
w tym Ministrowi — Koordynatorowi.

Dodatkowo dzialanie 4.2 mialo stanowic jeden z Srodkow realizacji czesci z zalecen
wydanych przez GRECO. W raporcie ewaluacyjnym w ramach V rundy ewaluacyjnej GRECO

5 Od stycznia 2015 r. na podstawie Wytyczaych Prezesa Rady Ministrow w sprawie funkcjonowania oslony
aniykorupcyjnej.
5 Prokuratora Krajowego, MSWIA, Ministra — Koordynatora Sluzb Spegjalnych, Szefa ABW, Szefa SKW.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

uznata m.in. zalecenia 1% i 115 za niewdrozone przez Polske, przy czym zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora GSZ sposéb realizacji dziatan, forma i tres¢ wytycznych wydanych
w ramach realizacji dziatan nr 4.2, 4.3 oraz 4.4 podporzadkowano przede wszystkim mozliwie
najpetniejszemu oraz najskuteczniejszemu wykonaniu zatozen strategicznych RPPK, nie za$
wdrozeniu zaleceft GRECO.

(akta kontroli str. 12-15, 20, 118-128, 332, 338, 1077-1088, 1138-1171)

4.2.3 Realizacja zadan dotyczacych zintensyfikowania
wspotdziatania i koordynacji dziatan pomiedzy organami Scigania

W ramach realizacji celu szczegdlowego nr 3, ti. Zintensyfikowanie wspétdziatania
i koordynaciji dziatan pomiedzy organami Scigania, okreslono zadania nr 7 i 8. W ramach
zadania 7 przyjeto pie¢ dziatan, w ktorych Szef CBA zostat wskazany jako realizator wiodacy.
W przypadku zadania 8 zalozone zostato wykonanie dwoch dzialan, w kiérych Szef CBA
zostat okreslony jako realizator wspblpracujacy.

Szczegdlowej analizie poddano dwa z siedmiu dziatan

-~ numer 7.1 ,Opracowanie mechanizmu koordynacji i wspétpracy pomiedzy wiasciwymi
organami scigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne Paristwa”,

— numer 7.4 ,Opracowanie jednolitych dla sluzb i organdw Scigania standardow
gromadzenia danych | opracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci
korupcyjnej”.

W zarzadzeniu nr19/18 wskazano DA jako jednostke odpowiedzialng za realizacje

ww. dwoch dziatan.

W toku realizacji dziatan 7.1 oraz 7.4 Dyrektor DA wystapit z wnioskiem do szefow stuzb
i organdw o przekazanie informacji dotyczacych obowigzujacych w podlegtych jednostkach
przepisow, procedur wymiany i koordynacji informacji pomiedzy stuzbamii organami scigania,
praktycznej realizacji tych regulacii oraz okreslenia dostepnosci do panstwowych baz danych,
zakresu uzyskiwanych i gromadzonych danych, w tym mechanizméw iterminologii
stosowanych w procesie sprawozdan statystycznych. Ponadio zaproponowano podjecie
wspbipracy w realizacji ww. dziatan w formie grupy roboczej, przy czym sytuacja epidemiczna
umozliwiata utrzymywanie kontaktow jedynie w formie telefonicznej oraz pisemne;
(planowane w ramach przedmiotowych dziatan spotkania ikonsultacie nie zostaly
zorganizowane),

Dyrektor DA nie wystepowat do innych jednostek organizacyjnych CBA o pomoc w realizacii
dzialai 7.1 i 7.4 z uwagi na fakt, iz realizacja wigkszosci czynnosci o cherakterze
koncepcyjnym oraz giowne zadania analityczne prowadzone byly bezposrednio przez DA.
Korzystano natomiast z wnioskow i postulatow innych jednostek (poza CBA) w ramach
kontaktow robaczych, kidre zostaly wykorzystane do przygotowania rekomendacii.

Dyrektor DA pismem z 24 listepada 2020 r. przekazat Dyrektorowi GSZ rekomendacije bedace
efektem prac realizacji dziatan 7.1 oraz 7.4. Realizacja ww. dziataf uzalezniona byta od
wdrozenia odpowiednich mechanizméw, w tym w zakresie zmian przepisow prawa, co
ostatecznie do korica 2020 r. nie nastapito.

(akta kontroli str. 339-341, 346, 486-488, 570-571, 615, 659-697, 742, 878-893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

% GRECO zalecllo opracowanie ogblnego planu na rzecz etyki zawodowe] w odniesieniv do wszystkich
nalezycie okreslonych grup oséb pelnigeych najwyzsze funkcje wykonawcze, jako struktury radrzednej
w stosunku do rozwigzan w zakresie etyki zawodowej istniejacych w niektdrych ministerstwach, majacsj na
celu zapebieganie ryzyku dzigtalnosci korupcyjnej i zarzadzenie nim, w iym poprzez odpowiednie srodki
doradcze, montorowanie | zapewnignie zgodnoei.

5 GRECO zalecilo wprowadzenie solidnego mechanizmu nadzoru i sankcji w celu skutecznego wdrozenia
przyszlych zasad postepowania i innych norm dotyczacych zapabiegania korupgji.
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1.Szef CBA jako realizator wiodacy w dziataniu 2.1 nie przekazat Ministrowi -
Koordynatorowi opracowania dotyczacego mechanizmu oceny projekiow przepisow
prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym.

NIK ustalita, Ze stanowiace realizacje dziatania 2.1 ,Rekomendacje dotyczace mechanizmu
oceny projektow przepisow prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym, pod wzglgdem
zagrozef korupcyjnych® zostaly — zgodnie harmonogramem okre$lonym w Planie -
przygoiowane, a nastepnie pismem z 24 listopada 2020 r. przekazane przez Dyrektorowi GSZ
bedacemu jednoczesnie Sekretarzem Zespotu.

W ocenie NIK przekazania ww. rekomendaciji Sekretarzowi Zespotu nie mozna utozsamiaé
z przekazaniem ich Ministrowi — Koordynatorowi. Konstrukcja miemika okreslonego dia
dziatania 2.1. uzalezniata jego realizacje od przestania ww. opracowania odrebnie Ministrowi
—- Koordynatorowi, co jak wykazaly ustalenia kontroli, faktycznie nie nastapilo. Podkreslié
takzZe nalezy, iz w sprawozdaniu koncowym wskazano, Ze dziafanie 2.1 zostalo zrealizowane.

2. Szef CBA przekazat nisterminowo Wytyczne w zakresie tworzenia iwdrazania
efektywnych programéw zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym" (dziatanie 4.2).
Zgodnie z harmonogramem okreslonym w Planie, ww. Wytyczne naleZalo przekazat
wszystkim czionkom Zespotu, w tym Ministrowi — Koordynatorowi, do konca | polowy 2020 r.
{ti. 30 czerwca). Faktycznie nastapilc to 18 grudnia 2020 r., §. z blisko poirocznym
opoznieniem. Oceny NIK co do niedochowania terminu realizacji dziatania nie zmieniajg
wyjasnienia Dyrektora GSZ, ktory podkreslit, iz ww. Wytyczne uznano jako catosC
Z wytycznymi wydanymi w ramach dzialar 4.3 i 4.4, ktére upubliczniono 9 grudnia 2020 r.
z okazji Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcii.

(akta kontroli str. 12-13, 335-338, 343, 484, 615-658, 739-740, 1141-1142, 1230)

Szef CBA podejmowal dziafania majgce na celu realizacje dziatan, dia ktérych ~ zgodnie
z Programem -~ zostat ustanowiony jako realizator wiodacy, jednak nie udalo sig uzyskat
w pefni zamierzonych efektow. Szczegolowe badanie proby szeéciu dziatan w ramach
wszystkich celow szczegotowych RPPK wykazalo bowiem, Ze jedno dziatanie zostalo
zrealizowane w calosci, jedno — czesciowo, natomiast cztery nie zostaly zrealizowane.

4.3.Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 w zakresie osiagnigcia
zaplanowanych miernikow okreslonych w Planie realizacji
zadan i dziatann RPPK na lata 2018-2020

Dla dziatan, ktérych — zgodnie z Planem - realizatorem wicdacym byt Szef CBA, mierniki
zostaly okreslone w przypadku pigciu z szesciu dziatan objetych szczegétowym badaniem.

Celem dziatania 1.2 bylo stworzenie jednolitego systemu sktadania i analizy oSwiadczen
o stanie majatkowym przez osoby petniace funkcje publiczne. Przyjete zostaly trzy miemiki:

- przygotowanie / nieprzygotowanie" odno$nie przygotowania projektu ustawy o $rodkach
unikania konfliktu interesow oraz oéwiadczeniach majgtkowych osdb petnigcych funkcje
publiczne wraz z nowym formularzem o$wiadczenia o stanie majgtkowym (miemik zostat
osiggniety poprzez przygotowanie projektu ustawy Prawo antykorupeyjne),

— wdrozenie / niewdrozenie” dotyczace modelu skitadania o$wiadczeh drogg
elektroniczng (miernik nie zostat osiagniety z uwagi na brak przyjecia ustawy Prawo
antykorupcyjne),

— ,opracowanie / nieopracowanie systemu do analizy oswiadczen majgtkowych {miernik
zostal osiagniety poprzez przygotowanie wymagan funkcjonalnych systemu SAKOM).

Celem dziafania 2.1 bylo wypracowanie mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych
w rzadowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych. Miernik gtowny
odnosit sie do przekazania Zespotowi i Ministrowi - Koordynatorowi opracowania
dotyczacego oceny projekiow przepisow prawnych wrzadowym procesie legislacyjnym.
W ramach dziatania CBA okreslito rowniez cztery mierniki szczegdtowe:
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— przeglad wszystkich pozyskanych regulacji prawnych dotyczacych procedur
legislacyjnych,

— zorganizowanie co najmniej jednego spotkania lub warsztatow w pdtroczu,

- skonsultowanie opracowanej listy z min. piecioma urzedami centrainymi,

- skonsultowanie zalozen narzedzia informatycznego wspomagajgcego przeprowadzenie
oceny antykorupcyjnej z KPRM i Rzadowym Centrum Legislacii.

Miemik gléwny dziatania 2.1 nie zostat osiggniety, {j. Departament Analiz przygotowat
opracowanie dotyczace mechanizmu oceny projektow przepiséw prawnych, a nastepnie
przekazal je Sekretarzowi Zespotu, jednak ostatecznie dokument ten nie zostat przekazany
Ministrowi — Koordynatorowi, co szczegdtowo opisano w czesci 4.2. Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

W odniesieniu do dziatania 2.4, ktére zaktadato przeprowadzenie reformy dokumentu Ostona
antykorupcyjna, nie zostat okreslony miemik jego realizacji, poniewaz - zgodnie
Z wyjasnieniami Dyrektora GSZ — zaplanowany przez jednostke sposob realizacji tego
dziatania uniemoziiwiat faktyczne oszacowanie liczby dziatan podejmowanych w danym roku
(szczegodlowo zostato to opisane w czesci 4.1 ,Stwierdzone nieprawidfowosci”).

Celem dziatania 4.2 bylo opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania
efektywnych programow zgodnosci (compliance} w sekforze publicznym, natomiast jego
miernik zostat zdefiniowany w nastepujacy sposéb: ,Przekazanie Zespotowi i Ministrowi —
Koordynatorowi opracowania w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych programow
zgodnosci”, Okreslone zostaly takze cztery mierniki szczegdlowe:

— sprawozdanie z przegladu pozyskanych opracowan krajowych i migdzynarodowych,

— przygotowanie zafozen opracowania wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania
efektywnych programow zgodnosci,

— przygotowanie projektu wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych
programow zgodnosci,

- skonsultowanie projekiu wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych
programdw zgodnosci.

Miernik glowny dla dziatania 4.2 zostat osiggniety poprzez przygotowanie wytycznych
w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych programéw zgodnosci (compliance), kidre
zostaly przekazane 18 grudnia 2020 r.

Celem dzialania 7.1 bylo opracowanie mechanizmu koordynacji i wspéipracy pomiedzy
wlasciwymi organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnosci godzacej
winteresy ekonomiczne panstwa. Miemik glowny uzalezniat realizacje dzialania od
przekazania Ministrowi — Koordynatorowi ww. opracowania. Do poszczegdinych etapdw
realizacji dziatania sformutowane zostaly trzy miemniki szczegotowe:

— przeglad wszystkich aktow prawnych dotyczacych kompetencji organdw $cigania
w zakresie wymiany i koordynacji informacii craz dotyczacych systemow informacyino-
koordynacyjnych,

—  zorganizowanie co najmniej czterech spotkan roboczych,

— pozyskanie od wszystkich organdw realizujgcych zadanie materiatow siuzacych
wypracowaniu ostatecznej wersji koncepciji i szczegdtowych rekomendacii.

Miernik gtdwny dla dzialania 7.1 nie zostat osiggniety. Ustalono bowiem, ze Szef CBA
przygotowat rekomendacje dotyczace mechanizmu koordynacji i wspotpracy pomigdzy
whasciwymi organami Scigania, przy czym ostateczne opracowanie nie zostato wypracowane
i przekazane Ministrowi - Koordynatorowi, m.in. z uwagi na brak zmian przepisow prawa.

Celem dziatania nr 7.4.byto opracowanie jednolitych dla stuzb i organow Scigania standardow
gromadzenia danych i opracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci korapeyjnej,
a miernik gtéwny odnosit sie do przedstawienia Ministrowi — Koordynatorowi ww. standardow.
Jako mierniki szczegdtowe przyjeto:

— zorganizowanie co najmniej czterech spotkan grupy roboczej w roku,



- pozyskanie od wszystkich organdw realizujgcych zadanie materiatdw stuzagych
wypracowaniu ostatecznej wersji koncepcji i szczegotowych rekomendagii.

Dziatanie 7.4 nie zostato zrealizowane — osiggniecie miernika gtbwnego uzaleznione bylto od
przygotowania standardéw gromadzenia danych i opracowan statystycznych dotyczacych
przestepczosci korupeyjnej, przy czym wdrozenie ich wymagato m.in. przeprowadzenia zmian
legislacyjnych.

Stan oraz poziom realizacji i wdrazania poszczegoinych dzigtan przedstawiany byt
Koordynatorowi CBA przez poszczegblne jednostki odpowiedzialne za ich realizacje
w sprawozdaniach  rocznych i pélrocznych oraz  podczas spotkan  roboczych
z przedstawicielami jednostek organizacyjnych CBA.

Szef CBA w dziataniach objetych badaniem okreslit mierniki, ktorych sposéb konstrukci
umozliwiat weryfikacie postepu i stanu realizacji tych dziatan — za wyjatkiem dziatania 2.4, dia
ktorego nie zostat okreslony zaden miernik jego realizacii (szczeg6towo opisano w czeéci 4.1
JStwierdzone nieprawidtowosci"). Dodatkowo, w przypadku dziatan, ktére polegaty jedynie na
przygotowaniu dokumentu, Szef CBA poza miemikiem glownym sformulowat rowniez mierniki
szczegotowe stuzgce okresleniu etapow realizacji danego dziatania.

(akta kontroli str. 118-128, 277-280, 332-346, 410-488, 504-587, 615-697, 878-896)

OCENA CZASTKOWA Szef CBA podejmowat dzialania majace na celu zrealizowania dziatan (i osiagniecia
' zaplanowanych miernikow), dia ktorych zostal wskazany w Programie jako realizator, przy

czym osiggnigto w pelni pozadang warto$C jednego oraz czgciowo jednego z szesciu

miernikow, dla proby dzialan poddanych szczegolowemu badaniu. W przypadku trzech

dziatan, w ktorych mierniki nie zostaly osiggniete, ich realizacja uzalezniona byta m.in. od

przeprowadzenia zmian legislacyjnych, co bylo czynnikiem niezaleznym od Szefa CBA

z uwagi na brak inicjatywy ustawodawczej. W jednym przypadku Szef CBA nie sformutowat

w Planie miernika, a tym samym nie bylo moZiiwe ckre$lenie stopnia realizacji tego dzialania.

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwiazku z zakoriczeniem realizacji Programu, NajwyZsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Uwagi: W przypadku powierzenia CBA realizaci zadan/dzialari w ramach kolejnej krajowej strategii
+ antykorupcyjnej Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK
Zwraca uwage na potrzebe:

1} ustalania miernikow, umoZliwiajgcych pomiar oraz monitorowanie postepu realizacji
dziatan,

2) rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realizaci zadan i dziatan,

3) rzetelnego prowadzenia ewidencji wydatkow,

4) terminowej realizacji dziatan i zadan.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sig do Prezesa NIK. Prawo zgfaszania
zastrzezen, zgodnie zart 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

L Tal



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, l@ maja 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Matgorzata Motylow
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