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. Dane identyfikacyjne

Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej (dalej: ,CZS” lub
JInstytucja’), ul. Wadowicka 6, 30-415 Krakow

Andrzej Lech, Dyrektor CZS od dnia 2 lipca 2018 r. Poprzednio, od dnia 20 czerwca 2017 .,
funkcje Dyrektora CZS petnita Agnieszka Rzepecka - Fyda.

Planowanie i realizacja zaméwien publicznych udzielanych przez CZS oraz efekty
udzielania zamowien publicznych przez CZS.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Jacek Zaremba, giowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KPB/30/2020 z dnia
26 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1, 167-169)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w CZS zlecone przez Sad Apelacyjny w Krakowie? ustugi, polegajace
na planowaniu i realizacji zamoéwien publicznych o charakterze centralnym¢
i wspolnym na rzecz sadéw powszechnych i pozostalych jednostek organizacyjnych
podlegtych  Ministrowi ~ Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanychs,
wykonywano zgodnie z obowiazujacymi przepisami i w sposéb zapewniajacy ich
sprawnaq realizacje. Niezaleznie od powyzszego, NIK zwraca uwage, ze w wigkszosci
zbadanych w toku kontroli zakupéw (63%) ceny jednostkowe uzyskane indywidualnie
przez wybrane sady byly nizsze niz wynikajace z rozstrzygnie¢ postepowan
centralnych, a w CZS nie prowadzono w powyzszym zakresie analiz poréwnawczych,

Instytucja byta przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan zwiazanych
z prowadzeniem centralnych zamowien publicznych dla jednostek podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Zadania te prowadzono na rzecz Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, na podstawie Statutu® oraz zgodnie z umowa zawartg z tym
Sadem, ktora okrelita szczegdtowe warunki $wiadczenia ustug.

Pracownicy uczestniczacy w procesie planowania i realizacji zakupow centralnych posiadali
doswiadczenie w tym zakresie oraz uczestniczyli w cyklicznych szkoleniach branzowych.
Zadania i zakresy odpowiedzialnosci wlasciwych komérek organizacyjnych CZS oraz
zakresy czynnosci pracownikow okreslity odpowiednio regulaminy organizacyjne Instytuc

' Dz.U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

?  Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

*  Sad Apelacyjny w Krakowie zostal wyznaczony zarzadzeniami Ministra Sprawiedlwosci do przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zamowief publicznych na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci.

4 Zwanych dalej réwniez »zamowieniami centralnymic.

5 Wykaz tych jednostek organizacyjnych stanowi zalacznik do obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego
2020 r. (M.P. poz. 241).

¢ Statut CZS zostal nadany przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktory peinit funkcje organu zatozycielskiego
dla CZS.
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oraz szczegolowe zakresy czynnosci, w sposob zgodny z postanowieniami Statutu CZS
i regulacjami wdrozonych procedur wewnetrznych.

W okresie objetym kontrola CZS wszczglo tacznie 60 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych o charakterze centralnym, z tego udzielono 51 zamowien, a w przypadku
dziewieciu postepowan wszczetych w | pofroczu 2020 trwata procedura wylonienia
wykonawcow?. Szczegdlowa kontrola wybranych dziewieciu postepowan (17,6%) wykazata,
7e ich realizacja odbywala sie na podstawie zarzadzen Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie
z postanowieniami umowy o wspdipracy pomiedzy CZS a Sadem Apelacyjnym w Krakowie
oraz obowiazujacymi przepisami, w tym wdrozonymi w Instytucji procedurami. Stwierdzono,
7e za wykonanie ustug polegajacych na organizacji i przeprowadzeniu wyzej wskazanych
postepowa, a nastgpnie z tytutu kontroli i nadzoru nad realizacjg zawartych umow, CZS
prawidiowo naliczylo nalezne wynagrodzenie umowne.

W efekcie przeprowadzenia w 2019 r. przez CZS wyzej wskazanych dziewieciu postgpowan
centralnych na rzecz sadow powszechnych z obszaru apelaii krakowskiej, wroctawskie]
i l6dzkiej, zakupiono 27 produktéw z roznych grup asortymentowych®. Z informacji
uzyskanych od dyrektorow wybranych sadow apelacyjnych?® wynika, ze w analogicznym
okresie udzielity one tacznie 68 zamowien na 23 produkty tozsame'® lub o zblizonym
charakterze do zamowionych centrainie przez CZS. NIK zwraca uwage, ze W 43
przypadkach (63%) ceny jednostkowe poszczegolnych produktéw uzyskane w efekcie
udzielonych zaméwien indywidualnie przez sady byly nizsze od cen uzyskanych w wyniku
zakupow centralnych i stanowity one od 16% do 97% cen jednostkowych uzyskanych przez
CZS.

Uwzgledniajac wyjasnione przez Dyrektora CZS uwarunkowania obiektywne, ktore mogty
mie¢ wplyw na rznice cen jednostkowych urzadzen i produktow zamawianych centralnie
przez CZS oraz indywidualnie przez sady, uzasadnione watpliwosci NIK budzi w niektorych
przypadkach skala tych roznic. Dotyczy to w szczegolnosci takich rodzajow zamawianych
urzadzen, jak na przyktad drukarka typ 3 oraz urzadzenie wielofunkeyjne typ 1-Ad, mono,
ktore zamowione zostaly centralnie przez CZS w cenach jednostkowych odpowiednio
ponad 6 i 5 krotnie przewyzszajacych ceny uzyskane indywidualnie przez niektore sady
apelacyjne. Ustalono, ze tylko w trzech analizowanych przypadkach (13%) ceny produktow
zamowionych przez wszystkie wybrane sady byly wyzsze w relacji do uzyskanych w efekcie
zakupow zrealizowanych przez CZS.

Do kompetencji Instytucji nie nalezalo prowadzenie okresowych analiz oszczednosci
i efektow wynikajacych z przeprowadzonych centralnych zamowien publicznych, jak tez
biezacych analiz poréwnawczych pod katem optacalnoéci  dokonywania zakupow
centralnych w poréwnaniu do analogicznych zamowien udzielanych indywidualnie przez
jednostki sadownictwa powszechnego lub pozostate jednostki organizacyjne podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci. Niemniej jednak, biorac pod uwage wyniki
wyzej przywolanych badan kontrolnych, NIK  dostrzega potrzebe rozwazenia,
w porozumieniu z Dyrektorem Sadu Apelacyjnego w Krakowie, celowosci wypracowania
mechanizméw kontroli zarzadczej zobowiazujacych CZS do systemowego sporzadzania
tego typu analiz. Zdaniem NIK, wdrozenie takich rozwigzan organizacyjno — prawnych
mogloby stanowic zaréwno istotne wsparcie dia kierownictwa Instytucji stuzace
optymalizaci efektywnoéci realizowanych zakup6w centralnych, jak tez pomocne narzedzie
dla Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie w ramach sprawowanego nadzoru nad

7 Wg stanu na dzien 15 lipca 2020 .

s Wedlug centralnego katalogu dostaw, okreslajacego wymagania minimalne dla poszczegdlnych grup asortymentowych
produktow.

s W trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

©  Tzn, produkty tego samego producenta, o takich samych nazwach handlowych, mogace rozni¢ sig od produktow
zaméwionych przez CZS brakiem dodatkowych wymagan, takich jak np. wymog dostarczenia materialow
eksploatacyjnych, czy tez roznymi kwotami zabezpieczen nalezytego wykonania umowy lub wysokosciami kar
umownych.

1 Tzn, produkty podobne technicznie i funkcjonalnie do produktow zamawianych przez CZS, ktore mogly roznic sig
nigktorymi cechami, funkcjami i parametrami, czy tez brakiem dodatkowych wymagan, takich jak np. wymog dostarczenia
materialow eksploatacyjnych, czy tez roznymi kwotami zabezpieczen nalezytego wykonania umowy lub wysokosciami kar
umownych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dziatalnoscig, Instytucji, przy dokonywaniu oceny tego procesu, zwtaszcza pod wzgledem
osigganych korzysci finansowych w poréwnaniu do zamowien udzielanych w formie
zdecentralizowanej. Jako dobrg praktyke takich dziatan NIK wskazuje przyktad, gdzie po
przeprowadzeniu w 2018 r. analizy ekonomicznej CZS wycofalo sie w kolejnych latach
z udziatu w postgpowaniach centralnych na zakup materiatow biurowych stwierdzajac, ze
korzystniejsze warunki mozna uzyska¢ poprzez zakupy w ramach postepowan
prowadzonych indywidualnie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja zaméwien publicznych
udzielanych przez CZS

1.1. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem centralnych zamoéwien publicznych dla
jednostek sagdownictwa powszechnego

1. CZS prowadzit dzialalno$¢ na podstawie Statutu nadanego zarzadzeniem Dyrektora
Sadu Apelacyjnego w Krakowie nr 12/17/Adm. z dnia 10 pazdziernika 2017 r. z pézn. zm.,
ktory pefnit funkcje organu zaloZycielskiego dla CZS. Podstawowym statutowym
przedmiotem dziatalnosci CZS bylo przygotowywanie, przeprowadzanie postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, udzielanie zamowien, zawieranie umow ramowych oraz
nadzor nad zamoéwieniami publicznymi, udzielanymi przez Sad Apelacyjny w Krakowie
(dalej: ,SA w Krakowie” fub ,Sgd”) jako zamawiajacy wskazany przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze zarzadzenia na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych® (dalej: ,Pzp".

(akta kontroli: str. 9-53)

W my$l art. 16 ust. 3 Pzp, Minister Sprawiedliwosci moze, w drodze zarzadzenia, wskazac,
sposrod podlegtych jemu jednostek organizacyjnych lub przez niego nadzorowanych,
zamawiajacego, ktory bedzie wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia
zamowienia na rzecz tych jednostek, a takze polecié tym jednostkom nabywanie
okreslonych rodzajow zamowien od wskazanego albo centralnego zamawiajacego lub od
wykonawcow wybranych przez wskazanego albo centralnego zamawiajacego oraz poleci¢
udzielanie zamoéwien na podstawie umowy ramowej zawartej przez wskazanego albo
centralnego zamawiajgcego. Do realizacji zadan w powyzszym zakresie, w okresie objetym
kontrola, SA w Krakowie zostat wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci:

a) zarzadzeniem z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia zamawiajacego do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego na rozwigzanie
informatyczne obejmujace funkcjonalnosci zapewniajace obstuge procesu udzielania
zamowien publicznych za posrednictwem $rodkéw komunikacii elektronicznej na rzecz
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sadéw powszechnych oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci';

b) zarzadzeniem z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia zamawiajacego do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego na $wiadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2019-2022 na rzecz
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury's;

c) zarzadzeniem z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wyznaczenia zamawiajacego do
przeprowadzenia postepowan i udzielenia zamoéwien publicznych na uslugi
ubezpieczeniowe na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

4 Dz. Urz. MS z 2018, poz. 147.

'8 Dz.Urz. MS z 2018, poz. 148.



zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, osrodkow kuratorskich oraz sadow
okregowych's;

d) zarzadzeniem z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie wskazania zamawiajacego do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania na zawarcie umowy ramowej oraz
zawarcia umowy ramowej na pozyskiwanie oprogramowania Microsoft Iub
oprogramowania rownowaznego wraz z ustugami towarzyszacymi na rzecz sadow
powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci';

e) zarzadzeniem z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie wskazania zamawiajacego wiasciwego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego na rzecz
sadéw powszechnych na dostawe zintegrowanego oprogramowania do zarzadzania
komputerami i urzadzeniami przeno$nymi oraz $wiadczenie innych ustug,

f) zarzadzeniem z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie wskazania zamawiajacego wiasciwego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego na rzecz
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz jednostek organizacyjnych sadow powszechnych na
dostawe rozwigzania informatycznego obejmujacego funkcjonalno$¢  wykrywania
i reakcji na zagrozenia, zapewniajgca ochrong stacji roboczych i serwerow przed
atakami oraz $wiadczenie innych ustug'®;

g) zarzadzeniem z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie wskazania zamawiajacego do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania na zawarcie umowy ramowej oraz
zawarcia umowy ramowej na wyposazenia sal do cyfrowej rejestracji rozpraw wraz
z ustugami serwisu na rzecz sadow powszechnych?;

h) zarzadzeniem z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie wskazania zamawiajacego wiasciwego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia publicznego na rzecz
sadow powszechnych na dostawe rozwigzania informatycznego obejmujgcego
funkcjonalnoé¢ monitorowania i nagrywania sesji zdalnych nawiazywanych do
systemow informatycznych oraz $wiadczenie innych ustug?.

Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie organizacji zakupoéw dostaw i ustug w sadownictwie powszechnym oraz
wskazania zamawiajacego? (dalej: ,Zarzadzenie z dnia 28 marca 2017 r.”), SA w Krakowie
przygotowuje i przeprowadza postgpowania o udzielenie zamowien publicznych, udziela
zamowien oraz zawiera umowy ramowe na rzecz sadow w zakresie dostaw. energii
elektrycznej, paliw napgdowych do samochodéw oraz kart flotowych, bialego papieru A4 do
wydrukéw i kopiowania, prasy, samochodéw osobowych i cigzarowych oraz ustug: telefonii
stacjonamnej, telefonii komorkowej, ubezpieczen majatkowych i komunikacyjnych,
pocztowych i kurierskich. Na podstawie § 2 ust. 2 tego zarzadzenia, sady apelacyjne
przygotowuja i przeprowadzaja postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych, udzielaja
zamowien oraz zawieraja umowy ramowe na rzecz sadow z obszaru danej apelacii
w zakresie dostaw: materiatow biurowych z wytgczeniem bialego papieru A4 do wydrukow
i kopiowania, aparatow do telefonii komérkowej i tabletow oraz sprzetu komputerowego
i hiurowego. Wedlug postanowien zarzadzenia, zakupow ww. dostaw i ustug dokonuje sig
w oparciu o katalogi przygotowane z uwzglednieniem parametrow, standaryzacji
i zidentyfikowanych potrzeb sadow, ustalone w sposob umozliwiajacy dokonanie
planowania rzeczowego i finansowego, zawierajace orientacyjne ceny dostaw i ustug.
SA w Krakowie zostal zobowiazany do przekazywania do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
w terminie do dnia 30 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, katalogow
uwzgledniajacych planowany zakup dostaw i ustug w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1
Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r. oraz dotyczacym zakupu dostaw materiatow
biurowych z wytaczeniem biatego papieru A4 do wydrukow i kopiowania. Zatwierdzone
przez Ministra Sprawiedliwosci katalogi sg wprowadzane do CSZ w terminie do dnia
30 kwietnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy i stanowig podstawg do planowania

% Dz Urz. MS z 2019, poz. 151.
7 Dz. Urz. MS z 2019, poz. 241.
18 Dz. Urz. MS z 2020, poz. 115.
v Dz Urz. MS z 2020, poz. 116.
2 Dz Urz. MS z 2020, poz. 117.
2 Dz Urz. MS z 2020, poz. 122.
2 Dz Urz. MS z 2017 1. poz. 122, ze zm.



dostaw i ustug na kolejny rok budzetowy. W zakresie dostaw, o ktorych mowa w § 2 ust. 2
Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r., postgpowania o udzielenie zamowien publicznych na
rzecz sadow z obszaru danej apelacji moga by¢ przygotowywane i przeprowadzane przez
SA w Krakowie, pod warunkiem terminowego zlozenia wniosku oraz jego akceptaciji (§ 8a
Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r.).

Umowa o $wiadczenie ustug z dnia 30 grudnia 2016 r. (z pozn. aneksami) SA w Krakowie

Zlecit CZS obstuge Sadu w pelnym zakresie spraw dotyczacych m.in..

a) przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielanie zamowien publicznych na
rzecz  saddw powszechnych, w zakresie objetym zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie wskazania zamawiajacego do
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
udzielania zaméwien oraz zawierania uméw ramowych na rzecz sadow
powszechnych?, Wynagrodzenie netto za przeprowadzenie postepowania w sprawie
zamowienia publicznego, w ktérym zamawiajacy przed otwarciem ofert o$wiadcza jaka
kwote przeznacza na sfinansowanie zamdwienia, okre$lono w wysokosci 1,5% kwoty
brutto przeznaczonej na sfinansowanie danego zamdwienia publicznego, natomiast za
przeprowadzenie postepowania w innych przypadkach (np. w trybie zamowienia
z wolnej reki) — 1,5% wartosci brutto maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy
wskazanego w umowie;

b) nadzoru nad realizacjg umoéw zawieranych przez CZS jako zamawiajacego na rzecz
sadow powszechnych, w zakresie objetym wyzej przywotanym zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci oraz obstugi narzedzia informatycznego pn. ,Centralny System
Zakupoéw dla Sadownictwa Powszechnego” (dalej: ,System CSZ). Wynagrodzenie
netto za wykonanie zlecenia okreslono w wysokosci 1% wartosci brutto maksymalnego
wynagrodzenia wykonawcy wskazanego w danej umowie;

c) przygotowania projektow: katalogu, harmonogramu, opinii projektow dotyczacych
wnioskow oraz opiséw przedmiotu zaméwienia w zakresie wszystkich pozycji katalogu,
w zakresie powierzonym Sadowi na podstawie ww. zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci. Ryczattowe wynagrodzenie za $wiadczenie wskazanych ustug
okreslono w wysokosci 0,15% wartosci brutto sumy kwot przeznaczonych na
sfinansowanie zaméwien objetych ww. zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
w poprzednim roku budzetowym, za kazdy rok budzetowy wykonywania tych ustug,
w okresach miesiecznych.

(akta kontroli: str. 170-184)

Porozumieniem z dnia 24 sierpnia 2018 r. rozwiazano z dniem 31 sierpnia 2018 r.

postanowienia wyZzej przywotanej umowy, a takze zawarto w tej dacie nowa umowe

regulujacq relacje gospodarcze stron, ktéra obowiazywala od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

Umowa o wspbipracy z dnia 24 sierpnia 2018 r. z pdzn. aneksami (dalej: ,Umowa

0 wspofpracy”) dotyczyta ustug planowania, przygotowywania, przeprowadzania

postepowan o udzielanie zamowien publicznych, udzielania tych zaméwien, jak tez

kontrolowania i nadzorowania wykonywania umoéw, w tym wykonywania przez CZS

uprawnien i obowigzkéw Sadu wynikajacych z Zarzgdzenia z dnia 28 marca 2017 r.

Przedmiotem Umowy o wspdlpracy byto Swiadczenie przez CZS nastepujacych usiug na

rzecz Sadu w zamian za wynagrodzenie (m.in.):

a) planowanie zapotrzebowan na zamowienia publiczne na kolejny rok budzetowy
poprzez przygotowanie i obstuge systemu CSZ do zbierania zapotrzebowan wstepnych
oraz przygotowywanie katalogow. Wynagrodzenie netto za wykonanie ustug okreslono
w wysokosci 0,15% wartosci brutto sumy kwot przeznaczonych na sfinansowanie
zamowien objetych Zarzadzeniem z dnia 28 marca 2017 r. w poprzednim roku
budzetowym, za kazdy rok wykonywania tych ustug, lecz nie wigcej niz 20 tys. zt netto
miesigcznie;

b) przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz udzielenie zamowienia w imieniu Sadu. W przypadku uniewaznienia postepowania
i nieudzielenia zaméwienia wynagrodzenie ustalono w wysokosci netto wynoszacej

3 Dz Urz. MS 2 2014 r,, poz. 153. Wskazane zarzadzenie zostalo uchylone Zarzadzeniem z dnia 28 marca 2017 r.
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1,5% kwoty brutto przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia, natomiast przy
wyborze najkorzystniejszej oferty — 1,5% kwoty brutto przeznaczonej na sfinansowanie
przedmiotu zamowienia (w przypadku udzielenia zamowienia publicznego  po
uprzednim uniewaznieniu postgpowania - rownowartost 0,15%);

c) nadzorowanie nalezytego wykonania umowy na udzielenie zamowienia publicznego.
Wynagrodzenie netto za kazdy miesigc sprawowania nadzoru | kontroli nad
zamowieniem okreslono w  wysokosci 1% wartosci  brutto maksymalnego
wynagrodzenia wykonawcy wskazanego W umowie.

W Umowie o wspolpracy SA w Krakowie zastrzegt sobie prawo do kontrolowania

i nadzorowania nalezytego wykonania postanowier tej umowy.

(akta kontroli: str. 185-206)

W regulaminach organizacyjnych, nadanych zarzadzeniami dyrektorow CZS, okreSlona

zostala struktura organizacyjna i zakresy dzialania poszczegdinych komorek

organizacyjnych Instytucji. Do zadan Wydzialu Zamowien Publicznych (dalej: ,WZP")
nalezato m.in.:

- przygotowywanie projektu rocznego harmonogramu postepowan o udzielanie zamowien
publicznych dla jednostek sadownictwa powszechnego;
prowadzenie rejestru zamowien publicznych zawierajacego dane dotyczace: wnioskow
o przeprowadzenie postepowania, wnioskodawcy, przedmiotu, trybu oraz przebiegu
postepowania;
przygotowywanie i przeprowadzanie postgpowan zmierzajacych do udzielenia
zamowienia publicznego oraz podpisania uméw ramowych, na podstawie i zgodnie
z Pzp i wewnetrznymi regulaminami;
prowadzenie rejestru umow oraz rejestru umow ramowych zawartych w wyniku
przeprowadzenia postepowania na podstawie Pzp;
sporzadzanie okresowych informaciji i sprawozdar o przeprowadzonych postepowaniach
o udzielenie zamowien centralnych dla zleceniodawcy (Sadu), zgodnie z jego
zaleceniami;
sporzadzanie rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych oraz
zawartych umowach ramowych.

Do zadan Wydzialu Kontroli i Realizacji Uméw (dalej: ,WKIRU") nalezalo m.in.:

- nadzor nad procesem wdrazania i realizacji umow zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz monitorowanie stopnia wykonania
zawartych umow;

. kontrola i administrowanie Systemem CSZ oraz przygotowywanie i wprowadzanie do
niego danych w celu zbierania zapotrzebowan oraz realizacj uméw przez jednostki
sadownictwa powszechnego;
prowadzenie rejestru umow oraz anekséw do umow przyjetych do realizacji w wyniku
przeprowadzonych postgpowan na podstawie Pzp, zawierajacego m.in. dane dotyczace:
numeru postepowania, przedmiotu zamoéwienia, okresu na jaki umowa zostata zawarta,
wartosé umowy;
sporzadzanie okresowych informacji i sprawozdar z nadzorowanych umow przyjetych
do realizacj w wyniku przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwien
centralnych dla zleceniodawcy (Sadu), zgodnie z jego zaleceniami;
sporzadzanie rocznych sprawozdan ze stopnia realizacji nadzorowanych umow.

(akta kontroli: str. 54-129)

Zarzadzeniem nr 18/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. Dyrektor CZS uchylit obowiazujaca
w Instytucji od 2012 r. procedure udzielania zamowien publicznych i wprowadzit nowy
Regulamin udzielania zamowien publicznych. Regulamin okres|it zasady i tryb obejmujace
przebieg planowania, przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w CZS, w imieniu SA w Krakowie lub innych podmiotéw oraz w imieniu
wtasnym, jak tez procedury dotyczace zawarcia umowy i realizacji zamowienia.
Ponadto, w zalacznikach do Regulaminu uregulowano sposob powotywania oraz tryb pracy
komisji przetargowych, wzory wnioskéw o wszczecie postgpowania prowadzonego dla SA
w Krakowie lub innych podmiotow, lub prowadzonego dla CZS oraz wzory: protokolu
postepowania na ustugi spoleczne, rejestru umow i rejestru postepowar.
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(akta kontroli: str. 130-163)

Zarzadzeniem nr 70/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. Dyrektor Instytucji zobowigzat
kazdorazowo komisje przetargowa lub osobe, ktorej powierzono czynnosci w postepowaniu
lub zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, do
uwzglednienia w dokumentach postepowania zalecen Rady Ministrow z dnia 29 marca
2017 r. pn. ,Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektow
spofecznych w zamowieniach publicznych”.

(akta kontroli: str. 164-166)

2. Wediug stanu na dzien 15 lipca 2020 r. w CZS zatrudniano 17 pracownikow
uczestniczacych w procesie planowania i realizacji zamowien publicznych o charakterze
centralnym, z tego siedmiu w WZP oraz 10 w WKIRU. Wskazany wyzej stan zatrudnienia
byt zblizony w calym okresie objetym kontrola. W procesie bezposredniego planowania,
przygotowania i przeprowadzenia poszczegolnych postepowan o charakterze centralnym
udziat brali przede wszystkim czlonkowie komisji przetargowych oraz biegli. Jako
cztonkowie komisji przetargowych uczestniczyli przede wszystkim pracownicy WZP
i WKIRU, a takze wyznaczeni pracownicy innych jednostek resortu sprawiedliwosci spoza
Instytuciji, zapewniajacy w komisjach przetargowych odpowiednig do zasiegu postepowania
reprezentacje podmiotowg. W niektorych kategoriach zamowien publicznych, w ktorych
zidentyfikowano potrzebe zapewnienia aktualnej, specjalistycznej wiedzy na etapie
postepowania w procesie planowania, przygotowania i przeprowadzenia postepowan
uczestniczyly rowniez osoby powotane w charakterze hieglych?,

W okresie objetym kontrola, wedtug stanu na koniec | potrocza 2020 r., CZS udzielito
tacznie 51 zamdwien publicznych o charakterze centrainym (21 w 2018 r., 27 w 2019 r. oraz
trzy w | potroczu 2020 r.) oraz w | potroczu 2020 r. wszczeto dziewie¢ postepowan®.
taczna szacunkowa warto$¢ zakonczonych postepowan wyniosta 2 949 189,1 tys. zt,
a w ich wyniku zawarto 89 umoéw wykonawczych. W sktadach powolanych przez Dyrektora
CZS poszczegolnych komisji przetargowych udziat pracownikéw CZS ksztaltowal sie od
trzech do siedmiu oséb, natomiast udziat cztonkow komisji spoza CZS dotyczyt wytacznie
o$miu postepowan i wynidst od jednej do 10 osob. Osoby powolane w charakterze biegtych
uczestniczyty w toku 36 prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Oprécz wykonywania biezacych czynno$ci w ramach poszczegdlnych postepowan, zgodnie
z § 3 ust. 2 Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r. SA w Krakowie zobowigzany zostat do
przygotowania projektu, uzgodnienia z sadami i przekazania do zatwierdzenia Ministra
Sprawiedliwosci katalogu dostaw i ustug na kolejny rok budZetowy, obowigzujgcego dla
wszystkich sadéw powszechnych w zakresie wskazanym w § 2 ust. 1 tego Zarzadzenia
oraz dotyczacym zakupu dostaw materialéw biurowych z wytgczeniem biatego papieru A4
do wydrukdw i kopiowania. W proces planistyczny obejmujacy coroczne przygotowanie
wspomnianego projektu katalogu zaangazowanych bylo pieciu pracownikoéw WZP i WKIRU.

Ponadto, w ramach procesu przygotowania kazdego postepowania i czynnosci
planistycznych z tym zwigzanych wykonywano czynnosci techniczne obejmujace
przygotowanie cyklu zakupowego w Systemie CSZ lub formularzach zapotrzebowan, jak tez
zebranie i analize zapotrzebowan ztozonych przez poszczegdine jednostki biorace udziat
w postepowaniu. W ten proces, w ramach kazdego postepowania, zaangazowany byt jeden
pracownik WKiRU.

Wszyscy pracownicy WZP i WKIRU byli merytorycznie przygotowani do rzetelnego
wykonywania zadan w procesie planowania i realizacji centralnych zaméwien publicznych.
Swiadczy o tym wynik analizy danych dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacii,
doswiadczenia zawodowego, odbytych studiow podyplomowych oraz cyklicznych szkolen
branzowych w zakresie stosowania przepisow PZP.

2 Dotyczylo to: uslug ubezpieczeniowych (biegli z ramienia Brokera Ubezpieczeniowego z kiorym Sad zawarl
umowe brokerska), uslug telefonii stacjonamej (ekspert wybrany w procedurze zapytania ofertowego przez
CZS) oraz dostaw sprzetu informatycznego i urzadzen biurowych (ekspert wybrany w procedurze zapytania

ofertowego przez CZS).
% Wedlug stanu na dzien 15 lipca 2020 r. nadal trwata procedura wylenienia wykonawcow.
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(akta kontroli: str. 262-536)

3. Zadania i zakresy odpowiedzialnosci WZP i WKIRU oraz zakresy czynnosci pracownikow
tych wydziatow okreslity odpowiednio regulaminy organizacyjne Instytucji oraz przyjete do
wiadomosci i przestrzegania przez poszczegdlnych pracownikéw zakresy czynnosci.
Zakresy czynnosci 17 pracownikow zatrudnionych w WZP i WKIRU, uczestniczacych
w procesie planowania i realizacji zamowien publicznych o charakterze centralnym,
precyzyjnie okreslity ich zadania i odpowiedzialnosci, uszczegolawiajac kompetencje
wydziatow okreslone w regulaminach organizacyjnych, w sposob zgodny z postanowieniami
Statutu CZS i regulacjami wdrozonych procedur wewngtrznych.

(akta kontroli: str. 220-261)

4. W toku przygotowania i przeprowadzania zamowien publicznych prowadzonych przez
CZS wykorzystywane byly dwa $rodki komunikacji elektronicznej, t. System CSZ oraz
system do elektronicznej komunikacji w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych (dalej: ,System Smart Pzp”).

Gtownym zadaniem Systemu CSZ jest efektywne wsparcie informatyczne procesow
zakupowych realizowanych w sadownictwie. System CSZ powstat w wyniku udzielenia
zamowienia publicznego w postepowaniu organizowanym w 2013 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwoéci i byl wykorzystywany we wszystkich jednostkach sadownictwa
powszechnego. Instytucja nie ponosita kosztow utworzenia i utrzymania Systemu CSe,
poniewaz nigdy nie byla jego wiascicielem. System CSZ obstugiwany byt przez
pracownikow CZS wylacznie w ramach $wiadczonych ustug w zakresie zamowien
centralnych i wspolnych zleconych przez Sad.

SA w Krakowie, dziatajac w imieniu wlasnym i na swojg rzecz oraz na rzecz sadow
powszechnych, powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci, na podstawie upowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci® przeprowadzit
w 2018 r. postepowanie na usluge dostgpu do oprogramowania zapewniajacego obstuge
procesu udzielania zamowien publicznych za posrednictwem srodkow  komunikacji
elektronicznej. Umowa o realizacje przedmiotowego zamowienia publicznego zostata
zawarta w dniu 31 sierpnia 2018 r., a dostep do Systemu Smart Pzp zostat zapewniony od
pazdziernika 2018 r. W ramach prowadzonych postgpowaii o charakterze centralnym, CZS
korzystalo tego systemu poprzez uruchomione na zlecenie Sadu konto. Dostep do konta
nastapit od 17 grudnia 2018 ., a wydatki poniesione przez CZS z tego tytulu w okresie
grudzien 2018 r. - koniec | polrocza 2020 r. wyniosty facznie 5,2 tys. zt brutto.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano awaril przywolanych wyzej systemow.
(akta kontroli: str. 537-542)

5. W okresie objetym kontrolg Instytucja nie prowadzita szkolen dla jednostek sadownictwa
powszechnego dotyczacych osiggania korzysci z udzielania centralnych zamoéwien
publicznych. Ustalono, ze do CZS nie wplywaty zgtoszenia w zakresie potrzeby organizacji
fego typu szkolen. Ustalono, ze w 2019 r. Instylucja swiadczyla komercyjne ustugi
szkoleniowe dla pracownikow jednostek sadownictwa powszechnego w obszarze zasad
organizacji zamowien publicznych w obszarze sadownictwa powszechnego oraz dotyczace
jednej z nadzorowanych umow.

Jak wyjasnit Dyrektor CZS, przyczyna niepodejmowania dziatan w zakresie organizacji
szkolen dla jednostek sadownictwa powszechnego dotyczacych osiagania korzysci
2 udzielania centralnych zaméwien publicznych wynika z faktu, iz kategorie zamowien
publicznych o charakterze centralnym wyznaczane sg na podstawie zarzadzen Ministra

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia zamawiajacego do
przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamowienia publicziego na rozwigzanie informatyczne obejmujgce
funkcjonalnosci zapewniajace obstugg procesu udzielania zamowien publicznych za posrednictwem $rodkow komunikacji
elektronicznej na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sadow powszechnych oraz Ministerstwa
Sprawiedliwoscl.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawiedliwosci?’. Wskazat, ze w przypadku identyfikacji kategorii zamowien, dla ktorych
scentralizowanie procesu zakupowego przynosi korzySci ekonomiczne oraz organizacyjne,
kategorie te podlegajg centralizacji dla wszystkich jednostek organizacyjnych sadownictwa.
Stwierdzit ponadto, ze poniewaz pomiedzy CZS, a Sadem istnieje tzw. ,stosunek in-house’,
w ramach ktorego 80% dziafalnosci Instytucji dotyczy wykonywania zadan publicznych na
rzecz organu zatozycielskiego, SA w Krakowie bez konieczno$ci stosowania przepisow Pzp
zleca CZS zadania zwigzane z procesem zaméwien publicznych jako jednostce do tego
rodzaju dziatan dedykowanej, w celu wyzszej profesjonalizacii oraz sprawnosci zarzadczej
w zakresie powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci zadan centralnych. Podkresli,
ze w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego CZS dziafa jako petnomocnik
Sadu na podstawie obowiazujacej umowy o wspdipracy, udzielonego petnomocnictwa oraz
poszczegolnych zlecen do umowy o wspotpracy na wykonanie okre$lonych ustug, a taka
organizacja procesu udzielania zamowien publicznych o charakterze centralnym
w obszarze sadownictwa powszechnego skutkuje brakiem zainteresowania pracownikow
jednostek sadownictwa w szkoleniach wylacznie z zakresu korzysci dotyczacych udzielania
centralnych zaméwien publicznych.

(akta kontroli; str. 543-545)

1.2. Zgodno$¢ systemu zamoéwien publicznych udzielanych przez
CZS, w tym zamoéwien wspolnych, zwewnetrznymi wytycznymi

1. W okresie od poczatku 2018 r. do konica | potrocza 2020 r. CZS wszczelo tgcznie 60
postepowan o udzielenie zamowien publicznych o charakterze centralnym? (21 w 2018 r,,
27 w 2019 r. oraz 12 w | pdlroczu 2020 r.), z tego udzielono 51 zamowien publicznych,
a w przypadku dziewieciu postepowan wszczetych w | potroczu 2020 r. trwata procedura
wylonienia wykonawcow®, taczna szacunkowa warto$¢ netto wszczetych postgpowan
wyniosta 3 066 578,9 tys. zt.

(akta kontroli: str. 594-599/1)

2. taczna wartos¢ zafakturowanych ustug w okresie od poczatku 2018 r. do konca
| potrocza 2020 r. z tytulu przeprowadzenia przez Instytucje postepowan o udzielenie
zamowien publicznych o charakterze centralnym™ wyniosta 3 255 tys. zt netto, z tego
w2018r1.-1937,81tys. 2, w2019 r. - 1 083,2 tys. z}, a w | pdtroczu 2020 r. - 234 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor CZS, roznice w wynagrodzeniu catkowitym w danych latach sq
zwigzane z faktem, ze nie wszystkie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
powtarzajg sie cyklicznie co roku, lecz w okresach diuzszych. Wskazat, ze w 2018 r. zostaty
zafakturowane cztery postepowania (710,2 tys. zt netto), ktore majg cykl zakupowy diuzszy
niz jeden rok3': Pokreslit ponadto, ze wiekszo$¢ wynagrodzenia za Swiadczone ustugi
w zakresie przeprowadzania postepowan, ze wzgledu na specyfike postgpowan oraz
uregulowania umowne, jest fakturowana w Il potowie roku obrotowego.

(akta kontroli; str. 600-602)

3. Szczegdlowym badaniem kontrolnym objeto dziewiec postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego realizowanych centralnie w 2019 r. przez CZS na zlecenie SA

7 Aktualnie obowigzujace zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie wskazane zostaty w pkt 11l.1.1.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Okreslaja one przedmiot zamowienia, podmioty na rzecz ktérych ma by¢ przeprowadzone
zamowienie oraz komu zostaja powierzone obowigzki zamawiajacego zgodnie z Pzp.

% Na podstawie art. 16 Pzp, w oparciu o upowaznienia dokonane zarzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci.

% Wg stanu na dzlen 15 lipca 2020 1.

% Wszystkie postgpowania przeprowadzone na podstawie otrzymanych zlecen z SA w Krakowie, kiore wynikajg
z zarzadzen Ministra SprawiedliwoSci.

3N WZP-421-4/2018 ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych oraz zwrotu przesylek niedoreczonych®
- umowa zawarta na trzy lata; WZP-421-3/2018 ,Usluga dostepu do oprogramowania zapewniajacego
obsluge procesu udzielania zaméwien publicznych za posrednictwem $rodkow komunikacii elektroniczne]
na rzecz sadow powszechnych, jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci’
— umowa zawarta na dwa lata; WZP-421-6/2018 ,Swiadczenie uslug telefonii stacjonarnej na rzecz sadow
powszechnych” - umowa zawarta na dwa lata, WZP-421-11/2018 ,Swiadczenie uslug kurierskich na rzecz
sadow powszechnych' ~ umowa zawarta na trzy lata.
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w Krakowie®, co stanowilo 17,6% ogdlu centralnych zaméwien publicznych udzielonych
przez Instytucje w kontrolowanym okresie®. Ustalono, e ich realizacja odbywata sie na
podstawie Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r. oraz zgodnie z postanowieniami Umowy
0 wspolpracy oraz obowigzujacymi w Instytucji procedurami. Stwierdzono rowniez, ze za
wykonanie ustug polegajacych na organizacji i przeprowadzeniu wyzej wskazanych
postepowan, a nastepnie z tytuu kontroli i nadzoru nad realizacjg zawartych uméw, CZS
zgodnie z warunkami Umowy o wspbipracy prawidiowo naliczyto i uzyskato od Sadu
nalezne wynagrodzenie w lacznej kwocie wynoszacej 2329 tys. zi netto. Prawidiowo
pobierano rowniez wynagrodzenie z tytulu ustugi w zakresie opracowywania projektu
katalogu dotyczacego organizowanych postgpowan oraz kontroli i nadzoru umow
w ramach zakupéw centralnych.

(akta kontroli: str. 600, 597-598, 805-808)

W efekcie ustugi polegajacej na centralnym przeprowadzeniu przez CZS wskazanych wyzej
postepowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na rzecz sadow powszechnych
7 obszaru apelacji krakowskiej, wroctawskiej i 1odzkiej, zakupiono 27 produktow z nizej
wymienionych grup asortymentowych (wg centralnego katalogu dostaw, okreslajacego
wymagania minimaine dla poszczegdlnych produktow): laptopy typ 1 - standardowy;
laptopy typ 2 - ponadstandardowy; komputery stacjonarne typ 1 - standardowy; komputery
All in One, monitory typ 2 ekran do 215" — standardowy; monitory typ 4 ekran 24-25" -
powigkszony; drukarki typ 1 - mono, laser A4; drukarki typ 5 - wydajna mono, laser, A4,
urzadzenia wielofunkcyjne typ 1 - A4, mono; urzadzenia wielofunkcyjne typ 3 - A3, mono;
aparaty telefoniczne typ: 1, 2, 3 i 4; wokandy typ 1 - panel min. 19", pamieci masowe typ 2
NAS RACKS: switch typ 2 — zarzadzany, switch typ 3 — zarzadzalny rack; drukarki typ 8;
drukarki typ 8 wersja 1; urzadzenia wielofunkcyjne typ 2; projektory typ 1; drukarki typ: 3, 7
i 9; skanery typ 1 reczny; skanery typ 1 wersja 1.

Z informacji uzyskanych, w trybie art. 29 ustawy o NIK, od dyrektorow sadow apelacyjnych
w Lublinie, Warszawie, Rzeszowie i Poznaniu wynika, ze wymienione sady apelacyjne,
dziatajac w imieniu wiasnym i na rzecz podleglych sadow powszechnych z obszarow
miejscowych apelacji, udzielity w 2019 r. lacznie 68 zamowien na 23% produkty tozsame lub
o zblizonym charakterze do wyzej wymienionych, zaméwionych centralnie przez CZs.
Analiza danych przedstawionych przez dyrektorow sadow apelacyjnych wykazata, ze
w przypadku 43 udzielonych zaméwien (63%) ceny jednostkowe netto poszczegolnych
produktow uzyskane indywidualnie te sady byly nizsze od cen uzyskanych w wyniku
postepowan centralnych przeprowadzonych przez CZS i stanowily one od 16% do 97%
ceny jednostkowej uzyskanej przez CZS. W skrajnych przypadkach dotyczyto to zamowien
udzielonych przez: SA w Poznaniu - drukarka typ 3 (16%), urzadzenie wielofunkcyjne typ 1-
A4, mono (18%), monitor typ 4 ekran 24-25"-powigkszony (38%), SA w Warszawie -
urzadzenie wielofunkcyjne typ 1-A4, mono (19%), drukarka typ 1-mono, laser Ad (35%); SA
w Rzeszowie - urzadzenie wielofunkcyjne typ 1-Ad, mono (36%).

(akta kontroli: str. 809-842)

Jak wyjaénit Dyrektor CZS, przedmiotowe postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych
dla grup asortymentowych wedtug katalogu dostaw sprzgtu biurowego i komputerowego

3 Postgpowania: WZP-421-5/2019 ,Dostawa laptopow na rzecz sqdéw powszechnych z obszaru apelaci
krakowskiej, wroclawskiej i fodzkiej", WZP-421-6/2019 ,Dostawa komputerow na rzecz sgdow
powszechnych z obszaru apelacii krakowskiej  todzkiej", WZP-421-7/2019 ,Dostawa monitorow na rzecz
sqdéw powszechnych z obszaru apelacji krakowskiej i todzkiej, WZP-421-8/2019 ,Dostawa drukarek
i urzgdzen wielofunkcyjnych na rzecz sqdow powszechnych z obszaru apelacji krakowskiej, wroctawskiej
i t6dzkiej", WZP-421-9/2019 ,Dostawa telefonéw komorkowych na rzecz sadow powszechnych z obszaru
apelacji krakowskiej i wroctawskiej", WZP-421-12/2019 ,Doslawa wokand na rzecz sadow powszechnych
7 obszaru apelacji fodzkiej, krakowskiej i wroclawskiej'; WZP-421-15/2019 , Dostawa pamieci masowych
i przetgcznikow sieciowych na rzecz sgdow powszechnych z obszaru apelacfi krakowskiej, wroclawskiej
i todzkisj";, WZP-421-17/2019 ,Dostawa drukarek, skanerow i projektorow na rzecz sqdow powszechnych
7 obszaru apelacji krakowskiej, wroclawskiej i fodzkiej", WZP-421 -30/2019 ,Dostawa drukarek i skanerdw na
rzecz sqdow powszechnych z obszaru apelacyi krakowskiej, wroclawskiej i todzkiej”.

% Wedlug stanu na dzien 15 lipca 2020 .

% Nie udzielano zamowien na produkty cztery produkty, tj.. switch typ 2-zarzadzany, drukarka typ 8 wersja 1, projektor typ
1, skaner typ 1 wersja 1.
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(katalog urzadzen), utworzonego na podstawie Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r., nie
mogq byé porownywalne wylacznie pod wzgledem kryterium ceny, na co wplyw majg
nastepujgce uwarunkowania obiektywne:

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego stosowane sg przez

zamawiajgcych odpowiadajace ich potrzebom szczegotowe opisy przedmiotow

zamowienia (OPZ) roznicujace sprzet w ramach tej samej grupy asortymentowej

okreslonej w katalogu urzadzen;

dla jednej grupy asortymentowej mozliwe jest opracowanie dwoch lub wigcej wersji OPZ

w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zamawiajacego;

wystepuja rozne, w szczegdlnosci funkcjonalne, kryteria dodatkowe oceny ofert

stosowane przez zamawiajacych, ktore zgodnie z art. 91 Pzp powinny stanowi¢ az 40%

wagi wszystkich kryteribw w stosunku do ceny, ktora jako kryterium nie powinna

przekraczac 60%;

ilo$¢ zamawianego sprzetu informatycznego;

koszty zwigzane z dostawg zamowionych sprzetow informatycznych do wielu lokalizacji

W ramach umowy;

czas na realizacje zamowienia;

ilos¢, wysokos¢ i rodzaj kar umownych zapewniajacych prawidiowe zabezpieczenie

interesu zamawiajacego;

wysokosé wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub jego brak;

inne dodatkowe obowigzki umowne wykonawcy.
Dyrektor CZS wskazal, ze katalog urzadzen jest dokumentem wyjSciowym, ramowym
majacym na celu bardzo ogdlng i wstepna standaryzacje kupowanych przez sady sprzetow
komputerowych poprzez okreslenie kilku parametrow brzegowych danego rodzaju
urzadzen. Zawiera on wylacznie minimalne wymagania jakie muszg spetniaé kupowane
sprzety informatyczne oraz orientacyjne ceny dostaw, ktére stuzg do planowania
rzeczowego i finansowego w sadach. Na podstawie zatwierdzonego katalogu urzadzen
kazdy Sad Apelacyjny przygotowat odpowiadajace potrzebom sadéw obszaru wiasnej
apelacji OPZ dla poszczegoinych grup asortymentowych, ktére muszg spelniaé minimum
wymagan zapisanych w katalogu urzadzen. Kazdy zamawiajacy konstruujac OPZ brat pod
uwage oprocz minimalnych wymogow opisanych w katalogu urzadzen takze swoje
indywidualne potrzeby w zakresie jaki ma spefnia¢ planowany do zakupu sprzet
informatyczny oraz orientacyjng kwote okre$long w zatwierdzonym katalogu urzadzen oraz
poziom $rodkéw zaplanowanych na cele dostaw informatycznych. Przygotowywane przez
zamawiajacych OPZ byly nastepnie, zgodnie z art 5 pkt 3 Zarzadzenia z dnia 28 marca
2017, akceptowane przez komorke organizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci
odpowiedzialng za informatyzacje resortu sprawiedliwosci. W ramach jednej grupy
asortymentowej opisanej w katalogu zamawiajacy mogt opracowac i zatwierdzié nawet dwa
lub wigcej wersji OPZ jezeli widziat potrzebe zakupienia zroéznicowanych sprzetow
informatycznych. Jako przyklad Dyrektor CZS podat opracowane na potrzeby SA
w Krakowie dwie wersje OPZ na skaner typ 1 opisujgce dwa rozne fizycznie urzadzenia, ale
jednoczesnie kwalifikujace sie do tej samej grupy asortymentowej wg katalogu. Rézne OPZ,
ktore sg podstawq przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dla
dostaw sprzetow informatycznych w ramach tych samych grup asortymentowych
wg katalogu urzadzen powoduja, ze sprzet zakupiony na ich podstawie jest na tyle
zroznicowany pod wzgledem parametrow technicznych i funkcjonalnych, ze nie mozna
porownat go wylacznie po kryterium ceny.
Dyrektor CZS zauwazyl, ze ustawodawca wprowadzajac do Pzp art. 91 dotyczacy 40%
kryteriow dodatkowych w ocenie ofert miat Swiadomo$¢, ze kryterium wylacznie najnizszej
ceny w zamowieniach publicznych nie powinno by¢ jedynym wyznacznikiem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego przez zamawiajacego i nie przesadza ono
o efektywnosci udzielania zaméwien publicznych, Podkreslit znaczenie wielu, nie
bezposrednio ekonomicznych aspektéw ocenianych w ramach kryteriow oceny ofert oraz
kosztow catego procesu zakupowego, co w szczegblnosci dotyczy urzadzen
informatycznych, gdzie nalezy patrze¢ cato$ciowo na potrzeby zamawiajacego, a zwlaszcza
na niezawodno$¢ i koszty eksploatacji tych urzadzen po zakupie. Zdaniem Dyrektora CZS,
biorac pod uwage calos¢ przeprowadzonej analizy oraz stosowanie réznych OPZ, kryteriow
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oceny ofert, zapiséw umownych przez zamawiajacych, brak jest podstaw, aby stwierdzi¢, ze
sprzety informatyczne zakwalifikowane do tej samej grupy asortymentowej w katalogu
dostaw, dla oceny efektywnosci zakupow centralnych, mozna porownywac wytacznie wg
kryterium ceny ofertowej i na tej podstawie wnioskowac o efektywnosci organizowania
postepowan centralnych i wspolnych lub jej braku. Dyrektor CZS pokresl, ze oprocz
kryteriow cenowych oraz potrzeb zamawiajgcych nalezy przy ocenie efektywnosci
organizacji zakupow centrainych i wspolnych wzia¢ pod uwage takze korzysci i koszty
organizacyjno-kadrowe ~ wynikajace z funkcjonowania scentralizowanego systemu
zakupowego, do ktorych zaliczy¢ nalezy: zmniejszenie obcigzania kadrowego jednostek
sadownictwa powszechnego, profesjonalizacje kadry zaangazowanej W proces zamowien
publicznych, ~standaryzacig obslugi procesow w warstwie informatycznej oraz
scentralizowanie procesow zamowien publicznych, co czyni je bardziej transparentnymi
i zdecydowanie ogranicza ryzyko zdarzen patologicznych, w tym korupcyjnych.

(akta kontroli: str. 837-838, 843-1127)

NIK podziela stanowisko Dyrektora CZS w sprawie uwarunkowan, ktore moga mie¢ wplyw
na roznice cen jednostkowych urzadzen informatycznych zamawianych centralnie przez
CZS oraz indywidulanie przez jednostki sadownictwa powszechnego. Tym niemniej
uzasadnione watpliwoéci NIK budzi w niektorych przypadkach skala tych roznic. Dotyczy to
w szczegdlnosci takich rodzajow zamawianych urzadzen, jak na przyktad: drukarka typ 3,
urzadzenie wielofunkcyjne typ 1-A4, mono, monitor typ 4 ekran 24-25"-powiekszony,
drukarka typ 1-mono, laser A4, ktore zamowione zostaty centralnie przez CZS w cenach
jednostkowych odpowiednio ponad 6, 5 i 2,5 krotnie przewyzszajacych ceny uzyskane
indywidualnie przez wybrane sady apelacyjne. Ustalono, Ze tylko w przypadku trzech
analizowanych produktéw3® (13%), zakupionych przez wybrane sady apelacyjne, ceny te
byly kazdorazowo wyzsze w relacji do uzyskanych w efekcie zamowien udzielonych przez
Czs.

4. W okresie od poczatku 2018 r. do korica | pétrocza 2020 r. CZS udzielito tacznie 48
zamowien publicznych® (18 w 2018 r., 20 w 2019 r, 10 w | pofroczu 2020 r.), ktorych
zakres rzeczowy byl zblizony lub identyczny do zamoéwien centrainych przeprowadzonych
przez Instytucje w tym okresie. taczna szacunkowa wartos¢ netto tych zamowien wyniosfa
2 322,6 tys. zt. W 47 przypadkach zaméwien udzielono samodzielnie, a w jednym wspolnie
z 19 sadami apelacji krakowskiej.

Jak poinformowat Dyrektor CZS:

a) w zakresie zamowien publicznych dotyczacych zakupu ustug pocztowych nie bylo
mozliwe przylaczenie si¢ CZS do postgpowania centralnego z uwagi na specjalny,
dedykowany system do nadzorowania ustugi pocztowej, ktory byt wykorzystywany
w jednostkach sadownictwa powszechnego (System Obstugi Poczty - SOP);

b) decyzie o zakupie monitorow komputerowych o wielkosci matrycy 27 cali oraz
komputerow typu ,all-in-one” o wielkoéci matrycy 27 cali podjgto po weryfikacji potrzeb
pracownikow, podczas gdy zakupy centraine dla jednostek  sadownictwa
powszechnego obejmujg monitory komputerowe oraz komputery typu all-in-one
o wielkosci matrycy maksymalnie 24 cale;

c) w 2018 r. CZS przystapito do postepowania centralnego pn.. ,Dostawa materiatow
biurowych na rzecz sadow powszechnych obszaru apelacji krakowskiej, apelacji
biatostockiej, apelacji lubelskiej”. Po szczegotowej analizie zakresu przedmiotowego
podpisane] umowy stwierdzono, iz wybrane pozycje zamowienia, ktére dotyczg
asortymentu zamawianego przez Instytucj¢ mozna naby¢ taniej poza zamowieniem
centralnym. Powyzsze wynikalo z faktu, iz zakres przedmiotowy zamowienia
centralnego dostosowany byt szczegélnie do potrzeb jednostek sadownictwa,
a asortyment zamawiany przez CZS wyroznia sig inng specyfika. W wyniku dokonane;

% Aparal telefoniczny typ 3, pamigé masowa typ 2, drukarka typ 7.

% 7 tego 46 zamowien udzielono w trybie zamdwienia ponizej 30 tys. euro, a dwa w trybie przefargu nigograniczonego
(WZP 2611-2/2018 — Dostawa materialow do obslugi Centralnego Wydruku - koperty C5 do maszynowego pakowania;
WZP-421-19/2019 - Kompleksowa dostawa gazu ziemnego grupy E na rzecz sadow powszechnych obszaru apelacii
krakowskiej w roku 2020 — postepowanie wspolne obejmujace 19 sadow i CZs).
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analizy zostato stwierdzone, ze zakup materiatow biurowych i kopert do pakowania
maszynowego formatu C5, w centralnej formule organizacji zakupow, jest dla CZS
mniej korzystny, niz dokonanie samodzielnego zakupu - po wynegocjowaniu
odpowiednich cen i warunkéw. W zwigzku z powyzszym, w kolejnych latach nie
przystepowano do postepowania centralnego o udzielenie zaméwienia publicznego.
Koperty C5 do pakowania maszynowego kupowane sg obecnie w osobnych
postepowaniach, na zasadach pozwalajacych uzyska¢ najnizsze ceny i najlepsze
warunki, determinowane specyfikg dziatainosci Centrum Obstugi Druku;

d) zakup trzech komputerow stacjonarnych spowodowany byt wystapieniem naglych
okolicznosci  zwigzanych  m.n. z  awariami  jednostek  sprzetowych,
a takze pilnymi potrzebami w Instytucji;

e) zakup pieciu telefonow dla kadry kierowniczej Instytucji w grudniu 2019 r.
spowodowany byt zuzyciem dotychczas uzytkowanego sprzetu, a zakup o$miu
telefondw komorkowych w 2020 r. wynikal z przejScia na prace zdalng pracownikéw,
w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym;

f) postepowanie o udzielenie zamowienia wspolnego ,\WZP-421-19/2019 - Kompleksowa
dostawa gazu ziemnego grupy E na rzecz sadow powszechnych obszaru apelacii
krakowskiej w roku 2020" bylo wspdlng inicjatywa CZS oraz Sadu. W postepowaniu
oprécz Instytucji udziat wziely wszystkie jednostki sadownictwa powszechnego
z apelaciji krakowskiej. Dzigki wspolnemu postepowaniu udato sie uzyskac cene faczng
za zakup gazu ziemnego nizsza ok. 13 % od kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamdwienia.

Niezaleznie od samodzielnego lub wspolnego udzielania zaméwien publicznych, na
podstawie porozumien zawartych z SA w Krakowie, CZS przystapito w okresie objetym
kontrolg do 12 postepowan o charakterze centralnym?, z tego do dwéch w 2018 r., szesciu
w 2019 r. oraz czterech w | pélroczu 2020 r. Laczna szacunkowa warto$¢ netto tych
zamowien wyniosta 328 225,1 tys. zt. Stwierdzono, ze w Il pétroczu 2020 r. Instytucja
zaplanowata przystapienie do postepowan o charakterze centralnym dotyczacych:
sukcesywnego zakupu paliw dla samochodoéw stuzbowych sadow powszechnych
w systemie bezgotowkowym na podstawie kart paliwowych, dostawy papieru biatego A4 do
wydrukow i kopiowania na rzecz sadow powszechnych, dostawy prasy dla sadow
powszechnych, kompleksowej dostawy gazu ziemnego grupy E na rzecz sadow
powszechnych obszaru apelacji krakowskiej oraz umowy ramowej w zakresie dostawy
komputerdéw przenosnych.

(akta kontroli: str. 626-648)

5. Korzystajac ze swoich uprawnien statutowych oraz wynikajacych z Umowy o wspdtpracy,
w dniach 3-30 wrzesnia 2019 r. SA w Krakowie w ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzit kontrole w Instytucji. Okres objety kontrola obejmowat lata 2018-2019, a jgj
przedmiot uwzgledniat gospodarke finansowa i dziafalnost statutowg Instytucji, w tym
realizacje zamoéwien publicznych. W zakresie dotyczacym realizacji zaméwien publicznych
kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3 WZP-421-9/2018 - Dostawa papieru biatego A4 do wydrukéw i kopiowania na rzecz sadow powszechnych,
WZP-421-10/2018 - Dostawa materialéw biurowych na rzecz sadéw powszechnych obszaru apelacji
krakowskigj, apelacji biatostockiej, apelacji Iubelskiej, WZP-421-2/2019 - Swiadczenie ustug telefonii
komérkowej na rzecz sadow powszechnych, WZP-421-4/2019 - Dostawa energii elekirycznej dla sadow
powszechnych, WZP-421-14/2019 - Umowa ramowa na wybér posrednikow w  pozyskiwaniu
oprogramowania Microsoft lub rdwnowainego na rzecz sadow powszechnych oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci, WZP-421-16/2019 - Ubezpieczenia mienia oraz odpowiedzialno$ci cywilngj jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych  przez ~ Ministta  Sprawiedliwosci,
WZP-421-18/2019 - Dostawa prasy dla saddw powszechnych w roku 2020, WZP-421-21/2019 - Dostawa
papieru  bialego A4 do wydrukéw i kopiowania na rzecz sadéw  powszechnych,
WZP-421-3/2020 - Ubezpieczenia mienia jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci, WZP-421-4/2020 - Ubezpieczenia komunikacyjne jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, WZP-421-6/2020 - Dostawa energii
elekirycznej na rzecz sadow powszechnych i prokuratur, WZP-421-7/2020 - Swiadczenie uslug telefonii
stacjonarnej na rzecz sadow powszechnych.
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Jak poinformowat Dyrektor CZS, Sad rowniez na biezaco, w formie spotkan stacjonarnych
lub telekonferencji, sprawowat nadzor nad realizacja zleconych zadan z zakresu planowania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych o charakterze
centralnym i wspolnym. Wskazal, Ze zgodnie z Umowa 0 wspolpracy, w ramach biezacej
kontroli nad przebiegiem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego SA w Krakowie
wskazat dedykowany adres e-mail, na ktory przekazywane byly do przegladu dokumenty
dotyczace postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, jak i podpisane w imieniu
Sadu wersje elektroniczne/skany umoéw. Zaznaczyt, ze Sad wyznaczat rowniez swoich
przedstawicieli do prac w cze$ci komisji przetargowych, co miato miejsce w szczegolnosci w
zleconych do realizacji postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, ktore nie byly
zaméwieniami powtarzajacymi sie cyklicznie, wykraczajacymi zakresem poza jednostki
sadownictwa powszechnego lub zakres postepowan wymagat scistego uzgadniania kwestii
technicznych, merytorycznych lub finansowych.

(akta kontroli: str. 543-550)

6. Ustalono, ze w ramach realizacji natozonych na CZS obowiazkow na rzecz Sadu, ktore

wynikaty m.in. z postanowien: statutowych, Umowy o wspolpracy, regulaminowych oraz

Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r., dotyczacych wykonywania ustug planowania,

przygotowywania, przeprowadzania i udzielania postepowan o udzielanie zamowien

publicznych, kontrolowania i nadzorowania wykonywania umow, jak tez obejmujacych
sporzadzanie wymaganej sprawozdawczosci:

a) Dyrektor CZS przekazywat w cyklach kwartalnych do SA w Krakowie okresowe
informacje finansowe z dziatainosci CZS (zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z § 20
ust. 2 pkt 3 Statutu CZS), jak tez coroczne informacje zbiorcze dotyczace postepowan,
w ktorych Sad byt reprezentowany przez Instytucje, w sposob umozliwiajacy terminowe
i rzetelne przekazywanie przez SA w Krakowie do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach, do czego Sad byt zobowigzany
na podstawie art. 98 ust. 1i2 Pzp;

b) stosownie do postanowien § 2 ust. 1b) pkt XII i ust. 1c) Umowy o wspolpracy, na
biezaco przekazywano do Sadu informacje w sprawie istotnych CZyNnoSCi
podejmowanych w toku prowadzonych postgpowan’®;

c) na podstawie § 2 ust. 1d) pkt VIl Umowy o wspolpracy, Dyrektor CZS terminowo
przekazywat do SA w Krakowie comiesieczne raporty dotyczace umow nadzorowanych
na zlecenie Sadu, w sposob uwzgledniajacy czynnosci podejmowane w ramach
nadzoru oraz wskazujacy ustalony stopnien ich realizacji (przygotowywanie
wspomnianych raportow nalezato do zadan regulaminowym WKIRU);

d) zgodnie z § 2 ust. 1a) pkt | Umowy o wspoipracy, w CZS prawidiowo i terminowo
opracowano coroczne katalogi dostaw i ustug, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1
Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r, celem zatwierdzenia przez Ministra
Sprawiedliwosci;

e) Instytucja terminowo wprowadzata do CSZ zatwierdzone przez Ministra
Sprawiedliwoéci katalogi oraz ich aktualizacje, stosownie do wymagan okreslonych
w § 3 ust. 3 Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r. oraz w § 2 ust. 1a) pkt Il Umowy
0 wspdlpracy;

fy rzetelnie przygotowywano cykle zakupowe w celu umozliwienia sadom zlozenia
zarowno wstepnych zapotrzebowan, jak tez zapotrzebowan zamowieniowych na
dostawy i ustugi okreslone w § 2 ust 1 Zarzadzenia z dnia
28 marca 2017 r. — stosownie do wymagan okreslonych w § 2 ust. 1a) pkt IV oraz
ust. 1b) pkt IV Umowy o wspolpracy;

g) WZP i WKIRU prawidiowo realizowaly zadania regulaminowe dotyczace obowigzkow
w zakresie: przygotowywania projektow rocznych harmonogramow postgpowan
o udzielanie zamowien publicznych dla jednostek sadownictwa powszechnego,
prowadzenia rejestru zamowien publicznych, prowadzenia rejestru umow oraz rejestru
umdw ramowych, sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach

% W szczegolnoéci informacje: o wszczeciu postgpowa, Z otwarcia ofert, o wynikach postepowan, dotyczage protokolow
postepowan o udzielenia zaméwien oraz zawartych umow.
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publicznych oraz zawartych umowach ramowych, prowadzenia rejestru uméw oraz
aneksow do uméw przyjetych do realizacji w wyniku przeprowadzonych postepowan na
podstawie Pzp oraz sporzadzania rocznych sprawozdan ze stopnia realizacji
nadzorowanych umow.

(akta kontroli: str. 564-593, 603-604, 615-625, 649-804)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W CZS wykonywano ustugi zlecone przez SA w Krakowie, polegajace na planowaniu
i realizacji zamowien publicznych o charakterze centralnym i wspolnym na rzecz sadow
powszechnych i pozostatych jednostek organizacyjnych podlegtych  Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i W sposob zapewniajacy ich sprawng realizacje. Uwzgledniajac uwarunkowania, ktore
mogly mie¢ wplyw na roznice cen jednostkowych porownywalnych urzadzen i produktow
zamawianych centralnie przez CZS oraz indywidualnie przez sady, NIK zwraca uwage, ze
w wigkszosci zbadanych w toku kontroli zamoéwien produktow katalogowych
z poszczegolnych grup asortymentowych (63%) ceny uzyskane indywidualnie przez
wybrane sady byly nizsze od wynikajacych z rozstrzygnie¢ postepowan centralnych.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez CZS

W okresie objetym kontrola w CZS nie przeprowadzono w sposob systemowy analiz
oszczednosci i efektow wynikajacych z przeprowadzonych centralnie postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Nie analizowano réwniez na biezaco korzysci
z udzielania centralnych zamoéwien publicznych w porownaniu do zakupéw realizowanych
indywidualnie przez jednostki sadownictwa powszechnego Iub pozostate jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci. Kontrola
wykazata, Ze podejmowanie wskazanych dziatan nie nalezato do kompetencji CZS.

Jak wyjasnit Dyrektor CZS, w zakresie udzielania zamowien publicznych o charakterze
centralnym Instytucja dokonywata analiz oszczednoSci i analiz efektéw wynikajacych
z udzielanych zaméwien publicznych w dostosowaniu do specyfiki danego zamowienia.
Wskazal, ze roznorodnos¢ dostaw i ustug stanowigcych przedmiot zamoéwien o charakterze
centralnym uzasadnia ocene efektywnosci zamowien biorac pod uwage rozne aspekty
konkretnego zamowienia, a dodatkowo nie istniejq ustandaryzowane formy analiz dla
zamowien grupowych, ktore zobowigzywatyby CZS do dochowania sformalizowanego ich
ksztaftu. Stwierdzit, ze sposdb organizacji proceséw scentralizowanych zamoéwien
publicznych realizowanych przez CZS, polegajacy na okreSlaniu przez Ministra
Sprawiedliwosci kategorii zakupowych podlegajacych centralizacji wedtug przedmiotu
zamowienia powoduje, iz co do zasady sady w ramach tych kategorii nie realizujg
zamowien indywidualnych poza systemem centralnym, co powoduje z kolei brak mozliwosci
dokonania czysto finansowej analizy poszczegélnych kategorii zakupowych. Zdaniem
Dyrektora CZS, nie mozna dokonywa¢ ciggtego poréwnania do cen w zamowieniu
centralnym uzyskiwanych w latach poprzednich poniewaz takie porownanie nie
odzwierciedla aktualnej i realnej rynkowo korzysci finansowej uzyskiwanej w zamowieniu,
natomiast poréwnania finansowe wartosci z uzyskiwanych ofert czynione byly wzgledem
wartosci okreslanych w ramach ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia oraz kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie konkretnego zamowienia. W ocenie Dyrektora CZS,
w odniesieniu do aspektu ekonomiki scentralizowanego procesu zakupowego nalezy
wskaza¢ generalne korzysci organizacyjno-kadrowe wynikajace z funkcjonowania
scentralizowanego systemu w sadownictwie, tj.: zmniejszenie obcigzania kadrowego
jednostek sadownictwa powszechnego, profesjonalizacja kadry zaangazowanej w proces
zamowien publicznych, standaryzacja obstugi procesébw w warstwie informatycznej oraz
scentralizowanie proceséw zamowien publicznych, co czyni je bardziej transparentnymi
i zdecydowanie ogranicza ryzyko zdarzen patologicznych, w tym korupcyjnych.

(akta kontroli: str. 561-563)

Ustalono, ze za posrednictwem Sadu CZS systematycznie informowalo pozostale sady
apelacyjne o mozliwosci przylaczenia si¢, na zasadach opisanych w § 8a Zarzadzenia
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7 dnia 28 marca 2017 r., do postepowan organizowanych przez SA w Krakowie na rzecz
jednostek z obszaru apelacji krakowskiej, opisanych w § 2 ust. 2 tego zarzadzenia.
W efekcie wskazanych inicjatyw, do postepowan prowadzonych na rzecz jednostek obszaru
apelacji krakowskiej w zakresie dostaw materiatow biurowych w 2018 r. przytaczyly sie
jednostki sadownictwa obszaréw apelacji biatostockiej i lubelskiej, w 2019 r. — apelacji
biatostockiej, gdanskiej, katowickiej, lubelskiej, todzkiej i wroctawskiej, a w 2020 r. — apelacii
biafostockiej, gdanskiej, katowickiej, lubelskiej, fodzkiej i wroclawskiej. Natomiast do
postepowania prowadzonych na rzecz jednostek obszaru apelacji krakowskiej w zakresie
dostaw sprzetow informatycznych oraz urzadzen biurowych w 2019 r. przylaezyly sig
jednostki sadownictwa obszaréw apelacii lodzkiej i wroctawskiej, a w 2020 . - biatostockiej,
lodzkiej, poznanskiej i wroctawskie;.

W uzgodnieniu z Sadem, w 2019 r. CZS zainicjowalo i przeprowadzito wspolne
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego ,WZP-421-19/2019 - Kompleksowa
dostawa gazu ziemnego grupy E (wysokometanowy) na rzecz sadow powszechnych
obszaru apelacji krakowskiej w roku 2020". W postepowaniu oprocz Instytucji wziely udziat
wszystkie jednostki sadownictwa powszechnego z obszaru apelacji krakowskiej (tacznie 38
sadow). W efekcie tych dziatan obnizono koszty zakupu tego paliwa o ok. 13% od kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie catosci zaméwienia.

Oprocz dziatan w zakresie jednostek sadownictwa powszechnego Instytucja wraz z Sadem
podejmowaly skuteczne inicjatywy polegajace na wiaczeniu do postepowan centralnych
o udzielenie zamowienia publicznego takze innych jednostek podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, na podstawie porozumien pomiedzy
zamawiajacymi lub poprzez wydanie stosownych zarzadzen Ministra Sprawiedliwosci.
Dotyczylo to lacznie dziewigciu postgpowan, w ktorych poza sadami udziat braly przede
wszystkim jednostki prokuratury (od 57 do 428 jednostek uczestniczacych), a takze
Ministerstwo Sprawiedliwosci, zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich, osrodki
kuratorskie oraz mtodziezowe osrodki adaptacii spoteczne;.

(akta kontroli: str. 545-550)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Do kompetencji Instytucji nie nalezato prowadzenie okresowych analiz 0szczednosci
i efektow wynikajacych z udzielania centralnych zaméwien publicznych, jak tez biezacych
analiz pordwnawczych pod katem optacalnoéci dokonywania zakupow centralnych
w poréwnaniu do analogicznych zaméwien udzielanych indywidualnie przez jednostki
sadownictwa powszechnego Iub pozostate jednostki organizacyjne podlegle Iub
nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci. Biorac jednakze pod uwagg wyniki badan
kontrolnych wskazujacych, ze w wigkszosci przypadkéw z wybranych do szczegOlowej
analizy zamowien produktow katalogowych z roznych grup asortymentowych ceny
jednostkowe uzyskane indywidualnie przez wybrane sady byly nizsze niz wynikajace
z rozstrzygnie¢ postgpowan centralnych, NIK dostrzega potrzebe rozwazenia,
w porozumieniu z SA w Krakowie, celowosci wypracowania mechanizmow kontroli
zarzadczej zobowigzujacych CZS do systemowego sporzadzania tego typu analiz. Zdaniem
NIK, wdrozenie takich rozwigzan organizacyjno — prawnych mogloby stanowi¢ zaréwno
istotne  wsparcie dla kierownictwa Instytucji sluzace optymalizacji - efektywnosci
realizowanych zakupéw centralnych (dokonywanych na podstawie § 2 ust. 1, jak i § 8a
Zarzadzenia z dnia 28 marca 2017 r.), jak tez pomocne narzedzie dia Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Krakowie w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscia Instytucii,
przy dokonywaniu oceny tego procesu, zwlaszcza pod wzgledem osiaganych korzysci
finansowych w poréwnaniu do zamowien udzielanych w formie zdecentralizowanej.

Jako dobra praktyke takich dziatan NIK wskazuje przyklad®, gdzie po przeprowadzeniu
w 2018 r. analizy ekonomicznej CZS wycofalo si¢ w kolejnych latach z udziatu
w postepowaniach centrainych na zakup materialow biurowych stwierdzajac, ze

1 Qpisany w punkcie 1.2 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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korzystniejsze warunki cenowe mozna uzyska¢ poprzez zakupy realizowane w ramach
postepowan prowadzonych indywidualnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w dziatalnosci jednostki kontrolowanej, NIK
nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat NajwyZzszg 1zbg Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 wrzesnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Jacek Zaremba p.o. Dyrektor
Glowny specjalista kp Michat Jedrzejczyk
H 2

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego




