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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Glowna Policji, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa (dalej zwana
KGP)

gen. insp. dr Jaroslaw Szymezyk, Komendant Glowny Policji, od dnia 13 kwietnia

2016 .

1. Planowanie i realizacja zamowief publicznych udzielanych przez Komende
Giéwna Policji.

2. Efekty udzielania zamowien publicznych przez Komende Gtéwna Policil.

0Od 1 stycznia 2018 r. do dnia 28 wrzeSnia 2020T. -

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Konfroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Katarzyna Kedzior-Rejner, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/31/2020 z dnia 26 czerwca 2020 T.
(akta kontroli str. 1)

IIl. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Zadania polegajace na planowaniu i realizacji zambwien publicznych o charakierze
centralnym i wspolnym na rzecz jednostek organizacyjnych Policji, wykonywano
w Komendzie Gtéwnej Policji zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
oraz w sposdb zapewniajacy ich sprawng realizacje. Jednakze w zakresie
zamowien wspolnych nie w pehni stosowano procedury okreslone w wytycznych
Komendanta Giownego Policii. W KGP  wprawdzie nie prowadzono
sformalizowanych, systemowych analiz w zakresie efektow ekonomicznych
(oszczednosci) wynikajacych z udzielania scentralizowanych lub wspélnych
zamowien publicznych, jednakze badanie wybranych do kontroli zamowief nie
wykazafo istotnych rozbieznosci cenowych. Stwierdzono, ze KGP udzielajac
zamowieri  scenfralizowanych oraz jednostki organizacyjne Policji udzielajace
zaméwien wspblnych, uzyskiwaty w wigkszosci przypadkow korzystniejsze (lub tez
na tym samym poziomie} warunki cenowe ich realizacji w poréwnaniu
z zamowieniami prowadzonymi samodzielnie przez_ inne jednostki organizacyjne
Policji. :

Komenda Glowna Policji byla przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z udzielaniem scentralizowanych lub wspélnych zaméwiert publicznych

na rzecz podlegtych jednostek organizacyjnych Polici. QOsoby zatrudnione w KGP
uczestniczace w procesie planowania i udzielania zambwien scentralizowanych

1 Dz U.z2020r. poz. 1200.
2 Najwyzsza lzba Kontrofi formutuje oceng ogolng jako oceng pozytywna, acene negatywng albo oceng

w formia opisowej.
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iwspolnych posiadaly do$wiadczenie w tym zakresie. Zadania i zakresy
odpowiedziainosci  wiasciwych komorek organizacyjnych KGP oraz zakresy
czynno$ci pracownikow zostaty okreslone w decyzjach whasciwych dyrektoréw Biur
oraz zakresach czynnosci pracownikow.
Badanie wybranych celowc oSmiu sposrod 17 zaméwien wspélnych (tj. 47,1%),
0 ktorych mowa w § 2 ust. 1 wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji® z dnia
25 kwietnia 20121, w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji
w sprzel, materialy | ustug¥, o tacznej warto$ci szacunkowej netto 88 4447 tys. zt
wykazalo, Ze we wszystkich przypadkach prawidlowo stosowano procedury w nich
okreslone. Wspdtpraca KGP z jednostkami organizacyjnymi Policji w powyZszym
zakresie byta rzetelna i prowadzona w sposob zapewniajacy sprawna realizacje
zaméwieh. Natomiast w przypadku objetych badaniem szesciu sposrod 56
zaméwien wspdinych, o ktérych mowa w § 3 wytycznych nr 4 KGP%, nie
zastosowano procedur okreslonych w § 4 ust. 2 i ust. 3 ww. wytycznych, poniewaz
jednostki wiodace”™ nie przestaly do KGP, uzgodnionego z pozostatymi
zainteresowanymi jednostkami Policji, projektu specyfikacji technicznej przedmiotu
zamowienia w celu jego zaopiniowania. Ponadto w czterech z ww. badanych
przypadkéw zamowien jednostki nie przekazaly do KGP informacji o wspélnie
przeprowadzonych postepowaniach i udzielonych zaméwieniach publicznych, co
byto niezgodne z § 5 wytycznych nr 4 KGP.

Badanie kontrolne zamoéwien scentralizowanych oraz wspdlnych wykazalo, ze

w przypadku:

— dwdch sposréd czterech zaméwieh scentralizowanych o ktorych mowa w § 1
ust. 1 wytycznych nr 4 KGPS, cena jednostkowa uzyskana przez KGP byia
nizsza niz uzyskana w postepowaniu indywidualnym, w jednym przypadku byla
na tym samym poziomie, a w jednym byla wyzsza od tej uzyskanej w
postepowaniu samodzielnym przeprowadzonym przez jednostke organizacyjng
Polici; : :

— frzech sposrod szeSciu zamowien wspolnych, o kiorych mowa w § 3
wytycznych nr 4 KGP, cena jednostkowa uzyskana w zamowieniu wspélnym
byta na poréwnywalnym [ub tym samym poziomie co uzyskana w zamdwieniu
przeprowadzonym samodzielnie, w dwéch przypadkach byfa nizsza niz cena
uzyskana w zamowieniu indywidualnym, a w jednym przypadku byta wyzsza od
tej uzyskanej] w postepowaniu samodzielnym przeprowadzonym przez
jednostke organizacyjna Policji.

3 W §2ust 1 wytycznych nr 4 KGP ujeto nastepujgcy zakres przedmintowy zaméwiei: zakup sprzgtu transportowego,
sprzetu i uslug w zakresie facznose i informatyki, niewymienionych w czesei Il i czgéei V zatacznika nr 1 do wytycznych
oraz sprzetu uzbrojenia i techniki policyjnej okre$lonych w zataczniku nr 2 do wytycznych.

4 Dz Urz. KGPz 2019+, poz. 27, zwane dalej wytycznymi nr 4 KGP.

5 Zgodnie z § 3 wylyczaych nr 4 KGP jednostki organizacyjne Policii samedzialnie lub wspéinie prowatzg postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy oraz przepisami wykonawczymi do ej ustewy co do
zakupow: sprzetu, materialow i ustug, niewymienionych w zalgeznikach nr 1-3 do wytycznych (§ 3 pki 1); sprzety,
materiattw i ustug, ktérych zakup ze wzgledu na piing polrzebe udzielenia zamdwienia nie jest mozlwy w trybie
okreslonym w § 2 (§ 3 pkt 2); zapotrzebowania na pojedyncze rodzaje sprzetu, materiatow i uslug (§ 3 pkt 3).

& Zgodnie z § 1 ust. 1 wytycznych nr 4 KGP, Komenda Gléwna Policji udziela zambwien publicznych na obsluge lonictwa
policyinego, dostawe dla jednostek organizacyjnych Policji sprzetu transportowego, ubezpieczenia OC, paliwa,
uzbrojenia, umundurowaria, wyposazenia specjalnego oraz sprzelu i uslug w zakresie lacznodei i informatyki,
okresfonych w zafgczniku nr 1 do ww. wytycznych.
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IIIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja zamoéwiefi publicznych
udzielanych przez Komende Gtéwna Policji.

1.1 Przygotowanie organizacyjne Komendy Giéwnej Policji do
realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i realizacja
zaméwien publicznych dla jednostek organizacyjnych Policji.

Proces udzielania zaméwiefi publicznych przez Komende Glowna Policji zostal
uregulowany w zarzadzeniu nr 17 Komendanta Gtownego Policii z dnia 13 lipca
2015 roku w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych w Komendzie
Glownej Policji8 (dalej: ,zarzadzenie nr 17 Komendanta Gtownego Policji"). Zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 8 tego Zarzadzenia, dyrektorzy biur KGP oraz ich zastgpcy,
kierownicy rownorzednych komérek organizacyjnych KGP lub ich zastepcy oraz
kierownicy jednostek organizacyjnych Policji oraz ich zastepcy zglaszaja,
zapotrzebowanie w zakresie dostaw, ustug lub robot budowlanych niezbgdnych do
realizacji zadan podlegtej im komérki organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej
Poligji, dyrektorowi biura KGP upowaznionemu do zawierania  umow
cywilnoprawnych na dostawy, ustugi, roboty budowlane, ktorych realizacja jest
bezposrednio zwigzana z zakresem dziatania podlegtego mu biura. W zarzadzeniu
tym ujeto m.in. zagadnienia zwigzane z planowaniem zamowien publicznych,
przygotowaniem i prowadzeniem postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Okreslono tak?e zasady powolywania i pracy komisji przetargowej, a {akze
obowiazujacg dokumentacje zwiazang z udzielaniem zamowien publicznych
i zawieraniem umoéw w KGP.

W proces udzielania zamdwiefi publicznych przez Komende Glowng Policji na rzecz
jednostek organizacyjnych Policji, zaangazowane byty glownie trzy komork
organizacyjne, j. Biuro Finanséw KGP (dalej zwane BF KGP), Biuro Logistyki Policji
KGP (dalej zwane BLP KGP) oraz Biuro Lacznosci i Informatyki KGP (dalej zwane
BLil KGP). Poza tymi komérkami, w proces ten zaangazowane byly rowniez cztery
inne komarki organizacyjne, . Biuro Prewencji KGP, Biuro Ruchu Dragowego KGP,
Biuro Kryminalne KGP oraz Giéwny Sztab Policji KGP. Udziat funkcjonariuszy lub
pracownikow tych komérek w procesie zamowien publicznych zwigzany byt
z wisdza specjalistyczng zatrudnionych tam osob (w zaleznosci od przedmiotu
zaméwienia) | odpowiadat zadaniom okreslonym dla ww. komorek w zarzadzeniu
nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gfownej Polici®. Osoby te realizowaly zadania obejmujace m.in.
przygotowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, udzielanie odpowiedzi
na pytania wykonawcow w toku postepowania oraz dokonywanie merytoryczne
oceny poszczegblnych ofert. Ponadio w zakresie planowania zamoéwien i nadzoru
nad realizacja umowy, inne szczegblowe zadania dla ww. komorek okreSlali
Dyrektorzy Biura Lacznosci i Informatyki KGP oraz Biura Logistyki Policji KGP
w zaleznoéci od wasciwosci rzeczowej (w zakresie asortymentu zaméwieniay).

W regulaminie organizacyjnym Komendy Gtéwnej Policji okreslona zostata struktura
organizacyjna i zakresy dziatania poszczegblnych komérek organizacyjnych KGP.
Zgodnie z § 14 pkt 14 tego regulaminu do zadan realizowanych przez wszystkie

7 QOceny czastkowe to aceny dziafalnodci w poszezegéinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisows;.

8 Dz Uz KGP z 2015r. poz. 50, ze zm.
9 Dz Urz KGP z 2016 1. poz. 13, ze zm. {delej regulamin organizacyjny KGP).
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biura, w zakresie ich wia$ciwosci, nalezy w szczegolnosci udziat w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie z § 27 ust. 2 ww. regulaminu do
zadan Biura Finanséw nalezato prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. Do wiasciwosci Biura Logistyki Policji nalezalo realizowanie zadaf
zwigzanych  z koordynowaniem i nadzorowaniem dziatainosci inwestycyjno-
remontowej, spraw mieszkaniowych oraz gospodarki materiatowo-technicznej
w zakresie kwatermistrzowskim, transportu, uzbrojenia i techniki policyjnej, w tym
zaopatrywanie jednostek organizacyjnych Policji i biur w sprzet | materialy (§ 28
ust. 1 regulaminu organizacyjnego KGP), natomiast Biura tacznosci i Informatyki
KGP realizowanie (zgodnie z § 29 ww. regulaminu) zadan Zwigzanych
zorganizowaniem i utrzymywaniem  systeméw teleinformatycznych  oraz
zarzadzaniem nimi, a takZe wspomaganiem w tym zakresie jednostek
organizacyjnych Policji.

(akta kontroli Tom 1 sfr. 2, 8-9, 18-33, 167-214)

Postanowienia regulaminu  organizacyjnego KGP  zostaty. uszczegotowione
decyzjami dyrektoréw poszczegdinych Biur okreslajacymi strukture organizacyjng
i schemat organizacyjny wiadciwego Biura, podziat zadan miedzy dyrektorem a jego
zastgpcami oraz katalog zadai komérek organizacyjnych. Na podstawie decyzji nr 4
Dyrektora Biura Finanséw Komendy Glowne] Policji z dnia 2 pazdziernika 2019 r.10
prowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, weryfikowanie
wnioskow o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
sporzadzanie Planu zaméwien publicznych dla Komendy Gtownej Policii nalezy do
zadah Wydzialu Zamoéwien Publicznych i Funduszy Pomocowych BF KGP.

Szczegblowe zadania ww. Wydzialu zostaty okreslone w § 6 tej decyzji.
(akta kontroli Tom 1 str. 34-137, 218-336)

W okresie objetym kontrolg NIK proces planowania i udzielania zaméwief na rzecz
jednostek organizacyjnych Policji regulowaly, poza zarzadzeniem nr 17 Komendanta
Glownego Policji, wytyczne Nr 4 Komendanta Glownego Policji oraz decyzja nr 234
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie zasad wykonywania
niektorych zadan na rzecz Centrainego Biura Sledezego Policii Biura Spraw
Wewnetrznych Policji oraz Centrainego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Poligji

,BOA™,

W ww. dokumentach zostaty okreslone zadania poszczegolnych  komérek
organizacyjnych KGP i jednostek organizacyjnych Policji uczestniczacych
wprocesie planowania i realizacji zamoéwiefi publicznych, w tym zamowien
wspdlnych. W wytycznych nr 4 KGP okreslone zostaty m.in. zasady udzielania przez
KGP zamowien publicznych scentralizowanych i zaméwieri wspolnych przez
Jednostki organizacyjne Policji oraz procedura w tym zakresie. Ponadto wskazany

zostaf asortyment, ktérego te zasady dotycza.
(akta kontroli Tom 1 str. 2, 9, 167-217)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. w Wydziale Zamowien Publicznych
i Funduszy Pomocowych BF KGP zatrudnionych bylo 15 o0séb bezposrednio
uczestniczacych w procesie planowania i udzielania zaméwien publicznych przez
KGP2, w tym dwie osoby wylacznie w zakresie przygotowania wnioskow
0 wszczecie postgpowania oraz realizacji zaméwief podprogowych finansowanych

. 10 W sprawie szczagolowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Finansow Komendy Glownsj Policji,
poazialu zadafh migdzy dyrektorem a jego zastgpeq i ghownym ksiegowym resortu oraz katalogu zadan komérek
organizacyjnysh, Wezesniej zagadnienia le, w okresie objetym konfroly reguicwata decyzja nr 3 Dyrektora Biura
Firansow Komendy Glownej Policii z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegblowsj siruktury organizacyjngj i
schematu organizacyjnego Biura Finansow Komendy Glownej Policji, podzialu zadar misdzy dyrektorsm a jego zastepeq
i glownym ksiegowym resortu oraz katalogu zadah komérek organizacyjnych.

" Dz Urz. KGP z 2019 . poz. 98.

72 Jedna csoba przebywata na urlopie bezplatnym.



7 limitu Biura Finansow KGP. W latach 2018-2019 stan zatrudnienia ksztattowat sie
na tym samym poziomie. W Biurze Logistyki Policji KGP w proces planowania
i udzielania zamowien publicznych przez KGP (w tym na rzecz innych jednostek
organizacyjnych Policji) zaangazowane byly gloéwnie osoby z nastepujacych
Wydziatow: Koordynacji Gospadarki Uzbrojeniem i Technikg Policyjng, (12 0s6b),
Koordynacji Gospodarki Kwatermistrzowskiej (11 oséb) oraz Koordynacj
Gospodarki Transportowej (13 osob). Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.
w procesie tym uczestniczylo tacznie 36 osob z ww. Wydzialow. '

W Biurze tacznosci | Informatyki KGP w proces planowania i udzielania zamowien
publicznych przez KGP (w tym na rzecz innych jednostek organizacyjnych Policji
zaangazowane byly osoby glownie z nastepujacych Wydzialow: Utrzymania
Systeméw Telekomunikacyjnych (23 osoby), Utrzymania Systemow Informatycznych
Policyjnych i Krajowych (18 0sob), Zarzadzania Projektami (14 os6b), Technicznego
Wsparcia Systemu Powiadamiania Ratunkowego (21 os6b) oraz Radiokomunikacji
(dziewigé 0sob). Wedtug stanu na dzied 30 czerwca 2020 r. w procesie fym
uczestniczylo lacznie 85 0sob z ww. Wydziatow.

Osoby z powyzszych trzech Biur zaangazowane byty gtownie w prace komisji
przetargowych  oraz przygotowywanie  dokumentow przetargowych
(np. opracowywanie Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia).

Poza tymi osobami w proces ten zaangazowani byli, jak wskazano wczesniej, takze
pracownicy innych komorek organizacyjnych KGP (w ograniczonym zakresie,
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa | kwalifikacjami), a takze wyznaczeni pracownicy
innych jednostek Policji, zapewniajacy w komisjach przetargowych odpowiednia
do zakresu postepowania reprezentacje podmiotowg i merytoryczna,

Zadania i zakresy odpowiedzialnosci Wydzialow zaangazowanych w proces
udzielania zaméwief publicznych przez KGP oraz zakresy czynnosci pracownikow
tych wydziatow okreslily odpowiednio decyzje dyrektorow wiasciwych Biur oraz
przyjete do wiadomosci i przestrzegania przez poszczegdlnych  pracownikow
zakresy czynnoSci.

Badaniem pod katem przygotowania do wykonywania zadaf w procesie planowania
i udzielania zaméwien publicznych objeto 20 os6b!. Stwierdzono, 76 wszystkie
osoby posiadaty stosowne do$wiadczenie zawodowe oraz kwelifikacje. Zakresy
czynnosci ww, 20 osb objgtych badaniem, uczestniczagych w procesie planowania
i udzielania zaméwien publicznych przez KGP, precyzyjnie okreslity ich zadania
i odpowiedzialnos¢.

(akta kontroli Tom 1 str. 424-555; Tom 2 str. 1-178, 512; Tom 3 str. 233, 243)

W KGP w okresie objetym kontrolg do wymiany informacji w zakresie planowania
zaméwief publicznych pomiedzy KGP a jednostkami organizacyjnymi Policji
wykorzystywana byla wewngtrzna poczta elektroniczna Lotus, natomiast w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych pomigdzy KGP & oferentami (wykonawcami)
wykorzystywano Platforme zakupowg OpenNexus {w 2018 r. i w ograniczonym
zakresie w 2019 r."%), a od 1 stycznia 2019 r. ,ezamawiajacy.pl’ dfa nowych
postepowan. Koszt wdrozenia w KGP Platformy zakupowej OpenNexus wyniost
3690 zt {jednorazowe wynagrodzenie za uruchomienie systemu), a koszt jej
utrzymania 26 478 zt (oplata za $wiadczone ustugi). Koszt wdrozenia w KGP

13 7 tego 10 0sob z Wydzialu Zaméwien Publicznych § Funduszy Pomocowych BF KGP, piet os6b z BLP KGP i pigt 0sdb

z BLIl KGP.
1 Czeét postepowan wszezetysh w 2018 1. na platiormie OpenNexus, byta w 2019 r. kontynuowana na tej platformie - az

do zakoficzenia postgpowania
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platformy ,ezamawiajacy.pl’ wyniést 500 zi15, natomiast koszt jej utrzymania'®
w2019 1. - 14 477,68 z, aw 2020 1.7 - 19 557 .

Wykorzystywana w KGP w obszarze postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego Platforma zakupowa ,ezamawiajacy.pl” posiada szereg funkcjonalnosci
i jest przystosowana m.in. do publikacji réznych trybow postepowan o udzielenie
zambwignia publicznego (przetarg nieograniczony, ograniczony, zamdwienie
z wolnej reki). Zamieszczane s na niej rowniez dokumenty Zamawiajacego (SIWZ,
tres¢ ogloszenia publikowanego w Dz.U., UE, zataczniki). Wykonawca sklada oferte
rejestrujgc sig na platformie, przy czym oferty sg automatycznie szyfrowane
i odszyfrowywane przez platforme, ktéra posiada opcje weryfikacji wykonawcy na
podstawie wprowadzonych danych (nazwa, adres, nr NIP). Do dyspozycii
Zamawiajgcego jest aktywny formularz systemowy — narzedzie w ponad 90%
postepowan wykorzystywane przez Zamawiajgcego. Przy zastosowaniu formularza
systemowego automatycznie generowana jest informacja z otwarcia ofert oraz
dokonywany jest przeglad i ocena ofert na podstawie wprowadzonych wezesniej
kryteriow. System przelicza warto$ci punktowe dla poszczegoinych ofert. Platforma
m.in. weryfikuje podpis elektroniczny nie tylko samego formularza oferfowego, ale
wszystkich zatacznikow do oferty oraz uniemozliwia zioZenie oferty bez
elektronicznego podpisu kwalifikowanego, a w dalszym foku postepowania
weryfikuje podpis na dokumentach przesylanych przez Wykonawcow Platforma
udostepnia m.in. nastepujace funkcjonalnosci:

— przeglad i ocene ofert,

— wskazanie ofert z razaco niska ceng oraz ofert przekraczajgcych kwote jakg
Zamawiajgcy przeznaczyt na zamowienie,

— oceng punktowa na podstawie kryteriow,

— wskazanie najkorzystniejszej oferty,

— przygotowany druk o wynikach postepowania,

— wypeifniony protokét z postgpowania (stopient uzupelnienia protokolu zalezy
od ilosci danych wprowadzonych podczas zakfadania postepowania),

— wypelnione druki oSwiadczerh gotowe do podpisu przez czionkdw komisii
przetargowej,

— informacije o odwotaniach,

— zestawienia wszystkich pytan jakie wplynely w ramach danego postgpowania,

— liste wystanych wiadomoéci do wykonawcow,

— powiadomienia mailowe o kazdej nowej wiadomosci od wykonawcow,
o0 Zozeniu/wycofaniu oferty, o opublikowaniu postepowania, ogtoszeniu
wynikéw, zakohczeniu postepowania,

— przypomnienie mailowe o zblizajacym sie terminie otwarcia ofert oraz o uplywie
terminu skfadania ofert.

W okresie korzystania przez KGP z Platformy ,ezamawiajgcy.pl’ nie wystapita

awaria, kiora miataby wplyw na terminowost realizacji zadah zwigzanych

z realizacjg zamowien.

(akta kontroli Tom 1 str. 3, 417-420; Tom 3 str. 249-299, Tom 4 str, 216)

W okresie objetym kontrola w KGP nie byly organizowane lub prowadzone szkolenia

dla oséb z jednostek organizacyjnych Policji dedykowane udzielaniu wspélinych

zamowien publicznych. Jednostki organizacyjne Policji nie zglaszaly takich potrzeb
do KGP. W ramach organizowanych centralnie odpraw stuzbowych pionu
logistycznego  Policji, w ktérych udziat brali przedstawiciele jednostek

" Wynagrodzenie z tylulu przygotowania, konfiguraci platformy zgodnie z wybranym zakresem usiug oraz szkolenia
pracownikdw.

18 Wynagrodzanie z tyfuiu zapewnienia mozliwosci korzystania z platformy i éwiadczenia uslug serwisowych.

7 Wedtug stanu na dzieri 10 lipca 2020 1.
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organizacyjnych Policji, zrealizowane zostaly trzy ogdlne szkolenia w zakresie

zamowien publicznych, tj.: '

— w2018 r. - szkolenie pn. ,Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
na dostawy i ushigi w jednostkach administracji pubficzney’;

— w2019 r. — dwa szkolenia, . pn. ,Zaméwienia publiczne na dostawy i ushugi
w jednostkach administracji publicznej” oraz pn. ,Udzielanie Zamowien
publicznych w jednostkach administracfi publiczney”.

Ponadto w 2019 r. zostat przeprowadzony panel przez Zastgpcg Dyrektora Biura
Finans6w KGP, na ktorym poruszano kwestie dotyczace zmian w ustawie Prawo
zaméwiei pubficznych. Programy ww. odpraw obejmowaly w glownej mierze
tematyke zwiazang z nowelizacja ustawy ,Prawo zaméwien publicznych’, procesy
planowania procedur przetargowych oraz ich przeprowadzania, konstruowania
postanowiet umowy oraz ich aneksowania, uméw ramowych, efektywnego
wykorzystywania trybéw negocjacyjnych, jak rowniez praktycznych aspektow
realizacji postepowan przetargowych w zakresie najczesciej popeinianych btedéw
przez zamawiajacego w kontekscie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Takze Biuro Finansow KGP zorganizowalo w 2018 r. dwa szkolenia z zakresu
zaméwien publicznych, tj. szkolenie dla przedstawicieli jednostek organizacyjnych
Policji w zakresie m.in. elektronizacji zamowien publicznych po 18 kwietnia 2018 r.,
badania i oceny ofert, wplywu regulacji RODO na procedurg udzielania zamowien
publicznych oraz szkolenie dla pracownikéw i funkcjonariuszy Wydziatu Zambwieh
Publicznych i Funduszy Pomocowych BF KGP z zakresu elekfronizacji zamowien
publicznych.

(akta kontroli Tom 1 str. 24, 415416, 418, 421; Tom 3 str. 232-233, 236, 243,
245, 300; Tom 4 str. 34, 7-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Funkcjonowanie systemu zaméwier publicznych udzielanych

przez Komende Gléwna Policji, w tym zaméwien wspolnych.
W okresie objgtym kontrola NIK w Komendzie Gtownej Policji udzielono 209
zaméwien publicznych'®, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 wytycznych nr 4 KGP,
0 faczne] wartosci szacunkowej netto 1 487 550 754,88 21, z tego'®: '
— w2018 r. - 71 zambwien,
— w2019 r. - 124 zamowienia,
— w2020 r. (do dnia 30 czerwca 2020 r.) ~ 14 zamowien.

(akta kontroli Tom 1 str. 5, 422; Tom 2 str. 179-212, Tom 4 str. 212-215)

Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP (na podstawie § 1 ust. 2 wytycznych nr 4 KGP),
w okresie objetym kontrola, 48 razy wyrazit zgodg na udzielenie zamowienh
publicznych, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 ww. wytycznych KGP, przez jednostki
organizacyjne  Policji, z tego dziewigt 2z96d dotyczylo dostaw sprzetu
transportowego oraz 39 zakupu sprzetu uzbrojenia. W poszczegdinych latach
objetych kontrola liczba udzielonych ww. zgod Dyrektora BLP KGP ksztattowala sig

odpowiednio: |
— w2018 r. - 23 zgody (dwie na dostawe sprzetu transportowego i 21 na zakup
uzbrojenia),

12 Wedlug liczby zawartych uméw (w wyniku zakariczonych postepowan zawarto lacznie 203 uméw).
9 Wediug daty zawarcia umowy.
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— w2019 r. - 17 zgod (sze$¢ na dostawe sprzetu fransportowego i 11 na zakup
uzbrojenia),

~ w2020 r. (do dnia 30 czerwca 2020 r.) - osiem zgdd (jedna na dostawe
sprzetu transportowego i siedem na zakup uzbrojenia).

Wszystkie zgody udzielone przez Dyrektora BLP KGP dotyczyty dokonania zakupow

samodzielnie przez wdasciwe jednostki organizacyjne Policji. Decyzje zostaty

udzielone bez zbednej zwioki i w przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby.

(akta kontroli Tom 3 str. 1, 3-5, 9-119)

Dyrektor Biura tacznosci i Informatyki KGP (na podstawie § 1 ust. 2 wytycznych
nrd4 KGP), w okresie objetym kontrola, 34 razy wyrazit zgode na udzielenie
zamdwien publicznych, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 ww. wytycznych KGP, przez
jednostki organizacyjne Policji. Zgody dotyczyty m.in. dzierzawy faczy, dzierzawy
kanalizacji teletechnicznej oraz ustugi serwisowania wiokien Swiattowodowych.
W poszczegbinych latach objetych kontrolg liczba udzielonych ww. zgéd Dyrektora
BLil KGP ksztattowata sie odpowiednio:

— w2018 r. —siedem zgod,

— w2019 - 20 zgdd,

—  w2020r. (do dnia 30 czerwca 2020 r.) - siedem zgod.

Wszystkie ww. zgody udzielone przez Dyrektora BLil KGP dotyczyly dokonania
zakupow samodzielnie przez wlasciwe jednostki organizacyjne Policji. Decyzje
zostaly udzielone bez szdnej zwloki i w przypadkach uzasadnionych potrzebami

stuzby.
{akta kontroli Tom 3 str. 166, 168-169, 171-222)

W okresie objetym kontrola NIK w Komendzie Gidwnej Policji udzielono
indywidualniem oraz na rzecz innych jednostek organizacyjnych Polficii 371
zamowien publicznych?!, o ktdrych mowa w § 3 wytycznych nr 4 KGP, ¢ tacznej
wartosci szacunkowej netto 823 077 371 zt, z tego?2: '

— w2018 1. - 158 zamowien,
— w2019 r. - 175 zamowien,
— w2020 . (do dnia 30 czerwca 2020 r.) — 38 zamowien.

(akta kontroli Tom 1 str. 5, 422; Tom 2 str. 213-259, Tom 4 str. 212-215)
Jednostki organizacyjne Policji udzielity w okresie objetym kontrolg 17 zamdwien
wspdinych?s, w zakresie przedmiotowym o ktorym mowa w § 2 ust. 1 wytycznych
nr 4 KGP, o tacznej wartosci szacunkowej netto 79 017 369,09 zI, z tego?*: w2018 r,
- 11 zambwien wspélnych, aw 2019 r. — szes¢ zamdwien wspolnych. Wszystkie

ww. zamoéwienia obejmowaly dostawe sprzetu transportowego.
(akta kontroli Tom 1 str.6, 422; Tom 2 str. 260-263, Tom 4 str. 5)
Badaniem szczegblowym w zakresie stosowania procedur okre$lonych w § 2 ust. 1
i 2 wytycznych nr 4 KGP objeto osiem2 spoérod 17 zamownen wspolnych (tj. 47,1%)

i ustalono, zZe:

— w kazdym przypadku jednostki organizacyjne Policji poinformowaty Dyrektora

BLP KGP o zamiarze przystapienia do zamdwienia wspélnego oraz wskazana
zostata celowos¢ jego udzielenia. Jako gldwne przestanki uzasadniajgce

2 Nawlasne potrzeby KGP.

2! Wadlug liczby zawartych umbw (w wyniku zakariczonych postepowar zawarto facznie 371 umdw).
2 Wedlug daty zawarcia umowy.

B Wadlug liczby zawartych umbw {w wyniku zakoficzonych postepowan zawarto facznie 17 uméw).
2 Wedlug daly zawarcia umowy.

%5 Dobrane w spostb celowy.



Stwierdzone
nieprawidfowosci

celowosé udzielenia ww. zamdwien wspélnych wskazywano m.in. efektywne
wykorzystanie §rodkéw, a takZe sprawne przeprowadzenie postgpowan
przetargowych i odbidr pojazdow, ‘

— we wszystkich przypadkach jednostki organizacyjne Policji przekazaty
Dyrektorowi BLP KGP, w terminie do kofica pierwszego kwartatu danego roku
budzetowego, informacje o pianowanych przez nie zakupach;

— Dyrektor BLP KGP we wszystkich badanych przypadkach wyznaczyt sposrod
jednostek  organizacyjnych Policji tzw. jednostke ,wiodacg’, ktora byl
obowiazana do przeprowadzenia procedury udzielenia  okreslonego
zambwienia wspolnego w imieniu i na rzecz zainteresowanych jednostek
organizacyjnych Policji. Jak wyjaénit Dyrektor BLP KGP, podejmujac decyzje
owyznaczeniu jednostki ,wiodacej’ do realizacji zakupdw sprzgtu
transportowego kierowano sig m.in. posiadanym doswiadczeniem jednostki
w zakupie danego rodzaju pojazdu (osobowy, csobowy terenowy, furgon itp.)
oraz odpowiednim w zakresie merytorycznym potencjalem osobowym, ktory
bedzie umozliwiat sprawne przeprowadzenie catej procedury zakupu i odbioru

- pojazddw.

Ustalono rowniez, e we wszystkich badanych odmiu zamoéwieniach wspdlnych

Dyrektor BLP KGP przeslat do stosowania jednostkom ,wiodgeym" minimaine

wymagania techniczne dla sprztu transportowego (stosownie do wymagan § 4a .

ust. 1 wytycznych nr 4 KGP). Jednostki te we wszystkich badanych przypadkach

przekazaly Dyrekiorowi BLP KGP informacje o prowadzonych wspoinie
postepowaniach.

(akta kontroli Tom 3 str. 2, 56, 120-162, 301; 303-334; Tom 4 str. 1-2, 4-5, 12-135)

W okresie objetym kontrolg NIK jednostki organizacyjne Policji nie udzielity

zamowien wspdlnych, o kiorych mowa w § 2a wytycznych nr 4 KGP, 1. na zakup

drukéw $cistego zarachowania, okreélonych w zataczniku nr 3 do ww. wytycznych.
(akta kontroli Tom 1 str. 6, 416

Jednostki organizacyjne Policji udzielity w okresie objetym kontrola 56 zaméwien
wspolnych, o ktérych mowa w § 3 wytycznych nr 4 KGP, o fgcznej wartosci
szacunkowej netto 25 697 367,01 2, z tego?”: w 2018 r. — 38 zambwien wspolnych,
w2019 r. — 14 zamowien wspdlnych oraz w 2020 r. — cztery zamobwienia wspélne.
Wszystkie ww. zambwienia obejmowaly dostawy.

(akta kontroli Tom 1 str. 6, 423; Tom 2 str. 264-274; Tom 4 sfr. 212-213)

Badaniem szczegolowym w zakresie stosowania procedur okreslonych w § 4 ust. 2
iust. 3 oraz § 5 wytycznych nr 4 KGP objeto sze$t sporod ww. 56 zamowien
wspolnych (t. 10,7%) i ustalono, Ze w badanych zamowieniach wspdlnych
procedury te nie byly w petni stosowane.

(akta kontroli Tom 3 str. 167, 169, 301-304; Tom 4 str. 1-2, 5-6, 136-144)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Zgodnie z § 4 ust. 2 wytycznych nr 4 KGP, uzgodniony (z pozostatymi
zainteresowanymi udziatemn w zamowieniu wspdlnym jednostkami organizacyjnymi
Policji) projekt specyfikacji technicznej jednostka ,wiodaca” przesyta odpowiednio?®
do Biura Logistyki Policji KGP albo Biura tacznosci i Informatyki KGP w celu
zaopiniowania. Jednostka ,wiodaca” w porozumieniu z pozostatymi jednostkami

B Wadlug liczby zawartych uméw (w wyniku zakor‘\czénych postepowai zawarto lacznie 56 umow).

7 Wedlug daty zawarcia umawy.
% W zaleznodel od wiasciwosci meryloryeznej (od rodzaju przedmiotu zaméwienia).
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organizacyjnymi Policji poddaje analizie opinie projekiu specyfikacji technicznej,
o ktorej mowa w ust. 2, i zatwierdza ostateczny tekst specyfikacji technicznej (§ 4
ust. 3 ww. wytycznych).
Stwierdzono, Ze w odniesieniu do wszystkich szeéciu badanych zaméwien
wspolnych, o kiorych mowa w § 3 wytycznych nr 4 KGP, nie stosowano ww.
procedur, 1j. jednostki ,wiodace” nie przestaty do KGP (uzgodnionego z pozostatymi
zainteresowanymi jednostkami Policji) projektu specyfikacji technicznej przedmiotu
zamowienia w celu jego zaopiniowania.
Natomiast zgodnie z § 5 wylycznych nr 4 KGP informacie o wspélnie
przeprowadzonych postepowaniach i udzielonych zaméwieniach publicznych oraz
0 postgpowaniach uniewaznionych jednostka ,wiodaca” przekazuje odpowiednio
Dyrektorowi Biura Logistyki Polici KGP albo Dyrekiorowi Biura tacznosci
i Informatyki KGP.
W odniesieniu do czterech z ww. sze$ciu objetych badaniem zaméwiefi wspéinych
stwierdzono, Ze nie stosowano przepisu § 5, t]. jednostki ,wiodace’ nie przekazaty
do KGP informacji o wspélnie przeprowadzonych postepowaniach i udzielonych
zamdwieniach publicznych. W przypadku dwoich zaméwien wspélnych? takie
informacje zostaly przekazane do KGP, z uwagi na fakt, ze KGP przystapita do ww.
zamowien wspolnych.

(akta kontroli Tom 3 str. 167, 169, 301-304; Tom 4 str. 1-2, 5-6, 136-144)

Wedlug wyjasnien Dyrektora BLP KGP postanowienia § 4 oraz § 5 wytycznych nr 4
KGP nie majq zastosowania do zaméwiert wspolnych, o kiérych mowa w § 3 ww.
wytycznych. Intencja wprowadzenia postanowien § 3 ww. wytycznych bylo
umozliwienie jednostkom Policji dokonywanie samodzielnych lub wspdinych
zakupdw sprzetu, materialéw i usfug niewymienionych w zatacznikach nr 1-3
wytycznych, jak rowniez tych, kidrych zakup ze wzgledu na pilng potrzebe ich
udzielania nie jest moZliwy w trybie okreslonym § 2 oraz w przypadkach
zapotrzebowania na pojedyncze rodzaje sprzetu, materialow i usiug. Zdaniem
Dyrektora BLP KGP w § 3 wytycznych jednoznacznie okreslono, ze zamdwienia
samodzielne | wspoine dotyczace tego obszaru, wykonywane sa zgodnie z ustawg
Prawo zamdwien publicznych oraz przepisami wykonawczymi, wydanymi na jej
podstawie, co oznacza dopuszczenie mozliwosci przeprowadzenia postepowania
i udzielenia zaméwienia wspdinego bez koniecznosci ingerowania w te procedure
Biura Logistyki Policji KGP. Dyrektor BLP KGP wskazat, ze do chwili obecnej
zasady okre$lajace wewnetrzny porzadek realizacji zakupdw w trybie zamowien
wspéinych, o ktorych mowa w § 3 przedmiotowej regulacii nie byly kwestionowane
inie podejmowano w tym zakresie prac legislacyjnych. Stwierdzit, iz majac na
uwadze wyeliminowanie w przyszioSci watpliwosci interpretacyjnych, podjete
zostang dziatania zmierzajace do precyzyjnego sformutowania postanowiert § 41§ 5
ww. wytycznych regulujgcych ten obszar.

(akta kontroli Tom 3 str. 167, 169, 301-304; Tom 4 str. 1-2, 5-6, 136-144)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska, Ze przepisy dotyczace
przekazywania do KGP przez jednostki ,wiodace" uzgodnionych projekiow
specyfikacji technicznej przedmiotu zamowienia w celu jego zaopiniowania oraz
informacji o wspoinie przeprowadzonych postepowaniach |  udzielonych
zamdwieniach publicznych (§ 4 i § 5} nie maja zastosowania do okre$lonych w § 3
zamowient wspdlnych. Przyjgta w tym zakresie w KGP praktyka, wynikajaca
z podane] w wyjasnieniach Dyrektora BLP KGP interpretacji tych przepiséw, nie
Znajduje w ocenie NIK podstawy w obowigzujacych w okresie kontrofi,

#  Zambwienia wspéine udzislone przez KWP zs, w Radomiu, §. w 2018 r. na dostawe opakowan na dowody rzeczowe
na potrzeby jeanostek Policji w kraju oraz w 2019 r. na dostawg opakowan na dewody rzeczowe.
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postanowieniach wytycznych nr 4 KGP. Wskaza¢ nalezy, ze skoro Komendant
Glowny Policji wydat okreslone wytyczne, to podlegte mu jednostki zobowigzane sq
do ich stosowania, a w trakcie kontroli NIK podano, ze podjgte zostang dziatania
zmierzajace do doprecyzowania postanowien §4 i § 5 wytycznych nr4 KGP.

Komenda Glowna Policji byla przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z planowaniem | udzielaniem scentralizowanych lub  wspolnych
zaméwien publicznych. Wspoipraca KGP z jednostkami organizacyjnymi Policji
www. zakresie byla rzetelna i prowadzona w sposb zapewniajacy sprawna
realizacjg tych zaméwien. W KGP przy udzielaniu zaméwiefi scentralizowanych oraz
wspolnych stosowane byly okreslone w wytycznych nr 4 KGP procedury,
za wyjatkiem stwierdzonych w toku kontroli NIK przypadkéw nieprzekazywania do
KGP przez jednostki ,wiodace” uzgodnionych projekiow specyfikacii technicznej
przedmiofu zaméwienia w celu jego zaopiniowania oraz informagji o wspolnie
przeprowadzonych postepowaniach i udzieonych zamdwieniach publicznych.

2. Efekty udzielania zamoéwienn publicznych przez
Komende Gtéwna Policji. |

W okresie objetym kontrolg w KGP nie przeprowadzano w sposob sformalizowany
isystemowy analiz efekiow ekonomicznych  (oszczgdnosci) wynikajacych
z przeprowadzonych w  sposéb  scentralizowany  Iub wspdlnie postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego. Nie przeprowadzano rowniez analiz
pordwnawczych w zakresie korzyéci finansowych wynikajacych z udzielania
scentralizowanych zaméwien publicznych lub tez zaméwien wspblnych
wodniesieniu do zakupow realizowanych indywidualnie przez jednostki
organizacyjne Policji (nie poréwnywano cen uzyskiwanych w tych zaméwieniach).
Prowadzone w KGP analizy efektéw ekonomicznych odnosity sie tylko do
konkretnych zaméwiefi.

Poddawano natomiast analizie inne wskazane ponizej (wazne z punktu widzenia
formacji) aspekty udzielania zamowiefi w sposob scentralizowany lub wspdlnie.
Zastepca Dyrektora Biura Logistyki Policii KGP podat, Zze podziat realizacji
zaopatrzenia jednostek Policji pod katem udzielania zamowiel w systemie zakupow
wspdlnych czy tez scentralizowanych, wynika w giownej mierze z uwarunkowan
i potrzeb stuzby, specyfiki przedmiotu zaméwienia (m.in. ztozonosci jego konstrukcji,
cyklu produkeji, koniecznosci przeprowadzenia badan pod katem oceny zgodnosci
wprowadzanych do stosowania wyrobow, w zakresie spefniania przez nie wymagan
zawartych w  specyfikacjach technicznych), mozliwosci rynku (wydajnosé
producentow w kontekscie zapotrzebowania, nie tylko Polic, ale rowniez innych
stuzb mundurowych; wystepowanie niewielkigj liczby wykonawcow realizujgcych
specjalistyczne zamowienia), a takze koniecznoSci zapewnienia ujednolicenia
i standaryzacji bedacego na stanie Policji sprzgtu i wyposazenia transportu,
uzbrojenia oraz umundurowania. Zastgpca Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP
wskazat, ze asortyment ujety w wytycznych nr 4 KGP w zataczniku nr 1 podlega
systemowi oceny zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby . obronnoéci
i bezpieczenstwa panstwa, tzw. procedurze OiB%. Glownym celem systemu OiB jest
przeprowadzenie przez kompetentne i niezaleZne podmioty oceny zgodnoSci
wprowadzanych do stosowania wyrobow, w zakresie spetnienia przez nie wymagan
zawartych w specyfikacjach technicznych. Stwierdzit, ze wykonanie procedur OiB
wodniesieniu do dostaw scentralizowanych (w ramach realizacji jednej umowy
zakupu) niesie ze soba brak generacji kosztow zwigzanych z prowadzeniem tych

O kiérej mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2006 r. o systernia ozeay zgodnosci wyrobbw przeznaczonych na polrzeby
ubronnoéci i bezpieczaistwa panstwa oraz aktach wykonawezych wydanych na jej podstawia.
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procedur w poszczegblnych jednostkach. Wskazal, ze z dotychczasowego
doswiadczenia wynika, ze przy zamawianiu wigkszych partii zamowienia
uzyskiwane sg korzystniejsze ceny. ‘

Zastepca Dyreklora Biura Logistyki Policji KGP przedstawit analize dotyczacy
przeprowadzenia przez KGP na rzecz jednostek organizacyjnych Policji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe paliw w systemie
kart flota. W tym przypadku, ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania stuzby
Policji oraz na potrzebe zapewnienia pelnej mobilnosci $rodkéw transportu
wkazdym czasie, przyjete zostalo zalozenie, ze dostawa musi by¢ realizowana
przez podmioty posiadajace rozlegly sie¢ stacji paliw na terenie calego kraju. Jak
wskazal Zastgpca Dyrektora BLP KGP stwierdzono, ze ewentualny podziat tego
postgpowania zamiast przeprowadzenia go w sposob scentralizowany mdgtby
doprowadzi¢ do uzyskania wigksze] ficzby ofert w regionach z duzg liczbg staci
paliw, przy jednoczesnym ryzyku braku ofert w regionach o niewielkim ich
nasyceniu. Zalozenia byly uzgadniane z poszczegoinymi jednostkami Polic.
Realizacja ww. zamowienia w trybie scentralizowanym spowodowata, ze koszty za
paliwo sg o ok. 4% nizsze od $redniej ceny detaliczne] paliwa.

Dyrektor Biura tacznoscei i Informatyki KGP wyjasnit, w odniesieniu do zakresu
rzeczowego swojego Biura, Ze w zakresie udzielania scentralizowanych lub
wspblnych zaméwien publicznych Biuro dokonywalo analiz oszczednosci i analiz
efektow wynikajgcych z udzielanych zaméwien publicznych w dostosowaniu do
specyfiki danego zaméwienia, biorac pod uwage rozne jego aspekty (np. wiasciwg
funkcjonalnos¢ systemu, mozliwosé wspotdziatania w skali kraju, ujednolicenie
sprzetu i standaryzacje). Przy zakupie wigkszej ilosci sprzetu osiggano z reguly
oszczednosci.

(akta kontroli Tom 3 str. 2-3, 6-8, 163-165, 167, 169-170, 223-232, 235, 247-248)

Jak wyjasnit Dyrektor BLP KGP, z dotychczasowego doswiadczenia w obszarze

zrealizowanych postgpowan przetargowych wynika, ze wspélne ich udzielanie moze

przynosi¢ korzysci w zakresie:

—  ceny (zakup wigkszej liczby asortymentu przekiada sie na mozliwosé uzyskania
nizszej ceny);

— czasu i kosztow realizacji przeprowadzenia samej procedury przetargowe,
bowiem dokonanie zakupu wspélnego przez wytypowanag jednostke w imieniu
i na rzecz wielu innych jednostek pozwala zaoszczedzié czas przez pozostate
jednostki oraz obnizy¢ koszty ich funkcjonowania w tym zakresie;

— uzyskania efekiu standaryzacji sprzetu i wyposazenia. Stwierdzit m.in.,
Ze przesytanie do jednostek Policji przez BLP KGP minimalnych wymagan
technicznych dla pojazdéw Policji zapewnia dostawy pojazdow, ktérych wyglad,
specjalistyczna zabudowa policyjna oraz elementy wyposazenia sg jednolite,
wykonane oraz umieszczone w zblizony sposob, bez wzgledu na to, ktéra
Jednostka Poligji dokonata ich zakupu.

(akta kontroli Tom 3 str. 302; Tom 4 str. 6)

W wyniku poréwnania cen jednostkowych netto uzyskanych przez KGP
W postgpowaniach prowadzonych w sposéb scentralizowany o udzielenie
zambwienia publicznego, o kibrym mowa w § 1 ust. 1 wytycznych nr 4 KGP,
z cenami uzyskanymi przez Komendy Wojewodzkie Policji w wyniku samodzielnie
przeprowadzonych (za zgoda KGP) postepowan o udzielenie zamdwieh
publicznych®!, w ki6rych przedmiot zaméwienia jest tozsamy lub bardzo zblizony

¥ Informagje uzyskano od KWP zs. w Radomiu, KWP w Bydgoszazy, KWP w Gorzowie Wielkopolskim oraz KWP
w Krakowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OGCENA CZASTKOWA

do przedmiotu zaméwienia udzielonego w sposéb sceniralizowany, ustalono, ze
wdwoch sposrod czterech objetych badaniem zamowieh cena jednostkowa
uzyskana przez KGP byla nizsza niz uzyskana w postgpowaniu indywidualnym
(0 12%32 i 0 6%32), w jednym przypadku byta na tym samym poziomie, a w jednym
byla wyzsza (0 17,7%) od ceny uzyskanej w postgpowaniu samodzielnym
przeprowadzonym przez jednostke organizacyjng Policji%.

"W zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, o ktorym mowa w§3d

wytycznych nr 4 KGP, porownanie cen uzyskanych w wyniku przeprowadzenia

- zaméwien wspolnych przez jednostki organizacyjne Policii® wykazalo, Ze sposrod

szesciu objetych badaniem zaméwien¥” w trzech przypadkach cena jednostkowa
uzyskana w zamowieniu wspoinym byla na porownywalnym lub tym samym
poziomie co uzyskana w zaméwieniu przeprowadzonym samodzielnie38, w dwoch
przypadkach byta nizsza niz cena uzyskana w zaméwieniu  indywidualnym
(0 11,1%3 oraz od 1,2% do 20%42), a w jednym przypadku byta wyzsza (o 4,5% lub
10,3%41) od tej uzyskanej w postgpowaniu samodzielnym przeprowadzonym przez
jednostke organizacyjna Policji.

(akta kontroli Tom 2 str. 185, 191, 199, 202, 266-267, 270; Tom 3 str. 145-211)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzone w KGP analizy efektéw ekonomicznych udzielanych zamowief
publicznych odnosity sie do pojedynczych, konkretnych zamowien. Brak takich
analiz (systemowych i poréwnawczych) ogranicza, zdaniem NIK, mozliwo$¢ petngj
oceny, czy zaméwienia wspoine lub scentralizowane sa opfacaine w odniesieniu do
zaméwien udzielanych indywidualnie. Na celowo$¢ prowadzenia takich analiz
wskazuje réwniez {potwierdzone badaniem na wybranej probie) uzyskiwanie przez
KGP korzystniejszych warunkow celowych w postgpowaniach scentralizowanych
(lub przez jednostki udzielajace zaméwien wspdlnych) w poréwnaniu do cen
uzyskanych za zamowienia fozsame lub podobne przez zamawiajacych
w postepowaniach prowadzonych samodzielnie.

V. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje 0 wzmocnienie nadzoru
nad przestrzeganiem postanowiei § 4 | § 5 wytycznych nr 4 Komendanta (Glownego
Policji przez jednostki Policji prowadzace zamowienia wspdlne.

% Zakup recznych miotaczy pieprzu o pojemnosci 75m| - zamowienie udzielcne w 2018 1.

8. Zakup lodzi kategarii R-2,

Zakup kartridzy do paralizatoréw TASER.

3 Zakup recznych miotaczy pieprzu o pojemnosci 75m| - zamdwienie udzielone w 2019 1, przez KWP zs. w Radorni.

% |nformacje uzyskano od KWP w Krakowie, KWP zs. w Radomiu, KWP w Bydgoszezy oraz KWP w Lodzi.

3 Kiorych przedmiot zaméwienia byl tozsamy lub tardzo zblizony do przedmiotu zambwienia udzielonego wspolnie.

%  Zakup probowek dwoch okreslonych typow, zakup ostrzy do skalpeli oraz zakup testéw paskowych do ujawniania
kwasnej fosfatazy spermowej.

% Zakup wymazowek jsdnorazowego uzycia do zabezpieczania i pobierania §ladéw biologicznych do badan.

0 Zakup testbw paskowych do ujawniania knwi.

# Zakup dyskéw twardych 3,5"6TB.

B
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan, '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

‘zastrzezeh w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

‘Warszawa, dnia pazdziernika 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow

Data: 2020.10.29 10:59:47 +01'00'
podpis _
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