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114/006 — Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Justyna Borowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89702 z dnia 8 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli - t. 1 str. 1)

2. Bogdan Wroblewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89703 z dnia 8 wrzes$nia 2014 r.

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 2)

Prokuratura Generalna, ul. Rakowiecka 26/30 02-528 Warszawa

Andrzej Seremet, Prokurator Generalny w okresie od 31 marca 2010 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia', ze dziatania Prokuratora Generalnego (dalej: PG)
dotyczace funkcjonowania instytucji biegtych, w zakresie w jakim korzystajg z nich
powszechne jednostki prokuratury, podejmowane w latach 2012 — 2014, umozliwity
identyfikacje barier ograniczajacych sprawno$¢ prowadzonych postepowan.
Jednakze w ocenie NIK, bez wprowadzenia koniecznych zmian systemowych,
w tym legislacyjnych?, dziatania podejmowane przez PG w celu usprawnienia
wspolpracy miedzy prokuratorami a biegtymi beda mialy ograniczong skutecznosc.

PG wiasciwie zdefiniowat, iz zaobserwowane negatywne zjawiska zwigzane
z udziatem bieglych wplywajg na terminowos$¢ i jako$¢ postepowan. Niepokojacym
Zjawiskiem zaobserwowanym przez NIK byly staly wzrost liczby spraw
dlugotrwatych, wzrost liczby skarg na tzw. przewleklos¢ postepowania
przygotowawczego oraz nie zdiagnozowanie przez PG czynnikow korupcjogennych
w obszarze wspotpracy jednostek organizacyjnych prokuratury z bieglymi.

Nalezy podkreslic szybka reakcje Prokuratora Generalnego na stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci w zakresie ewidencjonowania w systemie
informatycznym kosztow postepowan przez jednostki organizacyjne prokuratury,
a takze dzialania podejmowane w celu zapewnienia wlasciwej wymiany informacii
z podleglymi jednostkami prokuratury.

NIK dostrzega starania PG o wprowadzenie zmian prawnych czy instytucjonalnych,
ktorych celem bylaby poprawa funkcjonowania instytucji bieglych, m.in. w kontekscie

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng ogodina o dodatkowe abjasnienie.
2 Inicjatywa w tym zakresie nalezy do Ministra Sprawiedliwo$ci.
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Opis stanu
faktycznego

przedstawianych danych o rosnacych kosztach postepowan przygotowawczych,
wynikajacych m.in. ze wzrostu liczby spraw dtugotrwalych oraz opoznieniach
w przygotowaniu opinii biegtych oraz wzrostu ich kosztow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Aktualny model funkcjonowania instytucji biegtych
w  postepowaniach karnych  prowadzonych
i nadzorowanych przez jednostki organizacyjne
prokuratury

1.1.  Dane dotyczace udziatu bieglych w postepowaniach
przygotowawczych

Prokuratura Generalna przedstawita NIK informacje dotyczace opinii biegtych
wygenerowane w oparciu 0 dane gromadzone w Systemie Informatycznym
Prokuratury Libra 2 przez podlegle PG powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Z ww. danych wynikalo, ze w latach 2012-2014 (I potrocze) biegli wydali
tacznie 285 508 opinii w 181 875 postepowaniach, a taczne wydatki prokuratury
z tytulu zasiegnigcia opinii biegtych wyniosty 222 961 tys. zt. Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego wskazat jednak, ze ww. informacje moga mie¢ jedynie
charakter szacunkowy i pomocniczy w zakresie oceny liczby i rodzaju opinii biegtych
uzyskiwanych przez prokurature, natomiast za miarodajne w zakresie kosztow opinii
bieglych nalezy przyjaé dane prezentowane w sprawozdawczosci budzetowe.

Znaczacy udziat w tacznej liczbie wydanych opinii na potrzeby prowadzonych
postepowan w okresie 2012-2014 (I pétrocze) mialy zaktady medycyny sadowej
(17%), ktore wydaty lacznie 49 626 opinii oraz laboratoria kryminalistyczne komend
wojewodzkich policji (3%) — 9 385 opinii. Najczesciej jednak do wydawania opinii
powotywani byli indywidualni biegli z list biegtych sadowych — ponad 50% ogétu
opinii.

(dowod: akta kontroli t. 1 str. 215-265; t. 2 str. 456-466)

NIK ustalita w celach porownawczych, iz w okresie objetym kontrolg (2012 - 2014,
| polrocze) prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu zasiegneli 120 opinii, ktorych koszt wyniost 579,
7 tys. zt3 W tym samym okresie wydatki poniesione na opinie i wynagrodzenia
bieglych przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wyniosly 5 425 tys. zt.4

Ustalono takze, ze w okresie objetym kontrolg obowiazywaly ,Zasady ponoszenia
przez Prokurature i Policje wydatkow w postepowaniu przygotowawczym”
uzgodnione migedzy Prokuratorem Krajowym i Komendantem Gtownym Policji
w styczniu 2000 r. Liczba opinii bieglych powotanych postanowieniem
funkcjonariuszy Policji w postepowaniach karnych prowadzonych w latach 2012,
2013 oraz w | polowie 2014 r., z uwzglednieniem $ledztw powierzonych Policji przez
prokuratura do prowadzenia na podstawie art. 311 § 2 kodeksu postepowania
karnego, wyniosta lacznie 397 976, z czego 221 334 opinii zostato wydanych przez
policyjne laboratoria kryminalistyczne. taczne wydatki policj w ww. okresie
z powyzszego tytutu wyniosly 70 967 tys. zt.

Ponadto:

3 Dane nie obejmuja pionu Biura Lustracyjnego.

¢ Laczna liczba opinii wyniosla 247, przy czym z wylaczeniem najwiekszej w kraju Wojskowej Prokuratury Okregowsj
w Warszawie, z uwagi na brak urzadzen ewidencyjnych, ktore pozwolilyby to ustalic.
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— Stuzba Celna wydatkowata 5 457 tys. zt z tytulu zasiegniecia 5472 opinii
bieglych;

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — 633 tys. zt (nie sq prowadzone
statystyki dotyczace ilosci wydanych w toku prowadzonych postepowan
o0 powotaniu biegtych oraz sporzadzonych przez nich opinii);

— Centralne Biuro Antykorupcyjne — 1179 tys. zt z tytulu zasiegniecia 264
opinii biegtych;

— Straz Graniczna - 346 tys. zt z tytulu zasiegniecia 650 opinii.
(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 485-518)

1.2.  Systemy ewidencyjne wykorzystane w gromadzeniu i analizowaniu
danych

NIK ustalifa, Ze obowigzek prowadzenia aktualnych wykazoéw bieglych
w prokuraturach apelacyjnych i okregowych, okreslony w § 58 ust. 3 tiret 8
zarzadzenia nr 510 Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw oraz innych dziatdw administracji
w powszechnych jednostkach prokuratury, realizowany byt glownie przez
gromadzenie informacji z list biegtych sadowych prowadzonych przez prezesow
sadow okregowych oraz ofert oséb fizycznych i instytucji zajmujacych sie
opiniowaniem i wydawaniem ekspertyz nadesfanych przez te podmioty w formie
informacii i folderéw reklamowych.

Wprowadzony przez PG SIP Libra 2, stuzacy jako narzedzie pomocnicze do
rejestrowania spraw i czynnosci w postepowaniu oraz umozliwiajacy generowanie
0golnych zestawienn wydatkéw ponoszonych w prowadzonych postepowaniach,
zawierajacy modut — biegli, w opinii Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego
nie pozwalal na ocene jakosci opinii bieglych.

Pomimo, ze wymieniony modut systemu posiadat kontrolki takie jak ,Data decyzji",
,jermin realizacj’, ,Data opinii", ,Zakres opinii* oraz ,Uwagi", Prokuratura
Generalna nie prowadzita biezacej analizy danych dotyczacych opinii biegtych,
z uwagi na brak dostepu do baz danych podlegtych jednostek prokuratury. Od 2014
r. w Prokuraturze Generalnej trwaly prace nad budowa ,Sieci rozlegtej transmisji
danych VPN (Prokuratura)’. Wedtug zapewnienia, zlozonego NIK w styczniu 2015 .
przez Pierwszego Zastepce Prokuratora Generalnego, po zakonczeniu prac bedzie
mozliwa wymiana danych z podlegtymi jednostkami droga elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli - t. 1 str. 256-335; t. 2 str. 328-335; 470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W drodze analizy NIK stwierdzita, ze podmioty nieposiadajgce akredytacji® na
zgodnos¢ z normg PN/EN ISO/IEC 17025 wydawaly na potrzeby prokuratur opinie
w zakresie kryminalistyki, w tym badan DNA.

Ponadto NIK ustalita, iz jednostki organizacyjne prokuratury nie przyktadaty
nalezyte] starannosci w rejestracji kosztow ponoszonych w postepowaniach
przygotowawczych w SIP Libra 2, przektadajace sie na btedne generowanie danych

5 Zgodnie z zasadami Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej 2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
akredytacji dostawcow uslug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne, od 1 grudnia 2013 r. podmioty
wykonujace badania DNA winny by¢ akredytowane na zgodno$¢ z normg PN/EN ISO/IEC 17025.
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w tym zakresie. Z uwagi na brak mozliwosci ich weryfikacji na szczeblu Prokuratury
Generalnej w pazdzierniku 2014 r. wystapita ona do prokuratorow apelacyjnych
m.in. z wnioskiem o rozwazenie przeprowadzenia przez inspektorow do spraw
biurowo$ci kontroli dotyczacych rejestracii kosztow postepowan przygotowawczych
w podleglych im jednostkach. Termin na udzielenie odpowiedzi dotyczacych
ewentualnych dziatan i ich wynikow prokuratura wyznaczyta na koniec | kwartatu
2015,

(dowdd: akta kontroli str. t. 2 str. 290-296; 357-358; 368-372; 456-466)

W ocenie NIK niemozno$¢ wykorzystania systemu teleinformatycznego do wymiany
informacji migdzy jednostkami organizacyjnymi prokuratury utrudnialo nadzor PG
nad funkcjonowaniem instytucji bieglych, w tym analize kosztow w powigzaniu
z liczbg i terminowos$cig wydawanych opinii. Dziatania PG w zakresie usprawnienia
przeplywu informacji miedzy Prokuraturg Generalng a prokuraturami NIK ocenia
jako celowe i majgce zasadnicze znaczenie dla zapewnienia efektywnego nadzoru
nad kosztami postgpowan.

2. Koszty ponoszone z budzetu panstwa na
funkcjonowanie instytucji biegtych i dziatania
Prokuratora Generalnego w tym zakresie

21.  Koszty postepowan przygotowawczych, w tym koszty wynagrodzen
biegltych

Koszty postepowan prokuratorskich w 2013 r., pomimo malejacej liczby spraw
wptywajacych do prokuratury$, wzrosty o 4,46 % (w poréwnaniu z 2012 r.) i wyniosty
168772 tys. zt. W | pdiroczu 2014 r. osiggnely one 87 600 tys. zt, czyli 52%
catkowitych wydatkow z 2013 r. Wydatki zwiazane z powolaniem biegtych (osob
fizycznych i instytucji specjalistycznych) w prowadzonych postepowaniach, ujete
w sprawozdawczosci budzetowej prokuratury, stanowily w 2013 r. 67% kosztow
postepowan ogdtem, a w | potroczu 2014 r. - 71%.

Wedtug szacunkow NIK (opartych na danych z SIP Libra 2) pomigdzy rokiem 2012
a 2013 nastapit znaczacy (0 13,4%) wzrost liczby postepowan, w ktorych wydano
przynajmniej jedng opinie biegtego. Koszty opinii z zakresu kryminalistyki stanowity
25% ogbtu, badania medyczne (24%), ogledziny i otwarcie zwlok (19%), inny typ
opinii, do ktorego zaliczane byty m.in. opinie z zakresu informatyki (19%), techniki
samochodowej i ruchu drogowego (7%).

W odniesieniu do kosztdw postepowan, w tym kosztéw opinii bieglych stuzby
finansowo-ksiegowe powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
jak rowniez pion finansowo-ksiegowy Prokuratury Generalnej prowadzily
systematyczne analizy.

W latach 2012-2014 (grudzien) w jednostkach organizacyjnych prokuratury nie
wystapity zobowigzania wymagalne w odniesieniu do wynagrodzen biegtych.

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 24-153; 212-214; 288; t. 2 str. 456-466; 470)

W zwigzku z corocznym wzrostem wydatkow na koszty postepowan
przygotowawczych prowadzonych lub nadzorowanych przez prokuratoréw, PG
dokonat analizy przyczyn takiego stanu rzeczy i okreslit dziatania, ktore podja¢ miaty
jednostki organizacyjne prokuratury w celu obnizenia tych kosztéw. Wnioski zostaty

6 W 2012 . liczba prowadzonych spraw wyniosta 1 233 546, aw 2013 r. - 1221 089.
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przedstawione Ministrowi Finansow oraz Radzie Ministrow w lipcu 2014 r.,
w zwigzku z ubieganiem sie PG o zwiekszenie planowanych $rodkow z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa na 2014 r.” oraz zwigkszenia planowanych $rodkéw na
2015 r. Jako przyczyny wzrostu kosztéw postepowan w zwiazku z zasieganiem
opinii biegtych wskazano:

— zmiang sposobu wynagradzania bieglych po wydaniu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia
stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaftowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkow niezbednych do wydania opinii w postepowaniu
karnyms,

— stanowisko Sadu Najwyzszego zobowigzujgce prokuratora do uzyskania
opinii psychiatrycznej i psychologicznej w kazdym przypadku kierowania
do sadu wniosku o poddanie osoby leczeniu odwykowemu?,

— wazrost liczby spraw skomplikowanych, wielowatkowych, i wieloosobowych,
dotyczacych m.in. przestepstw gospodarczych, zabojstw i innych
przestepstw  kryminalnych, wymagajacych opinii bieglych, w tym
kompleksowych opinii biegtych lub instytucii,

— wazrost liczby bieglych sadowych bedacych czynnymi podatnikami podatku
VAT, a takze objeciem podatkiem VAT czynnosci, ktore w przesztosci byty
zwolnione z tego podatku,

— wzrost liczby opinii psychologow (w zwiazku z wigkszg liczbg spraw
dotyczacych matoletnich pokrzywdzonych, w ktorych przepisy nakiadajg
obowigzek powotywania psychologa do czynnosci wykonywanych z ich
udziatem),

— koniecznos¢ zasiegania opinii bieglych komercyjnych w zwigzku z dtugim
okresem oczekiwania na opinie laboratoriéw kryminalistyki przy Komendach
Wojewddzkich Policji.

(dowod: akta kontroli - t. 1 str. 8-23; t. 2 str. 336-356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2.  Programy oszczedno$ciowe oraz wytyczne dotyczace powolywania
i wynagradzania bieglych

Kierujgc sie zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnelrznego urzedowania powszechnych
Jednostek organizacyjnych prokuratury® (dalej: regulamin urzedowania prokuratury),
ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci'?, prokuratorzy
kierujacy jednostkami prokuratur apelacyjnych i okregowych korzystali z uprawnien
I wprowadzali stosownymi zarzadzeniami ograniczenia w zakresie zaciggania
zobowigzan na wydatki z tytutu opinii wydawanych przez biegtych.

7 W 2014 r. PG otrzymala z rezerwy ogoinej budzetu panstwa tacznie 8.970.752 zt, w tym na pokrycie kosztow postepowan
prokuratorskich 8.000.000 zt oraz 970.752 z! na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonaniem opinii w sprawie ,Amber Gold".

8Dz U. 22013 . poz. 508.
9 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. sygn. ICZP 52/13.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. - Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2 2010 r. Nr 49, poz. 296 ze zm.), obowigzywat do 31 grudnia 2014 r.

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
12 Ustawa dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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Z dokonanej przez NIK analizy ww. zarzadzen oraz z diagnozy dokonanej przez PG
wynikato, ze dziatania skupiajace sie na obnizeniu kosztow postepowan w zakresie
wynagrodzen bieglych za przedkladane opinie obejmowaly obowigzki:

analizowania zasadno$ci powotywania biegtych oraz rozpoznawania rynku
biegtych;

— ustalania przewidywanych kosztoéw i czasu wykonywania opinii, w tym dagzenia
do zroznicowania stawek wynagrodzenia bieglych z punktu widzenia mozliwie
najnizszych stawek wynikajacych z rozporzadzenia dotyczacego wynagrodzen
bieglych, z zastrzezeniem mozliwosci stosowania goérnych stawek
w uzasadnionych sytuacjach;

— analizy ofert przedtozonych przez kilku biegtych, w tym mozliwosci powotania
biegtych, ktorzy proponujg nizsze koszty wykonania opinii, ale przy zachowaniu
gwarancji terminowo$ci i fachowosci;

— powotywania do wydania opinii w pierwszej kolejnosci biegtych sadowych, a nie
instytucji  specjalistycznych ~ wykonujacych  ekspertyzy 0 wyzszej
kosztochtonnosci;

— rzetelnym i wnikliwym analizowaniu rachunkow biegtych lub innych podmiotow
opiniujacych, z uwzglednieniem szczegotowej weryfikacji przedstawianych przez
bieglych kart pracy, a w szczegolnosci czasu pracy w stosunku do obszernosci
materiatu dowodowego.

W latach 2012-2014 w jednostkach nadzorowanych przez PG nie wystapity
przypadki dochodzenia przez bieglych odsetek za zwloke w wyplacie
wynagrodzenia®. Natomiast w wymienionym okresie w kilku przypadkach nie
wyptacono bieglym wynagrodzenia w zadanej przez nich wysokosci. taczna kwota
niewyptaconych (obnizonych) wynagrodzen wyniosta 47,4 tys. zt.

PG nie posiadat danych i informacji dotyczgcych skali opdzniert w wydawaniu opinii
czy liczby opinii, za ktére nie wyptacono wynagrodzen z uwagi na nie zatwierdzenie
rachunku przedstawionego przez bieglego. PG nie gromadzit takze danych
dotyczacych kar porzadkowych i innych form dyscyplinowania biegtych.

W kontrolowanym okresie nie byly podejmowane wspdlne, skoordynowane dziatania
departamentéw i biur Prokuratury Generalnej w zwiazku ze wzrostem kosztow
postepowan, w tym zwilaszcza wynagrodzen bieglych oraz kosztow opinii
w postepowaniach przygotowawczych.

(dowdd: akta kontroli —t. 1 str. 288-289; t. 2 str. 336-356; 519-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze kontrole budzetowe przeprowadzone w latach 2013-20144 przez
jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli w powszechnych jednostkach
prokuratury wskazaly nieprawidlowosci dotyczace wynagrodzen bieglych muin.
w zakresie niestosowania dziatan oszczednosciowych — wprowadzonych
zarzgdzeniami kierujacych powszechnymi jednostkami prokuratur.

(dowdd: akta kontroli —t. 2 str. 479)

3 Wystapit jeden przypadek wyplaty odsetek za zwioke w wysokoéci 30,07 zl na skutek orzeczenia sadu rejonowego
podwazajacego zasadno$¢ nieuwzglednienia czesci naleznosci bieglego.
" http:/iwww.nik.gov.plkontrolefwyniki-kontroli-nik/
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Ponadto w uchwale nr 457/2014 Krajowej Rady Prokuratury z dnia 3 wrzesnia
2014 r. w sprawie naruszenia niezaleznosci prokuratorow podlegtych Prokuratorowi
Okregowemu w C.'® (uchwata nie wymienia nazwy miejscowosci) odwotujacej sie do
dziatan oszczednosciowych wprowadzonych przez Prokuratora Okregowego
w Czestochowie podniesiono, Ze ,uzgodnienie zasadnosci dopuszczenia dowodu
z opinii bieglego wzglednie opinii instytucji naukowej lub specjalistycznej
w  postepowaniach  prowadzonych w  jednostkach  prokuratur — okrequ
czestochowskiego, w ktérych koszt przekroczylby 2 tys. z" stanowi naruszenie
niezalezno$ci prokuratorow okreslonej w art. 8 ust. 2 oraz art. 8a i 8b ustawy
0 prokuraturze®.

W reakcji na ww. uchwale Biuro Prokuratora Generalnego przedstawito Pierwszemu
Zastepcy PG stanowisko, iz m.in.: istniejacy konflikt kompetencyjny miedzy
niezaleznym (w aspekcie podejmowania czynnosci procesowych) prokuratorem,
a kierownikiem jednostki (odpowiedzialnym za przestrzeganie dyscypliny finansow
publicznych), ktéry moze dotyczy¢ rowniez kosztéw innych, niz opinie, czynnosci
procesowych, powinien by¢ uregulowany w sposob precyzyjny przez przepisy rangi
ustawowe;.

Zdaniem NIK, na podstawie analizy przekazanych przez apelacje zarzadzen
w zakresie kontroli rachunkéw biegtych, kontekst znaczeniowy wprowadzonych
zapisbw przez PO w Czestochowie w zakresie natoZenia obowigzku uzyskania
zgody prokuratora okregowego na dopuszczenie dowodu z opinii biegtego, ktorej
koszt opracowania przekracza ustalony prdg kwotowy, stosowany byt takze
w innych jednostkach prokuratury - np. podobne progi okreslone zostaly
zarzgdzeniami prokuratorow okregowych w Gdansku, Gliwicach, Katowicach,
Stupsku, Koszalinie'”.

W wyjasnieniach przedstawionych NIK Prokurator Generalny stwierdzit, ze uchwala
Krajowej Rady Prokuratury z dnia 3 wrzesnia 2014 r. dotyczyta regulaciji
wprowadzonej w PO w Czestochowie, nie kwestionujac regulacji w innych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, przez co brak bylo przestanek do
poddania badaniu podobnych regulacji wprowadzonych przez inne prokuratury
apelacyjne czy okregowe.

W opinii NIK biorgc pod uwage, ze PG zauwaza istnienie konfliktu kompetencyjnego
pomiedzy niezaleznoscig prokuratorow, a kierownikiem jednostki organizacyjnej
prokuratury, ~w  szczegolnosci w  zakresie  podejmowanych  dziatan
oszczednosciowych w zwigzku z korzystaniem z opinii biegtych, uzasadnionym jest
ustalenie przez PG skali przedmiotowego zjawiska i podjecia stosownych dziatan
majacych na celu eliminacje owego konfliktu poprzez zmiane odpowiednich
przepisow wewnetrznych, badz wystapienie o zainicjowanie zmian w powszechnie
obowigzujacych przepisach rangi ustawowe.

(dowod: akta kontroli - t. 2 str. 519-540; t. 4 str.157-167)

15 http:/fkrp.gov.pliplik/2014_09/25aebe052a4711df01c9917083¢15724. pdf
16 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.)

17 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 26/2014 Prokuratora Okregowego w Gdansku z dnia 26 marca 2014 r. - Zasady (polityka)
rachunkowosci; zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Prokuratora Okregowego w Gliwicach Nr 46/14 z dnia 30 maja 2014 roku -
Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w jednostkach prokuratury okregu gliwickiego; Zarzadzenie
Nr 60/13 Prokuratora Okregowego w Katowicach z dnia 17 maja 2013 roku w sprawie racjonalnego gospodarowania finansami
publicznymi; Zarzadzenie Nr 64/14 Prokuratora Okregowego w Bydgoszczy z dnia 18.09.2014 r. w sprawie monitoringu
kosztow postepowan kamych w Prokuraturze Okregowej w Bydgoszezy i jednostkach jej podlegtych; Zarzadzenie Nr 12/09
Prokuratora Okregowego w Stupsku z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie zasad postepowania przed zasiggnigciem opinii
biegtego lub biegtych badZ wydaniem opinii przez instytucjg naukowa, lub specjalistyczna; Zarzadzenie Nr 15/2001 Prokuratora
Okregowego w Koszalinie z dnia 7 maja 2001 r. w sprawie zasad ustalania kosztow opinii bieglych i ekspertyz oraz Humaczen
uzyskiwanych w toku postepowan prowadzonych w Prokuraturach okregu koszalinskiego.
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NIK ocenia, ze prowadzone przez PG analizy kosztow postepowan prokuratorskich,
aczkolwiek bazujgce na wykonaniu wydatkéw w ujeciu budzetowym (bez
uwzgledniania liczby opinii wydawanych przez bieglych) przyczynity sie do
zidentyfikowania zasadniczych problemoéw w funkcjonowaniu instytucji biegtych pod
wzgledem kosztochtonno$ci tego systemu i koniecznosci kontroli procesu zlecania
przez prokuratoréw opinii biegtym.

3. Inne dziatania Prokuratora Generalnego zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji biegtych

3.1.  Problematyka biegtych w rocznych sprawozdaniach Prokuratora
Generalnego

Zgodnie z art. 10e ustawy o prokuraturze Prokurator Generalny przygotowywat
i przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow roczne sprawozdania z dziatalnosci
prokuratury'8, Problematyka korzystania z opinii bieglych przez powszechne
jednostki prokuratury w wymienionych Sprawozdaniach Prokuratora Generalnego za
lata 2012, 2013 ujeta zostata w nastepujacych szesciu kontekstach: sprawnosci
postepowan przygotowawczych (zwlaszcza tzw. spraw dlugotrwatych), analiz
praktyki prokuratorskiej w wybranych kategoriach spraw, prawidlowego realizowania
zwierzchniego nadzoru stuzbowego, skarg na tzw. przewleklo$¢ postepowan,
przyczyn uniewinnien, wspotpracy Prokuratury z Policja i innymi stuzbami w ramach
prowadzonych postepowan.

Przykladowo w Sprawozdaniu za 2012 r.19 PG zwrécit uwage, iz na ocene poziomu
pracy podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wptywa liczba wniesionych
przez strony skarg na przewleklios¢ postepowania przygotowawczego. Zardwno
w 2012, jak i 2013 r. jako jedng z przyczyn skarg na przewleklos¢ postepowan
w omawianych sprawozdaniach wyrozniono brak nadzoru lub nieprawidlowy nadzér
nad terminowos$cig sporzadzania opinii przez biegtych, co zalezy od jakosci pracy
konkretnego prokuratura.

Omawiajac w 2012 r. wyniki zwierzchniego nadzoru stuzbowego, realizowanego na
nizszych  szczeblach prokuratury, wsrdd najczesciej pojawiajacych sie
nieprawidiowosci i probleméw w praktyce prokuratorskiej PG wskazat m.in. na
niewlasciwg wspdfprace z powolanymi bieglymi (nienalezyte zgromadzenie
materiatu do opiniowania i nieprawidfowe okreslenie konkretnych zagadnien
wymagajgcych wiedzy specjalistycznej i majgcych znaczenie dla wyjasnienia
istotnych okolicznosci sprawy, ktére bedg przedmiotem opiniowania oraz
niestaranny wybor odpowiedniego i kompetentnego biegfego, dfugotrwate
gromadzenie dokumentacji niezbednej do wydania opinii przez bieglego, zwlaszcza
z zakresu ksiggowosci i rachunkowo$ci), co skutkowafo koniecznoscig uzupetniania
opinii, a takze dugim czasem oczekiwania na przystapienie do jej opracowania.

W sprawozdaniu za 2013 r. wymieniono, jako jedng z obiektywnych przyczyn
diugotrwalosci postepowan przygotowawczych, trudnosci z szybkim uzyskiwaniem
opinii  biegtych o odpowiednim poziomie merytorycznym (kwestia poziomu
merytorycznego opinii nie zostata omowiona). Podniesiono aspekt diugotrwalego
oczekiwania na opinie oraz braku bieglych w kilku specjalnosciach, np. z zakresu
rachunkowosci czy medykow sadowych (przyktadowo podano, ze czas oczekiwania

8http://www.pg.gov.pliaktualnosci-prokuratury-generalnej/sprawozdanie-prokuratora-generalnego-z-rocznej-dzialalnosci-
prokuratury-w-2013-r.htmi.VLmCykeG_7w

19 hitp:/fwww.pg.gov.plisprawozdania/sprawozdania-prokuratora-generalnego-1133-2.html
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na opinie Katedr i Zaktadow Medycyny Sadowej siega nawet 2 lat). Wskazano takze
na problem dlugotrwajacych negocjacji z bieglymi, dotyczacych uzgadniania
wstepnej kalkulacji kosztow opinii.

W omodwieniu zwierzchniego nadzoru stuzbowego podniesiono tez inne,
subiektywne (zalezne od prowadzacego lub nadzorujgcego postepowanie),
okolicznosci wptywajace na sprawnosé i efektywno$¢ postepowan, takie jak: zwioka
w powotywaniu biegtych, czy nieprawidlowe okre$lenie zagadnien wymagajacych
opiniowania. PG przypomnial, ze ,za prawidlowo$¢ decyzji podejmowanych
w Konkretnych sprawach przez prokuratorow odpowiadajg takze ich bezposredni
przefozeni”, czyli kierownicy jednostek organizacyjnych prokuratury.

Z szacunkéw NIK wynika, ze ponad 90% postepowan karnych (dochodzen
i Sledztw) prowadzity, pod nadzorem prokuratora (jako wiasne, lub wykonujgc w nich
zlecone czynnosci), Policja i inne uprawnione organy. Prokurator Generalny
wskazujac na problemy we wspblpracy z Policjg wymienit w szczegdlnosci diugi
okres oczekiwania na opinie biegtych i ekspertyzy kryminalistyczne z policyjnych
laboratoriéw, co uniemozliwia terminowe korczenie postepowan, czego skutkiem
jest m.in. zlecanie opinii bieglym zewnetrznym i wzrost kosztow, a takze
niestaranno$¢ funkcjonariuszy w pozyskiwaniu opinii, co prowadzi do koniecznoSci
ich uzupetniania (powtarzania).

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 8-23; t. 4 str. 170-173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prokurator Generalny nie posiadat opracowar obejmujgacych dane poréwnawcze
obrazujgce stan Prokuratury oraz sprawnos¢ postepowan przygotowawczych
w ujeciu Polska na tle innych panstwa UE, w tym poréwnawczych danych
dotyczacych udziatu bieglych w postepowaniach kamych. Zdaniem NIK, jakkolwiek
informacje te, ze wzgledu na odmienno$¢ rozwigzan proceduralnych
i organizacyjnych w poszczegolnych krajach, nie mogg stanowi¢ podstaw do
bezposrednich poréwnan, tym niemniej moglyby by¢ punktem wyjscia do analiz
w przedmiocie usprawnienia funkcjonowania Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli - t. 4 str. 170-173)

3.2.  Dziatania nadzorcze Prokuratora Generalnego w zakresie udziatu
bieglych w postepowaniach przygotowawczych

3.2.1. Wytyczne i polecenia

W okresie objetym kontrolg Prokurator Generalny wydat na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy o prokuraturze 8 wytycznych? w celu ujednolicenia praktyki prokuratorskiej
lub usunigcia wystepujacych w niej nieprawidlowoéci. Zadne z powyzszych nie
dotyczylo wprost udziatu bieglych w postepowaniach przygotowawczych. Ubocznie
kwestia ta wystapita np. w wytycznych ,w sprawie prowadzenia przez prokuratorow
postepowan o przestepstwa zwigzane z pozbhawieniem zycia oraz z nieludzkim
traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze Policji lub inni
funkcjonariusze publiczni” z dnia 27 czerwca 2014 r. PG wskazal, iz ,dokonujac

2 Prokurator Generalny kieruje dziatalnoscig prokuratury osobiscie badz przez zastepcow Prokuratora Generalnego, wydajac
zarzadzenia, wytyczne i polecenia, przy czym nie mog4 one dotyczy¢ tresci czynnosci procesowych (art. 10 ust. 12 ustawy o
prokuraturze). Jako kierownik Prokuratury Generalnej wydaje tez zarzadzenia, wytyczne i polecenia w trybie § 69
obowigzujacego do 31 grudnia 2014 r. regulaminu urzgdowania prokuratury (z zastrzezeniem art. 8 ust. 2 ustawy).
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analizy opinii biegtego odnoszacej sie do uszczerbku na zdrowiu, nalezy zwfaszcza
ocenic, czy przekonywujaco wyjasnia ona mechanizm jego powstania’.

PG korzystat takze z uprawnienia do wydawania polecen o charakterze ogdlnym czy
odnoszacych sie do okreslonej kategorii spraw.?! Przyktadowo: w czerwcu 2013 r.,,
w zwigzku z sygnalizowanymi watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi
stosowania przez powszechne jednostki prokuratury znowelizowanych z dniem 5
listopada 2012 r. przepiséw kodeksu postepowania kamego w zakresie
wynagrodzen i innych nalezno$ci przystugujacych biegtym, Prokurator Generalny
przedstawit swoje stanowisko odnosnie zasad naliczania wynagrodzen biegtych
i polecit prokuratorom apelacyjnym stosowanie sie do niego oraz spowodowanie
realizacji polecenia przez podlegtych im prokuratorow.

W lipcu 2013 r. w zwigzku z wystepujacymi nieprawidtowos$ciami w praktyce
prowadzonych postepowan przygotowawczych w zakresie wykorzystania opinii
bieglych lekarzy psychiatrow PG polecit podlegtym prokuratorom przestrzeganie
zasad postepowania wynikajacych z obowigzujacych w tym obszarze przepisow
prawa karnego procesowego i powstalego na gruncie ich stosowania orzecznictwa.

(dowod: akta kontroli — t. 2 str. 359 - 367;
t. 3 str. 3-5; 49-68; 207-210; t.5 str. 205 -208)

3.22 Wizytacje i lustracje

W kontrolowanym okresie, na podstawie art. 10 ust. 2a i art. 62 f ustawy
o prokuraturze, Prokuratura Generalna przeprowadzita wizytacie w 7 (z 11)
prokuraturach apelacyjnych: w Warszawie, Bialymstoku, Lublinie, Lodzi, Szczecinie,
Gdansku, Katowicach. Ponadto Prokurator Generalny zaplanowat przeprowadzenie
wizytacji w kolejnych prokuraturach apelacyjnych do konca 2016 r.22

Przedmiotem wizytacji kazdorazowo byla kontrola realizacji ustawowych zadan
w danej prokuraturze apelacyjnej. Zarzadzenia Prokuratora Generalnego
0 wizytacjach w poszczegdinych jednostkach w sposéb ogolny okre$laty przedmiot
wizytacji, a szczegdtowe zalozenia opracowane w Departamencie Organizacii
Pracy, Wizytacji i Systemow Informatycznych (dalej: DOPWiSI) - nie odnosity sie
wprost do udziatu biegtych w postepowaniach.

Ustalono, ze podczas powyzszych wizytacji badania prowadzone w ramach kontroli
spraw w wydziatach V (Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji) oraz spraw
z zakresu nadzoru stuzbowego w wydziatach Ill (Nadzoru nad Postepowaniem
Przygotowawczym) poszczegolnych prokuratur apelacyjnych dotyczyty m.in. analizy
zasadnoSci powotywania bieglych oraz poprawnosci pytan formutowanych do
biegtych. Ponadto w zakresie kosztow opinii biegtych badano sprawy, w ktorych
prokuratorzy kwestionowali wysoko$¢ wynagrodzenia zadanego przez biegtego (na
takie decyzje stuzyto bieglym zazalenie do prokuratora nadrzednego, a w przypadku
jego nie uwzglednienia - do sadu).23

21 Kontrolg nie zostaly objete dziatania nadzorcze PG, w tym polecenia wydawane w trybie nadzoru stuzbowego w
poszczegolnych sprawach, z uwagi na tre$¢ art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze.

2 Wizylacje, lustracje, badania akt, ocena dziatan zwigzanych z przekazywaniem informacji o sprawach waznych i zawilych,
monitorowanie i koordynowanie $ciggania okreslonej kategorii sg forma kontroli w ramach nadzoru sluzbowego. Zwierzchni
nadzér stuzbowy wykonywany jest przez prokuratora nadrzednego albo jako kontrola stuzbowa (§74 ust. 2 regulaminu
urzgdowania prokuratury). Prokurator Generalny sprawuje zwierzchni nadzér stuzbowy nad prokuratorami apelacyjnymi i
koordynuje nadzor prokuratur apelacyjnych nad okregowymi. Wizytacie i lustracje przeprowadzane s okresowo albo w
przypadku ujawnienia sygnaléw o nieprawidlowosciach w dziataniu danej jednostki organizacyjnej (§ 88 - 103 regulaminu).

2 W Departamencie Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej, jako nadrzednym na wydziatami V

prokuratur apelacyjnych, w kontrolowanym okresie rozpatrzone zostaly dwa zazalenia bieglych od decyzji w sprawie

przyznanych im wynagrodzen (prokuratur apelacyjnych w Gdansku i w Lublinie). Poniewaz w obu sprawach decyzje zostaly

utrzymane ostatecznie wypowiedziaty sig w nich sady. W styczniu 2013 r. Sad Rejonowy w Bydgoszczy uznal, Ze biegty ma
"



W kazdym przypadku po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem i omowieniu wynikow
wizytacji Prokurator Generalny, zgodnie z § 99 ust. 5 regulaminu urzedowania
prokuratury, wydat prokuratorom apelacyjnym zalecenia. Zalecenie nie odnosity sie
do kwestii udziatu biegtych w postepowaniach z wyjatkiem zalecenia dla Prokuratora
Apelacyjnego w Warszawie z kwietnia 2012 r., w ktorych Prokurator Generalny
polecit zwréci¢ szczegdlng uwage na przywotywanie wiasciwych podstaw prawnych
w postanowieniach o powotywaniu bieglych.

W kontrolowanym okresie PG nie korzystat z uprawnienia, okreslonego w § 88
regulaminu urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, tj.
mozliwosci zarzadzenia wizytacji w przypadku wystapienia sygnatu o istotnych
nieprawidtowosciach w dziatalnosci danej jednostki organizacyjne;.

(dowod: akta kontroli - t. 3 str. 3-5; 69-114; t. 4 str. 148-150; t. 5; str. 4-8)

W latach 2012 - 2014 Prokurator Generalny wydat 6 zarzadzen w sprawie
przeprowadzenia lustracji w obszarze dziatalnosci poszczegodinych prokuratur
apelacyjnych w celu kontroli prawidlowosci praktyki prokuratorskiej Ilub
nieprawidlowosci w dziataniu jednostek organizacyjnych. Zadna z powyzszych
lustracji nie byta zwigzana z udzialem bieglych w postepowaniach
przygotowawczych.

Ponadto na podstawie art. 10 ust. 1 PG polecit podlegtym jednostkom prokuratury
przeprowadzenie 2 lustracji dotyczacych m.in. roli bieglych w postepowaniach
przygotowawczych?4, tj. spraw, w kitoérych postanowienie o umorzeniu lub
zawieszeniu postepowania przygotowawczego zostalo wydane przed uzyskaniem
opinii biegfego oraz tzw. spraw dtugotrwalych.

W zwiazku z powyzszym na polecenie z dnia 5 grudnia 2012 r. we wszystkich
prokuraturach okregowych i rejonowych w Polsce przeprowadzono lustracje spraw
dotyczacq umarzania, badz zawieszania spraw przed uzyskaniem opinii. Kontrola
(badania aktowe) objeta 1564 sprawy (w tym tylko 2 w prokuraturach okregowych).
Zakwestionowano zasadno$¢ decyzji o powolaniu bieglego w 36 sprawach.
Z analizy spraw podjetych z umorzenia po otrzymaniu opinii wynikato, ze w co 14
decyzji prokuratora jego rokowania odnosnie tresci przysztej opinii biegtego byty
chybione.

Zasadno$¢ decyzji 0 zawieszeniu postepowania w oczekiwaniu na opinie biegtego
zakwestionowano az w 55,2% (w 95% spraw z apelacji gdanskiej), przy czym
przestanka dlugotrwatosci (oczekiwania) byta nagminnie naduzywana. Kontrolujacy
zauwazyli, iz w wielu badanych sprawach mozna byfo odnie$¢ wrazenie,
Ze pochopne umorzenia i krotkotrwate zawieszenia postepowan spowodowane byly
tylko wzgledami statystycznymi. Whnioski sformutowane na podstawie powyzszej
lustracji uzna¢ mozna za zalecenia dla praktyki prokuratorskiej.

(dowdd: akta kontroli — str. 8-23; t. 3 str. 115-154; t. 5 str. 205 - 208)

Na polecenie Prokuratora Generalnego z dnia 29 lutego 2012 r. przeprowadzone
zostaly lustracje tzw. spraw dlugotrwalych (prowadzonych powyzej 2 lat)
w wybranych jednostkach organizacyjnych prokuratury?s. Na dzien 31 grudnia 2011

prawo zwrotu do wszelkich kosztow, ktore byly niezbedne do wydania opinii, w tym zryczattowanych wydatkdw poniesionych
kosztow zuzytych materialow, przyznajac racje skarzacej instytucji. W lipcu 2014 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
podzielit z kolei stanowisko prokuratury odno$nie zawyZenia przez bieglego iloci czasu poswigconego opracowaniu opinii.

 Zarzadzenia o przeprowadzeniu powyzszych lusiracji wydawane byly przez kierownikéw jednostek organizacyjaych
prokuratury.
% W 16 z 45 prokuraturach okregowych, kilkunastu prokuraturach rejonowych oraz wszystkich wydzialach przestgpczosci
zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych z wylaczeniem wydzialu V Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku.
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r. odnotowano 541 spraw trwajgcych od 2 do 5 lat oraz 310 prowadzonych ponad
5 lat (wedtug okresu prowadzenia od pierwszego wplywu)2,

W Informacji uogdiniajacej wyniki lustracji spraw dfugotrwafych w wybranych
powszechnych jednostkach prokuratury wedfug stanu na dzieri 31 grudnia 2011 r.
do obiektywnych przyczyn? diugotrwalosci zaliczono m.in. oczekiwanie na opinie
biegtych réznych specjalnosci (zwlaszcza z zakresu badania pisma recznego,
rachunkowosci i finanséw, fonoskopii, informatyki). Jako subiektywne, czyli
zawinione przez prokuratorow prowadzacych i nadzorujacych postepowania
wskazano: brak koncepcji prowadzenia sprawy;, nieuzasadnione okresy
bezczynnosci; brak nadzoru nad pracg policjii; niewlasciwe decyzje (np.
przedwczesne umorzenia, zawieszenia); zaniechanie podjecia zawieszonych
postepowari oraz brak reakcji na przekroczenie przez bieglego terminu do wydania
opinii.

W zaleceniach po lustracji, dotyczacych wyeliminowania stwierdzonych uchybien,
pomimo wskazania w obu grupach przyczyn diugotrwalosci postepowan
odnoszacych sie do relacji prokurator-biegty, tj. czasu oczekiwania na opinie oraz
braku reakcji prokuratoréw na powyzsze, nie odniesiono sie wprost do tych
problemow.

NIK ustalifa, ze w kolejnych latach Prokurator Generalny nie polecat
przeprowadzenia lustracji spraw dlugotrwatych, DOPWISI prowadzit jednak
potroczne analizy danych statystycznych w odniesieniu do tej kategorii spraw.
W 2013 r., w poréwnaniu z rokiem 2012, liczba spraw dtugotrwatych wzrosta we
wszystkich kategoriach (dane odpowiednio na 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia
2013 r.) tj. pozostajacych w toku od 3 do 6 miesiecy z 10 521 do 11 940 (0 13%); od
6 miesigcy do roku z 3022 do 3 463 (0 15%); od roku do 2 lat z 655 do 787 (0 20%);
od 2 do 5 lat z 358 do 389 (0 9%); a trwajacych powyzej 5 lat z 78 do 85 (0 9%). Na
dzien 30 czerwca 2014 r. w toku pozostawato 499 spraw trwajacych od 2 do 5 lat
oraz 95 spraw trwajgcych ponad 5 lat?8,

W powyzszych analizach nie zostat ujety wplyw biegtych na wzrost liczby spraw
dlugotrwajacych (np. w zwigzku opoznieniami w terminowym przygotowaniu opinii).

W 2012 r. w prokuraturach apelacyjnych i podleglych im jednostkach
przeprowadzono 114 lustracji, w tym na polecenie PG badano sprawy diugotrwale.
W 2013 r. przeprowadzono 180 lustracji, w szczegolnosci lustracje spraw, w ktorych
pomimo wydania postanowienia o powolaniu bieglego podjeto decyzje o umorzeniu
lub zawieszeniu postgpowania przygotowawczego, bez oczekiwania na
sporzadzenie opinii oraz lustracje spraw dotyczacych wypadkéw komunikacyjnych
na obszarze apelacji warszawskiej. Jednym z wnioskdéw tej ostatnigj byto

% W analizach danych statystycznych dotyczacych spraw trwajacych od 2 do 5 lat i ponad 5 lat opracowywanych w
Departamencie Organizacji Pracy, Wizytacji i Systeméw Informatycznych Prokuratury podawane sg informacie o liczbie spraw
wedlug procesowego okresu prowadzenia oraz wediug okresu prowadzenia od pierwszego wplywu.

7 Jako obiektywne przyczyny wymieniono takze: skomplikowany i wielowatkowych charakter spraw, z czym wigze sig
pracochfonnose, a czesto konieczno$é uzyskiwania obszemej dokumentacii ksiegowej, podatkowej, bankowej; koniecznosé
zawieszenia postepowania z uwagi na niemozno$¢ ustalenia migjsca pobytu $wiadka lub podejrzanego, w kraju i za granicg;
oczekiwanie na realizacje migdzynarodowej pomocy prawnej; dlugotrwaly analize materialéw z kontroli operacyjnej;
podejmowanie postepowan wczesniej umorzonych; dlugotrwate rozpoznanie $rodkéw odwolawczych w sadach.

# W analizie z 10 lutego 2014 r. zwracano uwage na ogolny spadek liczby spraw wplywajacych do prokuratury i wzrost liczby
spraw starych. W analizie z 12 wrze$nia 2014 r., po zestawieniu danych za | polrocze 2014 r. z danymi na koniec 2013 .,
przedstawiona zostala nastepujaca diagnoza: ,analiza powyzszych wynikow statystycznych pozwala na stwierdzenie, ze liczba
postepowan diugotrwajgcych w poszczegolnych okresach stalystycznych nie stanowi zagrozenia dla rytmicznej pracy
poszczegdlnych jednostek prokuratury, mimo niewielkiego wzrostu takich spraw w poréwnaniu z | pélroczem 2013 r. Wzrost
ten nie powinien uniemozliwic prokuratorom apefacyjnym i okregowym uzyskania wynikow statystycznych porownywalnych co
najmniej z wynikami na koniec 2013 r. Uprawnia to do stwierdzenia, e nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzania lustracji
spraw dlugotrwajacych powyzej 2 lal, tym bardziej, ze jak wynika z poprzednich fat wyniki na koniec okresu rocznego byly z
regufy zawsze lepsze niz uzyskane na pokocze."
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wprowadzenie zasady powotywania biegtych z zakresu rekonstrukcji wypadkow
komunikacyjnych zwtaszcza w sytuacji braku $wiadkéw zdarzenia.

Pozostate lustracje zarzadzane ze szczebla prokuratur apelacyjnych i okregowych
nie miaty zwigzku z udziatem biegtych w postepowaniach przygotowawczych.

(dowod: akta kontroli - t. 1 str. 8-23; t. 3 str. 151 - 206; t. 5 str. 205 - 208)
3.2.3. Monitoring i analizy

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 3 regulaminu urzedowania prokuratury do podstawowych
zadan Departamentu Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemow Informatycznych
Prokuratury nalezalo opracowywanie materiatow analitycznych i uogdlniajgcych
dotyczacych stanu przestepczosci i praktyki jednostek organizacyjnych, w tym
realizacji wytycznych Prokuratora Generalnego. W powyzszym zakresie
w kontekscie udziatu biegtych w postepowaniach karnych (w tym wptywu udziatu
biegtych na szybkos¢ tych postepowan i jakoS¢ podejmowanych decyzji
procesowych) dyrektor DOPWISIP przedstawit omowione wyzej (w pkt 3.2.1; 3.2.2):
wyniki lustracji spraw, w ktorych postanowienie o umorzeniu lub zawieszeniu
postepowania przygotowawczego zostato wydane przed uzyskaniem opinii biegtego,
JInformacje uogodlniajacq wyniki lustracji spraw dfugotrwafych w  wybranych
powszechnych jednostkach prokuratury wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.”,
polecenie z lipca 2013 r. dotyczace przestrzegania okreslonych zasad postepowania
w zwigzku z  wystepujgcymi  w  praktyce prowadzonych postepowan
przygotowawczych nieprawidfowosciami w zakresie wykorzystania opinii bieglych
lekarzy psychiatrow.

Dyrektor DOPWISIP wyjaénit, iz do zadari Departamentu nie nalezy monitorowanie
pracy bieglych w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych.

Ponadto z informacji pozyskanych przez NIK od 6 z 11 prokuratoréw apelacyjnych
(z Gdanska, Katowic, Lublina, todzi, Poznania, Szczecina) wynika, iz w latach 2011
— 2014 (| pétrocze) nie dokonywano badan i analizy funkcjonowania biegtych lub nie
przeprowadzano badan, ktore wprost odnosityby si¢ do problematyki
funkcjonowania biegtych albo, ze dana prokuratura apelacyjna oraz podlegte
jednostki nie dysponujg materiatami analityczno-uogolniajgcymi dotyczacymi stanu
przestepczo$ci, sprawnosci postepowan przygotowawczych i praktyki tychze
jednostek odnoszacych sie m.in. do problematyki funkcjonowania biegtych.
Pozostalych 5 prokuratorow apelacyjnych wskazalo, ze w zakresie materiatow
analitycznych i uogolniajacych dotyczacych stanu przestepczosci, sprawnosci
postepowan przygotowawczych i praktyki jednostek organizacyjnych Prokuratury,
problematyka biegtych pojawiata sie w ramach oméwionych wyzej lustracji spraw
diugotrwatych lub zawieszonych (umorzonych) przed wydaniem opinii przez
biegtego prowadzonych w podlegtych prokuraturach.

Prokuratorzy —apelacyjni wskazywali, Zze analizy wplywu pracy bieglych
powolywanych w postepowaniach prowadzonych i nadzorowanych przez
prokuratorow na jakos¢ i czas ich trwania prowadzone byly w szczegolnosci
w zwiazku z monitoringiem spraw, w ktorych strona wniosta skarge na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez
nieuzasadnionej zwloki, co przedstawiono nizej (pkt 3.3.)

Monitorowanie postepowan przygotowawczych w sprawach o okre$lone rodzaje
przestepstw, zgodnie z § 16 pkt 5 regulaminu urzedowania prokuratury bylo

% Prokurator Apelacyjny w Szczecinie poinformowal, ze kwestia ta pojawiata sie jedynie w niewielkim zakresie w toku analiz
przyczyn diugotrwalosci postgpowan przygotowawczych®, w zwigzku z czym w Prokuraturze Okregowej w Koszalinie
Jwdrazany jest system monitoringu oczekiwania na opinie bieglych”.
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zadaniem Departamentu Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej
(dalej: DPP).

W analizie oceny praktyki prokuratorskiej dotyczacej postepowan o tzw. biad
medyczny, przeprowadzonej przez DPP, podniesiono m.in., iz diugotrwatos¢ tego
typu spraw wynika z oczekiwania na opinie bieglych z katedr i zakladow medycyny
sadowej. Ponadto w poprzedzonych analizg praktyki prokuratorskiej wytycznych PG
z 26 lutego 2014 r30 w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa
z nienawisci, wskazano, ze niedopuszczalne jest zasieganie opinii bieglych
w zakresie faktow i ocen oczywistych, ogdinie przyjetych oraz prezentowanych
w powszechnie dostepnych Zrédfach.

W przygotowanej w listopadzie 2012 r. dla Prezesa Rady Ministrow Informacji
Prokuratora Generalnego o dziafaniach powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach 2007 -
2012, wskazano m.in.,, ze trudnosci z pozyskaniem bieglych z zakresu prawa
gospodarczego, finansowego czy podatkowego przyczynity sie do porazek
prokuratury w prowadzonych postepowaniach karnych.

Do zadan Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Generalnej (dalej: DPZIK), zgodnie z regulaminem urzedowania prokuratury,
nalezalo sprawowanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego oraz nadzoru
procesowego w sprawach prowadzonych w wydzialach do spraw przestepczosci
zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych. Jak wyjasnit dyrektor DPZiK
w praktyce tutejszego departamentu nie wystapity, w ramach monitoringu spraw,
okoliczno$ci zwiazane z szeroko rozumianym udziatem bieglych w postepowaniach
(w tym bledy, uchybienia i nieprawidtowosci np. zwioka w powotaniu biegtego).

Ponadto ustalono, ze w planach pracy na 2014 r. opracowanych na podstawie § 72
ust. 1 regulaminu urzedowania prokuratury w jednostek organizacyjnych szczebla
rejonowego i okregowego incydentalnie ujeto zadania odnoszace sig do praktyki
powolywania i udziatu biegtych w postepowaniach przygotowawczych (w obszarze
apelacji krakowskiej, lubelskiej, rzeszowskiej i wroctawskiej takich zadan nie
zaplanowano w ogole).

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 8-23; t. 3 str. 3-7, 9-36, 151-
162, 211-243; t. 4 str. 7-122, 148-150; t. 5 str. 185-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3.3.  Skargi na przewlektos¢ postepowan przygotowawczych

W latach 2012 — 2014 w jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano
2194 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora bez
nieuzasadnionej zwloki (dalej: skarg na przewlekio$¢)®!. W latach 2012 — 2013
liczba skarg utrzymywata sie¢ na zblizonym poziomie — ponizej 600 rocznie,
znaczaco wzrosta w 2014 r. — zarejestrowano 1068 skarg.

* Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego wyjasnit, iz w ramach monitoringu poszczegoinych rodzajow przestepstw, w
poszczegdlnych kalegoriach spraw oraz nadzoru realizowanego w konkrelnych sprawach, analizowana jest rowniez
zasadnos¢ powolania biegfych, a efektem tych dziatan nadzorczych sg m.in. wytyczne PG.

3" Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez niuzasadnionej zwloki
(Dz. U. 22004 r. Nr 179, poz. 1843 z pozn. zm.).
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Sady uwzglednity w badanym okresie 179 skargi (22,6 % rozpoznanych w 2012 r.,,
23,3 % w 2013 r. oraz 19,0 % w 2014 r.), a w 155 przyznaly skarzacym sumy
pieniezne na taczng kwote 563 tys. zt.

Departament Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemow Informatycznych Prokuratury
Generalnej, zgodnie z § 15 pkt 12 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
prokuratury, monitorowat i przygotowywat (w okresach potrocznych) analizy spraw
(zwane Informacjami), ktore dotyczyly skarg na przewlekto$¢3,

W ewidencji Prokuratury nie zostaly wyodrebnione przyczyny uwzglednienia skarg
na przewlekto$¢ postepowania, w tym zwigzku miedzy stwierdzong przewlekloscig,
a powotaniem w danej sprawie bieglego.®3 Okolicznosci te wskazane byly jednak
w czesciach Il i Ill Informacji, ti. w oméwieniu orzeczen sadow oraz ocenach
zasadnosci skarg i orzeczen.

NIK ustalita, iz w 20 sprawach, w ktorych przyznano skarzacym odszkodowanie
w latach 2012 - do 30 czerwca 2014 r., sad uznal, iz stwierdzona przewlektos¢
postepowania ma zwigzek w szczegdlnosci z nienalezytym nadzorem nad
terminowoscig sporzadzenia opinii lub niepodjeciem czynnosci zmierzajacych do
uzyskania opinii*¥. Pomimo znaczacego wzrostu liczby skarg na przewlektosc
w 2014 r. (np. dynamika w pierwszym poiroczu wynosita 172,6 %) liczba spraw,
w ktorych sad stwierdzat przewleklos¢ zwigzang z udzialem biegtych
w postepowaniu, utrzymywata sie na zblizonym poziomie - ponizej 10 rocznie.
taczne koszty Skarbu Panstwa z tytutu przyznania sum pienieznych w sprawach,
w ktorych przyczyna przewlekiosci miata zwigzek z powotaniem biegtych wyniosty
81 tys. zl, co stanowi 17,5 % sumy odszkodowan ogdtem przyznanych z tytutu skarg
na przewleklosc w okresie 2012 — 2014 (I potrocze).

Przyktadowo, w jednej ze spraw prowadzonych przez Prokurature Rejonowg
Warszawa-Mokotow Sad Okregowy w Warszawie stwierdzif, iz przewlekfosé
postepowania wynikata w szczegolnosci z braku nadzoru nad zawieszonym
postepowaniem oraz braku inicjatywy w kierunku znalezienia biegtego, ktéry mogtby
wykona¢ ekspertyze w krotszym terminie. Wskazaf, iz na uzyskanie opinii
prokuratura potrzebowafa az 10 lat oraz, Ze postepowanie podjeto dopiero
po uplywie 1 roku i 4 miesiecy od wpfywu opinii. Sad przyznat skarzacej sume
pieniezng w wysokosci 5 tys. zt. Orzeczenie sadu uznano za zasadne i wdrozono
postepowanie stuzbowe 3

W 2 sprawach (na 20) prokuratorzy przefozeni nad prokuratorem prowadzacym lub
nadzorujgcym postepowanie analizujac orzeczenie sadu uznali je za niezasadne.
Taka ocena wzbudzita watpliwosci DOPWISI np. w odniesieniu do jednego
z postepowan Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga-Pid. Departament wskazat,

% Za wyjatkiem informacji dotyczacej skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu
przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwloki za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2013 r. Powyisze analizy
obejmowaly: |. Dane statystyczne z podzialem na prokuratury apelacyjne; Il. Skrotowe przedstawienie orzeczen sadow, w
sprawach zakofczonych przyznaniem skarzacym sum pienigznych; Ill. Oceng zasadnosci ztozonych skarg oraz orzeczen
sadu stwierdzajacych prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora bez zbednej zwioki.

% Sprawozdawczos¢ powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 ze zm.) oraz wydawanych na jej podstawie rozporzadzen
Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok. Skargi na przewleklo$é zbierane i
ewidencjonowane w byly w rejestrach ,Nps” na podstawie § 58 pkt 1 ppk 1) Zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 31
marca 2010 r. Nr 510 w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekrefariatow oraz innych dzialdow administracji w
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz ujawniane w drukach statystycznych PG-P1K.

¥ W niektorych przypadkach brak nadzoru nad terminowoscig pracy biegtych lub zwioka w powotaniu bieglych byta jedng z
kilku stwierdzonych przez sad przyczyn przewleklosci w danej sprawie, ponadto wystgpowaly np. przypadki zawieszenia
postgpowania w oczekiwaniu na opinig, co nie nalezy do ustawowych przestanek zawieszenia.

% Informacja dotyczaca skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez
nieuzasadnionej zwtoki za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2012 roku, sygn. PG | A 404/2/12.
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iz zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem, takze Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, Skarb Paristwa ponosi odpowiedzialno$é za opieszato$é
postepowania z powodu zbyt dfugo trwajgcego przygotowania opinii przez biegtego,
ktory powierzone obowigzki wykonuje pod kontrolg organu zlecajgcego mu
czynnosc i majgcego dbac o sprawny przebieg postepowania®.

Prokurator Generalny w dniu 4 pazdziernika 2012 r., majac na uwadze wzrost liczby
skarg w | potroczu 2012 r. oraz powtarzajace sie przyczyny stanowigce podstawe
zasadnosci wniesionej skargi polecit prokuratorom apelacyjnym zwrécenie uwagi
m.in. na nadzér nad terminowo$ciq sporzadzania opinii i pracq biegfego oraz
uzywanie dostepnych prawem Srodkéw zmierzajacych do zdyscyplinowania
biegfego. Powyzsze polecenie powtdrzone zostalo w pismach przewodnich do
prokuratorow apelacyjnych, przekazujacych Informacje za dany okres statystyczny,
ti. z dnia 7 maja 2013 r. oraz 20 pazdziernika 2014 r. W tym ostatnim -
w odniesieniu do problematyki bieglych — PG dodatkowo polecit koncentracje
czynnosci zmierzajacych do zgromadzenia materiafu dowodowego dla biegfego
I niezwloczng ocene wpfywajgcych opinii. Kazdorazowo PG przypomniat tez szefom
jednostek organizacyjnych prokuratury, o konieczno$ci badania kazdej sprawy,
w ktorej zostata zfozona skarga na przewlekfos¢ postepowania przygotowawczego,
a w szczegodlnodci spraw, w ktorych sad stwierdzif przewlekiosé¢ postepowania, jak
rowniez oceny przyczyn przewlekfosci w aspekcie ewentualnej odpowiedzialnosci
stuzbowej prokuratora.3”

W okresie objetym kontrolg w kazdym przypadku przyznania przez sad skarzacemu
sumy pienieznej w zwiazku ze stwierdzong przewleklosciq postepowania
przygotowawczego prowadzone bylo wobec prokuratorow prowadzacych
I nadzorujacych powyzsze sprawy postepowanie stuzbowe.® W zadnym przypadku
wobec odpowiedzialnego za powyzsze prokuratora nie zostaly wyciggniete
konsekwencje dyscyplinarnie. Z dwoch postepowan dyscyplinarnych w latach 2012
— 2014 r. (do konca pazdziernika), ktore przedmiotowo dotyczyly stwierdzonej
przewleklodci zwigzanej z udziatem bieglych w postepowaniu przygotowawczym,
jedno rozstrzygniete zostalo prawomocnym uniewinnieniem Odwotawczego Sadu
Dyscyplinarnego dla Prokuratordw, drugie toczylo sie przed Sadem Dyscyplinarnym
dla Prokuratorow.

(dowod: akta kontroli — str. 8-23; t. 3 str. 246-252;
t. 4 str. 170-173, 214-224; 1. 5 str. 4-172, 209-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Izba zauwaza, Ze odsetek uwzglednionych przez sady skarg na przewleklosé
postepowania przygotowawczego uzyty zostat jako miernik stopnia realizacji celu -
zagwarantowanie praw obywateli w postepowaniu przygotowawczym (w odniesieniu
do zadania terminowe  realizowanie  czynnosci w  postepowaniu
przygotowawczym).3 W Planie dziafalno$ci powszechnych jednostek prokuratury na
rok 2014 r. wartos¢ miernika na koniec roku okreslona zostata na 22 % (osiagnieta

% Informacija (...)za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 roku, sygn. PG | A 404/5/12.

¥ Tak w pismie z dnia 20 pazdziernika 2014 ., sygn. PG | A 404/5/14.

% Pragmatyka postepowan stuzbowych nie jest w prokuraturze, w sposéb catosciowy, skodyfikowana wewnetrznym aktem

prawa. Czesciowe regulacje w tym zakresie zawieraja wytyczne Prokuratora Generalnego dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie

dziatania rzecznika dyscyplinarnego oraz pismo Prokuratora Generalnego z dnia 8 lutego 2012 r. odnoszace sie do praktyki

funkcionowania prokuratorskiego orzecznictwa dyscyplinarnego. Postepowanie dyscypliname uregulowane jest ustawa o

prokuraturze.

% hitp:/fwww.pg.gov.pl/plany-dzialalnoscifplany-dzialainosci-powszechnych-jednostek-organizacyjnych-prokuratury-1641.html
17



Opis stanu
faktycznego

to 19%). Pomimo to, w Planie dziatalnosci powszechnych jednostek prokuratury na
rok 2015 powyzszy wskaznik podwyzszony zostat do 23 %.40

(dowod: akta kontroli —t. 3 str. 246-252; t. 4 str. 170-173)

3.4.  Skargi, wnioski, interpelacje w sprawie biegtych

Zgodnie z § 394 regulaminu urzedowania prokuratury wptywajace do niej skargi
I wnioski, podlegaly zatatwieniu zgodnie z ustawq z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow4!.

Wydziat Skarg i Wnioskdw Biura Prokuratora Generalnego prowadzit zestawienie
skarg i wnioskow (druki PG-051 oraz PG-052) z podziatem na ich problematyke
(przewlektos¢ postepowania, kultura urzedowania, trafno$¢ decyzji prokuratorskich,
czynno$ci administracyjne kierownikoéw jednostek, inne) oraz sposéb zatatwienia,
tj. przekazano wg wiasciwosci lub rozpatrzono we wltasnym zakresie.*?

NIK ustalita, ze w latach 2012-2014 (do 31 pazdziernika) do Biura Prokuratora
Generalnego wplyneto ogotem 1268 skarg z czego 425 zatatwiono*® we wlasnym
zakresie, w tym 17 pozytywnie. W powyzszym okresie Biuro to rozpatrzylo we
wlasnym zakresie 60 skarg, ktérych problematyka zdefiniowana zostata jako
.przewlektos¢ postepowania”. Wérdd powyzszych 2 skargi zwigzane byly z udziatem
biegtych w prowadzonych postepowaniach® m.in. dotyczgca blisko trzech lat
oczekiwania na opinie bieglego rewidenta i bezczynnosci prokuratora Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Mokotow w tym okresie.

W latach 2012 - 2014 (do 7 listopada) PG udzielit 9 informacji w sprawach
bedgcych przedmiotem interpelacji i zapytan poselskich oraz  o$wiadczen
senatorskich  w odniesieniu  do udzialu bieglych w  postgpowaniach
przygotowawczych. Prokurator Generalny zajmujac stanowisko w przedmiocie
oswiadczenia grupy senatorow z dnia 9 listopada 2012 r., stwierdzit
iz w obowigzujacy systemie prawnym brak jest wystarczajgcych i czytelnych regut
pozwalajacych na merytoryczng ocene pracy bieglych, a nadto na mozliiwos¢
pociggniecia ich do odpowiedzialnosci karnej za sporzadzenie nierzetelnych opinii
(w szczegolnosci bieglych z zakresu geodezji i kartografii), podkreslit przede
wszystkim, iz niezaleznie od rodzaju postepowania tres¢ opinii podlega ocenie
sadow. A ponadto, ze w polskim systemie prawnym istniejg uregulowania prawne
pozwalajace na skuteczng reakcje o charakterze prawno-karnym w przypadku
przedstawienia przez bieglych w toku postepowan  sadowych — opinii
poswiadczajgcych nieprawde.

40 hitp://pg.gov. plikontrola-zarzadcza-w-prokuraturze-1326/plan-dzialalnosci-rok-2015.htmi#, VK6H9xDIObg

4Dz U. z 2013 r. poz. 267 ze zm. Obowigzujace przepisy, W tym dotyczace statystyki publicznej, nie obligowaly jednak
jednostek organizacyjnych prokuratury (w tym Prokuratury Generalnej) do wyodrebnienia w zestawieniach w pozycji ,skargi i
wnioski dotyczace organizacji i pracy jednostek organizacyjnych prokuratury” zakresu zwigzanego z udzialem bieglych w
postepowaniach. Ponadto - zgednie z trescig § 396 regulaminu urzedowania prokuratury - pisma ,0 charakterze procesowym
dotyczace zakresu dzialania prokuratora w postepowaniu karnym w kenkretnej sprawie zalatwia sie w trybie przewidzianym w
odpowiednich przepisach tego postepowania; pism tych nie nalezy traktowa jako skarg”.

4 Ponadto zarzadzeniem Prokuratora Generalnego nr 14/10 z dnia 22 kwietnia 2010 r. uregulowane zostaly zasady i
ewidencja przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow w Prokuraturze Generalnej.

4 Wedtug przyjetej w Prokuraturze Generalnej metodologii za rozpatrzenie uznaje sie odpowiedz udzielong skarzacemu. Co
oznacza, Ze jezeli w danym roku w sprawie skargowej prowadzonej pod tg sama sygnatura wplyneta wiecej niz jedna skarga
od tej samej osoby | odpowiedzi skarzgcemu udzielono wigcej niz raz, tyle razy skarge uznaje sie za zatatwiong.

“ Kontroli i analizie poddane zostaly wszystkie powyzsze skargi dotyczace przewlekio$ci postgpowania - analiza ryzyka
wskazywata bowiem, ze w tej problematyce miesci¢ sie moga skargi zwiazane z udzialem biegtych w postepowaniach.
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Jedno zapytanie poselskie i jedna interpelacja dotyczyly czynnosci biegtych
podjetych w jednostkowych postepowaniach.

(dowdd: akta kontroli - t. 4 str. 170-173; 230-238; 240-256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, iz 27% ogotu skarg w badanym okresie rozpatrzonych zostato
po terminie okreSlonym w Kodeksie postepowania administracyjnego.
W szczegolnosci nalezy wymieni¢ przypadek skargi, w ktorej od inicjujacego pisma
do jej faktycznego zafatwienia (skarga byta kilkakrotnie ponawiana) uptynat okres
2 lat i 6 miesiecy.

(dowod: akta kontroli - . 4 str. 170-173; 230-238)
3.5.  Postepowania karne przeciwko biegtym

W latach 2012 - 2014 (do listopada) powszechne jednostki prokuratury prowadzity
33 postepowania przygotowawcze dotyczace umysinych przestepstw $ciganych
z oskarzenia publicznego lub przestepstw skarbowych*s, w ktdrych 34 biegtym (z list
sadow okregowych, powolywanych ad hoc lub pracownikéw instytucji, ktorym
zlecano przygotowanie opinii) przedstawione zostaly zarzuty, z czego najwiecej —
11 ekspertow z zakresu budownictwa, szacowania nieruchomosci i rzeczoznawcow
majagtkowych, a 10 z zakresu medycyny*. Prokuratura skierowata do sadow 20
aktow oskarzenia, 3 postepowania zostaly umorzone, 1 zawieszone, a pozostate
byly kontynuowane.

Najwiecej zarzutow (ich liczba przekracza liczbe postepowan, gdyz niejednokrotnie
tej samej osobie przedstawiono wiecej niz jeden zarzut) dotyczylo poswiadczenia
nieprawdy w opiniach przedstawianych na zlecenie sadéw, prokuratur i innych
organow. Odnotowano tez nietypowe sprawy: Prokuratura Rejonowa w Pruszczu
Gdariskim prowadzita sprawe przeciwko bieglemu z zakresu psychologii
| seksuologii, ktory w przedktadanych rachunkach za opinie, w celu osiggniecia
korzysci majatkowych, bezprawnie postugiwat sie tytutem ,Dr n. med.”; powotanemu
ad hoc biegtemu z zakresu budownictwa i szacowania nieruchomosci Prokuratura
Rejonowa w Rybniku postawita zarzut ukrycia akt sprawy; a Prokuratura Okregowa
w Ostrowie WIk. przedstawila biegtemu z zakresu elektroniki i informatyki m.in.
zarzut kierowania zorganizowang grupg przestepcza dokonujacg wyludzen
nienaleznego podatku VAT na kwote ponad 5,6 min zt.

(dowdd: akta kontroli - t. 4 str. 3-4; 123-145; 148-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1) W 2013 r. podjete zostaly w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (dalej: WSPol)
badania naukowe o tematyce Kryminologiczne i kamoprocesowe aspekty
zjawisk o charakterze korupcyjnym w srodowisku biegfych sadowych w zwigzku

* Na zadanie NIK w listopadzie 2014 r. Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej w oparciu o
informacje podleglych jednostek przygotowat wykaz postepowan przygotowawczych prowadzonych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury od 2012 r. dotyczacych umysinych przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego
lub przestepstw skarbowych, w ktérych przedstawione zostaly zarzuty osobom bedacym biegtymi. Projekt zatozen do projektu
ustawy o bieglych sgdowych z 2012 r. jako formalny wymoég ustanowienia bieglym formulowal bowiem niekaralnos¢ za
umy$ine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe; projekt ustawy o bieglych
sgdowych rozszerzyt ten warunek na wszystkie umysine przestepstwa lub umysine przestepstwa skarbowe.

“6 Prokuratura zaliczyla do nich 4 lekarzy sadowych, ale nie podala czy wszyscy z nich ustanowieni byli bieglymi na listach
saddw okregowych lub powotywani jako biegli ad hoc (opis zarzutow wskazywal, ze w niektorych wypadkach - nie).
19



Z wydaniem fatszywej opinii w sprawach karnych.4” Gtobwnym celem badan jest
okreslenie rozmiardw zjawiska wydawania fatszywych opinii przez biegtych oraz
motywow ich dziatania, zwlaszcza na tle korupcyjnym oraz ocena ich wptywu na
przebieg postepowan karnych. Z danych przekazanych w pazdzierniku 2013 r.
przez Prokuratora Generalnego WSPol wynika, iz w latach 2011-2012
prokuratury w Polsce prowadzity tacznie 369 spraw karnych o przestepstwa
z art. 233 § 4 kodeksu karnego, tj. w zakresie przedstawienia fatszywej opinii lub
ttumaczenia stuzgcego za dowdd w postepowaniu, co podlega karze
pozbawienia wolnoéci do lat 3, z czego zaledwie 8 (2,2 %) zakonczylo sie
skierowaniem do sadu aktu oskarzenia przeciwko bieglemu. Pozostate sprawy
prokuratorzy umorzyli, badz odméwili ich wszczecia. Wstepna hipoteza z badan
prowadzonych w WSPol wskazuje, iz zjawisko wydawania fatszywych opinii
przez bieglych istnieje, ale przy obecnym stanie prawnym problematyczne jest
udowodnienie umysinosci dziatania biegtego przy wydaniu fatszywej opinii, co
jest warunkiem koniecznym zastosowania powyzszej kwalifikacji.

W wyniku analizy wykazu postepowan przygotowawczych prowadzonych
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury od 2012 r. do
listopada 2014 r., dotyczacych umys$inych przestepstw Sciganych z oskarzenia
publicznego lub przestepstw skarbowych, w ktdrych przedstawione zostaty
zarzuty osobom bedacym bieglymi, przekazanych przez Departamentu
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej NIK stwierdzita,
ze w powyzszym okresie w przypadku 21 podejrzanych (na 34) postawione
bieglym zarzuty wigzaly sie z czynnym lapownictwem, przyjeciem korzysci
majatkowej lub osobistej w zwigzku z poswiadczeniem nieprawdy
w dokumencie lub oszustwem. Z tego 2 postepowania prowadzone byly przez
wydzialy przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych
(w Gdansku itodzi).

Zastepca Dyrektora DPZIK wyjasnit, ze w ostatnim czasie nie ujawniono
przestepstw korupcyjnych zwigzanych z udziatem bieglych w postepowaniu
przygotowawczym i sadowym. Ponadto wskazal, ze Departament nie odnotowat
w latach 2012 - 2014 (do 12 listopada) bleddw, uchybien i nieprawidtowosci
zwigzanych z szeroko rozumianym udziatem biegtych w praktyce prowadzenia
postepowan przygotowawczych objetych monitoringiem Departamentu na
podstawie § 17 regulaminu urzedowania prokuratury.

(dowdd: akta kontroli - t. 4 str. 148-150; 152-155)

W toku analizy rejestrow prowadzonych przez jednostki organizacyjne
prokuratury w systemie SIP Libra i skreslen z list biegtych sadowych, NIK
stwierdzita przypadki osdb zwolnionych przez poszczegdlnych prezesow sgdow
okregowych z funkcji bieglych sadowych w wyniku utraty rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkdw, ktore nastepnie byly powolywane przez
prokuratoréw w roli biegtych ad hoc#.

Ponadto dane zarejestrowane w systemie SIP Libra 2 (gdzie rejestrowane sg
postepowania karne i czynnosci w nich wykonywane) wskazaly, ze co najmniej
kilkunastu powotanych przez prokuratoréw biegtych wykonalo w okresie 2012 -
2014 (do 30 czerwca) od 500 do 1500 opinii, co uwzgledniajac liczbe dni

“7 Do listopada 2014 r. nie zostala zrealizowana gtowna czes¢ projektu badawczego 1j. analiza akt sadowych w sprawach
kamych z art. 233 § 4.

“ 31% (5 na 16) wybranych przez NIK bieglych, u kidrych prezesi sadow okregowych stwierdzili w 2012 r. i 2013 r. utrate
rekojmi wykonywania czynnosci, a w nastepstwie zwolnili z pelnionej funkcji i skreslili z list biegtych sadowych wydawato na
potrzeby prokuratur opinie w 2013 r. i 2014 r. (w nastepnym roku od skreslenia z listy).
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roboczych w tym okresie oznaczalo, ze poszczegolne osoby wykonywaly wiecej
niz jedng opinie dziennie.

Zaobserwowano takze nastepujgce zjawiska: rekomendowania na stronach
internetowych  poszczegodinych jednostek prokuratury ustug eksperckich
Swiadczonych przez osoby fizyczne i podmioty gospodarcze®; jak réwniez
gwarantowania przez biegtych sadowych, zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych policji krotkich terminéw na wykonanie ekspertyz w przypadku
ich powotania (podczas gdy, czas oczekiwania na opinie policyjnych
laboratoriow  kryminalistycznych wskazywany jest przez PG jako jedna
z przyczyn dtugotrwalosci postepowan).

Zdaniem NIK, powyZzsze okolicznosci mogg wskazywa¢ na wystepowanie
nietransparentnych, badz budzacych watpliwosci, nie tylko pod wzgledem
etycznym, praktyk stosowanych przez biegltych zwigzanych z ich udziatem
W postepowaniach przygotowawczych prowadzonych i nadzorowanych
w powszechnych jednostkach prokuratury, takich zwtaszcza jak np. podzlecanie
opinii, czy wykonywanie opinii przez bieglych sadowych podczas pracy
w jednostce budzetowej lub z wykorzystaniem jej aparatury badawczej.
Swiadczy¢ mogg takze o braku nalezytej uwagi i starannosci w eliminowaniu
tych praktyk po stronie prowadzacych i nadzorujgcych postepowania
przygotowawcze prokuratorow. Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Prokuratora
Generalnego Prokuratura Generalna nie posiadala danych i informacji w
odniesieniu do wskazanych wyzej zagadnien, nie zdiagnozowala tez czynnikow
korupcjogennych w odniesieniu do funkcjonowania biegtych w prowadzonych
i nadzorowanych postepowaniach.

(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 328-335; 368-451; 456-466)

W ocenie NIK, Prokurator Generalny realizowat zadania okreslone w ustawie
0 prokuraturze oraz regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie nadzorowania postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych wykorzystujac wszystkie dostepne $rodki
nadzoru stuzbowego. W ocenie NIK, na podstawie wizytacji, lustracji, monitoringu
postepowan przygotowawczych oraz analizy skarg na przewleklosé, PG wiasciwie
zdefiniowat, iz zaobserwowane negatywne zjawiska zwigzane z udziatem biegtych
w tych postepowaniach to jedna z barier ograniczajacych sprawno$¢ prowadzonych
postepowan (rozumiana jako terminowo$¢ i jakos¢). Dlatego polecenia PG
kierowane do podlegtych jednostek odno$nie wzmocnienia nadzoru nad
terminowoscig sporzadzania opinii i pracg biegtych oraz uzywanie dostepnych
prawem $rodkow zmierzajacych do ich zdyscyplinowania uzna¢ nalezy za wiasciwe.
Skutecznos¢ dziatan nadzorczych PG, sprawowanych w ramach systemu nadzoru
w prokuraturze, budzi jednak watpliwo$ci wobec utrzymujacego sie (do 30 czerwca
2014 r.) wzrostu liczby spraw diugotrwalych, wzrostu liczby skarg na tzw.
przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego (co moze wynikaé takze ze wzrostu
Swiadomosci spotecznej w tym zakresie) oraz nie zdiagnozowania czynnikdw
korupcjogennych w obszarze wspolpracy jednostek organizacyjnych prokuratury
z bieglymi.

“ Przykladowo: w dniu 13 listopada 2014 r. na stronach internetowych Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze umieszczona
byla lista ,rekomendowanych ekspertow” pogrupowanych wedtug 30 specjalizacii.
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4. Udziat Prokuratora Generalnego w przygotowaniu
projektu ustawy o bieglych sadowych i inne inicjatywy
legislacyjne

W latach 2012-2014 Minister Sprawiedliwo$ci przygotowat 2 projekty zatozen do
projektu ustawy o biegtych sadowych ;..

—  projekt zatozen do projektu ustawy o bieglych sadowych w pazdzierniku 2012r.
udostepniony na stronie BIP Rzadowego Centrum Legislacji, aczkolwiek
nieprzekazany przez MS bezposrednio do konsultacji PG i organizacjom
zrzeszajacym prokuratorow;

—  projekt zafozen projektu ustawy o bieglych sadowych z lipca 2013 r. (powyzszy
projekt zatozen przyjety zostal przez Rade Ministrow w marcu 2014 r.).

PG do pierwszego z wymienionych nie odniést sie, do drugiego nie miat uwag.

Do opracowanego na podstawie drugiego z ww. projektow zatozZen przez Rzadowe
Centrum Legislaciji (z udziatem Ministra Sprawiedliwosci) projektu ustawy o biegfych
sgdowych PG zgtosit uwagi.®0

W przedstawionych w listopadzie 2014 r. ww. uwagach PG wskazat, iz ,istotnym
niedostatkiem zarowno zafozern, jak rowniez projektu jest pozostawienie poza jego
materig podstawowych kwestii odnoszacych sie¢ do wynagrodzenia bieglych
sgdowych za opinie wydawane na potrzeby postepowania karnego i cywilnego.
Zaproponowat jednoczesnie przeniesienie regulacji ze stosownych rozporzadzen
w sprawie stawek wynagradzania biegtych do projektowanej ustawy.

Prokurator Generalny zgtosit tez 7 uwag szczegdlowych m.in.:

— 0 potrzebie wprowadzenia obowigzku zawiadamiania wlasciwego prezesa sadu
okregowego o przypadkach spowodowania przez biegtego przewlektoSci
postepowania potwierdzonego orzeczeniem uwzgledniajgcym skarge ztozong
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.;

— za wadliwe uznal kwotowe okreélenie maksymalnego wynagrodzenia cztonka
komisji lub eksperta powotanego do oceny posiadania przez kandydata na
biegtego wiadomosci specjalnych (z uwagi na ryzyko konieczno$ci nowelizacii
ustawy przy zmianie ,warunkow ekonomicznych”);

— zwrocit tez uwage, iz projektowana ustawa eliminuje z porzadku prawnego
rozporzadzenie w sprawie biegfych sgdowych z 2005 r. obejmujace m.in.
szczegotowy tryb prowadzenia list biegtych, a w projekcie brak jest regulacji
obligujacej prezesow do prowadzenia powyzszych list albo jednolite] listy na
poziomie Ministerstwa (co przewidziano w przysztej nowelizacji ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych); Prokurator Generalny zasugerowat
uzupetnienie projektu ustawy o norme zachowujgcq dotychczasowe listy
bieglych oraz upowazniajacq do wpisywania na te listy biegfych sadowych
powotywanych na podstawie przepiséw projektowanej ustawy, by nie utrudnia¢
dostepu do danych biegtych.

Prokuratorzy apelacyjni i okregowi zgtosili acznie 35 uwag. W 7 uwagach ogoinych
podniesli m.in. konieczno$¢ wprowadzenia do ustawy o bieglych sadowych
przepisow dotyczacych centralnego wykazu bieglych sadowych; zauwazyli brak
przepisow dotyczacych statego kontrolowania umiejetnosci bieglych oraz brak
regulacji odnoszacych sie do wynagrodzen bieglych. W uwagach szczegdtowych

% Dokument w w aktach kontroli 1/14/006 w Ministerstwie Sprawiedliwosci
22



Ustalone
nieprawidtowo$ci

Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

najczesciej odnosili sie do art. 7 projektowanej ustawy, okreslajacego formalne
warunki ustanowienia biegtym sadowym podnoszac np., ze wydaje sie, iz zaledwie
trzyletnie doswiadczenie zawodowe nie daje podstaw do uznania danej osoby
ekspertem w danej dziedzinie. Rownie duzo uwag prokuratorzy zglosili do art. 9
(stanowigcym o uprawnieniu prezesa sadu okregowego do powotania komisji lub
eksperta w celu oceny posiadania wiadomosci specjalnych) podnoszac, iz brak
kryteriow wyboru ekspertéw (cztonkéw komisji) weryfikujacych kandydatéw na
biegtych moze skutkowa¢ niejednolita praktyka w réznych sadach oraz zwracajac
uwage na niepraktyczno$c¢ okreslenia ustawa stalej kwoty ich wynagrodzenia.’!

(dowod: akta kontroli — t. 3 str. 3-7; t. 4 str. 170-174)

W marcu 2012 r. Prokurator Generalny zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci z
propozycjg rozwazenia celowosci podjecia prac legislacyjnych i organizacyjnych w
celu utworzenia Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych. Przestankg do tej inicjatywy
byta potrzeba przyspieszenia postepowan przygotowawczych dotyczacych
przestepstw gospodarczych i finansowych oraz zaobserwowane bledy organow
scigania i wymiaru sprawiedliwosci wynikajace z nienalezytego przygotowania
bieglych wykonujgcych ekspertyzy z dziedziny ekonomii. Instytut, jednostka
budzetowa resortu sprawiedliwoci, wedlug koncepcji PG skupia¢ miataby
specjalistow z zakresu prawa podatkowego, finanséw, obrotu instrumentami
finansowymi, funduszy inwestycyjnych, gietd towarowych, ksiegowosci, ktorzy
opracowywaliby opinie biegtych na potrzeby postepowan przygotowawczych
i sgdowych.

Inicjatywa Prokuratora Generalnego nie spotkata sie z aprobatg Ministra
Sprawiedliwosci z powodu przewidywanej koniecznosci poniesienia wydatkow
z budzetu panstwa na omawiane przedsigwziecie.

W zwigzku z trescig Informacji Prokuratora Generalnego o dziafalnoSci
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania
przestepczodci gospodarczef? przygotowane] w listopadzie 2012 r. PG podjat
szereg dziatan organizacyjnych (np. specjalizacja prokuratoréw, przesuniecie
Sledztw z prokuratur szczebla rejonowego do wydziatdw przestepczosci
gospodarczej prokuratur okregowych) oraz rekomendowat powotanie Instytutu
Ekspertyz Ekonomicznych na wzor Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie.53
W pdzniejszym okresie Prokurator Generalny powyzszej koncepcji nie podejmowat.

(dowdd: akta kontroli —t. 1 str. 8-23; t. 4 str. 9-122; 175-182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dniu 1 lipca 2015 r. wejdzie w Zycie nowelizacja ustawy - Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustawd4, ktérej zasadniczym celem jest przyspieszenie
| usprawnienie  postepowania  kamego, m.in. poprzez  zwiekszenie

51 Zestawienie uwag do projektu ustawy o bieglych sqdowych na dzien 30 grudnia 2014 r. w aktach kontroli 1/14/006 w
Ministerstwie Sprawiedliwosci
5 W dniu 21 sierpnia 2012 r. Prezes Rady Ministrow dzialajac na podstawie art. 10e ustawy o prokuraturze, w zwiazku z
informacjami o postgpowaniu przygotowawczym dotyczacym spolki Amber Gold i innych podmiotéw okreslanych jako
Jparabanki’, zwrocit sie do Prokuratora Generalnego o przedstawienie informaciji za okres od 2007 r. do sierpnia 2012 1. o
dziataniach podejmowanych przez podlegle jednostki organizacyjne prokuratury w zakresie szeroko rozumianej dziatalnosci
gospodarczej.
% Podlegly Ministrowi Sprawiedliwosci Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dr Jana Sehna w Krakowie prowadzi badania w
dziedzinie nauk sgdowych na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci oraz opracowuje ekspertyzy i opinie na zlecenie sadow,
prokuratur i innych uprawnionych organdw.
%0z, U. 22013 r. poz. 1247,
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kontradyktoryjnosci postepowania sadowego, tj. zwiekszenie aktywnosci stron
(takze prokuratora), w tym mozliwosci powotywania w toku postepowania karnego
tzw. prywatnych opinii biegtych i ograniczenie inicjatywy dowodowej sadu. Na etapie
przygotowania projektu powyzszej regulacji Prokurator Generalny dwukrotnie
przedstawit Ministrowi Sprawiedliwo$ci swoje stanowisko do przedstawionych zmian
przepisow procedury karnej.%5 PG nie odnosit sie do kwestii wzrostu kosztow
postepowan przygotowawczych, wobec nie wskazania w uzasadnieniu projektu
ustawy na zwigkszenie kosztow postepowan przygotowawczych prowadzonych
przez prokurature i inne organy prowadzace postepowanie przygotowawcze, gdyz
nie jest mozliwe dokonanie dokladniejszych oszacowan co do wprowadzonych
rozwigzan, na ktore istotny wptyw beda mialy takie czynniki jak struktura i zakres
przestepczosci®e.

NIK zauwaza, ze zasady dotyczace ponoszenia kosztow przez policje i prokurature
uzgodnione zostaly miedzy Prokuratorem Krajowym i Komendantem Gtownym
Policji w styczniu 2000 r. w oparciu o obowigzujace wowczas przepisy. Dlatego,
zdaniem NIK, biorgc pod uwage m.in. wchodzace od 1 lipca 2015 r. zmiany
procedury karnej, w szczegblnosci odnoszace sie zakresu spraw, w ktorych
postepowania przygotowawcze prowadzone beda przez Policie, bedg one
wymagaly aktualizacji.

PG zaprotestowat juz (w pismach do Sekretarza Rady Ministréw oraz Ministra
Finanséw), by na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w projekcie ustawy
budzetowej na 2015 r. z cze$ci 88 do czesci 42 przenies¢ kwote powyzej 11 min zt
na sfinansowanie dodatkowych wydatkéw Policji z tytutu wzrostu liczby
realizowanych ekspertyz biegtych, po wejsciu w zycie nowelizacji procedury karnej
(w zwigzku ze wzrostem liczby spraw prowadzonych w formie dochodzenia).
Podniost m.in., Zze opinie bieglych generujace znaczne koszty z reguly dotycza
postepowan skomplikowanych i diugotrwatych, prowadzonych w formie $ledztwa,
a rzetelna analiza w tym zakresie bedzie mozliwa najwcze$niej po uplywie pot roku
funkcjonowania nowego systemu.

NIK zauwaza jednak, ze choC aktualnie brak jest obiektywnych wskaznikow
pozwalajacych na doktadne oszacowanie konsekwencji wejscia w zycie nowelizacji
przepisow procedury karnej dla budzetu prokuratury, to odnotowany wzrost
wydatkow z tytutu opinii biegtych w | pdiroczu 2014 r. oraz wprowadzenie mozliwosci
powolywania w toku postepowania karmnego tzw. prywatnych opinii biegtych,
wskazuje, iz uzasadnione jest przyjecie, jako mozliwej konsekwencji wejscia w zycie
nowych przepisow, dalszego wzrostu kosztow postepowania przygotowawczego, co
potwierdzit Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego.

(dowod: akta kontroli - str. 8-23; 83-114; 187-208; t. 4 str. 183-213)

Najwyzsza Izba Kontroli odnotowujgc brak formalnej inicjatywy legislacyjnej po
stronie  Prokuratora Generalnego, w kontekscie przedstawianych danych
0 rosnacych kosztach postgpowan przygotowawczych, wynikajacych m.in. ze
wzrostu kosztéw opinii biegtych, dostrzega starania PG o wprowadzenie zmian
prawnych czy instytucjonalnych, ktorych celem bytaby poprawa funkcjonowania
koncepcji powotania Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych, ktéry miat przyczyni¢ sie
do przyspieszenia postepowan karnych w sprawach o ftzw. przestgpstwa
gospodarcze oraz eliminowania bledow organdéw Scigania  wynikajacych
Z nienalezytego przygotowania biegtych w tym zakresie.

% Do wersji z 5 stycznia 2012 r. i do wersji z 5 czerwca 2012 1.
% hitp://www.sejm.gov.plisejm7.nsfidruk.xsp?nr=870
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®?, wnosi o:

1)

dokonanie oceny wdrozonego w powszechnych jednostkach prokuratury
systemu informatycznego SIP Libra w zakresie zbierania i przetwarzania
danych dotyczacych udzialu biegtych w postepowaniach karnych, a takze
mozliwosci ich wykorzystania w pracy Prokuratury Generalnej;

zintensyfikowanie przez Prokuratora Generalnego dziatan, poprzedzonych
analiza praktyki prokuratorskiej, usprawniajgcych dostep do biegtych
deficytowych specjalnoci, jak rowniez eliminowania niepozadanych praktyk
w funkcjonowaniu instytuciji biegtych;

ustalenie skali zjawiska i podjecie stosownych dziatai wobec konfliktu
kompetencyjnego pomiedzy niezaleznoscig prokuratorow, a kierownikami
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie podejmowanych dziatan
oszczednosciowych w zwigzku z korzystaniem z opinii bieglych, majacych
na celu eliminacig owego konfliktu, poprzez zmiane odpowiednich
przepisow wewnetrznych, badz wystapienie o zainicjowanie zmian
W powszechnie obowigzujacych przepisach rangi ustawowe;.

5Dz, 220121, poz.82
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwaoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeze w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia g 02 . 2 QA 5v

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta
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