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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/006 — Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Justyna Borowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89701
z dnia 8 wrzesnia 2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Bogdan Wréblewski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89700 z dnia 8 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11 00-950 Warszawa.

Cezary Grabarczyk!, Minister Sprawiedliwosci.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyizsza Izba Kontroli ocenia? iz dziatania Ministra Sprawiedliwosci (dalej:
Minister lub MS) w latach 2012 - 2014 nie byly wystarczajace dla
zagwarantowania prawidtowego i efektywnego funkcjonowania instytucji bieglych
w wymiarze sprawiedliwosci.

Prace nad nowelizacjg ustawy o biegtych, majacq usunaé najbardziej istotne wady
obecnie funkcjonujacych rozwigzan, trwajg od 2005 r., tj. ponad 10 lat. Dostrzegajac
celowos¢ podjetych przez Ministra prac nad uregulowaniem funkcjonowania instytucji
bieglych aktem prawnym rangi ustawowej, w ocenie NIK, istnigje ryzyko,
iz przygotowany projekt ustawy o bieglych sadowych moze w niewielkim stopniu speinic
zatozony cel, jakim jest zapewnienie dostepu do wysoko kwalifikowanego korpusu
ekspertow, co z kolei mialo wplyngé na usprawnienie toku postepowan sadowych
i przygotowawczych.

Minister Sprawiedliwosci nie posiadat pelnej i rzetelnej wiedzy w zakresie
funkcjonowania instytucji biegtych, dotyczacej m.in.: liczby biegtych; probleméw
z dostepnosciq do biegtych okreslonych specjalnosci; skali opdznien zwigzanych
z oczekiwaniem na opinie biegtych; liczby opinii, w tym opinii nie spetniajacych w ocenie
sadow wymogdw w zakresie rzetelnosci i jakosci; kosztow ponoszonych przez sady
w zwigzku ze sporzadzaniem ekspertyz i opinii. W ocenie NIK spowodowane to bylo
nieefektywnym wykorzystaniem przez MS narzedzi nadzoru nad prawidtowoscig
wykonywania przez prezesow sadow okregowych nadzoru nad biegtymi sadowymi,
a takze staboscig systemow informacyjnych funkcjonujacych w resorcie. NIK zauwaza,
iz dopiero w trakcie zaawansowanych prac legislacyjnych nad zmiang przepisow
o biegtych, MS podjat dziatania w celu przeprowadzenia kompleksowych badan
w zakresie funkcjonowania instytucji bieglych oraz ich roli w postepowaniu cywilnym
i karnym — prace te majq zosta¢ zakonczone w 2015 r. Na przebieg prac nad projektem
ustawy, obok braku rzetelnych i pelnych analiz funkcjonowania instytucji biegtych

! Jarostaw Gowin, Minister Sprawiedliwosci w okresie 18.11.2011 — 6.05.2013, Marek Biernacki, Minister Sprawiedliwosci
w okresie 6.05.2013 - 22.09.2014, Cezary Grabarczyk, Minister Sprawiedliwosci w ckresie od 22.09.2014 r.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dedatkowe objasnienie.
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faktycznego

w wymiarze sprawiedliwosci, negatywnie wplywat rowniez brak spéjnej koncepc
planowanych zmian oraz wtasciwej koordynacji prac w tym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez MS, jeszcze w trakcie trwania kontroli, dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a takze
do uzyskania petnych i rzetelnych informacji i analiz w zakresie funkcjonowania
instytucji biegtych sadowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Aktualny model funkcjonowania instytucji biegtych.

1.1 Listy biegtych sadowych.

Na listach bieglych sadowych, prowadzonych przez prezesow sadéw okregowych
w mysl art. 157 pusp?, przekazanych NIK we wrze$niu 2014 r. znajdowalo sig ponad
17,5 tys. wpisow. Faktyczna liczba osob ustanowionych bieglymi sadowymi wynosita
mniej niz 13,2 tysigca i nie odpowiadata danym prezentowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci opinii publicznej®.

(dowdd: akta kontroli - t. 1 str. 54-68, t. 6 str. 299-300)

Minister Sprawiedliwosci okreslit rozporzadzeniem z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
bieglych sadowych’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie biegtych) tryb ustanawiania
bieglych sadowych, petnienia przez nich czynnosci oraz zwalniania ich z funkgj.
Wskazane rozporzadzenie nie bylo zmieniane w okresie kontroli. Obligowalo ono m.in.
prezesow sadow okregowych do podawania ministerstwu do wiadomosci, w styczniu
kazdego roku, aktualnych list biegtych sadowych, a takze zawiadamiania niezwiocznie
0 kazdej zmianie na listach (§ 9 rozporzadzenia w sprawie bieglych).

Wedlug danych ministerstwa w 2013 r. ustanowiono biegtymi sadowymi 653 osoby,
zwolniono z funkeji® 90 oséb, zas w | pdiroczu 2014 r. ustanowiono 346 osob,
a zwolniono - 33 osoby. Wediug danych przekazanych NIK przez sady okregowe,
W wyzej wymienionym okresie liczba osob ustanowionych bieglymi byta ponad
dwukrotnie wyzsza, a zwolnionych z funkcji - siedmiokrotnie wyzsza, tj. w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. o wpis na liste biegtych sadowych ubiegalo sie
ok. 2,4 tys. osob, decyzje odmawiajacq ustanowienia otrzymalo ok. 11% z nich (254
osoby)’.

Z uwagi na to, ze celem nadsyfania informacji do Ministerstwa przez prezeséw sadow
okregowych byto jedynie biezace aktualizowanie list bieglych sadowych, Departament
Zawodow Prawniczych i Dostgpu do Pomocy Prawnej odpowiedzialny za nadzér nad

3 W mysl art. 157 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechny (Dz. U. z 2013 poz. 427 ze zm)
prezes sadu okregowego ustanawia bieglych sadowych i prowadzi ich liste.

* Obowigzujace przepisy nie zabranialy na ustanowienie tej samej osoby bieglym w wiecej niz jednym okregu sadowym, a
takze w wigcej niz jednej dziedzinie. NIK po przeanalizowaniu listy bieglych sadowych z 45 okregow wykluczyla powtarzajace
si¢ osoby. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazanych w tedcie regulacyjnym do projektu zalozen projektu
ustawy o biegtych sadowych htip:ims.gov.pl/Data/Files/_public/aktualltest-tequlacyiny-projekt-zalozen-projekiu-ustawy-o-
bieglych-sadowych.pdf z lutego 2014 r. na listy wpisanych bylo ok. 15 tys. bieglych sadowych.

5Dz.U.z2005r. Nr 15, poz. 133

& W mysl § 6 ust. 1 pki 12 oraz ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bieglych sadowych prezes sadu okregowego zwalnia z
funkeji biegtego: na jego prosbe; jezeli biegly utracit warunki do pelnienia tej funkcji albo gdy zostanie stwierdzone, ze w chwil
ustanowienia warunkom tym nie odpowiadat i nadal im nie odpowiada. Prezes moze zwolni¢ z funkgji bieglego z waznych
powodow, w szczegdinosci jezeli nienalezycie wykonuje on swoje czynnosci.

7 Dane przekazane NIK przez prezesow wszystkich saddw okregowych w Polsce. Niekiore z sgdow nie wskazywaly osob
ubiegajacych si¢ o wpis na kolejng kadencje. Decyzje odmowne nie obejmujg wnioskow oczekujacych na rozpoznanie. Z
uwagi na niejednolity standard prowadzonych list liczba nowoustanowionych bieglymi nie byla mozliwa do precyzyinego
okreslenia.
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biegtymi (dalej: DZP)? nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby 0séb ustanowionych
i zwolnionych z funkeji biegtego w latach poprzedzajacych kontrole i w 2012 r.8

Z kolei, z uwagi na brak ustandaryzowania dziedzin (specjalnosci), w jakich ustanawiani
byli biegli sadowi, DZP nie dysponowat informacjg ilu biegtych ustanowionych zostato
w okreslonych specjalnosciach. Ponadto z uwagi na to, ze akty normatywne
nie wskazywaly obowigzku przekazywania przez prezesow sadow okregowych
informacji o liczbie kandydatow ubiegajacych sig o ustanowienie biegtym, DZP nie
posiadat takze danych w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli — t. 1 str. 112-136, 1. 2 str. 4-14)

W mys! § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie biegtych sadowych listy biegtych sadowych
winny by¢ prowadzone przez prezesow sadow okregowych wedtug poszczegolnych
gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejetnosci. Powinny zawierac
adres biegtego i termin, do ktérego zostat ustanowiony, a takze inne dane dotyczace
specjalizacji. Rozporzadzenie nie wprowadzato dodatkowych wymogow dotyczacych
prezentacji danych o bieglych na listach.

Z analizy NIK list biegtych prowadzonych przez sady wynikato, ze dziedziny biegtych
klasyfikowane byly w skrajnych wypadkach do trzeciego poziomu szczegotowosci
(dziedzina, specjalizacja, zakres wydawanych przez biegtego opinii), co zwielokrotniato
liczbe wpisow w przypadku zadeklarowania sie biegtego w wiekszej liczbie specjalnosci,
w szczegolnosci, gdy nie byta zachowana zasada roztacznosci dziedzin'0.

W marcu 2014 r. DZP opracowat zestawienie 156 dziedzin, w ramach ktorych
ustanawiani powinni by¢ biegli sadowi. Podstawg opracowania tego wykazu byly listy
biegtych sadowych nadsylane Ministerstwu Sprawiedliwosci przez prezesow sadow
okregowych oraz wykaz dziedzin zataczony do projektu rozporzadzenia w sprawie
podstawowych dziedzin dla biegfych sgdowych oraz instytucji specjalistycznych
przygotowany w 2009 r. Przy sporzadzeniu zestawienia dziedzin nie korzystano
z obowigzujacych aktdw normatywnych dotyczacych klasyfikacji dziedzin nauki, wiedzy,
czy zawodow poniewaz zastosowane w nich klasyfikacie, wg DZP nie odpowiadaty
praktycznym potrzebom wymiaru sprawiedliwosci. Lista dziedzin nie zostala
wprowadzona do stosowania przez sady, ale stanowita podstawe do prowadzonych
w 2014 r. prac programistycznych dotyczacych stworzenia centralnej elektronicznej listy
biegtych sadowych (vide pkt 2.3 wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 112-136, t. 7 str. 52-58, 91-96)

Wedtug ustalenn NIK, pomimo ze wspomniane rozporzgdzenie w sprawie bieglych
w § 1 ust. 2 stanowito, iz bieglych sadowych ustanawia sie na okres 5 lat i okres
ustanowienia uptywa z koncem roku kalendarzowego, nie wszystkie sady okregowe
stosowaly jednolite standardy w tym zakresie. | tak, nie wszystkie sady za date
poczatkowg okresu ustanowienia bieglym przyjmowaly date decyzji o ustanowieniu
i konsekwentnie wskazywaty na listach rok kalendarzowy, z koncem ktorego uptywato
5 lat od daty ustanowienia. Z dokumentow zgromadzonych przez DZP wynikato,
ze tylko 6 na 45 sgdow podawalo na listach bieglych sadowych informacje dotyczace
kadencji. Stwierdzono takze przypadki list, na ktorych widnieli biegli, ktorych kadencje
dawno uptynely badz ktére nie zawieraly informacji dotyczacych uptywu okresu
ustanowienia bieglym (12 na 45 sadéw). Na niektorych listach mozna bylo znalezé
biegtych ustanowionych w latach 60, 70 i 80 minionego wieku.

NIK ustalita ponadto, Ze niejednolicie traktowany byt przez sady obowigzek
umieszczania na listach adreséw biegtych - na 6 z 45 prowadzonych przez sady

8 do zadan DPZ od 1 marca 2012 r. nalezalo kontrolowanie prawidlowo$ci wykonywania przez prezesow sgdow okregowych
nadzoru nad biegtymi sadowymi, w tym prowadzenie postgpowan odwolawczych od decyzji prezesow sadow okregowych
w sprawach dotyczacych bieglych sadowych oraz opracowywanie rozwigzan dotyczacych bieglych sadowych.

9 Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 16 stycznia 2015 r., a takze dzialania podejmowane w zakresie
przedmiotu kontroli w latach poprzednich, jesli w sposéb bezposredni wptynely na stan kentrolowany.

10 Wspdlne zakresy kwalifikacji biegtych okreslone w roznych dziedzinach uniemozliwiaty jednoznaczne przypisanie bieglego
do danej dziedziny. Np. wiadomo3ci specjalne w zakresie analizy danych z ksigg rachunkowych kwalifikowaly bieglego do
dziedzin: ,Ekenomia”, ,Rachunkowosc”, ,Finanse”.
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okregowe listach - nie widnialy adresy biegtych (zamieszkania badz do korespondencji).
Za realizacjg ww. obowigzku uznawano wskazanie danych kontaktowych w postaci
numeru telefonu badz adresu e-mail bieglego. NIK stwierdzita, 7e powyzsza
nigjednorodna prakiyka umieszczania danych teleadresowych bieglych, wynikata
z uznania tych list za podlegajace przepisom ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej'" (z uwagi na nieograniczony katalog podmiotow
majacych do nich dostep)'? oraz jednoczesnie za podlegajace przepisom ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'? (jako zbiory danych osobowych).

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 54-68, 79-84, 112-136, 196-197)

W my$l § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bieglych sadowych prezesi sadow
okregowych powinni takze prowadzi¢ wykazy biegtych sadowych na kartach zalozonych
dla kazdego biegtego. W wykazach winien znajdowaé sie adres bieglego i termin,
do ktorego zostat on ustanowiony, a takze inne dane dotyczace specjalizagji.

DZP nie dysponowat dokumentacja dotyczacq opracowania przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci i wprowadzenia do stosowania wymienionego wzoru wykazu biegtych,
jako dodatkowego, oprocz listy bieglych sadowych, instrumentu wykorzystywanego
do gromadzenia informacji o biegtych, o ktorym mowa w powyzszym rozporzadzeniu.
Wyjasniajac powyzsze dyrektor DZP wskazala: O ile zostat on opracowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, prace w tym zakresie musiafy dotyczy¢ odleglego okresu
- najprawdopodobniej  bezpodrednio po  wejsciu  w  Zycie  przedmiotowego
rozporzadzenia lub nawet lat osiemdziesigtych XX stulecia. Tresé § 8 i 10 tego
rozporzadzenia w zakresie normujacym prowadzenie wykazow bieglych na kartach
zafozonych dla kazdego biegfego stanowi bowiem powtorzenie requlacji zawartych
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w sprawie bieglych
sgdowych i tumaczy przysiegtych.

Z przedstawionych ministerstwu przez prezesow sadéw okregowych w grudniu 2014 r.
informacji wynikalo, ze wykazy w formie kart zalozonych dla kazdego bieglego
prowadzone byly w 9 sadach okregowych, przy czym karty sporzadzane byly réznymi
technikami i wedtug roznych wzoréw. Zakres danych zawartych w wykazach z reguty byt
szerszy niz na listach biegtych sadowych i zawierat informacje dotyczace np. daty
ustanowienia bieglym sadowym, danych teleadresowych, wyksztalcenia bieglego,
terminu zZlozenia przyrzeczenia, czy numeru PESEL.

Jak podkreslita dyr. DZP: Z uwagi na marginalne znaczenie wykazéw prowadzonych
w tradycyjnej formie i ich niewielkg funkcjonalno$é, w projektowanych przepisach
ustawy o bieglych sadowych i ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2680) odstapiono
od obowiazku ich prowadzenia. Istotne dla organéw procesowych oraz innych
podmiotow dane dolyczace biegych sadowych oraz wydawanych przez nich opinii
dostepne bedq na centralnej, elektronicznej liscie bieglych sadowych.

Ministerstwo nie podejmowato dziatai majacych na celu zwigkszenia zakresu
dostepnych informacji o bieglych dla uczynienia list biegtych bardziej uzytecznymi dia
innych organdw, np. sadow rejonowych, prokuratury, polici. DZP argumentowat,
ze organami prowadzacymi listy biegtych sadowych sg prezesi sadéw okregowych,
nie za$ Ministerstwo Sprawiedliwoéci, a przepis § 8 rozporzadzenia w sprawie biegtych
nie obligowat prezesow do zamieszczania na liscie danych w innym zakresie,
niz wskazany. NIK stwierdzita, ze mimo braku obligatoryjnego obowiazku, na 19 z 45 list
biegtych sadowych wskazane byly tytuty, stopnie naukowe lub zawodowe bieglych (nie
zawsze jednak w sposob konsekwentny). PowyZzsze, z uwagi na ksztaltowanie stawek
wynagrodzenia m.in. w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia biegtego, moglo

1Dz U.z2014, poz. 782 ze zm.

"2 W mys| § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bieglych sadowych listy bieglych sadowych sa dostepne dla zainteresowanych
w sekretariatach sadowych. W szczegéinodei listy te udostepnia sie stronom, uczestnikom postepowania oraz organom
prowadzacym postgpowanie przygotowawcze w sprawach kamych | sadom wojskowym.

B0z U.z2014 r, poz. 1182 ze zm.
)
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usprawnia¢ proces wyboru bieglego (w kontekécie angazowania Srodkow
budzetowych). Ponadto 3 z 45 list biegtych sadowych zawieraty odniesienie do numeru
akt osobowych biegtego, co mogto usprawniaé proces odszukiwania dodatkowych
informaciji o biegtym.

(dowdd: akta kontroli - t. 1 str. 112-136, t. 7 str. 97-178)

1.2 Biegli w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

Od momentu wydania rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (dalej: rozporzadzenie MZ)
liczba biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu' zalezata od liczby kandydatow
zgtoszonych prezesowi sadu okregowego przez uprawnione podmioty, tj. kierownikow
wojewoddzkich oérodkow terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia -
w odniesieniu do psychologéw oraz specjalistow psychoterapii uzaleznien oraz
konsultantow wojewodzkich w dziedzinie psychiatrii, w odniesieniu do lekarzy
psychiatrow. Listy, z ktérych wynikata liczba tych biegtych winny by¢ publikowane
w dziennikach wojewodzkich. Obowiazkiem prezesa sadu bylo aktualizowanie listy
co najmniej raz w roku (§ 3 rozporzadzenia MZ).

Proces ustanawiania tego typu biegtych okreslony zostat w rozporzadzeniu MZ.
Powyzsze rozporzadzenie nie normowato trybu zwalniania z funkcji bieglego.
NIK ustalifa, ze w przypadku zwolnienia z funkcji stosowane byly zasady okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie biegtych. Wedtug dokumentacii
zgromadzonej przez ministerstwo w ramach nadzoru nad bieglymi sady sporadycznie
informowaly o ustanawianiu ww. biegtych, a listy biegtych sadowych tylko w 13
przypadkach (na 45) ujmowaly biegtych od uzaleznien. Nie byly to jednak z reguty liczby
tozsame z opublikowanymi w Dziennikach Wojewodzkich (30 list opublikowanych
w 2014 r. na 45 saddw oraz 27 w 2013 r.). Tylko marginalna liczba sgdow przekazala
MS odrebne listy bieglych od uzaleznien (w trybie § 9 rozporzadzenia w sprawie
biegtych).

Wobec zasygnalizowania przez NIK braku wiarygodnosci danych przedstawianych
przez sady oraz publikowanych w dziennikach wojewddzkich, a takze niezasiggania
przez MS informacji w przedmiocie ustanawiania i zwalania z funkcji tych biegtych, DZP
podniost, ze nie podejmowat w tym zakresie dziatai nadzorczych, bowiem obecnie
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Zdrowia nie nakfadalo na prezesow sadow
okregowych obowigzku przekazywania Ministerstwu Sprawiedliwosci list tych bieglych,
ani informacji o zmianach na tych listach. Nadzér nad biegltymi w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu sprawowali prezesi sadow okregowych, zas Minister
Sprawiedliwosci nie byt wyposazony w uprawnienia nadzorcze wobec biegtych.
Do wydzialu odpowiedzialnego za nadzoér nad biegtymi nie wptywaty skargi dotyczace
tych biegtych, ani skargi od prezeséw w zwigzku z wykonywanym nadzorem nad tymi
biegtymi.

Odnoszac sie do kwestii nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad bieglymi w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, Departament Prawa Cywilnego uznal, iz Minister
Sprawiedliwosci nie sprawuje nadzoru nad takimi biegtymi, bowiem z uwagi na tryb
ustanawiania stanowig oni inng kategorie biegtych'. PowyZzszy poglad podzielit takze
Departament Prawa Karnego.

Dz U. z2007 r. Nr 250, poz. 1883 ze zm.

15 Biegli w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, ustanawiani sa na podstawie przepiséw szczegolnych, czyli § 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie bieglych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (Dz. U.
z 2007 r. Nr 250, poz. 1883 ze zm.).
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DZP w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy o bieglych sadowych, zglosit
postulat uwzglednienia przez Rzadowe Centrum Legislacji w opracowywanym projekcie
ujednolicenia statusu tych biegtych z biegtymi sadowymi's.

(dowod: akta kontroli - t.1 str. 112-136, t. 6 str. 3-9, 22-23)

1.3 Biegli z rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych

Wpisy na listach sadow okregowych (dane z wrze$nia 2014 r)) uwzglednialy takze
pracownikéw rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych. Status tych oséb
okreslony byt w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich'” oraz rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r.
W sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych™® (dalej: RODK), a ich wynagrodzenia okreslata Karta Nauczyciela'®.
W obowiazujacym w okresie kontroli stanie prawnym brak bylo przeszkod, by osoba
zatrudniona w takim orodku zostata ustanowiona bieglym sadowym, o ile spefniala
warunki przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie biegtych sadowych.

DZP nie przeprowadzat analiz ewentualnych konfliktow intereséw w przypadku
powofania w danej sprawie w roli bieglego danego RODK, badz pracownika takiego
osrodka, bowiem zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci
prowadzenie spraw z zakresu sprawowanego przez MS nadzoru nad rodzinnymi
osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi i opracowywanie rozwigzar dotyczacych
funkcjonowania tych osrodkéw, nalezalo do kompetencji Departamentu Sadéw,
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci, odpowiedzialnego za nadzér nad sadami
(dalej: DSO)?. DSO z kolei nie miat w zakresie dziatania nadzoru nad biegtymi.

W listopadzie 2014 r. DZP zwrocit sie do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci (dalej;
IWS), jednostki naukowo-badawczej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci, o ustalenie
czy na listach biegtych sadowych figurujg osoby zatrudnione jednocze$nie w rodzinnych
oérodkach diagnostyczno-konsultacyjnych, ile jest takich oséb, w jakich dziedzinach
| specjalno$ciach sq wpisane oraz ile w 2014 r. wydaty opinii w charakterze bieglego
sgdowego. Powyzsze umotywowane bylo trwajacymi pracami legislacyjnymi nad
projektem ustawy o biegtych sadowych, jak réwniez opracowywaniem przez
departament innych rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie bieglych i nadzér nad
nimi.

(dowdd: akta kontroli —t. 1 str. 112-136, t. 7 str. 84-89)

1.4  Liczba opinii

Wedtug szacunkow NIK liczba spraw sadowych w ramach ktérych sady okregowe
zasiegnely opinii biegtych w | péiroczu 2014 r. sfinansowanych z budzetu panstwa,
wyniosta ponad 32 tysiace?!. Liczba opinii bieglych zasiggnietych przez te sady

'6 Wskazano, ze jedyng odrgbnodcig bytby tylko tryb zglaszania kandydatow na biegfych sadowych z tej dziedziny,
pozostawiony tak jak obecnie uprawnionym podmiotom.

' Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 ., poz. 382)

'8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziafania rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 1063)

19 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karla Nauczyciela (Dz. U. 22014 r., poz. 191)

2 Do zakresu zada Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwoéci nalezalo m.in. prowadzenie spraw z
zakresu sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwoci nadzoru administracyinego nad dziatalnoécia, administracyjng, sadow
powszechnych oraz opracowywanie fozwiazan dotyczacych organizacii i funkcjonowania sadéw powszechnych.

21 Dane przedstawione NIK zostaly wygenerowane z Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr. System ten zostal
uruchomiony produkcyjnie z dniem 1 stycznia 2014 r. W 2014 r. w celu zabezpieczenia danych transakcyjnych, sady
prowadzity ewidencje wynagrodzeh w dwéch systemach. Czesc sadow dokonywala wyplat naleznoéci na podstawie danych
rejeslrowanych w poprzednich systemach, czgs¢ sadow - w oparciu o system ZSRK, jednakze niektore wyptaty realizowane
byly bezposrednio w module finansowym z pominigciem modulu kadrowego ZSRK, z kidrego wyeksperiowano dane do
raportu przekazanego Najwyzsze] Izbie Kontroli. Wobec powyzszego dane nie obejmujg kompleksowej informacii o liczbie
opinii, za ktore sady dokonaly platnosci w rozpatrywanym okresie. Przy uwzglednieniu danych z raportéw ksiegowych
przekazanych przez sady okrggowe i uzupelnieniu rejestru DSO o dane z Sadu Okregowego w Warszawie, NIK oszacowafa
prég biedu na ok. 5%.
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wyniosta ok. 70 tys. Najwiekszy udziat w liczbie spraw, w ramach ktorych zasiegnieto
opinii biegtych, miaty piony z zakresu prawa pracy i ubezpieczen (60% ogétu spraw)
oraz cywilne (29% ogotu spraw), nizszy odsetek zanotowaty pozostate piony: karny -
9%, gospodarczy - 2%.

Dla poréwnania w | pétroczu 2014 r. inne organy procesowe (jednostki organizacyjne
prokuratury, prokuratury wojskowe, Instytut Pamieci Narodowej, Policja, jednostki strazy
granicznej, Stuzba Celna, Centralne Biuro Antykorupcyjne), zasiegnely ok. 132 tys.
opinii biegtych.

Wedtug szacunkéw NIK biegli indywidulani z list biegtych sadowych, ktorzy przedstawili
opinie na potrzeby sadow apelacyjnych, okregowych i rejonowych w okresie 1.01.-
17.10.2014 r. stanowili 54% ogotu.

NIK nie otrzymata z ministerstwa danych dotyczacych liczby opinii biegtych z lat 2012 -
2014 (I potrocze) z podziatem na rodzaje postepowan oraz dziedziny biegtych.
Ministerstwo nie posiadato takze wiedzy o liczbie opinii, za ktore nie wyptacono
wynagrodzen z uwagi na niewydane postanowienia o wyplacie wynagrodzenia.
Uzasadniajac powyzsze dyrektor DSO wskazat, ze w latach 2012-2014
w departamencie nie wykorzystywano danych o liczbie spraw, w kiérych sad dopuscit
dowad z opinii biegtego (rejestrowanych w kontrolce ,Wab"?2),

W odniesieniu do nieprowadzenia analiz dotyczacych jednostkowych spraw, dyr. DSO
stwierdzit, ze analizowanie prowadzonych w sadach kontrolek ,Wab", podobnie jak
i innych urzadzen ewidencyjnych, pozostawato poza kompetencjami DSO z zakresu
nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia sadéw powszechnych. Stwierdzit,
ze kontrolka ,Wab" stuzy kontroli terminowosci czynnodci zwigzanych z dopuszczeniem
dowodu z opinii biegtego w konkretnej sprawie. Tymczasem nadzér zewnetrzny Ministra
Sprawiedliwodci  nad  dziafalnoScia  administracyjng  sqdow  sprowadza  Sig
do nadzorowania wynikéw pracy sqdow (jako cafoSci) oraz pracy nadzorczej prezesow
sgqdow  apelacyjnych, nie  obejmuje  badania  sprawnoSci  postepowania
w poszczegoinych sprawach.

Dyr. DSO podkreslit, ze pomijajac kwestie charakteru i zakresu nadzoru zewnetrznego,
z uwagi na liczbe wszystkich wydziatow sadowych w kraju wynoszacq 2200 oraz stan
liczebny sedziéw delegowanych nieprzekraczajacy 20, analizowanie kontrolek ,Wab"
przez stuzbe nadzoru MS w DSO, nie byloby wykonalne. Wyjadnit takze,
ze prowadzenie analiz przekrojowych przedmiotowych danych, bazujacych na wpisach
dotyczacych konkretnych spraw, nie byto mozliwe z uwagi na brak jednolitego systemu
ogolnokrajowego.

W listopadzie 2014 r., w trakcie kontroli NIK, DZP zgtosit IWS potrzebe zgromadzenia
wiedzy w zakresie:

— liczby opinii wydanych przez biegtych na potrzeby postepowan sadowych
i przygotowawczych w latach 2013 i 2014 (w ramach postepowan sadowych -
z podzialem na piony orzecznicze: cywilny, karny, gospodarczy, z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych),

— analizy reakcji organow procesowych w przypadku uznania, Ze opinia biegtego jest
wadliwa lub dotyczy okolicznosci, ktére nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia
(pozbawienie prawa do wynagrodzenia lub jego obnizenie, w przypadku przyznania
wynagrodzenia za takg opinie - ustalenie kogo obcigzaly jej koszty - Skarb

2 Kontrolki Wab", jak i inne urzadzenia ewidencyjne prowadzone byly w sadach na podstawie przepisow zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w .sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych
dziatow administracji sadowej (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.). Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 122 i §123 ww.
zarzadzenia w kontrolce "Wab" wpisuje sie w szczegdlnosci date wystania akt do bieglego i jego nazwisko, ustalony termin
zlozenia opinii, daty wystanych ponaglen, informacje o ukaraniu grzywna oraz date zwrolu akt przez bieglego, z
zaznaczeniem, czy akia zostaly zwrécone z opinia. W kentrolce wpisuje sie rowniez informacje dotyczgce realizacii rachunkow
zZlozonych przez bieglych; date postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia oraz date skierowania rachunku do oddzialu
finansowego ze wskazaniem, czy wynagrodzenie biegtego platne jest ze Skarbu Panstwa ("SP"), czy z zaliczek wplaconych
przez strong ("poz. dep."). Numer pozycji w kontrolce "Wab" zakre$la sig po odnotowaniu skierowania rachunku do oddziatu
finansowego.
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Panstwa czy strony, powiadamianie prezesa sadu okregowego o wydaniu przez
biegtego wadliwej opinii).

(dowod: akta kontroli — t. 6 str. 241-252, 299-315, t. 7 str. 19-22, 84-89)

1.5 Problemy z dostepem do biegtych okreslonych
specjalnosci

Z przekazanych NIK, przez prezesow sadow okregowych, we wrzesniu 2014 r.
informacji wynikato, ze ,deficytowa" grupe biegtych stanowili eksperci z dziedzin nauk
medycznych. Dotyczylo to praktycznie wszelkiego rodzaju specjalnosci lekarzy, m.in.
alergologii, diabetologii, endokrynologii, hematologii, immunologii, neuropsychologi,
chirurgii, radiologii, neurologii, neurochirurgii, laryngologii, urologii, seksuologii,
ginekologii, neonatologii i ortopedii. W mniejszym stopniu sady wskazywaly takze na
brak bieglych z zakresu nauk technicznych (budownictwa, geodezji), czy
ekonomicznych  (np.  ksiegowo$¢,  rzeczoznawstwo majatkowe | wycena
przedsiebiorstw).

Jedng z przyczyn braku kandydatow na bieglych sadowych byly podnoszone przez
sgdy? niskie stawki wynagrodzenia okreslone w aktach normatywnych, w stosunku do
stawek rynkowych wynagrodzen osigganych przez omawianych specjalistow.
Dokumentacja zgromadzona w ministerstwie w ww. zakresie nie wskazywata w jakim
stopniu wplyw na wyzej wymieniong sytuacje moglyby mie¢ inne przyczyny,
np. przekonanie o niskim prestizu funkcji bieglego sadowego, brak ochrony prawnej
biegtych (np. analogicznej jak w przypadku funkcjonariuszy publicznych), czy brak
specjalistow na rynku w waskich specjalnosciach (spowodowany np. szybkim postepem
technologicznym).

Z informacji uzyskanych przez NIK z sadow okregowych wynikato, ze w zwiazku
z wystepujacym brakiem biegtych sadowych z zakresu nauk medycznych, podejmowaty
one dziatania w celu uzupetnienia listy bieglych sadowych w tej dziedzinie. Pisma wraz
z komunikatem o mozliwo$ci zglaszania i procedurze sktadania wnioskow przez osoby
cheace petni¢ funkcig bieglego sadowego przekazywane byly do placowek opieki
medycznej i samorzadow lekarskich. NIK ustalita, ze mimo korzystania przez prezesow
z trybu przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie biegtych sadowych?, w okresie
objetym kontrola, tylko 7 biegtych ustanowiono wykorzystujac ten sposob. Ministerstwo
nie prowadzito analiz w zakresie przyczyn takiego stanu rzeczy.

W listopadzie 2014 r., w trakcie kontroli NIK, DZP poprosit IWS o poszerzenie
prowadzonych przez Instytut badan, dotyczacych biegtych sadowych o nastepujace
kwestie:

— W zakresie jakich dziedzin i specjalnosci oraz w jakich okregach sadowych
wystepuje deficyt biegtych sadowych i z jakich przyczyn, a w jakich liczba biegfych
zaspokaja potrzeby organéw procesowych,

—  czynnosci podejmowanych w latach 2013-2014 przez prezesow sadéw okregowych
na podstawie § 14 rozporzadzenia w sprawie biegtych,

— llosci rozpatrzonych negatywnie przez prezesow sadéw okregowych wnioskow
0 ustanowienie bieglym sadowym zlozonych w latach 2013 - 2014 r. (jakich
dotyczyly specjalnosci i jakie byly przyczyny odmowy ustanowienia).

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 54-68, 75-81)

2 |nformacje przekazane NIK przez prezesow okregowych we wrzesniu 2014 .

# W razie potrzeby ustanowienia bieglego, prezes sadu okregowego moze w szczegolnosci zwrdcic sig do whasciwych
stowarzyszen |ub organizacji zawodowych, przedsigbiorstw pafistwowych, instytucji, szkét wyzszych oraz urzedow
panstwowych o wskazanie 0sob posiadajacych teoretyczne i prakiyczne wiadomosci specjaine w danej galezi nauki, techniki,
sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejetnoéci (§ 14 rozporzadzenia w sprawie bieglych).
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1.6 Weryfikacja kwalifikacji kandydatéw na biegtych

W informacjach przekazanych NIK przez prezeséw sadéw okregowych we wrzesniu
2014 r. podnoszono takze problem, iz obowiazujace przepisy prawa nie stwarzajg
realnej mozliwosci wpisywania na liste biegtych wytacznie oséb o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych, etycznych, posiadajacych zdolnosci do cigglego
I logicznego wywodu, czy tez przekonywujacego przekazywania wiedzy
specjalistycznej. Prezesi wskazywali, iz sprawdzenie kwalifikacji biegtego ogranicza sie
do strony formalnej, a nie merytorycznej. Podnosili takze, Ze konieczne jest
wprowadzenie wlasciwych regulacji prawnych w tym zakresie. Potwierdzity to takze
odpowiedzi ekspertow przekazane w listopadzie 2014 r. w ramach badania ankietowego
NIK (vide pkt 4.4. wystapienia pokontrolnego).

Z analizy ww. informacji dokonanej przez NIK wynikato, ze jakkolwiek warunki formalne
okreslone w § 12 ust. 1 pkt 1, 2i 5 rozporzgdzenia w sprawie biegtych sadowych byty
stosunkowo fatwe do oceny (korzystanie z pefni praw cywilnych i obywatelskich,
ukonczenie 25 lat zycia, zgoda na ustanowienie biegtym), tak merytoryczna ocena
kandydata na biegtego dokonywana w oparciu o pozostale dwa kryteria okreslone
w § 12 ust. 1 pkt 4 i 3 (rekojmia nalezytego wykonywania obowiazkoéw przez bieglego
oraz posiadanie teoretycznych i praktycznych wiadomosci specjalnych z danej gatezi
nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosci, dla ktorej biegly ma by¢
ustanowiony) sprawiata sadom wiele probleméw, m.in. z uwagi na brak wiedzy
specjalistycznej sedziow dokonujacych oceny kandydatow.

W celu pozyskiwania wiedzy o kandydatach na biegtych (takze tych, ktorym uplynely
kadencje) oraz oceny posiadania przez nich wiadomosci specjalnych, sady stosowaty
praktyki, po czesci rekomendowane przez ministerstwo, polegajace na uwzglednieniu:

— oSwiadczen i zaSwiadczen kandydatow o niekaralnosci (vide pkt 1.8. wystapienia
pokontrolnego);

— zaSwiadczen wskazujgcych na doskonalenie praktycznych i teoretycznych
kwalifikacji zawodowych w ciggu ostatnich lat, jak réwniez rekomendacji
podmiotow, z ktorymi wspotpracowat kandydat na biegtego (oprocz obligatoryjnych
opinii wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie biegtych?);

— opinii prezesow sadow rejonowych, przewodniczacych wydziatow sadowych lub
innych organéw prowadzacych postepowanie dotyczacych oceny dotychczasowe;
pracy biegtego, np. terminowosci sporzadzania opinii, ich jakosci, kierowanych na
biegtego skarg;

— opinii prezesow sadow okregowych w przypadku uzyskania wiedzy o ustanowieniu
kandydata biegtym (takze pelnienia tej funkcji ad hoc) w innych okregach;

— rozméw majacych na celu ocene predyspozycji kandydata do pefnienia funkcji
bieglego, jego ogdlnej wiedzy prawnej, kultury osobistej, rzetelnosci,
odpowiedzialnosci, a takze mozliwych warunkdéw wspotpracy w przypadku
odlegtego miejsca zamieszkania kandydata;

— oceny osiggnie¢ zawodowych i naukowych, np. poprzez analize sporzadzonych
przez kandydatow prac, czy artykutow naukowych.

Odrebng grupe stanowili biegli ad hoc i podmioty instytucjonalne powotywane do

opiniowania, ktérzy w obowigzujacym stanie prawnym nie posiadali statusu biegtych

sgdowych, a zatem nie bylo obowigzku stosowania wobec nich wymogow

kwalifikacyjnych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie biegtych.

NIK ustalita, ze DZP nie zajmowat sie problematyka akredytacji dostawcow ustug
kryminalistycznych, w tym dokonujacych badan DNA. Podobnie nie prowadzit prac

=W mysl § 3 ust. 112 rozporzgdzenia ustanowienie biegtym osoby zatrudnionej wymaga zasiggniecia opinii zaktadu pracy, a
ustanowienie bieglym osoby wykonujgce] wolny zawod zasiegniecia opinii organizacji zawodowej, do kiorej osoba ta nalezy.
Zgodnie z § 7 rozporzadzenia o ustanowieniu bieglym osoby zatrudnionej lub wykonujgcej wolny zawod oraz zwolnieniu z tej
funkaji prezes zawiadamia odpowiednio zaktad pracy lub organizacje zawodowa, o ktorej mowa powyze;.
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majacych na celu okreSlenie mechanizméw weryfikacji kompetencji bieglych
uzyskanych poza granicami kraju, poniewaz prezesi sadéw okregowych, odpowiedzialni
za weryfikacje kwalifikacji osob ubiegajacych sie o ustanowienie biegtym sadowym, nie
zgtaszali problemow w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli - t. 1 69-72, t. 8 str. 35-38, t. 9 str. 21-25)

1.7 Skargi i wnioski w sprawie biegtych

Ministerstwo ujawnito, iz w okresie | 2012 r. - IX 2014 r. wplynelo 199 spraw?®
o charakterze skarg badz wnioskow zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji biegtych,
rozpatrywanych w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego. Znaczna wigkszo$é
Z nich zostata przekazana do rozpatrzenia sadom? lub innym organom. NIK nie
stwierdzita przypadkow, aby skarzacy nie otrzymali stosownej informacji o podjetych
dziataniach przez MS (skarzacy byli informowani o przekazaniu sprawy sadom, a takze
0 zakresie uprawnien nadzorczych MS). Ministerstwo monitorowato sposob rozpatrzenia
skarg i wnioskow przekazanych wediug wlasciwosci do rozpoznania prezesom sadow

okregowych.

Przedmiot skarg wskazywat na problemy z: zachowaniem standardow procesowych
przez biegtych, ich przygotowaniem do pefnienia funkcji, czy tez zachowaniem
wiasciwych postaw etycznych. Zarzuty i postulaty kierowane w ww. skargach
I wnioskach dotyczyty w szczegdlno$ci tresci merytorycznych opinii przedktadanych jako
dowody w postepowaniach sadowych, terminowosci  sporzadzenia  opinii,
wynagradzania bieglych, kontaktow bieglego ze strong postepowania, sposobu
prowadzenia czynno$ci przez bieglych czy naduzywania posiugiwania sie tytutem
bieglego sadowego.

NIK stwierdzita, ze skargi rozpoznawane byly przez DZP z zachowaniem zasad
nalezytej starannosci, w szczegdlnosci pozyskiwano stosowne materiaty z sadow,
diagnozujgc zasadnicze problemy. Departament utrzymywat tres¢ rozstrzygniec
w jednolitej konwencji (np. w 2014 r. zasadniczym argumentem podnoszonym
w informacjach przekazywanych skarzacym byt brak wilasciwosci ministerstwa
do rozpatrzenia skarg z uwagi na to, ze nadzor nad bieglymi sprawujg prezesi sadow
okregowych).

W listopadzie 2014 r., w trakcie kontroli NIK, DZP wystapit do IWS z propozycjg
wiaczenia do badan dotyczgcych bieglych, zagadnien zwigzanych z liczbg
i przedmiotem skarg na bieglych sadowych, wplywajacych do prezesow sadow
okregowych oraz sposobem ich rozpatrzenia.

(dowadd: akta kontroli - t. 8 str. 1-62, 88-227)

1.8 Postgpowania karne w sprawie biegtych

W latach 2012 - 2014 do Ministerstwa Sprawiedliwosci wplynelo 16 zawiadomien o
toczacych sig przeciwko biegtym sadowym postepowaniach karnych (dotyczyly 14
biegtych). Brak bylo we wskazanym okresie informacji o wszczeciu wobec biegtych
postepowan o ubezwlasnowolnienie. Liczba zawiadomien, o ktorych wiedze uzyskato
ministerstwo byta o ponad polowe nizsza, niz liczba postepowan karnych o
przestepstwa umysine za powyzszy okres wskazana NIK przez Prokurature Generalng

% Liczba nie obejmuje kolejnych skarg w ramach jednej sprawy.

o'W 2wiazku z nowelizacjg ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192) rozpatrywanie skarg na
dziatalnos¢ sadow powszechnych nalezy do prezesow sadow (art 41b). Od 28 marca 2012 r. skargi tego typu nadestane do
ministerstwa byly przekazywane do rozpatrzenia wlasciwym prezesom sadow. Podobnie, w mysl art. 231 Kodeksu
poslgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 9a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2011 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych i § 17 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych, skargi
na dziatalno$é biegtych sadowych byly przekazywane do rozpatrzenia sadom.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczqace
badanej dzialalnosci

(33 postepowania). Takze wediug danych sadéw okregowych, tylko w okresie 2013 -
| potrocze 2014 r. prowadzono 21 postgpowan karnych przeciwko biegtym?®.

Wedltug Departamentu sprawujacego nadzor nad biegtymi uzyskane dane dotyczace
toczacych sie postepowan karnych przeciwko bieglym pozwalaty na monitorowanie
prawidtowo$ci  czynnosci  nadzorczych podejmowanych przez prezesow sadow
okregowych wobec biegltych sadowych, ktorych takie sytuacje dotyczyly. DZP nie
podejmowat dodatkowych dziatan zmierzajacych do zapewnienia aktualnych informacji
na powyzszy temat, bowiem obowigzek niezwlocznego informowania Ministerstwa
Sprawiedliwosci przez prezesow sadoéw okregowych o wszczetych wobec bieglych
sadowych postepowaniach karnych i o ubezwlasnowolnienie wynikat z tresci
§ 9 rozporzadzenia w sprawie bieglych sadowych. Dyr. DZP wskazata ponadto,
ze nadzor nad bieglymi sadowymi sprawuja prezesi sgdow okregowych. Do ich
kompetencji nalezy zatem podjecie dziafan w celu pozyskania jak najpefnigjszych
i aktualnych danych w tym zakresie.

W nastepstwie informacji uzyskanych z sadow okregowych w grudniu 2014 r.,
Departament powofat sie na dobrg prakiyke stosowang w znacznej czesci sadow,
polegajacg na tym, ze przed ustanowieniem (rowniez na kolejng kadencje) kandydat
na biegtego lub biegly zobowiazany byt do zlozenia oSwiadczenia o niekaralnosci
lub informacji z Krajowego Rejestru Karnego, a takze oSwiadczenia o nieprowadzeniu
przeciwko niemu postepowania karnego. Ponadto potwierdzit, ze zgodnie z § 12 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie bieglych, biegli skiadali o$wiadczenia o korzystaniu
z petni praw cywilnych i obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli - t. 7 str. 31-32, 50-51, 97-100)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1) NIK ustalita?®, ze sady wykorzystywaty prowadzone przez siebie strony internetowe
do umieszczania informacji dotyczacych osob badz podmiotow wydajgcych opinie
oraz sporzadzajace ekspertyzy. Nie negujac potrzeby publikowania tego typu
informaciji, powyzsza praktyka moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie powotywania
sie przez poszczegbine osoby lub podmioty, na swoich stronach internetowych, na
,rekomendacje” poszczegolnych sadow. Informacje o ustanowieniu biegtym
sagdowym mozna byto odnalezé takze w opisach wykladowcow studidw
podyplomowych oraz prowadzacych szkolenia. Biegli wykorzystywali takze inne
portale (np. reklamujace firmy z sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, czy
portale spoteczno$ciowe) oferujac swoje ustugi. Skala tego typu informacji, z uwagi
na powszechno$¢ zjawiska, nie byta mozliwa do okreslenia.

Departament sprawujacy nadzér na bieglymi nie stwierdzit praktyk reklamowania
bieglych na stronach internetowych sadow. Podkresl, ze na niektorych listach
bieglych sadowych zamieszczonych na stronach internetowych sqdow znajdujg sie
natomiast dane teleadresowe przedsigbiorstw, poprzez ktore mozliwy jest kontakt
z bieglym. Stanowig one jednak jedynie informacje. Nie stwierdzono przypadkow,
aby zawieraly one jakiekolwiek komunikaty perswazyjne.

Zdaniem NIK, na stronach internetowych powinien by¢ umieszczany zapis
precyzujacy charakter i cel publikowania tych informacji. Dyr. departamentu
w grudniu 2014 r. zadeklarowala, ze wystapi do prezesow sgadow okregowych,
odpowiedzialnych za treSci zamieszczane na administrowanych przez nich stronach
internetowych, o zwrocenie uwagi na sygnalizowang przez NIK sytuacie.

(dowodd: akta kontroli —t. 1 str. 79-81, 112-136, t. 7 str. 28-30, 35-38)

# 7rodem wiedzy - dla prezesow sadow - o prowadzonych postepowaniach karnych przeciw bieglym, byly informacje
przekazywane przez samych bieglych, ktorych te postepowania dotyczyly. Prezesi powiadamiani byli takze o takich syluacjach
przez organy prowadzace postepowania kame. W nieklorych przypadkach prezesi sadow zobowigzali przewodniczych
wydziatéw i prezesow podleglych im sadéw rejonowych do sygnalizowania o pozyskaniu informacji dotyczacych wszczgcia
przeciwko biegtym sadowym postepowan karnych oraz o ubezwlasnowolnienie.

2 Na postawie analizy stron internetowych.
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2) NIK stwierdzita przypadki, ze opinie w zakresie badan DNA nie byly wydawane
przez podmioty akredytowane w zakresie zgodnosci z norma PN/EN ISO/IEC
17025%. Wedlug danych Panstwowego Centrum Akredytacji na 29 podmiotow
wybranych przez NIK pod wzgledem dziatalnoéci statutowej obejmujacej tego typu
badania, wykonujacych opinie na zlecenie sadéw, 8 nie posiadato akredytacii

Dyr. DZP wyja$nila, e analiza skutkow prawnych i faktycznych opinii wydawanych
przez  podmioty  nieakredyfowane wymagafaby przeprowadzenia  szeroko
zakrojonych badan aktowych, co przekracza mozliwosci kadrowe Departamentu.
Dodac ponadto nalezy, ze decyzja o powotaniu takiego podmiotu do wydania opinii
Jest decyzjg procesowa, nalezacq do kompetencji sadu. (...) Do obowigzkéw sadu
nalezy weryfikacja kwalifikacji powofanego podmiotu i merytoryczna ocena
sporzadzonej ekspertyzy. Sad dokonuje tej oceny w ramach niezawistosci
sedziowskiej, zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowodéw, co czyni
niedopuszczalnym wydanie przez Departament wytycznych w tym zakresie.

lzba wskazuje, ze w ocenie $rodowisk eksperckich wykonywanie badan
genetycznych na potrzeby organdw procesowych przez podmioty nieposiadajace
akredytacji niesie ryzyko skutecznego kwestionowania jakosci wykonanych przez
nich badan. Powyzsze moze doprowadzic do przewleklosci postepowania,
zwigkszenia jego kosztow, badz braku mozliwosci ponownej analizy zgromadzonego
materialu genetycznego.

(dowod: akta kontroli - t. 6 str. 285-289, 301-315, t. 7 35-38)

NIK zauwazyla takze, Ze biegli skresleni z list prawomocnymi decyzjami prezesow
sadow z uwagi na utrate rekojmi wykonywania czynnosci byli powotywani do
wydawania opinii jako biegli ad hoc. Ponadto skreSlenie z listy jednego sadu
okregowego, z uwagi na ww. przyczyne, nie pociggalo za sobg przekazania
informacji prezesom innych sadéw, na listach ktorych dany biegly byt jednoczesnie
ustanowiony. W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowata takze instytucja
zawieszenia biegtego w pelnieniu czynnoéci. Dlatego tez w wielu przypadkach biegli,
przeciwko ktorym prowadzone byly postepowania kame, wydawali opinie na
potrzeby sadow.

o*]
~

(dowdd: akta kontroli - t. 6 str. 301-315, t. 7 str. 31-32)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz aktualny model funkcjonowania instytucji biegtych nie
zapewnia powotywania w postepowaniach sadowych oséb gwarantujacych wydawanie
prawidtowych merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii. Nie zapewnia
w szczegdlnosci odpowiedniego procesu selekcji kandydatow na bieglych sadowych,
jak rowniez umozliwia powotywanie jako biegtych ad hoc osob niedajacych rekojmi
nalezytego wykonywania czynnosci biegtego.

Zdaniem NIK niejednolita praktyka okre$lania kadencji biegtym przyjeta przez sady,
brak weryfikacji obligatoryjnego wymogu wprowadzania tej informacji na listach
biegtych, niejednolity sposéb przekazywania informacji przez sady, a takze brak dziatan
ze strony ministerstwa, nie pozwalaty MS na precyzyjne okre$lenie aktualnej liczby
bieglych sadowych, w tym liczby biegtych ustanowionych w danym roku oraz
w piecioletniej perspektywie. Ministerstwo nie dysponujac petnymi i rzetelnymi danymi,
nie miato mozliwosci prowadzenia analiz, niezbednych dla zapewnienia sprawnego
funkcjonowania tej instytucji, a takze poéredniczenia w przekazywaniu informacj
0 dostepnych bieglych innym sadom. :

® Zgodnie z zasadami Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej 2009/305/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
akredytacji dostawcow usiug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne, od 1 grudnia 2013 r. podmioty
wykonujace badania DNA winny by¢ akredytowane na zgodnos¢é z norma PN/EN ISO/IEC 17025,
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2  Dziatania Ministra Sprawiedliwosci zwigzane z
funkcjonowaniem biegtych.

2.1. Diagnoza stanu funkcjonowania instytucji biegtych

Minister Sprawiedliwosci przyjat jako jeden z priorytetowych celow do realizacji w latach
2013-2015 poprawe sprawno$ci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci3!.
W 2013r. jednym z zadan stuzacych osiagnieciu ww. celu bylo wdrazanie
i doskonalenie nowego modelu nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng sadow,
w tym wdrozenie nowego modelu zarzadzania finansami sadow. W 2014 r. - tym
zadaniem bylo przygotowanie projektu zatozer projektu ustawy o bieglych sadowych.
Na 2015 r. za$ zaplanowat - projekt ustawy o biegtych sadowych. Minister zrealizowat
wymienione zadanie zaplanowane na 2014 r. Z uwagi na to, ze wykfadnia przepisu
art. 70 ust. 2 ustawy o finansach publicznych® nie wskazywala obowigzku
wymiarowania sposobu wptywu najwazniejszych zadan na realizacje celu ujetego
w planie, Minister nie bazowat na analizach, ktore okreslatyby stopien zaleznosci
realizacji zadania pt. opracowanie projektu zatozen projektu ustawy o bieglych ze
sprawnos$ciq dziatania wymiaru sprawied|iwosci.

(dowod: akta kontroli - 1. 2 str. 173-176)

Z informacji rocznych o dziatalnosci sadow, przekazanych Ministrowi Sprawiedliwosci
przez prezesow sadéw apelacyjnych wynikato, ze w 2013 r. we wszystkich apelacjach,
przeprowadzono wizytacje i lustracje obejmujace m.in. badanie spraw, w ktérych
dopuszczono dowodd z opinii biegtego w kontekscie terminowosci pracy biegtych,
przyczyn opoznien, stosowania wobec biegtych Srodkoéw dyscyplinujacych oraz
terminowosci przyznawania im wynagrodzen. W grudniu 2014 r. dyr. DZP
zadeklarowata NIK, iz wyniki lustracji i wizytacji, bedq przedmiotem dalszych analiz ze
strony tego Departamentu.

Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cia administracyjng sadow
powszechnych® mimo, ze w § 5 ust. 1§ § 6 ust. 1 przewidywaly sporzadzanie przez
prezesow sadow apelacyjnych i okregowych planow nadzorczych, obejmujacych
wizytacje i lustracje, to jednak nie obligowaly prezeséw sadow do przesytania
ministerstwu planéw nadzorczych, protokotdw z wizytacji i lustracji oraz sprawozdan
z realizacji planow nadzorczych. Wedlug wyjasnien dyrektora DSO brak takiej regulacji
byl konsekwencjg wprowadzenia nowego modelu nadzoru administracyjnego nad
dziatalno$cig sadow powszechnych, w mysl ktorego plany nadzorcze prezesow sadow
oraz sprawozdania z ich realizacji staly sie srodkami nadzoru wewnetrznego,
sprawowanego przez prezesow sadow, w szczegolnosci przez prezesow sgdow
apelacyjnych.

(dowod: akta kontroli —t. 7 str. 19-22, 52-58)

W okresie 1 styczen 2012 - 30 czerwca 2014 r. MS nie kierowat do prezesow sadow
apelacyjnych pism nadzorczych, ktorych przedmiotem byly kwestie sprawnoSci
postepowania sadowego w aspekcie funkcjonowania biegtych sadowych.

Kierunki nadzoru ustalone na lata 2013 i 2014 nie obejmowaly problematyki biegtych,
mimo ze w latach wczesniejszych zostata ona uznana za istotng. Powyzsze
spowodowane byto zmiang modelu nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig sadow
powszechnych od marca 2012 r. Kierunki nadzoru obejmowaly jednak kwestie
sprawnosci postepowan sadowych.

3 Plany dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwos¢ na rok 2012, 2013, 2014,
2015 http:fibip.ms.gov pliplidzialalnosc/kontrola-zarzadeza/

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885)
3Dz U.22013r., poz. 69
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DZP w pazdzierniku 2014 r., w trakcie kontroli NIK, poddat analizie informacje roczne
0 dziafalnosci sadéw w 2013 r., zawierajace postulaty w zakresie funkcjonowania
biegtych sadowych. Z analizy sporzadzono notatke bez formutowania wnioskow
nadzorczych. Brak ww. konkluzji wedlug wyjasnien DZP wynikat z biezacego, duzego
obciazenia zadaniami wymagajacymi pilnej realizacji. Dyr. zadeklarowala,
ze departament przystapi do ich przygotowania, gdy tylko stanie sie to mozliwe.

(dowod: akta kontroli - t. 7 str. 1-18, 35-49)

Problematyka bieglych zostata uwzgledniana w czeéci  zadan audytowych
realizowanych przez audytorow w sadach w latach 2012-2013 oraz w planach audytu
na rok 2014. Sprawozdania z audytow nie byty przedmiotem analizy komérki audytu
ministerstwa. Komorka ta bowiem realizujac zadania zwigzane z koordynacjq audytu
wewnetrznego w dziale administracji rzadowej ,sprawiedliwo$¢” gromadzita tylko plany
audytu z jednostek w dziale oraz sprawozdania z wykonania tych planow. W okresie
objetym kontrolg ministerstwo nie prowadzito takze kontroli jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, w odniesieniu
do instytucji biegtych.

W listopadzie 2014 r. DZP wystapit z propozycja uwzglednienia w ramach priorytetow
do planu audytu na 2015 r. tematu: ,Ocena skutecznosci i adekwatnosci kontroli
zarzadeze] w zakresie prawidlowosci realizowania przez prezesow sadéw okregowych
nadzoru nad biegtymi sadowymi oraz dzialan podejmowanych przez nich w celu
zapewnienia funkcjonowania tych biegtych w liczbie odpowiadajacej potrzebom wymiaru
sprawiedliwosci'. Jako argument dla celowosci przeprowadzenia audytu w ww. zakresie
DZP wskazat potrzebe optymalizacji rozwiazan w zakresie zapewnienia efektywnego
nadzoru prezesow nad bieglymi sadowymi w tym takze w zakresie terminowosci
sporzgdzania przez nich opinii.

(dowdd: akta kontroli - t. 1 str. 167-185, t. 7 str. 90)

Departament odpowiedzialny za nadzor nad bieglymi nie wystepowat z inicjatywg
dotyczaca podjgcia prac zmierzajgeych do okredlenia szczegolowych zasad
powofywania i dziafania zespotow biegtych sadowych. Upowaznienie zawarte w art. 157
§ 2 Prawa o ustroju sadow powszechnych do wydania szczegdlowych zasad miato
charakter fakultatywny, a z wyjasnien dyr. DZP wynikalo, ze poza jednym odwotaniem
grupy biegtych od decyzji Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku, odmawiajacej wpisu
na liste biegtych sadowych utworzonego przez nich podmiotu (zlozonym w 2013 r.)
do departamentu nie wplywaly sygnaty wskazujace na celowos¢ opracowania takich
przepisow.

Dodatkowo dyrektor DZP wskazala, ze w akfualnym stanie prawnym o powofaniu
zespotu bieglych celem wydania opinii decyduje kazdorazowo sad, biorac pod uwage
specyfike konkretnej sprawy. Sqd okresla zakres, w jakim opinia, ma byé przygotowana
facznie, a w jakim poszczegoini biegli wydajg ja samodzielnie. Takie uksztaffowanie
procedury pozwala na powofywanie zespolow bieglych w  sposob najpefniej
odpowiadajacy faktycznym potrzebom wymiaru sprawiedliwosci, bez koniecznosci
dokonywania interwencji legislacyjnej wprowadzajacej instytucjonalne podstawy ich
ustanawiania i dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli - t. 9 str. 18-25)

Problematyka szkolen dla bieglych sadowych nie byla przedmiotem dziatan
nadzorczych ze strony Departamentu odpowiedzialnego za nadzér nad biegtymi,
jak rowniez Departamentu odpowiedzialnego za nadzor nad sadami. Wynikalo to
glownie z faktu, ze liczba i zakres przeprowadzonych szkolen zalezaly od mozliwosci
finansowych poszczegdlnych sadow, zas obowigzujgce przepisy nie obligowaly biegtych
sgdowych do udziatu w tych szkoleniach.

Ministerstwo wskazato jednak, ze z podjgtej przez niego w 2008 r. inicjatywy, prezesi
sqdow prowadzili szkolenia dla biegtych. W latach 2012 - 2014 wzieto w nich udziat
2778 bieglych. Zakres szkoleri obejmowat ogéinie zagadnienia zwiazane z udziatem

bieglego w postepowaniu sadowym. Szczegdlowa tematyka szkolen prowadzonych
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w poszczegolnych sadach byta zréznicowana i obejmowata m.in. praktyczne aspekty
udziatu biegtego w postepowaniu sadowym, zasady prawidtowego wydawania opinii,
przestanki wylaczenia bieglego, opinie bieglego w $wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego.

(dowod: akta kontroli - t. 7 str. 19-22, 35-38)

2.2.  Wplyw biegtych na przewlekto$¢ postepowan

Wedlug sprawozdan MS z wykonania wydatkow w ujeciu zadaniowym w zakresie
podzadania ,Dziatalnos¢ orzecznicza’, ktdrego celem bylo zapewnienie wydawania
orzeczef w rozsadnych terminach w sprawach cywilnych, karnych i gospodarczych,
na koniec | pétrocza 2014 r. redni czas trwania postepowania w sprawach cywilnych,
pracy, rodzinnych, ubezpieczen spotecznych, karnych i gospodarczych (z wylgczeniem
spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych) wyniost 2,3 miesigca, przy planowanym do
osiggniecia na koniec roku 2,25 m-ca - dla poréwnania na koniec 2013 r. wyniost on tyle
samo co w | poétroczu (2,3 m-ca), przy znacznie nizszym, planowanym w ustawie
budzetowejna 2013 r. - 1,8 m-ca.®

Wszystkie zapytane przez NIK sady okregowe, we wrzeSniu 2014 r. wskazaly
ze najdiuzsze terminy oczekiwania na wydanie opinii przez bieglych wystepujg
w dziedzinie nauk medycznych. Sady wskazywaly takze nauki techniczne
i ekonomiczne, a zatem takie, w ktorych wystepowat zdecydowany brak biegtych
w stosunku do potrzeb sadéw. Wg przekazanych informacji czas oczekiwania na
wykonanie opinii przez biegtych ksztaltowat sie roznie w poszczegdlnych pionach
orzeczniczych, jak rowniez w poszczegoinych instancjach i siegat nawet 12 miesigey
i powyzejs.

(dowod: akta kontroli —t. 1 str. 75-81, t. 6 str. 234-235)

Ministerstwo gromadzito informacje o skargach wnoszonych do sadoéw okregowych
i apelacyjnych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki z uwzglednieniem ich przyczyn.

Wedtug statystyki publicznej w 2012 r. do sadow apelacyjnych i okregowych wplyneto
97 skarg na zwloke wykonania opinii przez bieglych albo zasieganie przez sady
kolejnych opinii, w 2013 r. - 104, a w | potroczu 2014 r. - 59 takich skarg. Sposréd nich
sady uznaly za zasadne 119 skarg, tj. 44%. Kwota zasadzonych odszkodowan z tytutu
przewlekloéci postepowan (w okresie styczen 2012 - czerwiec 2014 r.) wyniosta
11.103,5 tys. zl, z czego 4% ww. kwoty (389,7 tys. zl) wygenerowaly skargi na zwloke
wykonania opinii przez biegtych albo zasigganie przez sady kolejnych opinii®®.

W listopadzie 2014 r. DZP poddat analizie skargi na przewleklos¢ postepowania
spowodowane zwloka wykonania opinii przez biegtych albo zasiggania przez sady
kolejnych opinii (za 2013 r. i | polrocze 2014r1.). Z analizy nie wynikato, w ilu
przypadkach nienalezyte wykonywanie obowiazkéw przez biegltych sadowych

¥ Czas trwania postgpowania obliczany jako iloraz liczby spraw pozostatych do zafatwienia z danego roku i liczby spraw
wptywajacych w tym samym roku pomnozony przez 12. Z analizy IWS Efektywno$¢ kosztowa sadownictwa powszechnego”
Warszawa 2013 wynika, ze Sredni czas trwania spraw procesowych byt niemal dwukrotnie wyzszy.

% Np. w wydziatach kamych Sadu Okregowego w Kielcach grupe niszows stanowili byli biegli z zakresu ksiggowosci - $redni
czas oczekiwania na opinie wynosit 8 - 12 miesiecy; Sad Okregowy w Lublinie podniost, Ze na opinie bieglych z zakresu
ortopedii i rehabilitacji medycznej oczekuje sie nie krocej niz 6 - 12 miesiecy, z kolei na opinie instytutow naukowych i
zakladow medycyny sadowej czas ten moze siegaé nawet ponad 12 miesigcy; Sad Okregowy w Zamodciu wskazal, ze w
dziedzinie elekiryki czas na wydanie opinii przekracza 12 miesiecy; Sad Okregowy w Swidnicy podnidst, ze w dziedzinie
seksuologii funkcje biegtego petnita tylko jedna osoba na cafg apelacje wroctawska; czas oczekiwania na badania i opinie
wynosit od 3 do 12 miesigcy.

% Sprawozdania w dziatach zatytutowanych ,Szczegdtowe rozliczenie skargi (wykaz S)" zawieraja szczegotowe rozliczenie
skarg wnoszonych do sadow okregowych i apelacyjnych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. W dziatach tych zawarle sg
informacje nie tylko o wptywie, zatatwieniu, w tym o liczbie uwzglednionych skarg, pozostalosci, ale takze o przyczynie, dla
ktorej skarga zostala uwzgledniona (wérodd nich przyczyna okreslona jako ,zwioka wykonania opinii przez bieglych albo
zasieganie przez sady kolejnych opinii') - wyciagi ze sprawozdaf statystycznych MS-S1a, MS-S5a, MS-S1o, MS-511/120,
MS-S190 oraz MS-S50 za 2012 r,, 2013 r. i | pdtrocze 2014 1.
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doprowadzito do przewleklosci postepowania, bowiem nie wszystkie sady przekazaly
wyczerpujgce dane w tym zakresie. Z wyjasnien prezesow sadow wynikato jednak,
ze W wigkszosci przypadkow nie podjeto wobec bieglych dziatan nadzorczych,
argumentujgc to tym, ze zwloka bieglego byla tylko jedng z przyczyn przewlektosci
postepowania. Prezesi podkreslali, ze kwestie terminowosci podnoszone byty
w korespondencji i w trakcie spotkan z bieglymi, podczas szkolen czy informacii
kierowanych do bieglych, a w skrajnych wypadkach poprzez wszczecie procedury
zwolnienia biegtego z funkcii.

W podsumowaniu analizy DZP stwierdzit ze nie funkcjonuje obecnie spéjny system
przekazywania informacji o uchybieniach w pracy biegtych sadowych, w szczegolnosci
w zakresie terminowoSci sporzadzania opinii. W wielu sprawach, ktérych dotyczyly
uwzglednione skargi na przewlekfosé, prezesi sqdéw okregowych nie posiadali
informacji o zaistniatych uchybieniach. Nie przekazywaly ich bowiem ani sady
prowadzgce te postgpowania, ani tez sady rozpatrujace skargi na przewlekio$é, Ten
stan rzeczy, bez wafpienia, utrudnia sprawowanie efektywnego nadzoru nad bieglymi
sgdowymi.

Departament pefniacy nadzor nad bieglymi w listopadzie 2014 r., tj. w trakcie kontroli,
przedstawit IWS propozycje poszerzenia projektow badawczych dotyczacych biegtych
sadowych takze o kwestie zbadania liczby skarg dotyczacych biegtych sadowych, jakie
wplynety do prezesow sadow okregowych w latach 2013 - 2014 r., w tym w zakresie
rodzajow podmiotow je skladajgcych, przedmiotu skarg, czynnosci podjetych przez
prezesow w celu ich rozpatrzenia, a takze liczby zasadnych skarg i dziatan
podejmowanych wobec biegtych w tych przypadkach.¥

(dowdd: akta kontroli - t. 7 str. 52-58, 66-70, 74-89)

Z zawiadomien przekazywanych przez rzecznika dyscyplinarego sedziow sadow
powszechnych, zastgpcow rzecznika oraz sady dyscyplinarne wynika, ze w latach 2012
- 2014 wobec sedzidw sadow powszechnych toczylo sie 5 postepowan w sprawach
zwigzanych z funkcjonowaniem biegtych w wymiarze sprawiedliwosci. W 3 podjete
zostaly czynnoSci  wyjasniajace  dotyczace doprowadzenia do  przewleklosci
postepowania w wyniku braku nadzoru sedziego nad terminowos$cia sporzadzania opinii
przez bieglych. Uznano, ze brak bylo podstaw do wszczecia postepowan
dyscyplinarnych. W jednej sprawie sedziemu postawiono zarzut dopuszczenia dowodu
z opinii biegtych bez upewnienia sig¢ co do wysokosci kosztow, a wezesniej nalezytego
| koniecznego rozwazenia czemu miata stuzyé zlecona opinia, co skutkowalo
obcigzeniem Skarbu Panstwa znacznymi wydatkami (sprawa byta rozpatrywana w
okresie kontroli przez sad dyscyplinarny). We wrzesniu 2014 r. toczylo sie takze
postgpowanie dyscyplinarmne, ktorego przedmiotem byt zarzut zlecania przez sedziego
sporzadzenia opinii bieglemu z ktorym sedzia byt w bliskich stosunkach.

(dowod: akta kontroli - t. 7 str. 27)

2.3. Ewidencja i systemy ewidencyjne

Ministerstwo  po  kilkuletnich  pracach  koncepcyjnych i projektowych oraz
przeprowadzeniu pilotazowego wdrozenia w apelacji wroctawskiej, z dniem 1 stycznia
2014 1. uruchomito Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr (dalej: ZSRK)® we

¥ Wskazanie objgcia powyzszych zagadnief zakresem badaf prowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci DZP
uzasadnit trwajacymi pracami legistacyjnymi nad projektem ustawy o biegtych sadowych, jak réwniez opracowywaniem przez
departament innych rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie bieglych i nadzor nad nimi. DZP wskazat takze, ze z uwagi na
stopieft zaawansowania prac nad ustawg o bieglych sadowych, celowe byloby, aby badania te zostaly, w miarg mozliwosci,
ukonczone w | kwartale 2015 .

% Wdrozenie ZSRK w sadach powszechnych i w ministerstwie bylo realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (Priorytet V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej), finansowanego ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach projeklu ,Zwiekszanie efektywnosci realizacji zadan przez jednostki
wymiaru sprawiediwosci”. Wedlug wniosku o dofinansowanie projekiu budzet zadania 1. Opracowanie jednolitych zasad
rachunkowosci dla sadow: wdroZenie systemu informatycznego rachunkowosci i systemu zarzgdzania kadrami na lala 2008-
2015 wynosit 22.887.486,76 zi, w tym 2.759.057 zt dotyczylo 2014 r., 1.223.802 zt - 2015 r.,, pozostale wydatki - rozliczonych
we wniosku lat 2008-2013.
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wszystkich sadach, wszystkich apelacji, w obszarze modutow finansowych i kadrowych,
ktére uzupetnity funkcjonujacy juz od 2012 roku modut statystyczny ZSRK. Jednak
przedsiewziecie ministerstwa (DB) realizowane od marca 2008 r., ktérego celem byto
usprawnienie procesu zatatwiania spraw poprzez zastosowanie w sadach
nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych, w szczegdlnosci poprzez
rozwdj systemow i sieci informatycznych usprawniajacych przeptyw i dostep do
informacji oraz wspierajacych zarzadzanie i biezace funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci nie osiagneto zakladanej funkcjonalnosci
(zakonczenie planowane jest w marcu 2015 .).

NIK ustalita, ze w okresie objetym kontrolg do obstugi finansowo-kadrowe]
w jednostkach sadownictwa powszechnego wykorzystywane bylo oprogramowanie
przynajmniej 20 rdznych systemdéw finansowo-kadrowych. W zakresie kontroli
terminowo$ci czynnosci zwigzanych z dopuszczeniem dowodu z opinii biegtego
wykorzystywane byly systemy dwoch réznych producentéw (z zastrzezeniem
rozbudowy systeméw w innej konfiguracji na potrzeby poszczegdlnych wydziatow

sadowych).
(dowod: akta kontroli - t. 1 str. 186-188)

2.4. Odwotania od decyzji prezesow sadow w sprawach
biegtych

W latach 2012-2014 (| pétrocze) do Ministerstwa Sprawiedliwosci wptyneto 71 odwotan
od decyzji prezesdéw sadow okregowych dotyczacych odmowy ustanowienia biegtym
sadowym, z czego 12 z rozpatrzonych przez Ministra odwolan strony zaskarzyty do
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych (dalej: WSA). W tym samym czasie Minister
rozpatrzyt 25 odwolan od zwolnienia z funkcji biegtego przez prezesoéw sgdow
okregowych, z czego 7 decyzji Ministra zostalo zaskarzonych do WSA.

Wojewodzkie sady administracyjne®® uznaly, ze 15 z zaskarzonych decyzji Ministra
nalezy utrzymac¢ w mocy*. Na dzien 19 wrze$nia 2014 r. WSA nie rozstrzygnety
3 spraw. Ponadto w 1 przypadku uchylono decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci. Uchylenie
decyzji uzasadnione byto zmiang przez MS podstawy materialnoprawnej rozstrzygnigcia
naruszajgcej tozsamosS¢ sprawy i w konsekwencji zasady dwuinstancyjnosci
postepowania.

Odwotania od decyzji prezesow sadow rozpatrywane byly przez Ministra wedlug zasad
okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego - Minister Sprawiedliwosci
wydal w omawianym okresie 5 postanowien dotyczacych stwierdzenia uchybienia
terminu do wniesienia odwolania oraz 92 decyzje'!, w tym 1 dotyczacq umorzenia
postepowania.

Odwotywania rozpatrywane przez MS w przedmiocie zwolnienia z funkgji biegtego
w 96% (25 na 26) przypadkach dotyczyly utraty rekojmi nalezytego wykonywania
czynnosci. Z kolei decyzje/postanowienia MS w przedmiocie odmowy przez prezesow
sadow ustanowienia biegtym sadowym dotyczyly w 52% (37 na 71) braku wykazania
wiadomosci specjalnych badz doswiadczenia wymaganych od biegtego, 39% (28 na 71)
utraty rekojmi nalezytego wykonywania czynnosci w trakcie poprzednich kadencji, 4%
(3 na 71) niedopuszczalnosci ustanowienia biegtym w zadanym zakresie, 4% (3 na 71)
innych przyczyn (odwolujacy cofnal odwotanie, odwotujacy nie jest osobg fizyczna,
odwotujacy ma miejsce zamieszkania poza okregiem).

¥ Wyroki i postanowienia WSA zostaly opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych
http:/forzeczenia.nsa.gov.pl — 16 wyrokow i postanowien w okresie 1.01.2012-30.10.2014.

% W {rybie postepowania okreslonego w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2 2012 r,, poz. 270 ze zm.).

4 M.in, Minister utrzymat w mocy 64 z zaskarzonych decyzji prezesow sadéw, natomiast uchylit 25 zaskarzonych decyzji
prezesow sadow i przekazat do ponownego rozparzenia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Czas rozpatrywania odwotan w kontrolowanym okresie wahat sie od 11 dni do 169 dni.
(dowdd: akta kontroli - t. 9 str. 1-79)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

Minister Sprawiedliwosci rozpatrywat odwotania od decyzji prezeséw sadow
okregowych w sprawie odmowy ustanowienia bieglym sadowym oraz zwolnienia
z funkcji biegtego bez zachowania terminéw i odnoszacych sie do nich zasad,
okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego.

Sredni czas rozpatrywania przez Ministra odwotar wynidst 61 dni, w tym w 2012 r. - 31
dni, w2013 r. — 80 dni, w 2014 r. - 33 dni. Niektore odwolania rozpatrywane byly nawet
piec miesiecy. Odsetek odwotan rozpatrzonych przez MS z naruszeniem zasady
okreslonej w art 35 § 3 kp.a, tj. w ciggu powyzej miesigca od dnia ofrzymania
odwotania wyniost 72% (70 na 97). W nielicznych przypadkach ustanowiono nowy
termin zakonczenia postepowania. Z zasady nie zawiadamiano stron o zawitoSci sprawy
skutkujgcej wydtuzeniem postepowania (tylko 4 takie przypadki), do czego obligowat
art. 36 k.p.a. Do ministerstwa wplynety dwa pisma od stron z proshg o przekazanie
informacji o stanie spraw. W zwiazku z zaistnialymi opdznieniami nie wptywaty jednak
skargi, ani wezwania do usunigcia naruszenia prawa, o jakich mowa w art. 37 § 1 k.p.a.

Wedlug wyjadnien dyr. DZP przyczynami wydania decyzji z naruszeniem ww. zasad
byty: prawie dwukrotny wzrost ich wplywu w 2013 r. w stosunku do lat poprzednich,
zwigkszenie obcigzenia innymi zadaniami wydziatu zajmujacego si¢ problematykq
biegtych, przedkiadanie jakosci merytorycznej decyzji nad wydawaniem ich
W wyznaczonych terminach, zmiany techniczno-organizacyjne (zmiana siedziby
wydziafu zajmujgcego sie problematyka biegtych), absencja chorobowa pracownikow.

Dyrektor DZP wyjadnita ponadto, ze 6 listopada 2013 r. zmieniono strukture
organizacyjng departamentu, w ramach ktorej utworzono Wydziat Biegtych Sadowych,
Syndykow, Doradcow Podatkowych, Biegtych Rewidentow i Rzecznikow Patentowych.
Dzigki nowemu uksztaffowaniu zakresu zadan wewnetrznych komorek organizacyjnych
oraz zakresu czynnosci poszczegolnych pracownikéw, w 2014 r. problem opdznien
w rozpoznawaniu odwofan od decyzji prezesow sadow okregowych dotyczacych
bieglych sgdowych zostat w zasadzie wyeliminowany. W toku kontroli NIK w listopadzie
2014 r. dyr. DZP podjeta takze dziatania polegajgce na przeprowadzeniu rozmoéw
dyscyplinujacych z pracownikami.

(dowdd: akta kontroli —t. 9 str. 1-79)

1) W 2014 r. ministerstwo wdrazato rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu
centralnej listy bieglych®2.  Wedtug informacji Departamentu Informatyzacii
i Rejestrow Sadowych (dalej: DIRS) prace nie zakladaly obstugiwania procesow
obiegu dokumentow zwigzanych z ustanowieniem biegtego, np. ztozenia w wers;i
elektronicznej dokumentéw o powotanie na bieglego. Nie byla przewidziana
integracja centralnej listy z innymi systemami informatycznymi. Nie planowano
w ramach tego projektu stworzenia centralnego rejestru opinii wydanych przez
biegtych. Nie byt planowany osobny rejestr osob skreslonych z list biegtych. Prace
nie obejmowaly takze centralnej listy bieglych instytucjonalnych. DIRS nie byt
w stanie takze oszacowaC kosztow wdrazanego przedsiewziecia. Z uwagi na
nieprzedstawienie ww. koncepcji informatycznej dotyczacej centralnegj listy Izba nie
byta w stanie oceni¢ uzytecznosci wdrazanych i planowanych do wdrozenia
funkcjonalnosci.

(dowdd: akta kontroli - t. 1 str. 189-194)

2) NIK zauwaza, iz w celu nadzoru nad biegtymi sadowymi i kontroli ich obcigzania
zleceniami wydania opinii, niektorzy prezesi sadéw okregowych wprowadzali
usprawnienia na swoim obszarze dziatania, poprzez tworzenie aplikacji

@ Prowadzone przez Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych prace programistyczne w ramach projektu
PRI712013 - Wdrozenie systemu infokioskow oraz portalu informacyjnego sadéw (wortal sadowy).
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funkcjonujacych w ramach sieci komputerowych (LAN/WAN), tzw. ,portale bieglego”.
Zatozeniem tego typu rozwigzan byto nie tylko gromadzenie danych (wynikajacych
z prowadzenia kontrolki ,Wab"), ale takze dotyczacych innych czynnosci biegtych,
w tym uwag i zastrzezen do ich pracy na obszarze okregow™. Zdaniem NIK,
dziatania te mozna zakwalifikowa¢ jako tzw. ,dobre praktyki® - ich powszechne
wdrozenie, mogloby przyczyni¢ sie do usprawnienia nadzoru nad realizacjg zadan
przez biegtych sgdowych.

(dowdd: akta kontroli - t. 1 str. 73-74, t. 7 str. 52-58, 74-83)

Minister Sprawiedliwosci nie posiadat rzetelnej wiedzy w zakresie funkcjonowania
instytucji biegtych w wymiarze sprawiedliwosci. W ocenie NIK spowodowane to byto
nieefektywnym wykorzystaniem przez MS narzedzi nadzoru nad prawidlowoscig
wykonywania przez prezesow sadow okregowych nadzoru nad biegtymi sadowymi,
zwtaszcza w kontekscie otrzymywanych informacji rocznych o dziatalnosci sadow.

W ocenie Izby, na mozliwo$¢ sprawowania skutecznego nadzoru nad pracg bieglych
w poszczegolnych sgdach oraz na jako$¢ informacji przekazywanych ministerstwu, miat
wptyw niesprawny system przekazywania informacji o funkcjonowaniu instytucji
biegtych, w tym brak jednolitego standardu narzedzi informatycznych (m.in. systemow
finansowo-ksiggowych oraz stuzacych do rejestracji spraw, uzywanych na poziomie
sqdow okregowych). Za pozytywne nalezy zatem uzna¢ budowe i wdrazanie
zintegrowanego systemu gromadzenia danych mogacego stuzy¢ poprawie efektywnosci
pracy pionow administracyjno-finansowych sadow.

Izba negatywnie ocenia terminowo$¢ rozpatrywania przez MS w latach 2012-2014
odwolan od decyzji prezeséw sadow okregowych w sprawie odmowy ustanowienia
bieglym sadowym oraz zwolnienia z funkcji bieglego. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze podjete dziatania naprawcze wptynety na poprawe terminowosci wydawanych przez
MS decyzji. Nalezy podkresli¢, iz prawidlowos¢ merytoryczna rozstrzygniec
podejmowanych przez MS byta potwierdzana przez WSA.

3 Koszty funkcjonowania instytuciji biegtych.

3.1. Ekonomiczne podejscie do instytucji biegtych

Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na biegtych (z list bieglych sadowych,
ad hoc i instytucjonalnych) szacunkowo wydano 169.190 tys. zt w 2012 r., 182.277 tys.
zt w 2013 r. oraz 96.895 tys. zt w | pdiroczu 2014 r. Stanowito to w | potroczu 2014 r.
32%, natomiast w 2013 r. 31% wydatkéw ogétem przeznaczonych na wsparcie procesu
orzekania w postgpowaniach sgdowych. Powyzsze wskazuje, ze koszty opinii biegtych
w znacznym stopniu (w jednej trzeciej) odpowiadajg za koszty postepowan sadowych.
Od poczatku 2010 r. do konca 2013 r. wydatki na biegtych wzrosty o 35%,
tj. 0 46.953 tys. zt.

(dowdéd: akta kontroli - t. 6 str. 234-235)

Z analizy NIK, dokonanej na podstawie 105 orzeczen® sadéw apelacyjnych
i okregowych dotyczacych zazalen na postanowienia dotyczace wynagrodzen biegtych
wynikato, ze w 43 przypadkach sady te uchylily badz zmienily zaskarzone
postanowienia na niekorzy$¢ biegtych, m.in. z uwagi na zawyzanie przez nich czasu
podwigconego na wydanie opinii. Skorygowane kwoty siegaty 200 tys. zt. Ponadto sady

# np. Prezes Sadu Okrggowego w Gliwicach w kwietniu 2012 r. wprowadzit do uzytku wewnetrznego w sadach okregu
gliwickiego platforme ,Portal bieglego". Podobnie na mocy zarzadzenia Prezesa Sgdu Okregowego w Katowicach z kwietnia
2014 r. rowniez w okregu katowickim funkcjonuje ,Portal Bieglego". Wprowadzenie lakiego typu rozwiazania potwierdzili takze
prezesi sqdow okregowych w Warszawie, Tamowie, Wroctawiu oraz Poznaniu.

“ Postanowienia, zarzadzenia i uzasadnienia sadow okregowych i apelacyjnych (w okresie wrzesien 2012 - grudzien 2014)
odnoszace sig do wynagrodzenia bleglych, opublikowane na portalu orzeczen sadéw  powszechnych
http://orzeczenia.ms.gov.plf (stan na 7.01.2015 r.)
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odrzucity roszczenia przekraczajace 121 tys. zt, w tym dotyczace zazalen bieglych,
ktorym organy procesowe obnizyly wynagrodzenia w stosunku do przedstawionych
przez nich kwot za sporzgdzenie opinii, a takze zazalenia innych podmiotow z tytutu
kwestionowania przez nich prawidtowosci sporzadzenia opinii. W ostatnim przypadku
odrzucenie zazalen uzasadnione byto brakiem podstaw do powiazania wynagrodzenia
biegtego z uznaniem przez organ procesowy opinii za prawidlowa,

Z przedstawionych przez dyrektorow sadow apelacyjnych danych wynika, iz w latach
2012-2014 na biegtych zostaly nalozone grzywny w wysokoéci ok. 611,6 tys. zI5,

W pismie Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w ramach prac nad projektami
rozporzadzen z 2013 r. w sprawie wynagradzania biegtych (vide pkt 3.2. wystapienia
pokontrolnego) podniesiono, ze na posiedzeniu komisji uzgodnieniowej przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci przedstawili stan faktyczny w zakresie analizy przez sady
przedkladanych przez bieglych rachunkow badz o$wiadczen. NIK stwierdzifa,
ze wymienionej analizy nie posiadat Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej
(dalej: DB), jak rowniez Departament Prawa Cywilnego (dalej; DPrC). Z kolei
dyr. Departamentu Prawa Karnego (dalej: DPK) wskazat, ze omawiany stan faktyczny
w zakresie przedkladanych przez bieglych rachunkéw badZ o$wiadczen byt
wewnetrznym oszacowaniem ad hoc. W trakcie prac nad projektami omawianych
rozporzadzen nie szacowano takze liczby i kosztow opinii w poszczegolnych rodzajach
postgpowan (karnym i cywilnym), argumentujac to faktem nie gromadzenia danych
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli - t. 6 str. 1-9, 165-179, 290-296)

Wediug zapewnienia DB (uzyskanego ze wszystkich sadéw apelacyjnych
w pazdzierniku 2014 r.) przyznane prawomocnymi postanowieniami sqdéw naleznosci
biegtych, co do zasady, byly wyptacane niezwlocznie. Podniesiono jednak fakt, ze
speinienie powyzszego warunku wymagato, aby prawomocne postanowienie sadu
0 przyznaniu bieglemu wynagrodzenia bylo przekazane do oddziatu finansowego
W czasie zapewniajacym jego terminowa realizacje. Podniesiono takze, Ze przyczyng
powstania zobowigzan bylo niedopetnienie przez bieglych obowigzku zlozenia
o$wiadczen podatkowych uniemozliwiajacych ustalenie naleznych zaliczek od osob
fizycznych, niezbgdnych informacji adresowych badz numerdw rachunkéw bankowych.

Ministerstwo ustalito przyczyny permanentnego utrzymywania sig stanu zobowigzan
wymagalnych w czesci 15 ,Sady powszechne” w 2013 r. i 2014 r. (takie sytuacje mialy
miejsce tylko w apelacji poznanskiej). Powodem bylo uprawomocnienie sig postanowien
sadu o przyznaniu bieglym wynagrodzenia na diugo przed terminem ich wplywu do
oddziatu finansowego. Mimo zwrdcenia sie w grudniu 2013 r. przez MS w ramach
nadzoru nad wykonaniem wydatkow w czgéci 15 budzetu panstwa, do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu oraz Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Poznaniu o podjecie
dziatan w zakresie usprawnienia procesu przekazywania postanowien do oddziatow
finansowych w sadach na obszarze apelacji, w okresie styczen - sierpien 2014 r. stany
zobowiazan wymagalnych byly wyzsze od osiagnietych w analogicznych miesiacach
roku poprzedniego i wahaly sie od 38,1tys. z do 154,8 tys. zi. Na koniec 2013 r.
zobowigzania wymagalne wynosity 586,9 tys. zi, a we wrze$niu 2014 r. zobowiazania
te osiggnely 64,4 tys. zt.

Z korespondencji DB z sadami apelacyjnymi z pazdziernika 2014 r. wynikalo takze,
ze w sgdach nie wystgpowaly przypadki niereagowania pionéw finansowych na bledy
w zatwierdzonych rachunkach, oéwiadczeniach czy fakturach. Podniesiony zostat
jednak problem, iz w przypadku przyznania bieglemu naleznosci wyZzszej, niz wynikato
to z obowigzujacych przepisow, oddziaty finansowe realizowaty wydatki z uwagi na brak
wptywu na wydane postanowienia.

* Z uwagi na fakt, ze nie we wszystkich sadach prowadzona jest odrgbna ewidencia grzywien nakladanych na bieglych dane
te moga by¢ niepelne. Kwota wpfaconych grzywien moze byé nizsza niz kwola grzywien natozonych, w zwiazku z tym, ze na
niektore postanowienia o natozeniu grzywien zostaly ziozone zazalenia, niektére postanowienia zoslaty umorzone oraz tylko
czgS6 naleznosci zostala skierowana do egzekucii.
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Z analizy dokonanej przez NIK wynikalo, Zze postanowienia w sprawie wyplaty
wynagrodzenia biegtym w ftrakcie niespeina 10 miesigcy 2014 r. byly przekazywane
pionom finansowym sadow okregowych i rejonowych nawet w ciagu powyzej roku od
ich wydania, a w sgdach apelacyjnych do 270 dni. Powyzszy aspekt Izba podnosita
rowniez w kontrolach budzetowych NIK przeprowadzonych w sadach w 2013 r.
i 2014 r.%, gdzie wskazywano na niejednokrotnie liczone w latach opéznienia
w przekazywaniu postanowien o wyptacie wynagrodzenia.

W latach 2012-2014 (I potrocze) wystapity jednak tylko trzy przypadki dochodzenia
przez bieglych odsetek za zwloke w wypfacie wynagrodzenia na taczng kwote 503,56 zt.
Przyczyna powstania zalegtosci bylo nieprzekazanie przez wydzial merytoryczny do
oddziatu finansowego postanowien o przyznaniu wynagrodzenia.

W okresie objetym kontrolg do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wiasciwego
w sprawach rozpatrywanych przez miedzyresortowa komisje orzekajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci nie wptynety zawiadomienia dotyczace realizacji budzetu w cze$ciach,
ktorymi dysponuje Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny, a majace zwigzek
z wydatkowaniem sSrodkéw na bieglych powolywanych w  postepowaniu
przygotowawczym oraz w postgpowaniu sgdowym.

(dowod: akta kontroli - t. 6 str. 301-315)

3.2. Zmiany w systemie wynagradzania biegtych

Z dniem 6 maja 2013 r. ministerstwo wprowadzito zmiany w systemie wynagradzania
bieglych*’. Powyzsze rozporzadzenia nie zmieniaty stawek wynagradzania biegtych?,
wprowadzaty jednak mozliwo$¢ godzinowego sposobu rozliczania w miejsce stawek
ryczattowych okreslonym grupom biegtych, a takze usuwaly obowigzujace przepisy
dotyczace kontroli nalezno$ci oraz mozliwosci obnizenia wynagrodzenia bieglym.
| tak, odmiennie niz w obecnym systemie prawnym, w obowigzujacym przez prawie 37
lat rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kosztow przeprowadzenia
dowodu z opinii biegfych w postepowaniu sgdowym® (od 1 stycznia 1976 r. do 5 maja
2013 r.) obowigzywata zasada, ze jezeli opinia zostata wykonana wadliwie, niezgodnie
z zaleceniem sadu lub ze znacznym nieusprawiedliwionym opdznieniem,
wynagrodzenie biegtego ulega odpowiedniemu obnizeniu. Ponadto funkcjonowat
przepis, iz naleznosci biegtych ustala sie i przyznaje na podstawie przedstawionych
rachunkow i innych dokumentow sprawdzonych przez gtdwnego ksiegowego sadu
wypfacajacego nalezno$¢ lub przez innego pracownika wyznaczonego przez prezesa
sadu.

W opini  Departamentu Prawa Cywilnego nowe rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie okreSlenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczaffowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania
opinii w postepowaniu cywilnym, obowigzujace od 6 maja 2013 r. nie zawiera zasad
dotyczacych kontroli naleznosci oraz mozliwosci obnizenia wynagrodzenia biegtym

“ W wyslapieniach pokontrolnych jednostek organizacyjnych Najwyzszej lzby Kontroli skierowanych do prezeséw sadow
apelacyjnych, okregowych i rejonowych w latach 2013-2014 po kentrolach wykonania budzetu panstwa za 2012 1.1 2013 1.
podniesiono nigprawidlowosci takie jak: nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych poprzez ksiegowanie wydatkow na
biegtych niezgodnie z terminami dokonanych operacji gospodarczych; wskazywanie w sprawozdaniach budzetowych
(i statystycznych) nieprawdziwego obrazu zobowigzan, w tym wymagalnych; niestosowanie sie do zasad instrukgji obiegu
dokumentéw przez wydzialy merytoryczne, ktére z opdnieniem przekazywaty dowody ksiegowe do pionow ksiegowosci;
dokonywanie zaplaty biegtym po uplywie terminu wymagalnosci. Wystapienia pokontrolne zostaty opublikowane na stronie
www.nik.gov.pl.

47 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkow niezbgdnych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 518);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 508)

“6 Zmiana slawek wynagrodzenia w pordwnaniu ze stawkami w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia
1976 r. w sprawie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych w postepowaniu sadowym (Dz. U. z 1975 r. Nr 46,
poz. 254 ze zm.) nie doprowadzita do zmian w cdniesieniu do wynagrodzen okreslanych przed data wejécia w zycie ustawy z
dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania kamego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101).

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztow przeprowadzenia dowodu z opinii
biegtych w postepowaniu sadowym (Dz. U. z 1975 r. Nr 46, poz. 254 ze zm.).
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z uwagi na to, ze przepisy takie wykraczatyby poza zakres upowaznienia ustawowego.
Natomiast w kwestii dyscyplinowania biegtych sadowych za sporzadzenie ,wadliwej'
opinii to Kodeks postepowania cywilnego® i ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnychs' nie przewidujg takiej mozliwosci.

Departament Prawa Karnego wskazal natomiast, Zze obowiazujace uregulowania
(Kodeks postepowania kamegos? oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie okreSlenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaftowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu
karnym) w sposob pefny i kompleksowy pozwalajg kontrolowa¢ wynagrodzenie
biegtych, uprawniajac jednoczesnie whasciwe organy, w uzasadnionych przypadkach,
do obnizenia go lub w ogdle nieprzyznania. Istniejg nadto w porzadku prawnym
instrumenty prawne pozwalajgce, w okreslonych stanach faktycznych, dyscyplinowaé
bieglych w przypadku wydania opinii wadliwych i pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. DPK podniost ponadto, ze merytoryczna wadliwosé opinii nie moze
by¢ poddana ocenie w kategoriach grzywnalobnizenie wynagrodzenia z uwagi na
niezaleznos¢ i samodzielnos¢ bieglych przy sporzadzaniu opinii, w szczegdlnosci
przyjmowania przez nich konkretnych metod badawczych, a takze trybu przewidzianego
woart. 201 kpk w zwiazku z art. 8 kpk® jako jedynego legalnego
i zasadnego w kontekscie zasad procesu karnego $rodka dyscyplinujacego bieglych
w przypadku zastrzezen organu zlecajgcego do jakosci opinii.

(dowdd: akta kontroli - t. 6 str. 1-9, 11-23)

Zgodnie z § 36 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 . -
Regulamin urzgdowania sadow powszechnych® prezes sadu apelacyjnego oraz prezes
sadu okregowego zawiadamia, w formie pisemnej, Ministra Sprawiedliwosci o wydaniu
wazniejszych zarzadzen z zakresu administracji sadu. NIK ustalita, ze w okresie
kontrolowanym nie wplynely informacje o ww. zarzadzeniach obejmujacych
problematyke bieglych sadowych, a w szczegdlnosci zwiazanych z problematyka
rachunkow biegtych.

(dowod: akta kontroli - t. 7 str. 19-22, 35-38)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1) NIK zauwaza, ze ministerstwo nie diagnozowato wystepowania czynnikow
korupcjogennych dotyczacych funkcjonowania biegtych wskazujac, ze w ostatnich
latach nie wptywaty do resortu potwierdzone sygnaly o przypadkach korupcji wsrod
biegtych sadowych (np. informacje o wszczgciu postepowania przygotowawczego
przeciwko bieglemu sadowemu). Wskaza¢ nalezy, ze w okresie objetym Kontrolg
zadna z komorek organizacyjnych ministerstwa nie miata w zakresie dziatania

% Zgodnie z art. 287 Kodeksu postgpowania cywilnego za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, za nieuzasadniong odmowe
Zlozenia przyrzeczenia lub opinii albo za nieusprawiediiwione opdznienie zlozenia opinii sad skaze bieglego na grzywne.
51 Dz. U, 22010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.

% Zgodnie z art. 285 Kodeksu postgpowania kamego na bieglego moze zostaé natozona kara pienigzna do 10 tys. 24, gdy
nieusprawiedliwienie nie stawi sig na wezwanie organu prowadzacego postepowanie albo bez zezwolenia tego organu wydali
sig z miejsca czynnosci przed jej zakonczeniem, a w mysl art. 287 kpk sad moze dyscyplinowaé bieglego w przypadku gdy
biegly uchyla sig od swoich czynnosci.

% Zgodnie z tym pierwszym przepisem, jezeli opinia jest niepefna lub niejasna albo gdy zachedzi sprzecznosé w samej opinii
lub migdzy roznymi opiniami w te] samej sprawie, mozna wezwac ponownie tych samych bieglych lub powotaé innych. Drugi z
przepisow stanowi natomiast, ze sqd kamy rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany
rozstrzygnigciem innego sadu lub organu

%Dz U. 22014, poz. 259.
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monitorowania tego typu czynnikdw na poziomie resortowymss. Na powyzsze ryzyko
zwrbcono juz uwage MS w 2007 r.%6

Dyr. DZP wskazafa, Ze procedowany obecnie projekt ustawy o bieglych sqdowych
wprowadza silniejsze mechanizmy weryfikacji biegfych (zarowno pod wzgledem
kwalifikacji, jak i walorow moralno - etycznych) oraz nadzoru nad nimi (obowigzek
powiadamiania o kazdym przypadku wydania opinii niezgodnej ze sztukg).

2) Zdaniem NIK analiza orzeczen dot. rozpatrzenia zazalen na postanowienia sadow
w przedmiocie przyznawania wynagrodzen bieglym wskazuje na wystepowanie
ryzyka nieprawidtowego rozliczania prac wykonywanych przez biegtych, w tym braku
wnikliwego analizowania kart pracy biegtych przed zatwierdzeniem rachunkéw do
wyplaty, a takze przyznawaniem wynagrodzen niezgodnych z obowigzujacymi
przepisami. Z uwagi na to, ze w powyzszym zakresie nie byty prowadzone, a takze
zlecane przez ministerstwo analizy, skala ww. zjawiska, wptywajacego niekorzystnie
na budzet panstwa, nie byla ministerstwu znana.

3) NIK zauwaza, ze mimo iz skala zjawiska dochodzenia naleznych odsetek za zwloke
w wynagradzaniu biegtych byla niska, to jednak diugotrwale dziatania w zakresie
zatwierdzania rachunkdw (faktur badz o$wiadczen) mogq negatywnie wplywac na
podejmowanie decyzji o ubieganiu sie o wpis na liste bieglych, na co wskazywaty
liczne skargi i opinie wptywajace do Ministerstwa Sprawiedliwosci i sgdow. Kwestie
dotyczace zasad odpowiedzialno$ci za terminowo$C realizowanych spraw i obiegu
dokumentéw pozostawiono w sferze dziatalno$ci prezeséw sadow.

4) Wprowadzone zmiany przepisow wykonawczych w zakresie wynagradzania biegtych
byly nastepstwem zmian dokonanych z dniem 5 listopada 2012 r. w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego. Omawiane zmiany ustaw objety
takze sposdb naliczania podatku od towaréw i ustug od przystugujgcych bieglym
wynagrodzen®. Do ministerstwa wplywaly sygnaly wskazujgce na to,
ze wynagrodzenie biegtego nie bylo traktowane jako taczna wartos¢ kosztow
wydanej przez niego opinii oraz wydatkow poniesionych przez niego niezbednych do
jej wydania, a tym samym pozostawalo niejasne czy podatek VAT winien by
naliczany od obydwu ww. sktadnikow. Ponadto zardwno piony finansowo-ksiegowe,
jak rowniez sami biegli mieli watpliwosci w zakresie prawidtowego postepowania
w przypadku naliczania podatku dochodowego od Swiadczonych przez biegtych
ustug. Potwierdzeniem powyzszego moze byc réwniez fakt, ze w okresie objetym
kontrolg dyrektorzy Izb Skarbowych wydali szereg Interpretacji indywidualnych
odnoszacych sie do wynagrodzen biegtych®8, Powyzsze wskazuje, ze problematyka
ta moze wymagac¢ wyraznego uregulowania.

% Regulamin organizacyjny ministerstwa wskazywat Biuro Ochrony - Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jako
odpowiedzialne za koordynowanie dziatan zwiazanych z zapobieganiem korupcji. Procedura okreslajaca dziafania biura w tym
zakresie odnosita sie wytacznie do ministerstwa. Z kolei, komorka audytu (Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu
Wewnetrznego) odpowiedzialna za wykonywanie zadan zwiazanych z przetwarzaniem informacji o podejrzeniu wystapienia
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zjawisk o charakterze korupcyjnym wskazata, Ze latach 2012-2014 na adres
Anrykorupcja@ms.goy.pl nie wplynelo zadne zgloszenie o charakterze korupcyjnym dotyczace pracownikow ministerstwa
w zwigzku z realizacjg zadan w obszarze nadzoru nad biegtymi sadowymi.

% Transparency Intemnational w raporcie: Korupcja w systemach prawnych 2007.

5 W art. 119 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania kamego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1101) wprowadzono zmiany do: - ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, nadajac brzmienie art. 89 w nastepujacy sposob: ust.1 Biegtemu powotanemu przez sad przystuguje
wynagrodzenie za wykonywang prace oraz zwrot poniesionych przez niego wydatkéw niezbgdnych do wydania opinii,; ust. 4
Wynagrodzenie biegtego bedacego podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku od towaréw i ustug podwyisza sig
o kwole podatku od towardw i ustug, okreslong zgodnie ze stawka tego podatku obowiazujaca w dniu orzekania o tym
wynagrodzeniu; - ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kedeks postepowania kamego nadajac brzmienie art. 618f w nastepujacy
sposob: § 1 Bieglemu i specjaliscie nie bedacemu funkcjonariuszem organdw procesowych powolanym przez sgd lub organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze przystuguje wynagrodzenie za wykonang prace oraz zwrot poniesionych przez
nich wydatkow niezbednych dia wydania opinii; § 4 Wynagrodzenie bieglego i specjalisty nie bedacego funkcjonariuszem
organdw procesowych, bedacych podatnikami obowigzanymi do rozliczenia podatku od towardw i usiug, podwyzsza sig
o kwole podatku od towarbw i ustug, okreslong zgodnie ze stawka tego podatku obowigzujaca w dniu orzekania o tym
wynagrodzeniu.

% Opublikowanych na portalu Ministerstwa Finanséw - Interpretacji podatkowych http:/fsip.mf.gov.pl.
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5) Minister niejednokrotnie informowal, ze trudna sytuacja finanséw publicznych
skutkuje brakiem mozliwosci podwyzszenia wysokosci stawek wynagrodzenia dla
biegtych. Informacje te mozna znalez¢ w odpowiedziach na interpelacje poselskie,
w ocenach  skutkow regulacji  projektowanych  aktow  normatywnych,
w odpowiedziach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej’® wskazat, iz wzrost
wydatkow zwigzanych z wyplata wynagrodzen biegtych w 2013 r. uzalezniony byt od
wzrostu liczby opinii w relacji do wzrostu liczby spraw sadowych ogotem, w tym
zatatwionych®?. Podobna teza zaprezentowana zostata takze w ocenie MS
wykonania budzetu czes¢ 15 ,Sady powszechne” za 2013 r. i odnosita sie do
wzrostu liczby zatatwionych spraw, w kontekscie zwigkszonych nakladow na
sadownictwo (za 2012 r. nie odniesiono sie do przyczyn wzrostu wydatkow na
biegtych). Departament Budzetu nie miat wiedzy, czy prowadzone byly analizy, np.
skutkow zwigkszenia stawek w powigzaniu ze zmniejszeniem liczby opinii (ze
wzgledu na poszerzenie dostepu do wyZzszej klasy specjalistow i poprawe jakosci
opiniowania), zwigkszenia stawek tylko okreslonym grupom biegtych w powigzaniu
z ograniczeniem czasu na wydanie opini (wobec braku zainteresowania
opiniowaniem na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci przedstawicieli niektorych
specjalnosci).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita argumentu jakoby coroczny wzrost kosztow
wynagrodzen biegtych wynikal z faktu wzrostu liczby spraw sadowych. Ponadto
przedtozone przez ministerstwo materiaty nie pozwolity na potwierdzenie, iz wzrost
liczby wydawanych opinii byt wprost proporcjonalny do liczby spraw, w ramach
ktorych ich zasiggnieto, a tym bardziej do prowadzonych spraw sadowych ogotem.

(dowod: akta kontroli - t. 6 str. 155-164, 301-315)

W ocenie NIK, brak analiz nie pozwolit MS na przygotowanie w sposob wyczerpujacy
ocen skutkow wprowadzenia regulacji prawnych. Zdaniem NIK, biorac pod uwage
rosngce wydatki budzetu panstwa z tytutu zasigganych opinii, konieczne jest dokonanie
gruntownej diagnozy przyczyn takiego stanu rzeczy, popartej stosownymi analizami.

4  Przygotowanie projektu zatozen i projektu ustawy o
biegtych sadowych.

4.1. Przygotowanie analityczne do rozpoczecia prac
legislacyjnych nad projektem zatozen ustawy

Prace nad przygotowaniem projektu ustawy o bieglych sadowych toczyly sie
w Ministerstwie Sprawiedliwosci ok. 10 lat - tj. od momentu wydania rozporzadzenia
z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegfych sadowych. Przygotowany w 2006 r.
projekt ustawy o bieglych w postepowaniu sadowym oraz innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy przyjety zostat 21 listopada 2006 r. przez Rade
Ministrow i skierowany do Sejmu RP. Prace nad projektem zostaly przerwane po
podjeciu przez Sejm w dniu 7 wrzesnia 2007 r. uchwaty o skraceniu kadencii.

W 2008 r. Minister Sprawiedliwosci przygotowat projekt zafozen projektu ustawy
o biegfych sadowych przyjety przez Rade Ministrow we wrze$niu 2008 r. Zatozenia staty
sig podstawq przygotowania projektu ustawy o bieglych sadowych wraz z aktami

% Zgodnie z § 23 ust. 1 regulaminu organizacyjnege Ministerstwa Sprawiedliwosci do zakresu zadan Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowej nalezalo m.in. sprawowanie nadzoru nad gospodarkq finansowq jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, sprawowanie kontroli realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa oraz ustalanie skutkéw finansowych projektowanych aktéw normatywnych.

0 W 2013 r. do sgdow powszechnych wplyneto ogdtem 15 170 tys. spraw, fj. o 8 % wigcej niz w roku 2012 (ok. 1,1 miliona
spraw wigcej). W 2013 r. sgdy powszechne zatatwily 14 576 tys. spraw, wobec 14 105 tys. spraw w roku 2012, fj. 0 471 tys.
wiecej.
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

wykonawczymis!.  Powyzszy projekt nie zostal przekazany do uzgodnien
migdzyresortowych.52

W listopadzie 2010 r. kierownictwo ministerstwa podjeto decyzje o zaproszeniu
przedstawicieli Srodowiska biegtych sadowych do dalszych prac nad projektem.
W marcu 2011 r. MS powotfat Zespdt do kontynuowania prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o biegfych sadowych z udziatem przedstawicieli tego $rodowiska.
Spotkania Zespofu odbywaly si¢ do listopada 2011 r. Dyr. Biura Ministra
Sprawiedliwosci nie dysponowat wiedza, czy zostala wydana formalna decyzja
0 rozwigzaniu zespotu lub zakonczeniu jego prac.

(dowod: akta kontroli - t. 2 str. 4-14, 25-30, 60-65,
71-128, 136-165, 206-211; t. 4 str. 202-208)

W pracach nad kolejnymi projektami ustawy o biegtych sadowych w latach 2012-2014
wykorzystane zostaty rekomendacije z projektu Twinning Light Project Strengthening the
Polish Justice System, realizowanego we wspdipracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
Austrii w okresie lipiec 2007 r. - luty 2008 r5 Rekomendacje obejmowaly
w szczegolnosci: poprawienie procedury wpisu na liste bieglych sadowych przy
zachowaniu zdecentralizowanego prowadzenia list przez prezesow sadow okregowych;
skuteczne sprawdzanie kwalifikacji kandydatéw na biegtych; wprowadzenie
zaSwiadczen o udziale w kursach doszkalajacych z zakresu wiedzy fachowej
i procedury sadowej; stworzenie list o jednakowej strukturze w calym kraju; potaczenie
list w liste ogolng w ministerstwie; wspieranie staran biegltych w organizowaniu ich
reprezentacji zawodowej; stworzenie procesu recertyfikacji; wprowadzenie nowych
regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci cywilno- i karnoprawne] bieglego z jedne;
strony oraz ochrony bieglego z drugiej strony; marginalizacje powotan ad hoc;
uksztattowanie na nowo systemu wynagrodzen biegtych.

Na powyzszy raport MS powotywat sie w latach 2012 — 2014 w testach regulacyjnych
do projektu zafozen projektu ustawy o bieglych sadowych oraz w ocenie skutkow
regulacji (dalej: OSR) do projektu ustawy o bieglych sgdowych przygotowanego przez
Rzadowe Centrum Legislacji z udziatem MS .84

(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 4-14, 173-176; 214-
216; t. 3 str. 28-48, 348-360; t. 4 str. 37-51, 138-143)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1) Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit NIK innych niz powyzsza analiz
funkcjonowania instytucji bieglych, w tym w szczegdlnosci w zakresie wplywu
obecnych i projektowanych rozwigzan na realizacje celu ustawy o bieglych
sgdowych, tj. uregulowania problematyki biegfych sadowych w sposob zapewniajacy
dostep do wysoko kwallfikowanego korpusu ekspertow wpisanych na listy biegtych
sgdowych, ktére powinno wpfyna¢ na usprawnienie toku postepowar sgdowych oraz
przygotowawczych.

6 Do projeklu ustawy dolaczone zostaly projekty: rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokoel
i szczegblowych zasad wynagradzania bieglych sqdowych | instytucji specjalistycznych; rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie podstawowych dziedzin dla biegfych sadowych oraz instytucji specjalistycznych; rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu i trybu uzyskiwania informacji o osobie ubiegajacej sig o ustanowienie biegfym
sgdowym.

8 Przede wszystkim z uwagi na fakt, iz od 1 kwietnia 2009 r. wchodzity w 2ycie nowe przepisy dotyczace procedury
legislacyjnej, wedlug kiorych projekty ustaw opracowuje Rzadowe Centrum Legislacyjne na podstawie zatozen opracowanych
w resortach i przyjetych przez Rade Ministrow.

& hitp:/fwww.bip.ms.gov.pl/DatalFiles/_public/bip/ue_koop/Polen Comprehensive pl.pdf, raport z projeklu Twinnig Light
Project ,Strengthening the Polish Justice System” zawiera w szczegélnosci: analize pordwnawcza przepiséw dotyczacych
funkcjonowania biegtych w Austrii, Francji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oraz analize polskich regulacji; wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych wérod sedziow | rekomendacje majgge na celu poprawe systemu obowiazujacego w Polsce.

& htip:/Mlegislacia.rcl.gov. plidocs//2/259060/259080/259081/dokument136056.pdf, w ccenie skutkéw regulacji do projektu
ustawy o bieglych sadowych przywolany zostal takze raport Polskiej Rady Biznesu i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Biegli sgdowi w Polsce z kwietnia 2014 r. {opublikowany juz po przyjeciu przez Rade Ministrow projektu zafozen projekiu
ustawy ©  Dbieglych  sgdowych -  httpi/flegislacia.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259080/259081/dokument1 36056.pdf;
http:/Awww hihr. pliwp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8dowi w_polsce.pdf).
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Zrodlem wiedzy MS w zakresie identyfikacji i diagnozy wystepujacych probleméw
dotyczacych funkcjonowania bieglych byly, jak wyjaénit Sekretarz Stanu Jerzy
Kozdron, fisty biegfych sadowych, zawiadomienia o toczacych sig postepowaniach
karych oraz o ubezwfasnowolnienie, informacje roczne o dziafalnosci sgdow oraz
wplywajgce do resortu wnioski, skargi, zapytania, interpelacje itp., informacje
uzyskiwane w toku postepowan odwolawczych od decyzji prezeséw sqdéw
okregowych, a takze w trakcie konsultacji publicznych projektéw aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli - t. 7 str. 4-18; t. 2 str. 4-14,
60-65, 173-176, t. 4 str. 156-165, 202-208)

2) Ponadto NIK zwraca uwage, ze dopiero w dniu 20 grudnia 2013 r., gdy projekt
zafozent projektu ustawy o bieglych sadowych byt na etapie uzgodnien
migdzyresortowych, Min. Michat Krolikowski (Podsekretarz Stanu) zwrécit sie do
IWS o przeprowadzenie w 2014 r. badan: biegly w postepowaniu sgdowym -
kompleksowa ocena systemu.8 W rezultacie IWS rozpoczaf trzy projekty badawcze:
status biegtego w ujeciu ustrojowym (obejmujacy m.in. analize zasad dokonywania
wpisow na listy, weryfikacji kompetencji 0sob podlegajacych wpisowi oraz
efektywnosci korzystania z opinii biegtych); biegli w cywilnym postepowaniu
sgdowym (m.in. analiza wpltywu opinii na bieg postepowan cywilnych oraz
na orzeczenia konczace postepowania); udziaf biegfych w postepowaniu karnym
(m.in. zasadno$¢ korzystania z opinii bieglych, koszt przygotowywanych opinii oraz
ich wptyw na czas trwania postepowania karnego). Zakoficzenie projektow IWS
planowat na | potowe 2015 .

W toku kontroli NIK DZP zgtosit do IWS prosbe o rozszerzenie przedmiotowych
badan. Ponadto, jak wynika z OSR do projektu ustawy o bieglych sadowych,
w kolejnych dwoch latach po jej uchwaleniu, konieczne bedzie przeprowadzenie
obszernych badan jej funkcjonowania w praktyce, w ramach oceny skutkow regulacii
ex-post. Wobec uznania przez NIK powyzszych badan nad funkcjonowaniem
biegtych w wymiarze sprawiedliwosci za spoznione, Sekretarz Stanu Jerzy Kozdron
wyjasnit, iz wskazanych badan IWS nie mozna uzna¢ za niecelowe, gdyz ich wyniki
mogq zosta¢ wykorzystane do podjecia dziafan innych niz legislacyjne,
Zmierzajgcych do usprawnienia dziafalno$ci bieglych i wymiaru sprawiedliwosci.

(dowod: akta kontroli — t. 2 str. 4-14, 60-65, 168-170;
t. 4 str. 138-143, 166-167, 188-198; t. 7 84-89)

4.2. Przebieg prac nad projektem zatozen projektu ustawy
o bhiegtych sadowych

NIK ustalita, ze w dniu 1 lutego 2012 r. projekt zafozen do projektu ustawy o bieglych
sgdowych (dalej: projekt zafozen z 2012 r) zostal wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow®®. W dniu 10 lutego 2012 r. opracowany zostat test
regulacyjny do projekiu zafozen.

Przygotowany w czerwcu 2012 r. przez Departament Prawa Cywilnego®” projekt
zafozen w dniu 8 pazdziernika 2012 r., zgodnie z § 12 Regulaminu pracy Rady
Ministrow8®  skierowany zostat do uzgodnien miedzyresortowych i konsultagii

6 W Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci powstaty wezesniej 3 raporty odnoszace sig do funkcjonowania biegtych sadowych (2
pierwsze z inicjatywy whasnej Instytulu): Pozycja bieglych sadowych w wybranych krajach europejskich (2006); Prywatna
opinia bieglego w postepowaniu cywilnym (2009); Udziat bieglych w sprawach o przestepstwa przeciwko bezpieczenstwi w
komunikacji. Uwagi na temat praktyki na podstawie badan aktowych (2012); Minister nie powotywat sig na te raporty w toku
prac nad projektem zalozen projekiu ustawy o bieglych sadowych.

& hitp://bip.kprm.gov. pl/kpr/form/rejestr242, dok. htmi?czas=1328093281.

67 Po wejsciu w Zycie regulaminu organizacyjnego (Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Nr 24/12/BDG z dnia 29 lutego 2012
r.) prace legislacyjne nad projektem aktu normatywnego albo projektem zalozen projektu ustawy prowadzily co do zasady
Departament Prawa Kamego albo Departament Prawa Cywilnego, zgodnie ze swojg wiasciwoscia, Podejmowano je na
polecenie czionka kierownictwa resortu (Dyrektora Generalnego), na wniosek merytorycznego departamentu (biura), takze z
inicjatywy deparlamentow legislacyjnych.

& Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z 2002 r. Nr 13 poz. 221
ze zm.)
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spotecznych, a 12 pazdziernika udostepniony na stronach BIP Rzadowego Centrum
Legislacji (sygn. ZA 16). Projekt zawierat diagnoze funkcjonowania instytucji biegtych
(zatozenia odnosity sie nie tylko do biegtych sadowych) oraz wskazywat konieczne
kierunki zmian stanu prawnego: trudnosci w uzyskaniu opinii na wysokim poziomie,
w krotkim czasie; niedostatecznie sprawne mechanizmy, pozwalajace na wiadciwg
weryfikacje kandydatow oraz kontrole sposobu wywigzywania sie przez biegtych
z nakladanych na nich obowigzkow; brak regulacji, ktore pozwalatyby na ocene
przygotowania podmiotow prywatnych do wydawania opinii, niezachecajace stawki
wynagrodzen biegtych dla specjalistow najwyzszej klasy.

W ocenie autorow zwiekszenie wymagan wzgledem kandydatéw na bieglych oraz
zakresu kontroli nad realizacjg zleconych im zadan, przy braku zwigkszenia poziomu
wynagrodzen, bedzie prowadzi¢ do stalego zmniejszenia sie liczby 0séb, gotowych
podja¢ wspofprace z wymiarem sprawiedliwosci. Jednoczesnie sama zmiana obecnych
stawek, stanowigcych podstawe do obliczania naleznosci biegfych, nie zagwarantuje
podniesienia poziomu opiniowania.

W toku konsultacji spotecznych projekiu zatozen z 2012 r. zgloszonych zostalo 110
uwag oraz 33 uwagi podczas uzgodnien miedzyresortowych. Byly to uwagi natury
legislacyjnej, merytorycznej oraz uwagi, w ktorych przedstawiciele poszczegélnych
organizacji zawodowych proponowali wprowadzenie przepisow uwzgledniajacych
specyfike ich specjalnosci w wykonywaniu funkeji biegtego.5

(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 25-30, 66-69, 189-256; t. 3 str. 1-153)

W projekcie zatozen z 2012 r. okreSlono szacunkowy koszt wprowadzenia ustawy
0 biegtych sgdowych na ok. 756 min zt. (w 15 czesci budzetowej - ,Sady powszechne”
ok. 50 min z4).70

W toku konsultacji miedzyresortowych Minister Finansow uznat, za niezasadne, z uwagi
na sytuacje budzetu panstwa, wprowadzenie rozwiazan generujacych dodatkowe skutki
finansowe. MF zwrécit tez uwage, iz skoro zdaniem MS wejscie w Zycie ustawy powinno
przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu wydawanych opinii, a tym samym pozwoli
zastapic kilka wadliwych ekspertyz jedna prawidfowg to nalezatoby podac szacunki kwot
oszczednosci, ktére miafyby powstac w nastepstwie przyjecia ustawy.

Powyzsza uwage MS uznat za niezasadng argumentuja, ze: ustawa przewiduje
rozwigzania wzmacniajgce nadzér nad bieglymi sadowymi oraz ufatwiajgce proces
weryfikacji (komisje, rejestry, obowigzek informowania o nieprawidfowosciach
w opiniowaniu). Ponadto ma uczyni¢ petnienie tej funkcji atrakcyjniejszym finansowo.
Racjonalnym jest zatem przyjecie, ze przyczyni sie do podniesienia poziomu
wydawanych ekspertyz. Nie jest jednak mozZliwe oszacowanie kwot oszczednodci z tego
tytutu. Brak jest rowniez danych statystycznych dotyczacych liczby opinii wadliwych.

Proces uzgodnien projekfu zatozen z 2012 r. nie zostat zakonczony. Zastepca
Dyrektora DPrC wyjasnita: uwaga Ministra Finanséw dotyczaca skutkow finansowych
projekiu zafozef doprowadzita do wstrzymania prac nad projektem decyzjg
kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(dowod: akta kontroli - t. 2 str. 155-157, 182-188; t. 3 str. 28-48,
59-63, 154-179; 200; t. 4 str. 202-208)

W zwigzku ze stanowiskiem resortu finanséw MS poszukiwat alternatywnych - wobec
projektu ustawy - rozwigzan dotyczacych biegtych sadowych. Przedstawit je w marcu

8 Np. uwaga Polskiego Towarzystwa Orzecznictwa Lekarskiego dotyczaca odrebnych regut ustanawiania bieglych
opiniujacych na zlecenie Sadéw Pracy i Ubezpieczen Spofecznych. Powyzsze uwagi nie zostaly szczegblowo oméwione ze
wzgledu na wielo&¢ drobnych modyfikacji, ktorym projekt zalozen zostat poddany w nastepnych dwoch latach, a przede
wszystkim z powodu przygotowania projekiu ustawy o bieglych sadowych w okresie objetym kontrola,

0 Projekt zalozen zakladal ulrzymanie obowigzujgcego sytemu polegajacego na stosowaniu stawek godzinowych,
zrdznicowanych w zaleznoéci od posiadanych przez bieglych stopni i tytuldw naukowych, przy czym wynagrodzenia miaty
zosta¢ podniesione od ok. 10 proc. dla stawki najnizszej do ok. 50 proc. dla najwyzszej i wynosi¢ ok. 25-100 2t za godzine.

' Jednak w listopadzie 2014 r. DZP zwroci sig z prosba do IWS o analize reakcji organow procesowych (wobec bieglego)
w przypadku uznania, e opinia biegtego jest wadliwa Iub dotyczy okolicznoéci, ktére nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia,
w tym fakze ustalenie kogo obcigzaly jej koszly — Skarb Panstwa, czy strony.
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2013 r. DZP, ale w znacznej czesci zostaty negatywnie zaopiniowane przez DPrC -
np. proponowane uregulowanie w rozporzadzeniu zasad ustanawiania biegtych
sadowych i instytucji specjalistycznych (takze pefnienia obowigzkéw zwigzanych
z opiniowaniem, nadzoru nad nimi, zawieszenia i zwalniania z funkcji) z argumentacja,
iz jest to materia zastrzezona dla aktu rangi ustawowe;.

W dniu 9 maja 2013 r. Minister Sprawiedliwosci polecit kontynuowanie prac nad
projektem zafozen projektu ustawy o biegfych sadowych (dalej: projekt zalozen)
obejmujacego problematyke regut postepowania z bieglymi, bez kwestii wynagrodzen
biegtych. NIK stwierdza, ze prace nad nowa wersjg projektu zafozen prowadzone byty
w DPrC (z merytorycznym udziatem DZP) i toczyly sie zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.’”2 W lipcu 2013 r. projekt zafozen po uzgodnieniach
wewnafrzresortowych i zaakceptowaniu przez MS rozestany zostat do konsultacji
spotecznych, a w pazdzierniku 2013 r. do uzgodnief miedzyresortowych.

(dowod: akta kontroli - t. 2 str. 182-188, t. 3 - str. 182-360)

W konsultacjach spolecznych powyzszego projektu zatozen - jak ustalita NIK - wzigli
udziat prezesi sadow apelacyjnych (zglosili 60 uwag) oraz prokuratorzy apelacyjni
i okregowi (16 uwag). Ponadto 15 instytucji, organizacji i stowarzyszen przekazato
ministerstwu 67 uwag. Tylko 9 uwag zostato uwzglednionych w dalszych pracach nad
zalozeniami, w szczegolnosci:

— uzupetnienie listy indywidualnie wskazanych instytucji uprawnionych do opiniowania
bez weryfikacji prezesow sadéw okregowych o zaktady medycyny sadowej uczelni
medycznych i rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne;

— wprowadzenie zasady wpisywania biegtego na liste tylko jednego sadu okregowego
w zwigzku z planowanym powstaniem centralnego rejestru biegtych;

— uznanie za warunek ustanowienia biegtym wymogu niekaralnoéci za przestepstwo
umysine lub umysine przestepstwo skarbowe, a nie - niekaralnosci za przestepstwo
umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

— rezygnacja z obligowania prezesow sadow okregowych do zasiegania opinii
0 kandydacie na biegtego i w to miejsce zobligowanie kandydatow
do przedstawiania prezesom opinii wiaciwych organéw samorzadu zawodowego,
stowarzyszen oraz zakladow pracy;

— zastapienie szkolen dla kandydatow na biegtych obligatoryjnymi szkoleniami dla
0s6b juz ustanowionych biegtymi sadowymi.

Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie (dalej:
IES), instytucji podlegtej MS, prowadzgcej badania w dziedzinie nauk sadowych na
potrzeby wymiaru sprawiedliwosci oraz opracowujacej ekspertyzy i opinie na zlecenie
sadow, prokuratur i innych uprawnionych organdw, ocenita, iz przyjete w zafoZeniach
minimalistyczne cele ustawy rodzg uzasadnione obawy, ze przygotowany projekt
spowoduje jedynie zmrozenie istnigjgcego status quo i przywotata wezesniejsze uwagi
(z konsultacji wezesniejszej wersji projektu zatozen w listopadzie 2012 r.)73.

Dyr. Instytutu podniosta wowczas m.in., iz fakt wycofania sie przez ministerstwo
z wezesnigjszych koncepcji powofywania przy prezesach sadow okregowych stafych
komisji do opiniowania przygotowania zawodowego 0s6b ubiegajacych sie
o ustanowienie bieglym sadowym nie zapobiegnie dalszej, tylko formalnej weryfikaci
kandydatow na biegtych, zwtaszcza przy zatoZeniu, ze przewazajaca wigkszos¢ z nich
nie bedzie podlega¢ komisyjnej weryfikacji. MS postulat powotania statych komisji uznat
za niezasadny ze wzgledu na generowanie niepotrzebnych kosztéw oraz ograniczenie
dostepu do funkcji biegtego.

2Dz Urz. MS 2 2013 r. poz. 118 ze zm.

73 Do wersji projekiu zafozen z 2012 r. IES zgtosit 9 uwag, z kiorych tylko jedna uznana zostata przez MS za zasadng, a 5 za
czeSciowo zasadne.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Podobnie, za niezasadng MS uznat wowczas uwage IES dotyczacq obligatoryjnego
(a nie fakultatywnego) sprawdzania warunkéw organizacyjno-technicznych instytucii
specjalistycznych ubiegajacych sie o wpis na liste, co - zdaniem Instytutu — mogloby
zapobiec funkcjonowaniu na rynku eksperckim licznych podmiotéw nie spefniajacych ku
temu elementarnych przesfanek.

Dyr. IES zwrécita takze uwage, ze ustawa o biegfych sadowych powinna rowniez
zawieraC jednoznacznie sformufowany zakaz podzlecania wykonywania ekspertyz
innym osobom lub instytucjom. Powyzsza uwaga pozostata aktualne w odniesieniu do
projektu zatozen z 2013 i do projektu ustawy. Min. Kozdron wyjasnit, iz mozZliwe wydaje
sig jednak wprowadzenie do samego projektu ustawy odpowiedniego rozwigzania,
wyrazajgcego wprost wspomniang zasade.

Za bledne rozwigzanie w projekcie zafozen z 2012 1. (takze w projekcie zalozen z 2013
r.) dyr. IES uznata stosowanie uproszczonych procedur w przypadku ustanawiania
bieglych na kolejng kadencje. Wedtug ministerstwa informacje o wydawanych opiniach
majq by¢ w przysziosci zamieszczane na elektronicznej liscie biegtych sadowych, ktéra
powstac ma w ramach projektu ,wortal sadowy" (wprowadzanego ustawg nowelizujgca
pusp). Jednak zakres informacji o opiniach - jak wyjasnit Min. Kozdroh - zostanie
ustalony dopiero w toku dalszych prac programistycznych.

W 2013 r. Dyr. |IES odniosta si¢ takze, do wymogu posiadania przez kandydata na
biegtego zaledwie trzyletniego doswiadczenia (projekt ustawy o biegfych sadowych ten
wymaog utrzymuje): w taryfikatorach wynagrodzen wigkszosci firm i instytucji, osoba taka
nie spefnia nawet wymogow do uzyskania tytutu specjalisty (nie mowiac o starszym, czy
gféwnym specjaliscie).

(dowod: akta kontroli - t. 2 str. 33-43; t. 3 str. 64-153, 268-345; t. 4 str. 271-278)

Zgtaszana w 2013 r. przez przedstawicieli kazdej z grup konsultowanych podmiotow
(sedziow, prokuratorow, przedstawicieli stowarzyszen i organizacji) propozycja ujecia
w projekcie zatozen (z 2013 r.) kwestii wynagrodzen bieglych nie zostata uwzgledniona
z uwagi na to, Ze cele projektu w ogéle nie przewidujg rozstrzygniecia tej kwestii,
a ponadto wynagrodzenia biegtych uregulowane zostaty przywotanymi wyze]
rozporzadzeniami MS z kwietnia 2013 1.

Wptyw na ostateczny ksztalt projektu zafozen miato takze procedowanie nowelizacii
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw,
wprowadzajacej do porzadku prawnego centralng liste biegtych.™ Projektowany art. 175
c § 1 pkt 2 pusp przewidywat, iz MS w szczegolnosci administruje systemem
teleinformatycznym, w ktorym prowadzona jest centralna lista bieglych sadowych,
i udostepnia go. W projekcie zafozef zaznaczano, iz zasady prowadzenia centralne]
elektronicznej listy biegtych zostang uregulowane w pusp.’®

Rada Ministrow projekt zatozen projektu ustawy o bieglych sadowych przyjeta w dniu 18
marca 2014 .

(dowad: akta kontroli —t. 3 str, 226-360; t. 4 str. 1-53, t. 1 str.190-194)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W trzech pierwszych kwartatach 2012 r. prace nad projektem zatozen do projektu
ustawy o biegfych sgdowych prowadzone byly wolno i bez zachowania starannosci
wymaganej dla przygotowania aktu normatywnego, w szczegolnosci:

™ Projekt Ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw zostat, jako
przediozenie rzadowe, wniesiony do Sejmu RP w dniu 14 sierpnia 2014 r. (druk sejmowy 2680), uchwalony zostat przez Sejm
w dniu 15 stycznia 2015 r. i przekazany Marszalkowi Senatu oraz Prezydentowi RP.

5 Umowa na zaprojektowanie i wykonanie systemu informatycznego infomatow i wortalu sadowego (w tym centralngj listy
biegtych) oraz wdrozenie ww. produktow we wszystkich sadach powszechnych oraz w Ministersiwie zostata zawarta 31 lipca
2013 r. (prace projeklowe rozpoczete zostaty w oparciu o Dokument Inicjujacy Projekt zatwierdzony w dniu 5 lipca 2012 r.
przez prof. Jacka Golaczynskiego — Owczesnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci). Planowane
zakonczenie prac — drugi kwartat 2015 .
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a) Prace nad projektem zafozen do projektu ustawy o biegfych sgdowych, po wejsciu
w zycie regulaminu organizacyjnego (zarzadzenie MS Nr 12/24/BDG z 29 lutego
2012 r.) zgodnie z § 7 ust. 1, prowadzi¢ powinien Departament Prawa Cywilnego.”® NIK
ustalita, ze w dniu 20 marca 2012 r. zastepca dyrektora DZP, niezgodnie
z obowigzujacq regulacja wewnetrzng, przekazat projekt zafozen do konsultacji
wewnatrzresortowych, a nastepnie w dniu 15 maja 2012 r. uzgodniony
wewnatrzresortowo projekt zafoze akceptowat Min. Wojciech Wegrzyn (Podsekretarz
Stanu).”?

b) W dniu 29 maja 2012 r. projekt zafozen przekazany zostat przez DZP do DPrC cefem
dalszego prowadzenia prac legisfacyjnych i od tej daty prowadzony byt zgodnie
z regulaminem organizacyjnym ministerstwa. Zgodnie z § 7 ust. 4 pkt 2 i 3 regulaminu
organizacyjnego, tj. przed konsultacjami spotecznymi i miedzyresortowymi, w dniu
29 czerwca 2012 r. projekt przekazany zostat kierownictwu resortu do akceptacii.
Min. Michat Krolikowski zaakceptowat projekt zalozen dopiero 21 wrzesnia 2012 r.,
a Minister Sprawiedliwosci Jarostaw Gowin - 27 wrzeSnia 2012 r., czyli po uptywie blisko
kwartalu. Proces akceptacji trwaf dfuzej niz zwykle ze wzgledu na okres urlopowy —
wyjadnita zastepca dyrektora DPrC.

c) Projekt zatozen do projektu ustawy o bieglych sadowych, opracowany w DPrC
w 2012 r., nie uwzgledniat okreslonych w § 9 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow
(Uchwata Nr 214 Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2011 r.) wymogow zwigzfego
przedstawienia celu projektowanej ustawy oraz zakresu przewidywanej regulacji
i zasadniczych kwestii wymagajgcych uregulowania, w tym zniesienia dotychczasowych
fub powofania nowych organdw fub instytucji. W toku konsultacji miedzyresortowych
w listopadzie 2012 r. zwrocito na to formalne uchybienie uwage Rzadowe Centrum
Legislacji. MS nie kwestionowat zasadnosci powyzszej uwagi.

d) Projekt zafozen z 2012 r. przekazany zostat do konsultacji 24 organizacjom
i instytucjom, w szczegblnoSci stowarzyszeniom i organizacjom zawodowym
skupiajacym biegtych, lekarzy’® oraz sedziow. Na liscie podmiotow, ktorym MS
przekazat wymieniony projekt zatozen znalazt sie m.in. prezes prywatnej firmy
wykonujacej ekspertyzy dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci. Projektu do konsultacji
nie otrzymaly natomiast np. Prokurator Generalny, organizacje zrzeszajgce
prokuratoréw, czy organizacje pozarzgdowe zajmujace sie na co dzien problematykg
wymiaru sprawiedliwosci.

Zdaniem NIK, pominiecie np. Prokuratora Generalnego, w kontekécie chocby wysokosci
kosztow opinii sporzadzanych w postepowaniach przygotowawczych, budzi watpliwosci,
biorac pod uwage cel prowadzonych konsultacji. Zastepca Dyrektora DZP wyjasnit,
ze powyzsza lista ustalona zostata na podstawie akt spraw, w kidrych ze $Srodowiska
bieglych wpfywafy juz wczesniej zapytania, uwagi. Ponadto zatozenia dostepne byly na
stronach BIP RCL i kazdy zainteresowany podmiot mogt wzigé udziat w konsultacjach.

76 Do dnia wejscia w 2ycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS z 2013 r. poz. 118 z pdzn. zm.) nie obowigzywat w resorcie
wewnetrzny akt prawa (zarzadzenie), ktory by kompleksowo regulowal procedure prowadzenia prac legislacyjnych.
Zastosowanie znajdowaty odno$ne zapisy regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci - prace legislacyjne nad
projektem aktu normatywnego albo projektem zalozen projektu ustawy prowadzity co do zasady Departament Prawa Karnego
albo Departament Prawa Cywilnego.

7 Min. Wojciech Wegrzyn objaf funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie w dniu 2 kwietnia 2012 r. Z zarzadzenia
Nr 43/12/BM Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia zakresu czynnosci czlonkow Kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Generalnego Urzgdu wynika, iz Min. Wegrzyn nie miat w nadzorze departamentu
merylorycznego zajmujacego sie problematyka bieglych sadowych, ani tez zadnego z departamentow wiasciwych dla spraw
legislacji. W dniu 25 kwietnia 2012 r. Min. Wegrzyn zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow jako osoba
odpowiedzialna za  opracowanie  projektu, skreslony zostal w  wykazie Min.  Michat  Krolikowski
(http://bip.kprm.gov.plikpr/form/rejestr242,dok htmi?czas=1335338781). Min. Wegrzyn odpowiadat za ten projekt do dnia 17
lipca 2013 r. Min. Jerzy Kozdron wyjasnit, ze Minister Sprawiedliwosci polecit Min. Wegrzynowi obja¢ nadzor na prowadzonym
projektem zalozen, co nalezy traktowac jako efastyczny i funkcjonalny sposob korzystania z kompetencji Ministra.

78 Projekt zostal przekazany do konsultacji np. 8 organizacjom i stowarzyszeniom skupiajgcym zawody medyczne oraz 7
organizacjom i stowarzyszeniom skupiajacym inne specjalno$ci bieglych, Projekt zatozen z 11 lipca 2013 . zostat przestany do
konsultacji spofecznych trzem innym stowarzyszeniom i organizacjom w poréwnaniu z projektem z 2012 r., byly to
Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Ekonomicznych, Stowarzyszenie Biegtych Sadowych z zakresu Geodezji, Krajowa Rada
Doradcow Podatkowych (wypadiy z listy: prywatna firma, Polskie Towarzystwo Orzecznictwa lekarskiego oraz Polskie
Towarzystwo Toksykologiczne).
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(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 25-30, 66-69, 161-162, 182-256;
t. 3 str. 1-48, 563-58, 234; t. 4 str. 156-165, 202-208, t.1 str. 8)

2. NIK zwraca uwage na rozproszenie kompetencji w kierownictwie resortu
w odniesieniu do problematyki bieglych?. W okresie objetym kontrolg w ramach
podzialu czynnosci nadzéor nad DZP, w ktérym znajdowat sie Wydziat Bieglych
Sadowych, Syndykow, Doradcéw Podatkowych, Biegtych Rewidentoéw i Rzecznikow
Patentowych pefnito 2 wiceministrow, nadzér nad organizacjq pracy bieglych — 4,
nadzor nad departamentem, w ktérym procedowane byly projekt zafozeh projektu
ustawy o bieglych sqdowych, a nastepnie projekt ustawy o bieglych sadowych - 3.
Dopiero od 13 listopada 2013 r. Sekretarz Stanu Jerzy Kozdron®® jednocze$nie
nadzorowat organizacje biegtych, departament, ktéry merytorycznie zajmowat sie
bieglymi sadowymi oraz prace nad projektem zafozen, a nastepnie projektem ustawy
0 biegfych sadowych.

Ponadto, zgodnie z § 34a zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia
prac legislacyjnych w resorcie powotany zostat Zespdt ds. koordynacji prac
legislacyjnych. Prace Zespofu nie byty jednak dokumentowane, a ponadto — jak wyjasnit
Min. Kozdron - Zespof nie uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad projektem zatozen
tej ustawy.

NIK stwierdzita, ze skutkiem powyzszego w resorcie brak bylo spéjnej koncepcji co do
reformy systemu biegtych. Przyktadowo mozna wymienié uwagi Departamentu Sadow,
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci zgtoszone do projektu zatozen z 20 marca
2012 r. oraz do projektu z 27 czerwca 2013 r., w ktorych m.in. kwestionowane bylo
jedno z podstawowych zalozen projektu, tj. wyposazenie prezesow sadow w mozliwosé
powotywania ekspertow (komisji) w celu lepszej weryfikacji kompetenciji kandydatéw na
biegtych sadowych. Z kolei Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych zwracat
uwage autorom zatozen, iz przewidujg one powstanie centralnej listy biegtych, gdy
tymczasem zaawansowane juz byly prace nad powstaniem centralnego rejestru
biegtych sadowych, ktéry wprowadzony miat zostaé nowelg pusp.

Ponadto jeszcze w kwietniu 2014 r., podczas prac nad projektem ustawy - jak wyjasnit
Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego RCL - kazdy z przedstawicieli
Ministra Sprawiedliwosci reprezentowat inng koncepcje w zakresie merytorycznych
rozwigzan w projekcie.

(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 136-165, 182-188, t. 3 182-190,
207-220; t. 4 str. 188-190, 202-208, 210-255, 263-265)

3. NIK zwraca tez uwage, iz nieprzygotowanie kompleksowej analizy funkcjonowania
instytucji biegtych przed podjeciem prac legislacyjnych w 2012 r. pozbawilo Ministra
Sprawiedliwosci argumentéw do podjecia merytorycznej dyskusji w toku uzgodnien
projektowanych przepisow. Sytuacja budzetu panstwa, ale takze brak nalezytej
starannosci po stronie MS zaowocowaty wytaczeniem z przygotowywanego projektu
zafozen (potem projekiu ustawy) kwestii regulacji wynagrodzen biegtych. W wyniku
powyzszego w ocenie NIK zagrozona jest realizacja celu ustawy.

Min. Jerzy Kozdron wyjasénit: Podniesienie poziomu wynagrodzen niewatpliwie
przyczynitoby sie do zwigkszenia zainteresowania wskazang funkcjg, co pozwolitoby
organom procesowym na zasiegniecie opinii najlepszych bieglych. Wprowadzenie
omawianych rozwigqzan wydaje sie zatem warunkiem niezbednym dla wzrostu poziomu
ekspertyz i zwigkszenia sprawno$ci prowadzonych postepowan, cho¢ pamigtaé nalezy,
Ze osiggnigcie pozgdanych efektow w tym zakresie zalezy od szeregu czynnikow.

(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 182-188; t. 3 str. 193-204; t. 4 str. 202-208,271-278)

78 Kwestia ta omowiona zostata rowniez w uwagach na str. 35 wystapienia pekontrolnego.

8 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia zakresu czynnosci czionkow
kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz Dyrektora Generalnego Urzedu (Dz. Urz. MS. z 2013 r. poz. 291). Podczas
pesiedzenia kierownictwa resortu w dniu 23 pazdziemika 2013 r. Min. Kozdron zwrdcl uwage, 7e sprawy dot. bieglych
sgdowych pozostajg w czesei w kompetencji DZP oraz w czeSci w kompetencji DZO, zasugerowat przeniesienie wszystkich
kompetencji dolyczacych bieglych do wlasciwosel DZP.
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Opis stanu
faktycznego

4.3. Przebieg prac nad projektem ustawy o biegtych
sgdowych

Przyjety przez Rade Ministrow projekt zatozen projektu ustawy o biegfych sadowych
w marcu 2014 r. za istotne dla zrealizowania celu przysztej ustawy uznawal,
W szczegolnosci:

w zakresie statusu biegtych sadowych: przyznanie ochrony prawnej, jak przysfuguje
funkcjonariuszom publicznym;

w zakresie trybu nabywania i utraty statusu bieglego sadowego: biegfych sgdowych
bedzie ustanawial prezes sadu okregowego w drodze decyzji administracyjnej;
kadencja biegfego bedzie trwac piec lat z mozliwoscig ponownego ustanowienia po
Jej uptywie, biegly sqdowy bedzie powotywany przy jednym sadzie okregowym;

w zakresie ustanawiania instytucji specjalistycznych powofanych do opiniowania:
instytucje takie jak zakfady medycyny sadowej uczelni medycznych, policyjne
laboratoria kryminalistyczne, jednostki badawcze dziafajace w strukturze ABW,
instytuty  badawcze, rodzinne osrodki  diagnostyczno-konsultacyjne  bylyby
uprawnione do sporzadzania ekspertyz bez konieczno$ci ubiegania sie o wpis na
liste; w stosunku do innych jednostek organizacyjnych dziatajacych w dowolnej
formie zostang ustanowione wymogi warunkujace wpis na liste instytucji
uprawnionych do opiniowania;

w zakresie przestanek (warunkéw) ustanowienia bieglym sadowym: wymog
posiadania obywatelstwa polskiego lub jednego z panstw czfonkowskich UE, EFTA
lub Konfederacji Szwajcarskiej, znajomosci jezyka polskiego w zakresie niezbednym
do pefnienia funkcji biegfego, petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, posiadania
teoretycznych i praktycznych — wiadomos$ci  specfalnych oraz  trzyletniego
doswiadczenia w dziedzinie, w jakiej osoba ma by¢ ustanowiona bieglym, braku
orzeczonego zakazu wykonywania zawodu w tef dziedzinie, niekaralnodci za
umyéine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe oraz rekojmi nalezytego
wykonywania funkcji biegtego;

w zakresie okreslenia warunkow wpisu na liste instytucji uprawnionych do
opiniowania: jako niezbedne minimalne wymogi zostang wprowadzone posiadanie
odpowiedniego potencjatu kadrowego, w tym zatrudnianie (badz pozostawanie
w innym stosunku prawnym np. zlecenia) 0sob spetniajacych kryteria pozwalajace
na ubieganie Sie o uzyskanie statusu bieglego sadowego w dziedzinie,
w kidre zamierza opiniowac instytucja, a takie posiadanie, o ile to konieczne,
wlasciwego zaplecza technicznego do wykonywania czynnodci zwigzanych
z przygotowywaniem ekspertyz,

w zakresie weryfikacji kwalifikacji kandydatow na biegtych: kandydaci na biegfych
sgdowych zostang zobligowani do przedstawienia prezesowi sgdu okregowego
opinii  wiasciwych organéw samorzadu zawodowego (fak ustawowego, jak
i dobrowolnego), stowarzyszen zrzeszajgcych osoby wykonujgce okreSlony zawdd
badz dziafalnosc oraz zakfadu pracy, w ktérym kandydat jest zatrudniony,

oraz: proponuje sie rowniez wyposazenie prezesa sqdu okregowego w uprawnienie
do powolywania komisji (badz indywidualnych ekspertéw) w celu zaopiniowania
przygotowania zawodowego kandydata na bieglego,%!

w zakresie weryfikacji kryteriow ustanawiania instytucji specjalistycznej. prezes sqdu
okregowego byfby dodatkowo wiladny powofac komisje (badZz indywidualnego

8 Projekt zafozen przewidywal, Zze zasady wynagradzania komisji i eksperiow okreslone zostang w ustawie o biegtych
sadowych, jednak na etapie prac nad zatozeniami w Statym Komitecie Rady na wniosek Ministra Finanséw wprowadzono statg
kwote wynagrodzenia dla czlonka komisji (eksperta) — 542 24, a nie - jak chciat Minister Sprawiedliwosci — stawke wynoszaca
réwnowartos¢ 15 % przeciginego miesigcznego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego. Z testu regulacyjnego
wynika ponadto, iz przyjeto zalozenie, ze rocznie ustanawianych bedzie ok. 3 tys. biegtych z czego co najwyzej 20 proc.
zostanie poddanych procedurze opiniowania przez komisjg bgdZ eksperta. Koszty komisji (ekspertow) oszacowane zostaty na
760 tys. zl rocznie poczawszy od 2015 r. z uwzglednieniem opinii o warunkach techniczno-organizacyjnych ok. 80 instytucji
specjalistycznych craz o kwalifikacjach ok. 20 proc. 0sdb zatrudnionych lub wspdipracujacych z powyzszymi instytucjami.
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eksperta) do oceny spefniania warunkéw organizacyjno-technicznych przez
instytucje ubiegajgcq sie o ustanowienie (na podstawie przedlozonych przez nig
dokumentow badz przeprowadzonych ogledzin);

w zakresie nadzoru (zawieszenie): przestanka obligatoryjnego zastosowania
zawieszenia bedzie prowadzenie przeciwko biegtemu sadowemu postepowania
0 umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umySine
przestepstwo skarbowe, a fakultatywnego prowadzenie przeciwko bieglemu
sgdowemu postepowania o nieumysine przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub nieumysine przestepstwo skarbowe, prowadzenie wobec bieglego
postepowania dyscyplinarmego lub w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej,
mogacego  skutkowaC utrata uprawniei zawodowych, a takie wszczecie
postepowania administracyjnego w  przedmiocie skreSlenia z listy bieglych.
Zawieszenie bieglego bedzie rowniez moglo nastapic w przypadku wniesienia
przeciwko bieglemu subsydiarego aktu oskarzenia w sprawie o umysine
przestepstwo  $cigane z oskarzenia publicznego; zawieszenie uniemozliwi
powotywanie biegtego do sporzgdzania nowych opinii;

w zakresie nadzoru (skreSlenia z listy). przesfankami skreslenia z listy biegtych
beda: prosha biegfego, utrata warunkow ustanowienia biegfym, albo stwierdzenie, ze
biegly w chwili ustanowienia warunkom tym nie odpowiadal i nadal nie odpowiada,
inne wazne powody, w szczegdlnosci nienalezyte wykonywanie czynnosci biegfego;

w zakresie nadzoru (skreslenia instytucji specjalistycznej): obligatoryjnie na wniosek
tej instytucji, w sytuacji jej likwidacji, utraty przez instytucje warunkéw organizacyjno-
technicznych lub utraty warunkéw do ustanowienia bieglym przez osobe stale
wspblpracujagca  z  instytucjg,  fakultatywnie  z  waznych  powoddw,
w szczegdlnosci, jezeli nienalezycie wykonuje ona swoje obowigzki,

w zakresie nadzoru (zawiadamiania o razacych uchybieniach): wprowadzony
zostanie obowigzek dla organdw zlecajgcych biegtemu sporzadzenie opinii
zawiadamiania prezesa sadu okregowego o kazdym przypadku razacych uchybien
w realizacji powierzonych obowigzkow,

w zakresie nadzoru (rejestr opinii): do czasu wprowadzenia centralnej elektronicznej
listy biegfych biegli sadowi zostang zobligowani do prowadzenia rejestrow
zawierajgcych informacje na temat wydawanych opini

w zakresie nadzoru (ustanowienie na kolejng kadencje): prezes bedzie zobligowany
do pozyskania wyczerpujgcych informacji o dotychczasowym przebiequ kadencji od
podmiotow, na ktorych zlecenie biegly wykonywaf czynnoSci;

w zakresie pierwszenstwa powolywania bieglych sadowych: aksjologia projektu
ustawy winna wskazywac pierwszenstwo bieglym wpisanym na liste, ktorych
kwalifikacje | doswiadczenie zawodowe zostaly zweryfikowane przez prezesa sgdu
okregowego;  analogiczne  rozwigzanie dofyczy¢ bedzie takie  bieglych
instytucjonalnych nie wpisanych na liste i nie wymienionych w ustawie w kregu
podmiotow uprawnionych do opiniowania;

oraz: wprowadzony zostanie obowigzek ukofczenia przez biegfego Sszkolenia
z zakresu przepisow dotyczacych statusu biegfego, jego praw | obowigzkow
W procesie oraz zasad przeprowadzania dowodu z opinii bieglego, szkolenia beda
organizowane przez prezesow sgdow okregowych.

(dowdd: akta kontroli - t. 4 str. 37-51)

Zgodnie z § 112 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt ustawy o biegfych sadowych na podstawie projektu zafozen przyjetego
przez Rade Ministrow sporzadzito Rzgdowe Centrum Legislacji we wspdtpracy
z organem wnioskujgcym tj. Ministrem Sprawiedliwo$ci. Projekt ustawy przekazany
zostat przez RCL Ministrowi w dniu 31 pazdziernika 2014 r.

NIK ustalita, ze do najwazniejszych zmian, jakie zostaty dokonane w projekcie ustawy
w stosunku do projekiu zafozen naleza w szczegolnosci: uznanie za biegtych sadowych
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takze jednostek organizacyjnych, ktore speinig warunki okreslone ustawg (co wzbudzito
kontrowersje w toku konsultacji publicznych projektu); harmonizacje przepiséw
projektowanej ustawy z procedowang rownolegle nowelg ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (w odniesieniu do powstania centralnej elektronicznej listy
biegtych sadowych).

(dowod: akta kontroli - t. 2 str. 25-30, 182-188; t. 4 str. 37-155, 210-255, 271-278)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowo$ci.

NIK zauwaza, iz przyjety przez Rade Ministrow projekt zatozen projektu ustawy
o biegtych sadowych wskazywat jako termin wejscie w zycia ustawy IIl kwartat 2014 r.82,
tj. szybkie tempo prac po stronie rzadowej i parlamentarne;.

Zastgpca dyrektora DPrC wyjasnita, ze opoznienie w pracach nad projektem ustawy
0 bieglych sgdowych nastapifo z przyczyn niezaleznych od Ministra Sprawiedliwosci.
Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego Rzadowego Centrum Legislacii
wyjasnit natomiast, ze ze wzgledu na ziozong materie wymagajacq urequlowania, takie
tempo prac okazalo sie niemozliwe do osiggniecia, gdyz projekt wymagat licznych
i rozbudowanych uzgodnief roboczych. Wskazat ponadto na okolicznosci lezace po
stronie ministerstwa, takie jak:

— wdniu 18 kwietnia 2014 r. odbyfo sie spotkanie robocze (dwukrotnie przekladane
na wniosek przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci) podczas ktorego okazafo sie,
Ze kazdy z przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci prezentowat inna koncepcje
w zakresie merytorycznych rozwigzan w projekcie;

— w dniu 12 maja 2014 r. do RCL zostaly przekazane telefonicznie ustalenia
dotyczace listy biegfych sadowych. Projekt ustawy uwzgledniajacef te ustalenia
powstat w RCL w dniu 2 lipca 2014 r. na spotkaniu roboczym w dniu 15 lipca br,
przedstawiciele  Ministra ~ Sprawiedliwosci  zmienili  zdanie w  stosunku
do wczesnigjszych ustalen;

— kolejna wersja projektu powstata w RCL w dniu 23 lipca 2014 r. zmieniona
w projekcie z dnia 5 sferpnia 2014 r. na skutek przedstawionych w trybie roboczym
uwag. Nastepnie przy pidmie z dnia 6 sierpnia 2014 r. (...) RCL przekazafo do
Ministerstwa Sprawiedliwosci roboczy projekt ustawy wraz z prosbg o zgfoszenie
uwag. Uwagi te zostaly przestane przez Ministra Sprawiedliwosci przy pismie z dnia
3 wrzesnia br. PodkreSlenia wymaga, ze byly to uwagi o istotnym charakterze,
kwestionujgce zasadno$c¢ czesci rozwigzan przyjetych w projekcie;

— wdniu 10 pazdziernika 2014 r. sprawe w RCL obja} nowy referent; na spotkaniu
w dniu 24 pazdziernika za$ opracowano wersje projektu uwzgledniajacg uwagi
Ministra Sprawiedliwosci, a nastepnie w dniu 28 pazdziernika 2014 r. przedstawiciel
Ministra Sprawiedliwosci przedstawit kolejne uwagi, ktére nie zostaly jednak
uwzglednione (...) gdyz zostafy sformutowane nieprecyzyjnie, wymagafy od RCL
dokonania rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym, a ponadfo czesciowo
wykraczafy poza zakres zafozen projektu ustawy.

(dowdd: akta kontroli - t. 2 str. 182-188; t. 4 str. 37-51, 210-255)

4.4. Uwagi dotyczace projektu ustawy o biegtych sadowych

W listopadzie 2014 r. projekt ustawy o biegfych sgdowych zostat przez MS przekazany
do konsultacji zgodnie z § 118 ust. 2 pkt 2 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29

8 Gdy w kwietniu 2014 r. Minister Marek Biernacki zwracat sie do Szefa KPRM z prosbg o uzupehienie wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow o projekt ustawy o biegfych sadowych ten termin okreslony zostat na IV kwarlat 2014 r.
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pazdziernika 2013 r. Regulamin prac Rady Ministrow®. Zgtoszonych zostato facznie
338 uwag.8

Prokuratorzy apelacyjni i okregowi zgtosili 35 uwag natury ogéinej oraz do 9 z tacznie19
artykutow projektu ustawy. Najwiecej do projektowanych art. 7, okre$lajacego formalne
warunki ustanowienia bieglym sadowym (osoby fizycznej, jednostki organizacyjnej) oraz
art. 9, stanowigcego o uprawnieniu prezesa sadu okregowego do powotania komisji lub
eksperta w celu oceny posiadania wiadomosci specjalnych (po 7 uwag). Odnoénie art. 7
w szczegolnosci podnoszono, iz zaledwie trzyletnie doSwiadczenie zawodowe
(tak w projekcie) nie daje podstaw do uznania danej osoby ekspertem. W przypadku
art. 9 uwagi dotyczyly m.in. braku kryteriow wyboru ekspertow (czionkéw komisji)
majacych weryfikowac kandydatow na biegtych.

Min Kozdron wyjasnit: Wybdr sposobu rekrutacji oraz szczegotowych warunkow, jakie
powinni spefniac eksperci, naleze¢ bedzie do prezesow sadow okregowych. Nie bedzie
on zwigzany zatem zwigzany opinig ekspertow. Prawidfowosc¢ postepowania podlegac
bedzie kontroli instancyjnej Ministra Sprawiedliwosci.

W 7 uwagach ogdlnych prokuratorzy podniesli m.in. koniecznosé recypowania do
ustawy o biegtych sgdowych przepisow dotyczacych centralnego wykazu biegtych
sgqdowych; brak przepisow dotyczacych statego kontrolowania umiejetno$ci bieglych
oraz brak regulacji odnoszacych sig do wynagrodzen biegtych.

Wsrod 87 uwag zgloszonych przez prezesow sgdow apelacyjnych najwiecej (25)
stanowity uwagi ogolne. Sedziowie najczesciej podnosili: watpliwosci interpretacyjne
dotyczace uznania za bieglego sadowego jednostki organizacyjnej; pominiecie
w projekcie kwestii wprowadzenia centralnej listy biegtych oraz wynagrodzen biegtych;
braku ograniczenia wiekowego dla pefienia funkcji biegtego; braku uregulowania trybu
sprawdzania obowigzku podnoszenia kwalfikacji przez bieglych, czy wprowadzenia
jednolitego wzoru list biegtych (dziedzin wiedzy i specjalnosci).

Min. Kozdron ostatnig z ww. kwestii wyjasnit: weryfikacja w zakresie realizacji stafego
podnoszenia kwalifikacji naleze¢ bedzie do prezeséw sadow okregowych,
a dokonywana bedzie w toku postepowania administracyjnego w przedmiocie
ustanowienia bieglym sadowym na kolejng kadencje.

Prezesi sadow apelacyjnych zglosili uwagi do niemal wszystkich artykutow projektu
ustawy (z wyjatkiem art. 1, 17,18 i 19). Najwiecej uwag (8) dotyczylo tresci art. 9
dotyczacego powolfania komisji lub eksperta w celu oceny posiadania wiadomosci
specjalnych przez kandydatow na biegtych sadowych. Zwrocono uwage np. ze
zapisana w projekcie kwota wynagrodzenia dla ekspertow (542 zt) jest zbyt niska, moze
wiec utrudni¢ znalezienie chetnych do pelnienia tej funkcji, zwlaszcza w wigkszych
osrodkach. Ponadto prezesi wskazali, iz niedopuszczalnym jest, by takim ekspertem
zostat biegly sadowy (i oceniat konkurencje), czego projekt nie wyklucza. Po 7 uwag
sedziowie zgtosili do art. 6 (obligujacego sad lub organ prowadzacy postgpowanie do
zawiadamiania prezesa sadu okregowego o uchybieniach w pracy biegtego) oraz art. 13
(dajacego prezesom uprawnienia do zawieszenia bieglego w pelnieniu funkgji
i wyliczajacego przestanki tego zawieszenia), czyli projektowanych przepisow
dotyczacych instrumentow nadzoru prezesow sadow okregowych nad bieglymi
sadowymi. Uwagi dotyczyly gtéwnie braku precyzji wymienionych przepisow np. nie
okreslenia trybu zawiadamiania o uchybieniach bieglych, czy konsekwencji zawieszenia
(np. czy zawieszony biegly bedzie mogt dokonczy¢ wykonanie opinii).

Krajowa Rada Sadownictwa (czlonkiem KRS jest Minister Sprawiedliwo$ci) wskazata
w uwagach, iz brak regulacji odnoszacych sie do wynagrodzen biegfych oraz skrocenie
(w stosunku do pierwotnych zafoZen projektu ustawy) z pigciu do trzech lat minimalnego
okresu doswiadczenia jakim musi legitymowac sie kandydat w dziedzinie, w ktorej ma

8M.P. poz. 979

% Dane na podstawie zestawienia uwag do projektu ustawy o biegtych sadowych opracowanych w DPrC na dzien 30 grudnia
2014 r. Opracowanie zeslawienie nie zostalo zakoficzone np. nie zawieralo ono odniesienia sig departamentu
merytorycznego, tj. DZP oraz legislacyjnego, tj. OPrC do powyzszych uwag.
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zostac ustanowiony bieglym moze doprowadzic¢ do obnizenia poziomu merytorycznego
opinii sporzgdzanych przez biegfych sadowych.

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego zwrocit m.in. uwage, iz zakres ustawy powinien
zosta¢ poszerzony o kompleksowg regulacje obejmujgcg prawa i obowigzki biegfego
sadowego. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (zgtosit 12 uwag) zauwazyt
m.in. sprzecznoSci miedzy poszczegoinymi przepisami  projektu  w  zwigzku
z zaliczeniem jednostek organizacyjnych do bieglych sadowych, postulujac aby
poprzestac na obecnych rozwiazaniach przyjetych w Kodeksie postepowania cywilnego
(art. 290) i Kodeksie postepowania karnego (art. 193 § 2) 8

Dyrektor IES uznata, iz opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacji (przy udziale
MS) projekt ustawy o bieglych sadowych, nie realizuje celow wskazanych
w uzasadnieniu projektu i nie stanowi rzetelnej implementacji ustaleft zawartych
W projekcie zatozen projektu ustawy o bieglych sadowych zatwierdzonym przez Rade
Ministrow w dniu 18 lutego 2014 r. Zaliczenie za$ instytucji specjalistycznych do
kategorii biegtych sadowych - zdaniem dyr. IES — wprowadza ,zamet pojeciowy”,
a w konsekwencji dyskwalifikuje przedfozony projekt jako przedmiot dalszych prac
legislacyjnych.

W toku konsultacji i opiniowania projekt ustawy o bieglych sadowych tacznie 217 uwag
zglosito 28 podmiotow, gtownie stowarzyszen i organizacji, w ktorych skupieni sg biegli
roznych specjalnosci. NIK stwierdza, ze autorzy uwag proponowali zmiang,
uzupetnienie lub kwestionowali warto$¢ merytorycznag poszczegdlnych zapiséw projektu
w  kontekScie celu ustawy, wprowadzenie innych regulacji, niejednokrotnie
kwestionowali poprawnos¢ legislacyjng projektu Iub ogolnie odnosili sie do zakresu
projektowanej ustawy 86

(dowdd: akta kontroli - t. 4 str. 257-262, 271-278)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. PodkreSlajac wage przygotowania projektu zafozen projektu ustawy o biegfych
sadowych Minister Sprawiedliwosci przywotat w tescie regulacyjnym wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych wsrod sedziow w latach 2007- 2008 w ramach
wymienionego projektu Twinning Light Project Strengthening the Polish Justice System
podajac, ze jedynie 6% ankietowanych sedziow wysoko ocenito fachowo$é bieglych.
Wsrod  przyczyn takiego stanu rzeczy 28% ankietowanych wymienifo wady
w procedurze wpisywania na liste, zas 54% ich niewystarczajgce doksztafcenie.
Ponadto 13% odpowiadajacych jako przyczyne wskazato brak odpowiedniego
wynagrodzenia.

NIK zwraca uwage, iz z przeprowadzonych przez lzbe badan®” wynika, ze az 72%
badanych zgodzito sie (czesciowo lub caltkowicie) z twierdzeniem, iz aktualny model
funkcjonowania biegtych ma negatywny wplyw (spowalnia) na szybko$¢ postepowar
przygotowawczych i sgdowych. Poglad ten podzielito az 86% odpowiadajacych
sedziow, natomiast w grupie ekspertow (czesto bieglych) - 58%.

8 \Wskazane przepisy procedury odnoszg sig do powoctywania przez sady instytucji specjalistycznych i naukowych
w charakterze biegtych.

8 Zestawienie obejmujace te podmioly nie zawiera wskazania przepisu do kidrego zgloszono poszczegdine uwagi.

¥ Kwestionariusz z pytaniami dotyczacymi oceny aktualnego modelu funkcjonowania biegtych w wymiarze sprawiedliwosci
ocraz oceny wptywu wybranych propozycji projekiu zatozen projektu ustawy o biegtych sadowych prayjetych przez Rade
Ministrow w dniu 18 marca 2014 r. na realizacjg celu przysziej ustawy zostat skierowany do zamknigtej grupy ekspertow: 45
prezesow sadow rejonowych, 45 prokuratorow okrggowych, przewodniczacych (prezesow) 24 organizacji i stowarzyszen
zawodowych, w ktorych znalezé mozna bieglych sadowych (z list i ad hoc) roznych specjalnosci, 23 panstwowych laboratoriow
i instytutow badawczych (ok. potowy stanowity laboratoria kryminalistyczne Policii), kierownikow 12 katedr kryminalistyki szkot
wyzszych (czeslo ekspertow w swoich specjalnosciach wystepujacych jako biegli); 11 kierownikéw katedr i zaktadow
medycyny sgdowej uczelni medycznych oraz szefow 10 prywatnych firm, o ktorych wiedzieliémy, ze powolywane sqg przez
sady w charakterze bieglych. Ankieta byta anonimowa. Odpowiedzi udzielito: 44 prokuratur okregowych (98%), 42 sadow
(93%), 22 organizacji i stowarzyszen zrzeszajacych bieglych (92%), 18 panstwowych laboratoriow i instytutow (78%),
8 zakladéw medycyny sadowej uczelni medycznych (64%), 5 katedr kryminalistyki uczelni wyzszych (42%) oraz 3 prywatnych
firm badawczych (30%). Ze wzgledu na malg liczebno$¢ odpowiedzi ze strony firm prywatnych nie zostaly poddane analizie.
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Zblizony odsetek badanych - 75% wszystkich, ktorzy wypetnili kwestionariusz, zgodzito
sig z pogladem, ze obecny model weryfikacji kandydatéw na bieglych sadowych nie
gwarantuje w Zadnym stopniu lub zapewnia tylko w niewielkim, ustanawianie biegfymi
050b o wysokich kwalifikacjach w danej specjalnosci.

Ponad pofowa tych, ktorzy udzielili odpowiedzi (56%) czesciowo lub catkowicie zgodzita
sie z tezg, iz aktualny mode/ funkcjonowania bieglych ma negatywny wptyw na jakosc
wydawanych decyzji procesowych (w tym orzeczen). W grupie prokuratorow ten poglad
podzielito 45% odpowiadajacych, podczas gdy uwazato tak 55% badanych sedzidw.

Nieco ponad pofowa (53%) odpowiadajacych uznata, Zze organy procesowe nie majq
takich instrumentow albo majg, ale niewystarczajace by eliminowa¢ niekompetentnych,
nierzetelnych bieglych sadowych. Taki poglad najpopularniejszy byt w grupie
prokuratorow (64% wskazan).

Az 78% pytanych odpowiedzialo, Zze funkcjonowanie bieglych w wymiarze
sprawiedliwosci nalezy uregulowac jednym, cafosciowym aktem prawnym rangi
ustawowej. Zdecydowanie takq potrzebe wskazali sedziowie — 88%, ponadto zaden
sedzia nie byt przeciw.

Z 10 wybranych przez NIK zafoZen projektu ustawy o biegych sadowych (przyjetego
w marcu 2014 r. przez Rade Ministréw) za duze lub zasadnicze/decydujace znaczenie
dla celu ustawy w toku badan wskazano:

— wprowadzenie obowigzku zawiadamiania prezesa sadu okregowego przez organy
procesowe zlecajace opinie o kazdym przypadku razacych uchybien w pracy
biegtego (86% wszystkich wskazan ogdlem dla tego rozwigzania, ale w grupie
sedziow mniej - 79%);

— stworzenie listy instytucji wtadnych wydawa¢ opinie na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci oraz komisyjna weryfikacja potencjatu kadrowego i zaplecza
technicznego posiadanego przez te instytucje (z wylaczeniem np. IES, laboratoriéw
policyjnych, zaktaddw medycyny sadowej) — 86% wskazan ogotem;

— wymog niekaralnosci kandydata za umySine przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe (85%)

— wymog trzech lat doSwiadczenia w dziedzinie (specjalnosci), w jakiej kandydat chce
by¢ ustanowiony biegtym (81%).

Przy czym odpowiadajacy sedziowie wskazywali jeszcze na:

— wprowadzenie obowigzku ukonczenia przez bieglych szkolenia z przepisow
proceduralnych ich dotyczacych (dla 86% w tej grupie to rozwigzanie miato duze
lub zasadnicze znaczenie) oraz

— wprowadzenie instytucji zawieszenia prawa do wykonywania czynnosci biegtego,
obligatoryjnie - w przypadku postgpowania o umysine przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub o umysine przestepstwo skarbowe (83%).

NIK zwraca uwage, ze trzy czwarte odpowiadajacych (76%) czesciowo lub catkowicie
zgodzito sie z twierdzeniem ze pominigcie kwestii wynagradzania biegtych bedzie miafo
negatywny wplyw na szanse zrealizowania celu ustawy — zapewnienie dostepu do
korpusu bieglych sadowych o najwyzszych kwalifikacjach, przeciwnego zdania byto
zaledwie 16% badanych. Te proporcje jeszcze wyrazniejsze byly w  grupie
odpowiadajgcych sedziow: az 79 % widzialo negatywne konsekwencje pominigcia
regulacji wynagrodzen biegtych, a przeciwnego zdania bylo tylko 12% sedziow.

(dowod: akta kontroli - t. 3 str. 348-360; t. 9 str. 80-121)

2. Ponadto |zba zauwaza, iz wyniki konsultacji projektu ustawy o bieglych sgdowych
wskazujg na koniecznos¢ dalszych, poglebionych prac legislacyjnych nad powyZzszym
projektem, a w przypadku jego przyjecia w obecnym ksztalcie, niosg ryzyko
koniecznosci nowelizacji tego aktu normatywnego, w zakresie m.in.:
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— art. 2 ust. 1 projekt ustawy stanowigcego, ze bieglym sadowym jest osoba fizyczna
lub jednostka organizacyjna ustanowiona przez prezesa sqdu okregowego, z uwagi
na jego niespdjnosc z przepisami innych aktéw normatywnych, co potwierdzit Min.
Jerzy Kozdron: Przyjecie w ustawie o bieglych sqdowych rozwigzania polegajacego
na uzyciu okreSlenia ,biegly sadowy” rowniez w odniesieniu do podmiotow
korporacyjnych - instytucji specjalistycznych uprawnionych do  opiniowania
wynikato z decyzji Rzadowego Centrum Legislacji. Zabieg ten budzi moje
watpliwosci i powinien stac sie przedmiotem ponownego rozwazenia w toku
dalszych prac nad projektem;

— art. b projektu ustawy, ktory stanowi, iz sad lub organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze zaleca wykonanie czynno$ci bieglego w pierwszej kolejno$ci
bieglym sgdowym, co takze potwierdzit Sekretarz Stanu: dostrzegam watpliwosci
dotyczace niezgodnosci zasady wprowadzonej w art. 5 projektu z rozwigzaniami
kodeksowymi. Podkreslit jednocze$nie, ze organy procesowe nie beda pozbawione
mozliwosci powotania do wydania opinii biegtego ad hoc, jezeli za takim wyborem
beda przemawialy wieksze kwalifikacje eksperta spoza listy,

— art. 13, ktory przewiduje instytucje zawieszenia jako Srodek nadzoru nad biegtymi
sadowymi, ale treS¢ przepisu wyklucza, by mogt sie on odnosi¢ réwniez do
biegtych-jednostek organizacyjnych. Min. Kozdron wyjasnit: W celu zwigkszenia
nadzoru nad bieglymi sgdowymi (jednostkami organizacyjnymi) zasadne wydaje sie
uzupefnienie przesfanek ustanowienia o warunek dawania rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw (analogicznie jak w przypadku osob fizycznych), co
umozliwi weryfikacje postawy etyczno-moralnej 0sob opiniujgcych na rzecz tych
jednostek.

Ponadto zdaniem NIK przedstawiony w obecnym ksztalcie projekt ustawy nie rozwigze
problemu deficytu biegtych okreslonych specjalnosci, np. z zakresu medycyny sadowej,
ksiegowosci i finansow. Min. Jerzy Kozdron wyjasnit, ze: przyczyng tego stanu rzeczy
jest wylgczenie z zakresu przedmiotoweqo rozwigzan przewidujgcych wzrost poziomu
wynagrodzen bieglych. Tym samym - zdaniem |zby - pomimo przedstawienia
wymienionych wyzej rozwigzan mogacych przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania
biegtych, realizacja zalozonego celu przedtozenia ustawy o bieglych sadowych,
tj. uregulowanie problematyki ustanawiania bieglych sadowych w sposob zapewniajgcy
dostep do wysoko kwallifikowanego korpusu ekspertow wpisanych na listy biegfych
sgdowych, prawdopodobnie bedzie trudna (lub wrecz niemozliwa) do zrealizowania.

(dowdd: akta kontroli —t. 4 str. 148-165, 257-262, 271-278)

W ocenie NIK, wyniki kontroli wskazaly na celowo$¢ podjetych przez Ministra
Sprawiedliwosci prac nad uregulowaniem funkcjonowania biegtych (w szczegolnosci
bieglych sadowych) aktem prawnym rangi ustawowej. Zmienne koncepcje i wolne
tempo powyzszych prac spowodowaly jednak, iz mimo krytycznych ocen
funkcjonowania instytucji biegtych, utrzymywano jg w niezmienionym ksztaicie, co
negatywnie oddziatywato na sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Nie negujac kierunku
proponowanych przez MS zmian, a zwlaszcza wprowadzenia nowych uregulowan
w odniesieniu do instytucji specjalistycznych powotywanych w charakterze biegtych,
proceduralnego wzmocnienia procesu weryfikacji kandydatow na bieglych oraz nadzoru
prezesdbw nad juz ustanowionymi biegtymi sadowymi, NIK zwraca uwage,
ze wypracowany z udzialem MS i przez niego akceptowany, ksztalt projektu ustawy
0 biegfych sgdowych niesie ryzyko koniecznosci szybkiej nowelizacji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontrolié8, wnosi o:

1. Podjecie  dziatah  majacych na celu dokonanie niezbednych — zmian
w opracowywanym projekcie ustawy o bieglych sadowych, uwzgledniajacych wyniki
analiz. badan zleconych Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwoéci oraz uwag
zgloszonych w trakcie konsultacji powyzszego projektu.

2. Rzetelne okre$lenie aktualnych kosztéw ponoszonych przez panstwo w zwigzku
z funkcjonowaniem instytucji bieglych w wymiarze sprawiedliwosci oraz
oszacowanie niezbednych kosztow w tym zakresie, w celu identyfikacji przyczyn
statego wzrostu wydatkow oraz zapewnienia prawidiowosci | sprawnosci
postepowan sadowych.

3. Stworzenie systemu gromadzenia i analizy danych dotyczacych funkcjonowania
instytucji biegtych sadowych.

4. Podjecie, w ramach posiadanych kompetencji, dzialan legislacyjnych,
organizacyjnych i nadzorczych niezbednych dla zapewnienia prawidiowego
i efektywnego dziatania instytucji biegtych w wymiarze sprawiedliwosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19.02.2015 .

Dyrektor Departamgr
i Bezpieczenstwa

8Dz U.22012r., poz.82 ze zmianami
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