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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Uzbrojenial, ul. Krélewska 1/7, 00-909 Warszawa
gen. bryg. dr Artur Kuptel, Szef Agencji Uzbrojenia, od 1 stycznia 2022 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe]

- Anita Grzechulska-Cioczek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/8/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

— Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/9/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Janusz Ludwisiak, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/7/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Piotr Skwara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/11/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- lzabela Kurmitowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/10/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Krzysztof Koziatek, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/22/2024 z dnia 16 stycznia 2024 .

(akta kontroli: str. 1-14)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Agencji Uzbrojenia, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadar finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

1 Dalej: Agencja lub AU.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Agencii
Uzbrojenia w 2023 r.

Najistotniejszym elementem wplywajacym na sformutowana ocene byla znaczna
wartos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci, ktdre tacznie wyniosty 3 247 500,9 tys. z4,
co stanowito 11,9 % wydatkow Agencji ogétem w 2023 r. oraz 25,5% badanej préby
wydatkéw. Z powyzszej kwoty 1870817,9tys.zt stanowity Srodki budzetowe
wydatkowane w sposdb niecelowy, w tym na trzy umowy* realizowane w ramach
Programu Foreign Military Sales® i na jedna® zawarta z kontrahentem polskim.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak realizacji sformutowanych,
po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. i w 2022 r., wnioskdw pokontrolnych
zwigzanych z analogicznymi nieprawidtowosciami. Nalezy podkreslic, ze dziatanie
Szefa Agencji Uzbrojenia kolejny raz naruszyto zasady wyrazone w art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, poprzez przyspieszanie
ptatnosci bez uzyskiwania z tego tytutu efektéw dla Skarbu Parstwa.

Kolejnym elementem wptywajacym na ocene byly stwierdzone dwa przypadki
przekazania Srodkdw w tacznej wysokosci 1376 683,0tys.zt na rachunki
powiernicze, niezgodnie z postanowieniami zawartych umow?, tj. bez spetnienia przez
kontrahentow niezbednych warunkéw wymaganych do przekazania srodkow.

W ocenie NIK Agencja w umowach zawieranych na dostawe sprzetu wojskowego
okreslata kary umowne na niskim poziomie w stosunku do wartosci tych kontraktow.
Zastrzeganie niestandardowo niskich kar umownych - wylaczajac sytuacje
uzasadniajace okreslenie niskich kar w konkretnym przypadku - skutkuje
zmniejszeniem mozliwosci oddziatywania na wykonawcéw niewywigzujacych sie
z zawartych umdw. Kary umowne utracity w ten sposdb swoja podstawowa, funkcije,
tj. stymulacyjna, co potwierdzita Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej?
w swoich opiniach. Zdaniem NIK powyzsze dziatanie Agencji Uzbrojenia Swiadczy
0 nienalezytym zabezpieczeniu intereséw Skarbu Paristwa. Zanizanie kar umownych,
pomimo uwag w tym zakresie PG RP, zdaniem Izby moze wskazywac
na podpisywanie umow, ktorych terminowa realizacja jest zagrozona i wykonawca nie
chce zgodzi¢ sie na ustalenie rynkowych kar umownych ze wzgledu na fakt,
ze posiada Swiadomos¢ ograniczonych mocy produkcyjnych i znacznego ryzyka
niewywiazania sie z podpisywanego kontraktu. Potwierdzeniem powyzszego ryzyka
jest m.in. stan nierozliczonych zaliczek, w przypadku ktérych wykonawcy op6Zniaja,
sie z dostawami, wynoszacy 956 970,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze AU w 2023 r. wydatkowata 106,9% srodkdow
przeznaczonych na finansowanie prac rozwojowych wedtug planu pierwotnego,
co byto pierwszym takim przypadkiem od lat, gdyz w poprzednich latach poziom ten
wyniost 10% w roku 2022, 7,9% w roku 2021, 2,5% w roku 2020. Wzrost poziomu
wydatkowanych srodkéw na powyzszy cel miat jednorazowy charakter i dotyczyt

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 PL-B-UCW, PL-D-SAI, PL-B-UEL.

5 Dalej: FMS.

61U/218/VI-173/Z0/WR/DOS/S/2021/2022-2027/351.

"Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywotanej ustawy wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

8UW-10 nr IU/82/C/XII-34/ZW/NEG/DOS/S/2021-426 oraz nr  AU/B9/VI-93/ZW/NEGZIW/DOS/Z/2023-
2029/345/A1429.

9 Dalej: PG RP.
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realizacji jednej umowy. Tym samym NIK odstepuje od oceny skutecznosci
wydatkowania Srodkow na ten cel.

Na uwage zastuguje wzrost wydatkdw na rzecz umow realizowanych przez
kontrahentow polskich w stosunku do takich wydatkéw ponoszonych na rzecz
wykonawcow zagranicznych.

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r., ktdre zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz terminowo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowel? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2023 r. w Agencji Uzbrojenia zrealizowane dochody budzetowe (w dziale 752 -
Obrona narodowa, rozdziale 75204 - Centralne wsparcie) wyniosty 4 886,3 tys. zt,
tj. 726% planu finansowego po zmianach na 2023 r. (673 tys. zt) i byly nizsze
0 23 246,5 tys. zt, tj. 82,6% w poréwnaniu do 2022 r. (28 132,8 tys. z}).

Nizsze niz w 2022 r. wykonanie dochodéw wynikato gtéwnie z braku wptywdw z tytutu
zwréconych  zaliczek wyptaconych przez Agencie w poprzednich latach
budzetowych* w zwiazku z ustanowieniem ich Srodkami Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych?2, zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?3.

Gtéwnymi Zrédtami dochoddw Agencji byly: [1] wptywy z réznych dochodéw?4
(10 075,6 tys. )'> m.in. z tytutu korzystania przez wykonawcéw z dokumentacii
technicznej, zgodnie z zawartymi umowami; [2] wptywy z tytutu pozostatych odsetek?®
(544,11ys. zt) z tytulu odsetek od lokowanych w bankach zaliczek udzielonych
kontrahentom; [3] wptywy z tytutu kar i odszkodowari wynikajacych z umoéw?’
(1,5 tys. zb), tj. comiesiecznych wptat dokonywanych przez dtuznika zgodnie z planem
splat upadtosci konsumenckiej.

(akta kontroli: str. 52-66)

W Agencji Uzbrojenia naleznosci'® pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty
345,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto 240,9 tys. zt m.in. z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umdw (106,8 tys. z}) oraz z tytutu pozostatych odsetek™® (81,0 tys. zt).

W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci byly nizsze 0 309,3 tys. zt, tj. 0 53%, a zalegtosci
wyzsze o 152tys.zt, . o 6,7%. Zmniejszenie stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty o 309,3 tys. zt wynikato z postanowieri ustawy o obronie Ojczyzny, ktére
spowodowaly zmiane Kklasyfikacji wplywow z tytutu kar, wyrokdw sadéw
zmniejszajacych naleznosci od kontrahentow.

(akta kontroli: str. 378-407, 824-841)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11\ 2021 r. oraz w latach poprzednich zwrdcone zaliczki stanowily dochody budzetu paristwa.

12 Dalej: FWSZ.

13Dz, U. 2 2024 1. poz. 248, dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

148 0970.

15 Dochody budzetowe ogdtem wyniosty 4 886,3 tys. zt, z uwagi na dokonanie zwrotu dochoddw budzetowych
w wysokosci 5 840 tys. zt, zgodnie z ugoda mediacyjna, zawarta, w dniu 28 grudnia 2022 r. przed Sadem
Okregowym w Warszawie. Kwota zwrotu zostata wykazana jako wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych.

16 § 0920.

17°§ 0950.

18 7 tytutu dochoddw budzetowych.

19 Kwartalne odsetki ustawowe, naliczone od nieuregulowanych naleznosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2023 r. Agencja Uzbrojenia wystawita tacznie 111 not obciazeniowych? (w tym trzy
korekty) na taczna kwote 80 605,6 tys. zt, z czego skutecznie wyegzekwowata kwote
37 733,0 tys. z}, co stanowito 47% naliczonych kar umownych.

(akta kontroli: str. 886)

Na dzien 31 grudnia 2023 r. stan naleznosci Agencji wediug Rb-N wynidst
46 175 256,5tys. zt, w tym zaliczki 46 059 445,9 tys. zt (99,7%) oraz naleznosci
pozostate w kwocie 115 810,6 tys. z?* (0,3%).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. naleznosci cywilnoprawne Agencji Uzbrojenia wyniosty
264,7 tys. zt, przystugiwaly od szesciu dtuznikow i stanowity dochody budzetu
panstwa. Natomiast 41 619,0 tys. zt (netto) stanowity przychody FWSZ.

(akta kontroli: str. 824-841)

W 2023 r. postanowieniem Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy z dnia
6 paZdziernika 2023 r., Agencja Uzbrojenia umorzyta naleznosé przystugujaca
od jednego kontrahenta (osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze))
z uwagi na upadtosé. W 2023 r. nie wystapity przypadki spisania, odroczenia lub
roztozenia na raty naleznosci przeterminowanych. Nie doszto takze do przedawnienia
naleznosci.

(akta kontroli: str. 400-405)

Stan roszczen spornych Agencji na dziern 31 grudnia 2023 r. wyniost tacznie
248 662,3 tys. zt od 11 kontrahent6w.

(akta kontroli: str. 65-66)

W 2023 r. Agencja zawarta facznie osiem ugdd, z wykonawcami uméw, ktérym
zostata naliczona kara umowna. Cztery zostaly zawarte z inicjatywy wykonawcow
umow, dwie w wyniku skierowania stron na mediacje przez Sad, jedna z inicjatywy
AU, jedna z inicjatywy obu stron umowy.

(akta kontroli: str. 887-889, 895-896)

Agencja Uzbrojenia zrealizowata wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu
pokontrolnym nr KON.410.1.02.2023 z dnia 27 marca 2023 r., tj. Naliczenie kary
umownej kontrahentowi umowy nr 1U/102/VI-65/ZS/INEGZIW/DOS/ZSS/2016-
2019/371, ktory nie wywigzat sie z jej postanowien.

Ustalono, ze Agencja Uzbrojenia nie naliczyta kary umownej kontrahentowi umowy
nr 1U/186/1X-33/ZS/INEGZKW/DOS/Z/2016/401%? zawartej w dniu 30 listopada 2018 r.
z tytutu nieterminowej realizacji etapdw umowy, ktére powinny zostac zrealizowane
do dnia 21 paZdziernika 2023 r., a kara za ich nieterminowa, realizacje osiagneta juz
wartos¢ maksymalna®. Nienaliczenie ww. kary wynikato z trwajacych negocjacii
(rozpoczetych przed uptywem terminu pierwszych dostaw) z wykonawca, umowy,
w celu zawarcia aneksu obejmujacego m.in. zmiane harmonogramu realizacji umowy.

(akta kontroli: str. 77-92, 207, 865-870, 882-883, 1001-1015)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

20 Wezwar do zaptaty z tytutu kar umownych, stanowiacych przychody FWSZ (z wytaczeniem not zawierajacych
odsetki za opdznienie w rozliczeniu zaliczek oraz odsetek ustawowych za opGZnienie w zaptacie kar
umownych).

21 Bez odsetek, roszczen spornych oraz naleznosci przystugujacej od jednego z diuznikéw, ktéry dokonuje jej
splaty w systemie ratalnym na mocy postanowieri upadtosci konsumenckiej.

22 Umowa objeta klauzula zastrzezone.

2 \W dniu 1 lutego 2024 r.
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2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panistwa

Zgodnie z decyzja budzetowa na rok 2023 Nr 8/MON Ministra Obrony Narodowe;]
z dnia 17 lutego 2023 r.2* wydatki w planie finansowym Agenciji ustalono w wysokosci
24 408 910,0 tys. zt, tj. 0 9 438 494,0 tys. zt (63%) wyzszej niz pierwotnie planowano
w 2022 r. (14 970 416,0 tys. zt). W wyniku dokonanych w 2023 r. zmian ustalono
wysokos¢ wydatkow w kwocie 27 272 708,3 tys. zt, tj. 0 2 863 798,3 tys. zt (11,7%)
wyzszej od ustalonej w decyzji budzetowe] na 2023 r. i 0 15325813,3tys. zt
(. 128,3%) wyzszej od planu wydatkbw po zmianach na 2022r.
(11 946 895,0 tys. z1).

(akta kontroli: str. 19-22, 31-51)

W 2023 r. do planu finansowego Agencji Uzbrojenia w zakresie wydatkéw
budzetowych wprowadzono 33 korekty w zwiazku ze zmianami: ,Planu modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 roku®",
.Planu zakupow srodkow materiafowych dla Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035
z uwzglednieniem 2020 roku®®” i zmianami budzetu paristwa wynikajacymi z decyz;i
Ministra Finanséw oraz korektami kontrolowanej jednostki. W 2023 r. w zakresie
dotyczacym planu finansowego AU wprowadzono 19 korekt PMT oraz 17 korekt
PZSM dotyczacych zwigkszenia lub zmniejszenia planowanych wydatkéw AU.

(akta kontroli: str. 31-51, 199, 202-205, 1001)

Szczegotowemu badaniu poddano probe 1327 z 19 (68%) wyciagow z korekt PMT
oraz o$miu?® z 17 (47%) wyciagow z korekt PZSM, w wyniku ktérych wprowadzono
zmiany do planu finansowego Agencji obejmujace m.in. zmniejszenia planu
po zmianach wzgledem planu pierwotnego?® w zakresie 20 pozycji planu, a takze
zwiekszenie planu®® w ramach o$miu pozycji planu finansowego. Stwierdzono,
ze zarbwno zmniejszenia, jak i zwiekszenia dokonane w korektach planu
finansowego AU zostaty wprowadzone zgodnie z danymi zawartymi w otrzymanych
korektach PMT oraz PZSM.

(akta kontroli: str. 199, 105-106, akta zastrzezone)

Plan finansowy wydatkéw AU w 2023 r. nie byt zwiekszany poprzez przeniesienie
wydatkéw z rezerw celowych lub rezerwy ogdinej budzetu paristwa. W 2023 r. nie
wystapito blokowanie wydatkdw ujetych w planie finansowym Agencii.
(akta kontroli: str. 107-108)
W 2023 r. nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli: str. 107-108)

W 2023 r. Agencja Uzbrojenia zrealizowata wydatki w wysokosci 27 272 694,1 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach. W porédwnaniu do 2022 r.3! wykonane wydatki
byly wyzsze o0 15 325 801,9 tys. zt (tj. 0 128%)).

Wydatki w 2023 r. poniesiono w dziale 752 Obrona narodowa w ramach dwdch
rozdziatéw: 75204 Centralne wsparcie — 26 076 861,0 tys. zt (tj. 220,2% wydatkow

24Dz, Urz. MON poz. 11, ze zm. Akt utracit moc 31 grudnia 2023 1.
% Dalej: PMT.
% Dalej: PZSM.
2INr3,4,5,7,9,10,12, 14, 16, 17, 18, 20, 21.
8Nr2,3,4,9, 16,19, 20, 21.
29 7mniejszenia dokonane w korektach planu finansowego Agencji Uzbrojenia nr 1, 6, 8, 11, 13, 14, 19, 22, 26,
29, 30, 32, 33.
30 Zwigkszenia dokonane w korektach planu finansowego Agencji Uzbrojenia nr 4, 5, 9, 28, 30, 32, 33.
3111946 892,1 tys. zt.
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wzgledem 2022 r.); 75280 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — 1 195 833,1 tys. zt
(tj. 1 146,6% wydatkow wzgledem 2022.).

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych udziat wydatkéw majatkowych
stanowit 86,1%, tj. 23477 339,3tys. 22, a wydatkdéw biezacych - 13,9%,
tj. 3 795 354,8 tys. zt. Wykonanie wydatkow majatkowych, jak i wydatkow biezacych
w stosunku do kwot ujetych w planie finansowym (po zmianach) wyniosto 100%.

Zrealizowane wydatki majatkowe w 2023 r. byly wyzsze o 12 815 839,1 tys. z,
tj. 0 120,2% niz w 2022 r., a wydatki biezace 2023 r. wyzsze o 2 509 962,8 tys. zi,
tj. 195,3%. Gléwna, przyczyna, zrealizowania wyzszych wydatkéw majatkowych byly
rosnace potrzeby resortu obrony narodowej®® w obszarze pozyskiwania nowego
sprzetu wojskowego, ktére zwiazane byly przede wszystkim z ustanowieniem,
na podstawie art. 794 ustawy o obronie Ojczyzny, Pakietu Wzmocnienia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2023-2025. a takze wzrost wartosci Centralnych
Plandw Rzeczowych. Natomiast przyczyna wzrostu wydatkéw biezacych byt
m.in. wzrost wartosci PZSM, a takze koniecznos$¢ zakupu amunicji wielkokalibrowe;.

(akta kontroli: str. 341-342, 887-894, 1275-1279, 1288-1292)

W 2023 r., Agencja Uzbrojenia zrealizowata wydatki w facznej kwocie
27 272 694,1 tys. zt, w tym wydatki: [1] na rzecz kontrahentdw polskich w kwocie
22349 382,1tys. zt, co stanowito 81,9% wydatkow ogdtem; [2] na rzecz
kontrahentow zagranicznych w kwocie 4 923 311,9tys. zt, co stanowito 18,1%
wydatkow ogotem.

W latach 2020-2023 odnotowano tendencje wzrostowa wydatkéw ponoszonych
narzecz kontrahentow polskich, ktére ksztattowaly sie na poziomie odpowiednio:
42,7%%; 43%%; 58,6%°%"; i 81,9% tacznych wydatkéw poniesionych odpowiednio
w poszczegolnych latach, a takze tendencje malejaca wydatkéw ponoszonych
na rzecz kontrahentéw zagranicznych, ktére ksztattowaty sie nastepujaco: 57,3%%;
57%%; 41,4%% i 18,1% wydatkdw poniesionych odpowiednio w poszczegéinych
latach.

(akta kontroli: str. 163-167)

W powyzszym okresie odnotowano takze wzrost wyptaconych zaliczek na rzecz
kontrahentéw polskich, ktore wyniosty odpowiednio: w 2020 r.: 1292 102,7 tys. zt,
w2021 r.:. 16222378tys.zt; w 2022 r. 2196511,2tys. zt i w 2023r.
13710 298,7 tys. zt oraz spadek zaliczek przekazanych na rzecz kontrahentéw
zagranicznych, ktore wyniosty: w 2020 r. 6181840,3tys.zt w 2021r.
7207 238,4tys. zt; w 2022 r. 4690 436,0tys. zt i w 2023 r. 3379 362,1 tys. zt.
Przyczyna wzrostu zaliczek wyptaconych w 2023 r. (17 089 660,7 tys. zt) w stosunku
do 2022 r. (6886 947,2 tys. zt) 0 10 202 713,5 tys. zt, tj. 0 148% byt m.in. wzrost
potrzeb ron w obszarze pozyskiwania nowego sprzetu wojskowego zwigzany przede
wszystkim z ustanowieniem Pakietu Wzmocnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2023-2025.

(akta kontroli: str. 163-167)

Wydatki na finansowanie prac rozwojowych w 2023 r. zostaly zrealizowane w kwocie
1195 833,1 tys. z}, co stanowito 106,9% planu pierwotnego (1 118 988,0 tys. zt) oraz

32 22281 506,2 tys. zt w rozdziale 75204 (Centralne wsparcie) oraz 1195 833,1 tys.zt w rozdziale 75280
(Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa).

33 Dalej: ron.

3 Dalej: CPR.

5 Tj. 4926 777,1 tys. zt z 11 542 532,5 tys. zh, tj. z kwoty wydatkéw poniesionych ogétem w 2020 r.

%6 7). 5445 156,5 tys. zt z 12 660 761,6 tys. zt, tj. z kwoty wydatkéw poniesionych ogétem w 2021 r.

377].6 996 762,6 tys. zt z 11 946 892,1 tys. zt, tj. z kwoty wydatkdéw poniesionych ogétem w 2022 r.

38 7Tj.6 615 755,4 tys. ztz 11 542 532,5 tys. zt.

397j. 7 215 605,1 tys. zt z 12 660 761,6 tys. zt.

40Tj. 4950 129,5 tys. zt z 11 946 892,1 tys. zt.



100% planu po zmianach. Do planu finansowego na 2023 r. w ramach prac
rozwojowych wprowadzono osiem zmian. Zrealizowane wydatki na finansowanie prac
rozwojowych w 2023 r. byly 0 1 091 534,4 tys. zt (tj. 1146,6%) wyZzsze w poréwnaniu
do wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (104 298,7 tys. zt). Przyczyna wyzszych
w poréwnaniu do 2022 r. wydatkow byla realizacja jednej umowy nr 1U/42/XI-
49/ZWINEG/ROZ/DOS/Z/2021-3324 z dnia 27 lipca 2021 .

(akta kontroli: str. 341-342, akta zastrzezone)

Zaplanowana wartos¢ PMT#2 na 2023 r., w zakresie realizacji zadar przez AU
wyniosta w ramach srodkow budzetowych 22 578 703,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia
2023 r. powyzsza wartosC wyniosta 24 109 952,1tys. zt (plan po zmianach).
W 2023 r. zrealizowano zadania (optacono faktury) ze srodkéw budzetowych
0 wartosci 24 109 943,7 tys. zi, tj. 106,8% planu i 99,9% planu po zmianach.

Z kolei warto$¢ PZSM# na 2023 r. w zakresie realizacji zadar przez AU wyniosta
1807902,0tys. zt (catos¢ w ramach Srodkéw budzetu ron). Na dzien
31 grudnia 2023r. powyzsza wartos¢ wyniosta 3140 051,2 tys. z**  (plan
po zmianach). W 2023 r. Agencja realizowata zadania (optacita faktury) o tacznej
wartosci 3 140 050,5 tys. zi, tj. 173,7% planu i 99,9% planu po zmianach.

(akta kontroli: str. 168-172)

W 2023 r., AU nie ponosita wydatkéw na rzecz innych jednostek budzetowych i byta
na zaopatrzeniu Oddziatu Zabezpieczenia (JW 3964), ktory zrealizowat wydatki
na rzecz Agencji w wysokosci 99 595,7 tys. zt, w tym na wynagrodzenia osobowe
79950,3tys. zt  (pracownikdw: 39177,1tys.zt i zoinierzy zawodowych:
40 773,2 tys. zt). System zaopatrywania finansowo-logistycznego w 2023 .
w odniesieniu do AU nie ulegt zmianie.

(akta kontroli: str. 884-885)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji wydatkéw Agencji w kwocie
12 750 6459 tys. zt (w tym wydatki majatkowe na kwote 10 986 953,5 tys. zi,
tj. 86,1% badane] proby). Badana proba stanowita 46,8% wydatkow Agencji
Uzbrojenia poniesionych w 2023 r. (tj. 27 272 694,1 tys. z}). Préba wybrana metoda,
monetarna MUS* - na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego Agencii
prowadzonego w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON*), zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom — obejmowata 41 zapis6w ksiegowych, natomiast préba wybrana w sposéb
celowy objeta swym zakresem dwa zapisy ksiegowe na kwote 74 248,7 tys. zt.

(akta kontroli: str. 67-68, 73-76, 196-198, 200-205, 1001)

SzczegGtowa kontrola wylosowanej proby wydatkow wykazata, ze dokonano
ich zgodnie z planem finansowym na 2023 r. na zakupy sprzetu i ustug stuzacych
realizacji zadani Agencji, jednakze stwierdzono dwa przypadki*® nieprzestrzegania
postanowieri umow w odniesieniu do procedury przekazania przez Agencje zaliczek
na rachunki powiernicze w tacznej kwocie 1 376 683 tys. zt (co stanowito 10,8%
badanej proby wydatkdw i 5% zrealizowanych wydatkow przez AU w 2023 r.) /szerszy
opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — nieprawidtowosc nr 1/.

41 Umowa zastrzezona.

42 Warto$¢ zadan dla Agencji Uzbrojenia ujetych w ,Planie modernizacji technicznej SZ RP w latach 2021-2035
z uwzglednieniem 2020 r.” (zaktualizowana w zakresie lat 2023-2035 wg. stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r.).
43 Warto$¢ zadan dla AU ujetych w ,Planie zakupéw $rodkéw materiatowych dla SZ RP w latach 2021-2035

z uwzglednieniem 2020 r.” (zaktualizowanego w zakresie lat 2023-2035 wg stanu na dzief 31 grudnia 2022 r).
44 Catos¢ w ramach $rodkéw budzetu ron.
45 Calos¢ w ramach $rodkdw budzetu ron.
46 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
47 Raportu ZMON.
8 UW-10 nr 1U/82/C/XIII-34/ZWINEG/DOS/S/2021-426 oraz nr  AU/89/VI-93/ZWINEGZIWIDOS/Z2023-
2029/345/A1429.
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(akta kontroli: str. 173-178, 181-184, 196-198, 255-266, 616-643, 699-746, 791-823,
842-855, 1001)

Dodatkowo w wyniku badania ww. préby stwierdzono, niecelowe zawarcie przez
Agencje Uzbrojenia anekséw do dwdéch uméw*?, czego skutkiem byto przyspieszenie
ptatnosci bez uzyskania z tego tytutu efektow, co byto dziataniem niecelowym /szerszy
opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — nieprawidtowosc nr 2/.

(akta kontroli: str. 220-254, 258-340, 584-615, 572-580, 644-698, 1001)

Ponadto w wyniku badania ptatnosci realizowanych w 2023 r. przez AU z tytutu
realizacji uméw w Programie FMS®C ustalono, ze Agencja Uzbrojenia przyspieszyta
ptatnosci na taczna kwote 74 248,7 tys. zt z tytutu realizacji dwoch umaow, tj. nr: PL-D-
SAl oraz PL-B-UEL rowniez nie uzyskujac z tego tytutu zadnych wymiernych korzysci,
co zdaniem NIK byto niecelowe /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
— nieprawidtowosc nr 3/.

(akta kontroli: str. 265-270, 572-574, 791, 842-860, 879-881, 1001)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zobowigzania Agencji wyniosty
307 537,4 tys. zt. Nie wystapity zobowiazania wymagalne. W ramach analizy
terminowosci dokonywanych ptatnosci nie stwierdzono przypadkéw nieterminowej
zaptaty zobowiazari.

(akta kontroli: str. 408-410)

W 2023 r. Agencja Uzbrojenia nie sporzadzita planu postepowari o udzielenie
zamOwien publicznych, o ktdrym mowa w art. 23 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwieri publicznych®t, w zwiazku z wytaczeniem ujetym w art. 395 ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp.

W 2023 r. w Agenciji Uzbrojenia prowadzono tacznie 221 postepowari o udzielenie
zamowienia publicznego, z tego 124 postepowania wszczeto w 2023 r., 82 w latach
wczesniejszych, zas 15 postepowan pozostato bez wszczecia (postepowania
uruchomione). W celu aneksowania wczesniej zawartych umow, prowadzono 180
postepowan.

Sposrdd 206 postepowan wszczetych w 2023 r. i w latach wezesniejszych w Agencii
przeprowadzono: [1] 74 postepowania na zasadach ogdlnych, tj. z zastosowaniem
ustawy Pzp®, z czego 24 postepowania zostaly zakoriczone zawarciem umow;
[2] Na zasadach szczegdlnych, tj. z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp, wszczeto
132 postepowania, z tego 64 zakoriczono zawarciem umow.

Agencja w 2023 r. zawarta 99 umdw na taczna kwote 47 017 114,0 tys. zI*3, z czego
w 2023 r. na ich realizacje ze Srodkdw budzetu paristwa wydatkowano kwote
10 408 579, 6 tys. zt.

(akta kontroli: str. 107-108, akta zastrzezone)

Szczegotowemu badaniu poddano trzy nizej wymienione postepowania o tacznej
wartosci 121 916,1tys. zt, z czego kwota 325448tys.zt stanowita wydatek
zrealizowany w 2023 r..:

49 |U/218/VI-173/Z0/WR/DOS/S/2021/2022-2027/351 oraz PL-B-UCW.

%0 PL-D-SAl, PL-D-OAJ, PL-D-QBD, PL-D-QBA, PL-D-DBI, PL-P-LBZ, PL-M-GAL, PL-B-UCW, PL-B-UDJ, PL-B-
UDN, PL-B-UDO, PL-B-IAE, PL-B-UEL, PL-B-UES.

51 Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

[-34/ZWINEG/DOS/S/2022/2022-2032/A; AU/206/VI-34/ZW/NEG/DOS/S/2022/2023-2027/B/432; AU/82/C/XIII-

34/ZWINEG/DOS/S/2021/426; AU/B9/VI-93/ZWINEGZJIW/DOS/Z/2023-2029/345; 1U/42/XI-

49/ZWINEG/ROZ/DOS/Z/2021.

53 Warto$¢ wieloletnia.



Dostawa naboi moZdzierzowych®*.

Postepowanie wytaczone z ustawy Pzp na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2,
przeprowadzone w trybie negocjacji z jednym wykonawca, stosownie do Wytycznych
dotyczacych udzielania w resorcie obrony narodowej zamowieri o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczeristwa paristwa, stanowiacych zatacznik do decyzji
Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2015 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zamdwieri 0 podstawowym znaczeniu
dla bezpieczeristwa paristwa®. Kwota wskazana w kontrakcie wyniosta
110 117,1 tys. zt. W 2023 r. zrealizowano wydatek w wysokosci 30 115,5 tys. zt.

Ustuga wykonania certyfikatow klasyfikacyjnych oraz kart oceny materiatu
wybuchowego pod wzgledem bezpieczeristwa dla Srodkdw bojowych.

Postepowanie wylaczone z ustawy Pzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3,
przeprowadzone zgodnie z Regulaminem okreslajacym zasady i tryb udzielania
zamowienia na wykonanie certyfikatu klasyfikacyjnego oraz karty oceny materiatu
wybuchowego pod wzgledem bezpieczenstwa dla $rodkéw bojowych®’. Wartos¢
umowy wyniosta 62,7 tys. zti zostata wydatkowana w catosci w 2023 .

Dostawa fadunku kumulacyjnego®®.

Zamowienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, przeprowadzone
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 415 ust. 2 pkt 5w zw. z art. 415 ust. 3 pkt 1
oraz w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp. Wartos¢ kontraktu wyniosta
11736, 2tys. zt, z czego kwota 2 366,6 tys. zt stanowita wydatek zrealizowany
w2023 .

W wyniku weryfikacji ww. trzech postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie: przebiegu postepowan, wyboru wykonawcy zamowien oraz wyptaty
naleznego wynagrodzenia. Dwie z trzech zbadanych umow zostaty zrealizowane
terminowo, z wyjatkiem umowy nr 1U/188/VI-65/ZW/NEG/DOS/ZSS/2021/2022-
2024/320, w ktorej Wykonawca dostarczyt dwie czesci przedmiotu zamowienia
odpowiednio 21 i 22 dni po terminie wskazanym w umowie®. Zgodnie z § 13 ust. 2
umowy, za kazdy rozpoczety dziers zwioki naliczona zostata przez Zamawiajacego
kara umowna w wysokosci tacznej 252,2 tys. zt.

Na podstawie szczegotowej weryfikacji ww. trzech postepowan stwierdzono,
iz w dwdch postepowaniach wartos¢ szacunkowa zamowienia byta nizsza od kwot
zawartych w umowach i stanowita odpowiednio 37,6%9%° oraz 41,2%°%! finalnego
wynagrodzenia wykonawcy. Przyczyna zaistniatego stanu faktycznego byto
dokonanie wartosci szacowania na podstawie cen jednostkowych wyrobu,
wynikajacych z umdéw zawartych w 2007 r. oraz 2019 r., z uwzglednieniem
Sredniorocznych wskaznikow cen towarow i ustug. NIK podkresla, iz Agencja
Uzbrojenia miata mozliwo$¢ bezposredniego zwrdcenia sie do wykonawcow
0 wycene wartosci zamowienia, w celu ustalenia doktadniejszej wartosci zamowienia.
Zaistniata sytuacja nie miata wptywu na zakres stosowania ustawy Pzp.

(akta kontroli: str. 107-160)

54 Nr 1U/188/VI-65/ZW/NEG/DOS/ZSS/2021.
% Dz. Urz. MON z 2015 r. poz. 265, ze zm.
56 AU/229/IV-214/ZWINEG/ZSS/2023.
57 Zatwierdzony przez Szefa Agenciji Uzbrojenia w dniu 25 pazdziernika 2023 1.
58 AU/188/VI-104/Z0/WR/DOS/SS/2022.
59 Przedmiot umowy miat zostac zrealizowany do 30 listopada 2023 r.
60 Postepowanie nr [U/188/VI-65/ZW/NEG/DOS/ZSS/2021.
61 Postepowanie nr AU/188/VI-104/Z0/WR/DOS/SS/2022.
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Agencja Uzbrojenia, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 82 ustawy Pzp
sporzadzita i przekazata®? Prezesowi Urzedu Zamdwieri Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamowieniach.

(akta kontroli: str. 185-186)

Analiza postanowien w zakresie kar umownych 10 realizowanych przez AU umdws?
(w tym osmiu zawartych w 2023 r., co stanowito 8,5% zawartych w 2023 r. uméw
finansowanych z budzetu paristwa) wykazata, ze kary przewidziane w umowach byly
niskie w stosunku do wartosci umow, co spowodowato, ze nie spetnialy swoich
podstawowych funkcji /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci —
nigprawidtowosc nr 4/.

(akta kontroli: str. 411-531, 535-571, 688-698, 720-732, 775-787, 1001)

W 2023 r. w ramach zadan ujetych w Centralnych Planach Rzeczowych® Agencja
realizowata 395 umoéw o facznej wartosci 264 712 354,3 tys. zI%°, z tego w 2023 r.
zawarto 99% uméw o wartosci 47 017 114,0 tys. zt (w tym ze Srodkéw budzetowych
finansowano 94 umowy o wartosci 30 747 332,1 tys. zt) oraz 2967 umdw zawartych
w latach wczesniejszych o wartosci 217 695 240,3tys. zt, (w tym ze Srodkow
budzetowych finansowano realizacje 282 uméw o wartosci 115 028 767,6 tys. z1).

(akta kontroli: str. 187-195, 1001)

Stan wyptaconych i nierozliczonych na 31 grudnia 2023 r. zaliczek®® wynosit ogétem
46 133 348,6 tys. zt. Na powyzszy stan sktadaly sie zaliczki wyptacone i nierozliczone
w 2023 r. w kwocie tacznej wynoszace] 15689 916,7tys.zt oraz wlatach
wczesniejszych, w kwotach tacznych, odpowiednio: 2007 r. — 14 129,5 tys. zt 2010 .
— 7251,6tys.zt; 2011 r. — 2943,21ys. zk 2012 r. — 61881,2tys. zt; 2013 r. —
66 2445 tys. zk; 2014 r. — 110 112,8tys. zt; 2015 r. — 71 589,8 tys. zt; 2016 r. —
1651 198,5 tys. zt; 2017 r. — 1 467 755,2 tys. zt 2018 r. - 5 460 775,5 tys. zt 2019,
- 3250685,6 tys. zt; 2020 r. — 5898 178,3 tys. zt; 2021 r. — 6 985 247,6 tys. zt;
2022 r. — 5395 438,6 tys. zt). W pordwnaniu do stanu z dnia 31 grudnia 2022 r.
wartos¢ nierozliczonych zaliczek zwiekszyta sie 0 12 690 360,7 tys. zt.

WSsrdd zaliczek wyptaconych i nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2023 r. (w kwocie
46 133 348,6 tys. zt) najwiekszy udzial, wynoszacy 68,1% (31427 725,2 tys. zt)
stanowity nierozliczone zaliczki udzielone w latach 2007-2023 kontrahentom
zagranicznym. Na uwage zastuguje wzrost o 9883 818,5 tys. zt w pordwnaniu
do stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. (4 747 902,2 tys. z}) nierozliczonych zaliczek
udzielonych kontrahentom polskim.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. AU wykazywata, ze zaliczkowane dostawy
sprzetu wojskowego na faczna kwote 956 970,0 tys. zi%° byly opdZnione i dotyczyly
w catosci dostaw od polskich kontrahentéw?.

(akta kontroli: str. 1257-1274)

62 W dniu 28 lutego 2024 .

6 Umowy nr: AU/217/X-125/ZW/NEG/DOS/SS/PP0/2022/318; AU/246/VI-93/ZWINEGZIW/DOS/ZSS/2022-
2023-2025/339; AU/86/VI-173/ZWINEG/DOS/Z/PP0/2023/2023-2026/359; AUINI-
27/ZWINEGZJW/DOS/SS/2023/2023-2028/401;  AU/L74/E/XIII-201/ZW/INEG/ZIPPO/2022/425;  AU/206/VI-
34/ZWINEG/DOS/S/2022/2022-2032/A; AU/206/VI-34/ZWINEG/DOS/S/2022/2023-2027/B/432; AU/82/CIXIII-
34/ZWINEG/DOS/S/2021/426; AU/BIIVI-93/ZWINEGZIW/DOS/Z/2023-2029/345; 1U/42/XI-
49/ZWINEG/ROZ/DOS/Z/2021.

64 PMT i PZSM.

85 Wartos$¢ wieloletnia.

86 W tym 5 uméw byto wspétfinansowanych ze srodkéw budzetowych.

67 W tym 14 umdw byto wspétfinansowanych ze srodkéw budzetowych.

6 Na podstawie danych przekazanych przez AU po aktualizacji z dnia 15 marca 2024 r.

69 Warto$¢ wynika z zestawienia sporzadzonego na potrzeby sprawozdania RB-N.

0 Powyzsza kwalifikacja ma przede wszystkim zwiazek z konstrukcja, uméw Foreign Military Sales (dalej: FMS),
ktdra przewiduije jedynie szacunkowy harmonogram dostaw (Items to be Supplied (costs and months for delivery
are estimates)).
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Szczegdtowym badaniem objeto szes¢ uméw (pie¢ z kontrahentami zagranicznymi
oraz jednym polskim) dla ktérych na koniec 2023 r. AU wykazywata warto$¢
nierozliczonych zaliczek w wysokosci 159 221,4 tys. zt. Zaliczki te byly wyptacane
w latach 2016-2022. | tak:

umowa PL-D-OAB znajduje sie w trakcie formalnego zamkniecia, zaliczka
rozliczana jest zgodnie z otrzymywanymi formularzami DD FORM 645;

umowa (LOA) PL-D-AAA, rozliczone zostaty wszystkie formularze DD FORM
645 od poczatku jej realizacji (od | kwartatu do 2022 r. do Il kwartatu 2023 r.)
natomiast dotyczace IV kwartatu 2023 r. znajduja, sie w trakcie rozliczenia;

umowa PL-P-LBW, dostawy z linii 001 zaplanowane na czwarty kwartat
2020 r. (cztery urzadzenia) dostarczono w dniu 24 marca 2021 r.; dostawy
zlinii 001 zaplanowane na pierwszy kwartat 2023 r. (dwa urzadzenia)
dostarczono w dniu 18 sierpnia 2023 r. Na podstawie podpisanego aneksu,
w zwiazku ze zwiekszeniem ilosci pozyskiwanego sprzetu wojskowego czas
realizacji dostaw zostat wydtuzony do 2025r., dokonano réwniez zmian
zakresu linii 002;

umowa (LOA) PL-D-DBE znajduje sie w trakcie formalnego zamkniecia,
zaliczka rozliczana jest zgodnie z otrzymywanymi formularzami DD FORM
645;

umowa 1U/186/1X-33/ZSINEGZKW/DOS/Z/2016, zgodnie z obowiazujacym
harmonogramem etapow realizacji umowy terminy pierwszych dostaw dla
zestawow bezzatogowych statkow powietrznych, na ktdre udzielono zaliczki
okreslone zostaty na dzien 21 pazdziernika 2023 r. Wykonawca nie
zrealizowat wskazanych dostaw w terminie, co byto powodem nierozliczenia
zaliczek w 2023,

umowa PL-B-UCZ, dostawy linii 001, 002a, 004a zrealizowano zgodnie
z harmonogramem lub przed zaktadang data z niego wynikajaca,
dostawe linii 003a zrealizowano z opdZnieniem (pierwotny termin ustalono
na pierwszy kwartat 2019 r., a rzeczywista realizacja dostawy odbyta sie
w czwartym kwartale 2019 r. W 2023 r. do AU nie wptynat zaden DD FORM
645 dotyczacy tej umowy.

(akta kontroli: str. 1056-1067, 1269-1274)

Wedtug przestanych przez strong amerykariska DD Form 645, tj. dokumentéw
rozliczeniowych w ramach programu FMS, AU w 2023 r. rozliczyta kwote zaliczek
wynoszaca, 661 947,5 tys. zt. Powyzsze formularze dotyczyly wydatkow za IV kwartat
2022 r. i pierwszych trzech kwartatow 2023 r.

Szczegdtowej analizie poddano 13 formularzy DD FORM 64572, w przypadku siedmiu
AU dokonata rozliczenia kwot w nich zawartych na podstawie dokumentacji
otrzymanej od strony amerykanskiej lub zrealizowanych dostaw. Dla DD FORM 645:

23-03 NA OAJ;
23-06 NA LBK;
23-06 NA LBL,;
23-09 NA PAA,

71 22-12NA YAB; 22-12NA GBN; 22-12NA AAA; 23-03NA JAD; 23-03NA AAA; 23-03NA SAJ; 23-09NA SAJ; 23-
06NA LCC; 23-06NA LBK; 23-06NA LBM; 23-09NA PAA; 23-06NA LBL; 23-03NA UCW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

AU wykonata analize i sprawdzenie obcigzen wykazanych na rachunkach, nastepnie
dokumenty dotyczace tych umow przekazano do Pionu Gléwnego Ksiegowego,
w celu rozliczenia zaliczek.

Dla DD FORM 645 23-06 NA LCC wyjasniono, ze dokument ten zawierat informacje
0 dostawach duzej ilosci czesci zamiennych, w zwiazku z czym rozliczenie wigze sie
z konieczno$cia, szczegdtowego sprawdzenia i przyporzadkowania zrealizowanych
dostaw do poszczegoinych obciazeri wykazanych na rachunku. Dla DD FORM 23-03
UCW przekazano, ze umowa jest w trakcie rozliczenia.

(akta kontroli: str. 1124-1256)

W 2023 r. wykorzystywano réwniez rachunki powiernicze w ramach 10 realizowanych
przez AU umow.

(akta kontroli: str. 887-891)

W 2023 r., Agencja Uzbrojenia zaplanowata siedem zadar audytowych w obszarach
dziatalnosci jednostki m.in. ocene procesu zarzadzania ryzykiem AU w okresie 2021-
2022; zarzadzanie potencjatem ludzkim (w tym trzy zadania zapewniajace i cztery
zadania doradcze), z czego zrealizowata wszystkie.

(akta kontroli: str. 345-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie zaliczek w wysokosci 1 376 683 tys. zt z tytutu realizacji dwdch
uméw: UW-10 nr 1U/82/C/XIII-34/ZWINEG/DOS/S/2021-426 z 19 grudnia
2023r.  oraz  nrAU/8B9/VI-93/ZWINEGZIW/DOS/Z/2023-2029/345/A/429
z 22 grudnia 2023 r. na rachunki powiernicze, niezgodnie z postanowieniami
tych uméw.

a) Zgodnie z § 13 ust. 6 umowy wykonawczej UW-10 nr [U/82/C/XIII-
34/ZWINEG/DOS/S/2021-426, warunkiem  przekazania na rachunek
powierniczy przez Zamawiajacego srodkow dla pierwszej zaliczki byto m.in.:
,przedstawienie Zamawiajacemu, do jego akceptacji, pisemnego wniosku,
ktdry bedzie zawierat informacje o wysokosci i szczeg6towym przeznaczeniu
rodzajow wydatkdw w ramach zaliczki przewidzianej na sfinansowanie
wykonania Etapu/éw Przedmiotu Umowy okreslonego w§ 1 Umowy oraz
Harmonogramie”.

W toku kontroli ustalono, ze wniosek wykonawcy o wyptate zaliczki przedtozony
w dniu 22 grudnia 2023 r. nie zawierat szczeg6towego przeznaczenia rodzajow
wydatkow w ramach zaliczki. Mimo powyzszego Agencja wyptacita zaliczke
w wysokosci 1 002 601,5 tys. zt na rachunek powierniczy w dniu 29 grudnia
2023 .

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowosc byty: pracownik komarki
branzowej zatwierdzajacy dowdd pod wzgledem merytorycznym, Gtowny
Ksiegowy oraz Szef Agencji Uzbrojenia.

Pracownik komorki organizacyjnej AU, ktora odpowiadata za realizacje
ww. umowy, tj. Zespotu Programu Zintegrowanej Obrony Przeciwlotniczej
I Przeciwrakietowej, ktory sprawdzit wniosek pod wzgledem merytorycznym
wyjasnit m.in., ze wedlug niego wniosek byt wystarczajacy i zawierat
harmonogram dotaczony do umowy, ktory wyodrebniat ptatnosci za kazdy etap
umowy, w tym warto$¢ srodkéw angazowanych na poczet zaliczki. Przyznat
takze, ze w § 13 ww. umowy pomieszane zostaty dwa etapy, tj. uruchomienie
Srodkdw narachunek powierniczy oraz wyptata Srodkdw z rachunku
powierniczego. Stwierdzit, ze literalnie czytajac postanowienia umowy faktura
powinna by¢ przediozona razem z wnioskiem. Podkreslit takze, ze przy
planowanym aneksie, Agencja dokona zmiany postanowieri umowy.
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Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze zatwierdzit ptatno$¢ w oparciu o potwierdzenie
merytorycznej weryfikacji dokonane przez pracownika ww. komorki
organizacyjnej AU.

Szef Agencji Uzbrojenia wyjasnit, ze Wykonawca przedstawit szczegotowy
wniosek o wptacenie S$rodkéw finansowych na rachunek powierniczy,
zalaczajac harmonogram, ktory wskazuje zaangazowanie zaliczki na realizacje
umowy. Ponadto wskazal, ze zgodnie z interpretacja (Zamawiajacego
i Wykonawcy) zapiséw umowy, treS¢ umowy nie narusza zasady, zgodnie
z ktora wystawienie faktury zaliczkowej nastepuje w momencie wyptaty zaliczki
z rachunku powierniczego, a brak podzialu czynnosci na bardziej
wyodrebnione jednostki redakcyjne nie moze powodowac obowiazku
wystawienia faktury zaliczkowej w niewtasciwym dla tej czynnosci momencie.
Dodat takze, ze w zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwosciami, Agencja
Uzbrojenia doprowadzi do uszczegGtowienia zapiséw projektowanych umow
w przedmiotowym zakresie.

Zdaniem NIK, Wykonawca nie spetnit wszystkich wymogéw formalnych
do przekazania zaliczki na rachunek powierniczy, tj. nie przedtozyt
szczegdtowego przeznaczenia rodzajow wydatkow w ramach zaliczki. Agencja
nie zadala uzupetienia ww. informacji przed dokonaniem ptatnosci.
Harmonogram, na ktdry powotat sie Pan Generat w ztozonych wyjasnieniach
nie spetniat, w opinii NIK ww. wymogdw, gdyZz nie zawierat szczegdtowego
przeznaczenia rodzaju wydatkdw, a jedynie opis dokonywanych czynnosci
W poszczegolnych etapach realizacji umowy np. [1] opracowanie | przekazanie
do Zamawiajgcego oceny mozliwosci spetnienia wymagari na system {§cznosci
oraz zapewnienia miejsca do przewozu wszystkich wymaganych elementow
czy [2] budowa potencjafu etap I. Ponadto powyzszy harmonogram byt kopia,
zatacznika do umowy, zatem zastosowanie przez strony sformutowania
dotyczacego koniecznosci przedstawienia we wniosku o wyptate zaliczki na
rachunek powierniczy szczegdtéw dotyczacych planowanych rodzajow
wydatkow, wskazywato na obowiazek przedstawienia innych informacji niz
wyszczegolnione w zataczonym do umowy harmonogramie.

(akta kontroli: str. 173-175, 178, 181-184, 616-643, 791-823, 842-845, 851-
855)

b) W dniu 29 grudnia 2023 r. na podstawie dyspozycji ptatnosci
nr 1/2023, Agencja Uzbrojenia przekazata srodki na rachunek powierniczy
w wysokosci 1294 050,0 tys. zt (I zaliczka) z tytutu realizacji umowy
nr AU/89/VI-93/ZWINEGZJIW/DOS/Z2023-2029/345/A/429  z 22  grudnia
2023 .

Zgodnie z § 9A ust. 6 pkt 3 ww. umowy wykonawczej warunkiem przekazania
na rachunek powierniczy przez Zamawiajacego srodkow dla pierwszej zaliczki
byto m.in. przedstawienie dla Zamawiajacego, do jego akceptacji, pisemnego
wniosku wraz z informacja 0 wysokosci i przeznaczeniu rodzajow wydatkow
w ramach zaliczki.

Whiosek zostat przedtozony przez wykonawce w dniu 28 grudnia 2023 r.,
a nastepnie skorygowany w dniu 29 grudnia 2023 r. We wniosku z 28 grudnia
2023 r. wykonawca wnioskowat 0 przekazanie zaliczki w wysokosci
919 967,5 tys. zt przedstawiajac w nim jednoczesnie rodzaj planowanych
wydatkdw obejmujacych wnioskowana, kwote, natomiast dzien pozniej
zawnioskowat o zaliczke w kwocie 1294 050,0 tys. zt (tj. 0 374 082,5 tys. zt
wyzsza, od wnioskowanej w dniu 28 grudnia 2023r.) nie przedktadajac
informacji o rodzaju planowanych wydatkéw obejmujacych wnioskowana,
kwote.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byly: Szef Szefostwa
Uzbrojenia, Gtéwny Ksiegowy oraz Szef Agencji Uzbrojenia.
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Szef Szefostwa Uzbrojenia wyjasnit, ze sporzadzit dyspozycje ptatnosci
na kwote 1294 050,0 tys. zt, gdyz w jego ocenie wniosek byt wystarczajacy
I spetniat wymagania umowne. Uznal, ze zakres przedmiotowy zestawienia
wydatkow zawartych we wniosku z 28 grudnia 2023 r. sie nie zmienia i w jego
ocenie oba pisma nalezy traktowac jako wniosek.

Szef Agencji Uzbrojenia stwierdzit, ze zgodnie z postanowieniami umowy
wykonawca przedstawit do akceptacji pisemny wniosek, ktdry zawierat
informacje o wnioskowanej wysokosci zaliczki oraz informacje o wysokosci
i przeznaczeniu wydatkéw ze szczegdtowosScia, whasciwa dla tego etapu
planowania i odpowiednig, dla uznania, ze warunki umowne do wyptacenia
Srodkow finansowych na rachunek powierniczy zostaty spetnione.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. wyjasnien. Zdaniem NIK,
postanowienia umowy wskazuja na koniecznos¢ przedstawienia przez
wykonawce planowanych wydatkow na petna kwote wnioskowanej zaliczki.
Wykonawca korygujac wysokos¢ zaliczki we wniosku z dnia 29 grudnia 2023 r.
powinien wskaza¢ nie tylko wysokos¢, ale i przeznaczenie planowanych
wydatkow w zakresie kwoty bedacej roznica miedzy kwota wynikajaca,
z wniosku z dnia 28 i 29 grudnia 2023 r., tj. 374 082,5 tys. zt. W toku kontroli
nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych uzupelnienie przez
wykonawce ww. informacji.

Wykonawca umowy, ktory dokonat ww. zmiany, wyjasnit, ze korekta zostata
wprowadzona po otrzymaniu informacji od Lidera Konsorcjum, ktére zawarto
umowe, a takze ze zaliczka powinna obejmowac wydatki zaplanowane na caty
2024 r., a nie tylko | kwartat 2024 r. Kwota wskazana we wniosku z 28 grudnia
2023 r. zawierata planowane wydatki na | kwartat 2024 .

Ponadto odnoszac sie do stwierdzenia Szefa Szefostwa Uzbrojenia, ze zakres
przedmiotowy wniosku z dnia 29 grudnia 2023 r. sie nie zmienit, NIK podkresla,
ze do przedtozonych w toku niniejszej kontroli wyjasnien, Wykonawca dotaczyt
zestawienie wydatkéw przekazane Liderowi Konsorcjum, z ktérego wynika,
ze zakres rzeczowy planowanych wydatkdw nie jest tozsamy z zakresem
wskazanym we wniosku z 28 grudnia 2023 r.

Biorac pod uwage zaréwno przedmiot uméw zawieranych przez AU, jak i ich
wartos¢, zdaniem NIK, Agencja powinna dotozy¢ nalezytej starannosci przy
weryfikacji spetnienia postanowiert umownych, a takze weryfikowac planowane
przez wykonawcow wydatki w ramach realizacji umowy.

(akta kontroli: str. 173-175, 178-179, 255-256, 699-746, 846-855)

Niecelowe zawarcie aneksow do dwdch uméw nr [U/218/VI-
173/Z0IWR/D0OS/S/2021/2022-2027/351 oraz nr PL-B-UCW (LOA) skutkujace
wydatkowaniem srodkow w tacznej kwocie 1 796 569,2 tys. zt, co naruszato
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

a) W dniu 5 wrzesnia 2022 r. Agencja Uzbrojenia zawarta umowe
nr 1U/218/VI-173/Z0/WR//DOS/S/2021/2022-2027/351 na dostawe sprzetu
wojskowego i zgodnie z jej postanowieniami w dniu 28 lipca 2023 r. dokonata
wyptaty pierwszej zaliczki w wysokosci 500 000,0 tys. zt, co odpowiadato
wartosci finansowania na 2023 r. Nastepnie w dniu 18 grudnia 2023 r. AU
zawarta z Wykonawca, - zjego inicjatywy - aneks nr 1 do ww. umowy,
zmieniajac jej postanowienia poprzez zwiekszenie wartosci finansowania
w 2023 r. do kwoty 1 000 000,0 tys. zt (przyspieszajac termin wyptaty kolejnej
zaliczki z 31 stycznia 2024r. na 29 grudnia 2023 r). W zwiazku
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z przedmiotowa, zmiana, w dniu 29 grudnia 2023 r. AU wyptacita Wykonawcy
kolejna, zaliczke w wysokosci 500 000,0 tys. zt.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byly: Szef Szefostwa
Uzbrojenia oraz Szef Agencji Uzbrojenia.

Szef Szefostwa Uzbrojenia wskazat, ze aneks zawarto tylko w celu
przyspieszenia ptatnosci, dzieki ktorej AU miata pewnos¢, ze Wykonawca
bedzie miat Srodki na realizacje umowy. Ztozony przez Wykonawce wniosek
sugerowat, ze potrzebowat on dodatkowych Srodkow na realizacje umowy.

NIK zauwaza, ze Agencja nie przedstawita dokumentdw potwierdzajacych
potrzebe wczesniejszego przekazania Srodkow w zwiazku z konkretnymi
potrzebami wykonawcy.

Szef Agencji Uzbrojenia wyjasnit, ze ptatnosé w wysokosci 500 000,0 tys. zt
zostata wykonana po zrealizowaniu wczesniej ustalonych i niezmiennych
warunkéw umownych. Zawarty aneks do umowy zapewnit wyptate zaliczki
0 miesiac wczesniej w odniesieniu do pierwotnie przyjetego harmonogramu
i zagwarantowat w ten sposob Wykonawcy mozliwo$¢ finansowania kolejnych
zamowien komponentow do produkcji, co jest korzystne dla Zamawiajacego,
poniewaz stwarza warunki do prawidtowej i ptynnej realizacji umowy (...).
Podkreslit takze, ze zmiana umowy zwiekszyta jedynie pewnos¢ Wykonawcy
otrzymania srodkow finansowych niezwtocznie po spetnieniu tych warunkow.
Zadanie jakichkolwiek efektow rzeczowych bytoby dziataniem whrew
obowiazujacej zasadzie wspotdziatania stron przy wykonywaniu umowy
W sprawie zamowienia publicznego.

Zdaniem NIK ww. wyjasnienia potwierdzaja, ze w wyniku zawarcia aneksu, nie
wystapity zadne korzysci dla Skarbu Paristwa plynace z tytutu dokonania
wczesniejszej ptatnosci.

(akta kontroli; str. 173-178, 644-698, 1280-1287)

b) W dniu 2 sierpnia 2023 r. do umowy nr PL-B-UCW (LOA)
sporzadzono — na wniosek Wykonawcy - aneks nr 6 (zmieniajacy m.in. okres
obowigzywania niektorych linii umowy, zakres umowy poprzez dodanie linii
wsparcia technicznego)’?, a nastepnie w dniu 30 listopada 2023 r. modyfikacje
nr 9 (ktora przesuneta srodki pomiedzy liniami umowy (bez zmiany jej wartosci)
i zmienita okres obowiazywania linii umowy w zwiazku z opdZnieniami
po stronie wykonawcy), nie dokonujac zmiany wysokosci zaliczek na rok
2023 r., ktdre wynosity 0 zt. Nastepnie w dniu 7 grudnia 2023 r. na wniosek
Zamawiajacego zawarto modyfikacje nr 10, ktdéra zmienita harmonogram
ptatnosci poprzez jej przyspieszenie z roku 20247 na rok 2023 w wysokosci
318512,6 tys. USD. Jako przyczyne zawarcia modyfikacji nr 10 wskazano
przyspieszenie ptatnosci.

W dniu 7 grudnia 2023 r. sporzadzono dyspozycje ptatnosci do umowy PL-B-
UCW, na podstawie ktdrej dokonano ptatnosci (w dniu 11 grudnia 2023 r.)
kwoty 318512,6tys. USD tj. 1296 569,2 tys.zt. Z dokumentow wynika,
ze termin wykonania umowy’* PL-B-UCW to 31 grudnia 2026 r. Umowa zostata
juz przez Agencje Uzbrojenia w petni optacona, a ww. ptatnosc byta ostatnia,
ptatnoscia wedtug zmodyfikowanego harmonogramu.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byty: pracownik komorki
branzowej, ktory zatwierdzit dowdd pod wzgledem merytorycznym oraz Szef
Agenciji Uzbrojenia.

2 Warto$¢ umowy miedzy aneksem 5 z dnia 22 grudnia 2022 1. a aneksem 6 z dnia 2 sierpnia2023 r. ulegta
zwiekszeniu 0 133 512,6 tys. USD.

73218 512,6 tys. USD ptatne do 15 marca 2024 r., 100 000,0 tys. USD ptatne do 15 grudnia 2024 r.

4 Rozumiany jako aktualny szacunkowy termin realizacji ostatniej dostawy/ustugi.
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Pracownik komdrki organizacyjnej AU, ktdra odpowiadata za realizacje
ww. umowy, tj. Zespotu Programu Zintegrowanej Obrony Przeciwlotniczej
i Przeciwrakietowej, ktéry zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym
dyspozycje ptatnosci z dnia 7 grudnia 2023 r. na kwote 318 512,6 tys. USD
wyjasnit, ze Srodki na dokonanie ww. ptatnosci pochodzity z wygenerowanych
oszczednosci. Modyfikacja zostata sporzadzona z inicjatywy Agenciji, strona
amerykariska nie zadata dokonania wczesniejszej zaplaty z tytutu realizacji
umowy. Ponadto wskazat, Ze podstawa do dokonywania pfatnosci byt
harmonogram umowy.

Szef Agenciji Uzbrojenia wyjasnit, ze umowa PL-B-UCW jest umowa, wieloletnia,
zawarta na podstawie Centralnych Planéw Rzeczowych obowiazujacych
w perspektywie 2035 r. Majac na uwadze fakt, ze ww. umowa bedaca umowa,
w programie  FMS nie jest optacana wujeciu rocznym, a zgodnie
z harmonogramem ptatnosci wynikajacym z umowy, terminy ptatnosci ujete
w harmonogramie sa datami granicznymi  wptywu Srodkéw na konto
wykonawcy. Zatem dokonanie przedptaty w transzach dowolnej wysokosci
w terminie poprzedzajacym date wskazana w harmonogramie ptatnosci jest
wypetnieniem warunkéw umowy. Finalnym efektem jaki uzyskano jest
zarzadzanie srodkami finansowymi w ujeciu wieloletnim z uwzglednieniem
innych programéw modernizacyjnych oraz celu dziatalnosci AU, ktdrym jest
pozyskiwanie sprzetu wojskowego w perspektywie okreslonej obowiazujacymi
CPR, tj. do 2035 r. Wskazat on rowniez, ze celem modyfikacji nr 10 byta
zmiana harmonogramu ptatnosci.

(akta kontroli: str. 208-209, 213, 584-615, 788-791, 842-845, 1001, 1280-1287)

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko, ze wczesniejsza wyplata
ww. kwoty byta niecelowa, gdyz Agencja nie uzyskata z tego tytutu wymiernych
korzysci, a wydatkowanie powyzszej kwoty naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Nieprawidtowos¢ o tym samym charakterze zostata stwierdzona w kontroli
nr P/23/001 pn. Wykonanie budzetu pafstwa w 2022 r. — wykonanie planu
finansowego Agencji Uzbrojenia™ oraz w kontroli NIK nr P/22/001
pn. Wykonanie budzetu paristwva w 2021 r. — wykonanie planu finansowego
Agenciji Uzbrojenia. Tym samym NIK zwraca uwage, ze Agencja Uzbrojenia nie
wykonata wniosku pokontrolnego w zakresie podjecia dziatan w celu
wyeliminowania dokonywania wydatkow bez uzyskania dodatkowych efektow
z realizacji umowy.

3. Niecelowe przyspieszenie ptatnosci z tytutu realizacji dwdch umow, tj. PL-D-
SAl oraz PL-B-UEL na taczna kwote 74 248,7 tys. zi, co naruszato art. 44 ust.
3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakltadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

W dniu 29 grudnia 2023 r., AU dokonata ptatnosci z tytutu realizacji umow
nr: PL-D-SAIl w wysokosci 18 664,9 tys. USD, tj. 73 528,7 tys. zt oraz PL-B-
UEL w wysokosci 182,8 tys. USD, tj. 720,0 tys. zt ze Srodkow budzetu paristwa.
Platnosci te wynikaty z harmonograméw umow, jednakze kwoty wymagane
harmonogramem wyniosty odpowiednio: 49 387,0 tys. USD i 2 263,6 tys. USD,
a termin na ich dokonanie byt wyznaczony do dnia 15 marca 2024 r., a zatem

s Tj. niecelowe zawarcie aneksu nr 1 do umowy nr AU/48/XI-179/ZO/WR/D0OS/SS/2022/321 w zakresie
postanowieri dotyczacych dokonania wptaty na rachunek powierniczy kontrahenta, czego skutkiem byto
wydatkowanie w dniu 30 grudnia 2022 r. kwoty 400 000,0 tys. zt, co zdaniem NIK naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych cel6w.
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na kolejny rok budzetowy. Z tytutu dokonania wczesniejszej ptatnosci, Agencja
rowniez nie uzyskata wymiernych korzysci.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byly: Szef Szefostwa
Techniki Lotniczej, Gtowny Ksiegowy oraz Szef Agencji Uzbrojenia.

W zakresie przyspieszenia ptatnosci z tytutu realizacji umowy PL-D-SAl, Szef
Szefostwa Techniki Lotniczej wyjasnit, ze dyspozycja ptatnosci zostata przez
niego sporzadzono na skutek decyzji, ktére zapadlty podczas odpraw.
Sporzadzajac ja nie miat wiedzy, czy ptatnosc zostanie zrealizowana w 2023 r.,
gdyz to zalezato od modyfikacji PMT.

W zakresie przyspieszenia platnosci z tytutu realizacji umowy PL-B-UEL,
pracownik Zespotu Programu Zintegrowanej Obrony Przeciwlotnicze]
I Przeciwrakietowej, sporzadzajacy w dniu 29 grudnia 2023 r. i weryfikujacy pod
wzgledem merytorycznym dyspozycje ptatnosci do umowy PL-B-UEL na kwote
182,8 tys. USD wyjasnit, ze dokonanie wczesniejszej platnosci z tytutu
realizacji ww. umowy wynikato z uzyskania oszczednosci z réznic kursowych.
Dyspozycja ptatnosci bedaca podstawa, ptatnosci konsultowana byta z Szefem
Szefostwa oraz Szefem Agencji Uzbrojenia lub jego zastepca.

Gtowny ksiegowy AU wskazat, ze w zakresie ptatnosci kierowat sie terminami,
ktére sa okreslone w umowie. Jesli bylo wskazane do 15 marca 2024 r. to byt
to dla niego termin absolutnie koicowy na dokonanie tej ptatnosci.

Szef Agencji Uzbrojenia wyjasnit, ze pfatnosci w powyzszej wysokosci
dokonano jako przedptaty do ptatnosci wynikajacej z harmonogramu ptatnosci,
wedtug ktorego rata zaliczki powinna w petnej wysokosci by¢ uregulowana
do dnia 15 marca 2024 r. (termin graniczny). Ponadto ponownie przytoczyt
uzasadnienie dokonania ww. ptatnosci przywotane w przypadku ptatnosci
dokonanej z tytuty umowy PL-B-UCW.

Zdaniem NIK przyspieszenie ptatnosci z tytutu realizacji ww. umow nie wigzato
sie z pozytywnymi efektami dostaw. Strona polska nie otrzymata z tytutu
dokonania wczesniejszej ptatnosci  zadnych dodatkowych rezultatow.
W zwiazku z powyzszym NIK podtrzymuje stanowisko, ze zwigkszenie zaliczki
wyptacone] Wykonawcy byto dziataniem niecelowym, gdyz nie uzyskano
wymiernych korzysci z dokonanej inwestycji polegajacej na przyspieszeniu
udzielenia zaliczki.

Ponadto NIK ponownie podkresla, ze nieprawidiowos¢ o tym samym
charakterze zostata stwierdzona zarowno w kontroli nr P/23/001 pn. Wykonanie
budzetu paristwa w 2022 r. — wykonanie planu finansowego Agenciji Uzbrojenia
oraz w kontroli NIK nr P/22/001 pn. Wykonanie budzetu panistwa w 2021 r. —
wykonanie planu finansowego Agencji Uzbrojenia. Tym samym Agencja
Uzbrojenia nie wykonata wniosku pokontrolnego w zakresie podjecia dziatan
w celu wyeliminowania dokonywania wydatkéw bez uzyskania dodatkowych
efektow z realizacji umowy.

(akta kontroli: str. 265-270, 572-583, 791, 842-845, 851-860, 879-881,
1280-1287)

W ocenie NIK — majac na uwadze przyjmowane w umowach o udzielenie
zamdwienia publicznego wartosci kar umownych — Agencja zamawiajac sprzet
wojskowy okreslata kary umowne na niskim poziomie w stosunku do wartosci
kontraktow.

Analiza postanowien w zakresie kar umownych 10 realizowanych przez AU
umow (w tym 8 zawartych w 2023 r., co stanowito 8,5% zawartych w 2023 r.
umoéw finansowanych z budzetu parstwa) wykazata bowiem, ze taczna
wysokos¢é kar ksztattowata sie na poziomie od 1 do10% wartosci
wynagrodzenia wykonawcy, wysokos¢ kar za odstapienie od umowy z winy
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Wykonawcy wynosita od 0,01%76 do 8% wynagrodzenia wykonawcy. Zdaniem
NIK niestandardowo niskie kary umowne — wylaczajac sytuacje uzasadniajace
okreslenie niskich kar w konkretnym przypadku — nie realizuja, swojej funkcji,
w szczegolnosci  funkcji  stymulacyjnej,  mobilizujacej  wykonawcow
do nalezytego wykonania umowy i nie gwarantuja, nalezytego zabezpieczenia
interesow Skarbu Paristwa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze mimo, Zze umowa O najwyzszej wartoSci
wieloletniej, tj. nr  [U/42/XI-49/ZW/NEG/ROZ/DOS/Z/2021""  wynoszacej
14 880 583,0 tys. zt’8, przewidywata niskie kary za brak nalezytej realizacji
umowy (0,75% i 1% wartosci brutto wynagrodzenia za niezrealizowany
w terminie przedmiot umowy’), przewidywata dodatkowo 90-dniowy i 30-
dniowy (w zaleznosci od rodzaju kary) okres karencji, w trakcie ktérego AU nie
mogta nalicza¢ kary umownej.

Uwagi w zakresie wysokosci oraz sposobu naliczania kar przekazywata takze
PG RP wwydawanych przez siebie opiniach prawnych (zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej RP®). Przyktadowo
do uméw nr AU/82/C/XIII-34/ZWINEG/DOS/S/2021/426 i  AU/89/VI-
93/ZWINEGZJIWI/DOS/Z/2023-2029/345, wskazano, m.in. ze kary umowne
wprowadzane przez AU sa nizsze niz standard rynkowy, a ich limity sa bardzo
niskie, a takze, ze kary nie realizuja w sposdb realny funkcji stymulacyjnej.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowosé, tj. Szef Agencji Uzbrojenia
wyjasnit, m.n. Ze niezasadne jest stwierdzenie, Zze kary umowne
w zawieranych przez Agencje Uzbrojenia umowach sa niskie. Podkresli,
ze nalezy mie¢ na wzgledzie wysokie wartosci uméw zawieranych przez AU.
Kary umowne wyrazane jako warto$¢ procentowa, nawet w odniesieniu
do niewtasciwie zrealizowanej jedynie czesci umowy, moga, stanowic istotna,
wartos¢ nominalna, ze ich wyplacenie zaburzy rownowage stron i zwiekszy
ryzyko dalszej realizacji zamdwienia. Wskazat, Ze ustalenie kary umownej
w umowie zawieranej w trybie negocjacyjnym, jak w przypadku umowy
nr 1U/42/X1-49/ZW/NEG/ROZ/DOS/Z/2021, nigdy nie jest wyrazem woli jedne]
strony. Ponadto podkreslit, ze kara umowna jest jednym z elementdw
sktadajacych sie na stosunek zobowiazaniowy i jest dla tego stosunku
elementem wtdérnym, pomocniczym. Podstawowym celem jest pozyskanie
sprzetu wojskowego, dla ktérego kara umowna uzyskana w przypadku jego
braku nie jest ekwiwalentem, w sytuacji w ktorej na ograniczonym rynku, czesto
zmonopolizowanym, pozyskane Srodki finansowe nie pozwola zastapic
brakujacego produktu innym. Ponadto Zamawiajacy nie moze abstrahowac
od obiektywnie zasadnych o$wiadczen wykonawcy umowy, ktéry stwierdza,
ze w przypadku powstania roszczeri utraci zdolnos¢ do kontynuowania
dziatalnosci, a co za tym idzie do realizacji nie tylko tej umowy, ale takze innych
zakontraktowanych przez Skarb Panstwa projektow i programow.

Szef Agencji wyjasnit takze, ze AU rozpatruje uwagi zgtoszone przez PG RP,
sporzadzajac pisemne odniesienia w przypadku uwag istotnych. Ponadto AU

76 Dotyczy umowy nr 1U/42/XI-49/ZWINEG/ROZ/DOS/Z/2021 - aneks nr 3 § 16, zgodnie z ktérym ,Wykonawca
zapfaci Zamawiajacemu kare umowna w wysokosci 0,01% wartosci brutto wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérym
mowa w § 5 ust. 1 Czesci Il Umowy przewidzianego za niewykonanie Przedmiotu Czesci Il Umowy, ktérego
niewykonanie/nienalezyte wykonanie byto podstawa, odstapienia”.

T Umowa zastrzezona.

8 7aczesélill.

9 Zgodnie z postanowieniami aneksu nr 3 (dot. czesci Il przedmiotu umowy), umowa umozliwia naliczenie kary
umownej z tytulu nienalezytego wykonania przedmiotu nr 2,3,4,5,6,7,15 lub 16 (uchybienie terminowi),
w okresie maksymalnie 200 dni, jednakze, gdy zwloka wyniesie powyzej 90 dni. Wysokos¢ kary okreslono na
poziomie 0,005% wynagrodzenia brutto za dany przedmiot, za kazdy dzieri zwioki. Maksymalnie 1% wartosci
brutto wynagrodzenia za niewykonany w terminie przedmiot. Ponadto z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania (po terminie) czesci Il umowy w zakresie udzielonej gwarancji po 30 dniach karencji kara za dzier
wyniesie 0,01%, maksymalnie 1% wartosci brutto elementu podlegajacego naprawie.

80 Dz. U. 22023 r. poz. 1109, ze zm.

19



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

nie ma obowigzku uwzglednia¢ sugestii Prokuratorii, tak diugo, jak
postanowienia umowy sa zgodne z prawem. Decyzja o ostatecznym brzmieniu
umowy nalezy do Zamawiajacego i zalezy od wywazenia wszystkich interesow
Skarbu Paristwa wystepujacych w umowie. Podkreslit ponadto, ze szeroko
rozumiany interes Skarbu Paristwa wyraza sie zarbwno w wynegocjowaniu
akceptowalnej przez strony wysokosci kar, jak i rowniez mozliwosci terminowej
realizacji umowy.
NIK zauwaza, ze okreslenie wysokosSci kary umownej w konkretnej umowie
powinno uwzglednia¢ indywidualne okolicznosci dotyczace danej umowy
z uwzglednieniem funkcji tego zabezpieczenia umownego. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze ustalenia kontroli wskazuja na praktyke Agenciji przyjmowania
znacznie nizszych kar umownych w pordwnaniu do standardowo
przyjmowanych w umowach o udzielenie zaméwienia publicznego. Moze to
wplywa¢ negatywnie na prawidiowa, terminowa realizacje umow przez
wykonawcow.
(akta kontroli: str. 411-531, 532-571, 625-638, 688-698, 720-732,
775-787, 905-1001, 1043-1048, 1280-1287, 1293-1303)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

Podstawa, sformutowania oceny byly stwierdzone nieprawidtowosci w tacznej kwocie
3247 500,9 tys. z}, co stanowito 11,9% zrealizowanych przez AU w 2023 r. wydatkow
oraz 25,5% badanej proby wydatkéw. 1 870 817,9 tys. zt z powyzsze] kwoty zostato
wydatkowane w sposob niecelowy, tj. z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, poprzez
przyspieszenie platnosci bez uzyskania z tego tytutu efektéw dla Skarbu Paristwa.
Natomiast wydatki w tacznej kwocie 1376683,0tys. zt zostaly przekazane
na rachunki powiernicze, niezgodnie z postanowieniami dwoch umoéw, tj. bez
spetnienia przez kontrahentdw niezbednych warunkdw wymaganych do przekazania
tych Srodkow.

W ocenie NIK Agencja w umowach zawieranych na dostawe sprzetu wojskowego
okreslata kary umowne na niskim poziomie w stosunku do wartosci tych kontraktow.
Zastrzeganie niestandardowo niskich kar umownych - wylaczajac sytuacje
uzasadniajace okreslenie niskich kar w konkretnym przypadku - skutkuje
zmniejszeniem mozliwosci oddziatywania na wykonawcéw niewywigzujacych sie
z zawartych kontraktow.

Pozostate poddane kontroli wydatki AU w 2023 r. byty ponoszone zgodnie z planem
finansowym i w sposdb wynikajacy z zawartych z wykonawcami umow. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze dla badanej proby trzech zamdéwien publicznych, Agencja
w sposob prawidtowy dokonata wyboru ich trybu lub podjeta zasadna decyzje
dotyczaca wylaczenia ze stosowania ustawy Pzp.

3. Sprawozdawczo$¢

3.1 Sprawozdania

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez
Agencje Uzbrojenia:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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i wykonania wnioskow

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczeri
I gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowosS¢ sporzadzania sprawozdan, ktore zostaty wykonane terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: str. 824-838, 1016-1042)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej, terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przyspieszania ptatnosci z tytutu
realizacji umow bez uzyskania korzysci dla Skarbu Paristwa.

2. Zastrzeganie w umowach kar umownych w wysokosci gwarantujacej
zabezpieczenie interesow Skarbu Paristwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Generata, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Generatowi przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie®" umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

81 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2024 r.

Kontrolerzy

Anita Grzechulska-Cioczek
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Janusz Ludwisiak
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j
p.o. Dyrektor
Janusz Klimek

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j
p.0. Dyrektor
Michat Pawella
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