~ PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marian Banas

Pan

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Obrony Narodowe;

al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 29 - Obrona narodowa

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Obrony Narodowe;j
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445718, kon@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Obrony Narodowej!, al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony
Narodowej?, od dnia 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mariusz
Btaszczak — Minister Obrony Narodowej®, od dnia 9 stycznia 2018 r. — 13 grudnia
2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe]

- Janusz Ludwisiak, p.o. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej,
upowaznienie do kontroli nr KON/1/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KON/15/2024
z dnia 3 stycznia 2024 .

- Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/2/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Anita Grzechulska-Cioczek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/4/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Piotr Skwara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/3/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- lzabela Kurmitowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/5/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Krzysztof Koziatek, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/6/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

- Wojciech Tomczak, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 21627.

(akta kontroli czes¢ | str. 1-14, 66-72)
Il. Celizakres kontroli

1. Czes$¢ 29 - Obrona narodowa

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa oraz ocena wykonania
planu finansowego dysponenta Ill stopnia, tj. Urzedu Ministra Obrony Narodowej
w ramach tej czesci budzetu paistwa®.

1 Dalej: Ministerstwo lub MON.

2 Dalej: Minister ON lub Minister.

8 Od dnia 22 czerwca 2022 r. do dnia 20 czerwca 2023 r. p. Mariusz Bfaszczak petnit rowniez funkcje
Wiceprezesa Rady Ministrw.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: Urzad MON. Z dniem 1 stycznia 2014 r., na podstawie decyzji Nr 267/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej
dysponentem srodkdéw budzetu paristwa (Dz. Urz. MON poz. 236) ustanowiono Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony Narodowe] dysponentem srodkéw budzetu paristwa trzeciego stopnia bezposrednio
podleglym Ministrowi, jako dysponentowi czesci budzetowe.
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Zakres kontroli

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych  sprawozdar  budzetowych oraz  sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazan;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdari i prowadzenia ksiag rachunkowych;

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafistwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek;
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa.

W zakresie kontroli u dysponenta Ill stopnia celem kontroli byto dokonanie oceny

wykonania planu finansowego na 2023 r. Urzedu MON, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu paristwa i budzetu srodkdw europejskich;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto, zarowno dla dysponenta czesci, jak i dla dysponenta Il stopnia

przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 29 — Obrona
narodowa w trakcie roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 29 — Obrona narodowa limitow
wydatkow, w tym — limitow Srodkéw na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta I1l stopnia;

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw, ktore w 2023 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych/
analiza wybranych postepowari o udzielenie zamowienia publicznego;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analiza stanu zobowiazan;

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
Ministra Obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa;

- szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze] dotyczacych
sporzadzania sprawozdari i prowadzenia ksiag rachunkowych;

6 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: uofp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 29 — Obrona narodowa.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa.

Wplyw na powyzsza, ocene dziatan Ministra ON w zakresie realizacji czesci budzetu
panstwa, ktorej byt wylacznym dysponentem, miata nie tylko znaczna liczha
stwierdzonych w ramach kontroli nieprawidtowosci, ale przede wszystkim ich skutki
dla finanséw MON. W ramach kontroli dysponenta czesci budzetowej oraz
dysponenta Ill stopnia — Urzedu MON stwierdzono, ze dziatania Ministra przyczynity
sie do realizacji tacznie 18708179 tys. zt wydatkéw w sposéb niecelowy,
260,1 tys. zt w sposob niegospodarny, a 355 174,9 tys. zt z naruszeniem przepisow
powszechnie obowiazujacych. Wartos¢ powyzszych nieprawidtowosci stanowita 2,3%
tacznych wydatkdw wykonanych w 2023 r. w czesci 29 budzetu paristwa. W zwiazku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami  dotyczacymi inwestycji finansowanych
ze srodkdw zewnetrznych, NIK wskazuje na realne ryzyko utraty Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na taczna wartos¢ 550 083,9 tys. zt.

Majac na uwadze, wynikajacy z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o0 obronie
Ojczyzny?®, wzrost wydatkéw na obronnosc z 2,2% PKB w roku 2022 do 3% w roku
2023, NIK ocenia, ze Minister ON, realizujac blisko 100 mld budzet, tj. o0 70% wyzszy
w stosunku do roku poprzedniego, nie dotozyt staranno$ci w jego realizacji. Minister
— dysponent czesci 29, planujac wydatki na rok 2023 nie ulokowat w budzetach
dysponentow  nizszego  stopnia  blisko 8 mld zl,  pozostawiajac
je do pdzniejszej dystrybucji. Zdaniem NIK, pdzne przekazywanie Srodkow
budzetowych w trakcie roku mogto utrudniac realizatorom osiagniecie zaktadanych
celdw, realizowanych z tych wydatkéw. NIK negatywnie ocenita nadz6r Ministra ON
nad celowoscia wydatkéw dokonywanych przez dysponenta Il stopnia — Szefa
Agencji Uzbrojenia®. NIK uznata za niecelowe zatwierdzenie przez Ministra korekt
Planu Modernizacji Technicznej, umozliwiajacych przyspieszenie wyptaty zaliczek
wiacznej kwocie 1870817,9 tys. zt na realizacje czterech umdw, wtym
13708179tys. zt dla kontrahentow zagranicznych, poniewaz nie wiazato sie
to z uzyskaniem z tego tytutu korzysci dla strony polskiej, czym naruszono art. 44 ust.
3 uofp.

NIK réwniez negatywnie ocenia system udzielania przez Ministra ON dotacji dla
przedsiebiorcow, na sfinansowanie kosztow utrzymywania przez nich w czasie pokoju
mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych, na okolicznos¢ realizacji zadan
na rzecz Sit Zbrojnych w warunkach zagrozenia bezpieczerstwa panstwa lub
w czasie wojny. Mimo zmian wprowadzonych w systemie dotacji dla przedsiebiorcow
(w corocznej wysokosci ok. 200 min zt), bedacych odpowiedzia na wniosek
z ubiegtorocznej kontroli NIK, system dotacji w dalszym ciagu wymaga korekt,
zwhaszcza sposobu dystrybucji Srodkdw oraz nadzoru nad ich wydatkowaniem
i rzetelnoscig rozliczen.

W ocenie NIK, z uwagi na znaczne opdZnienie, zagrozona jest realizacja dwadch
wielomilionowych inwestycji MON. W przypadku inwestycji pn. Rozbudowa krajowego

7 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

8 Dz.U.z 2024 r. poz. 248. Dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

9 Dalej: Szef Agencji Uzbrojenia lub Szef AU.

10 Dalej: PMT.



systemu serwisow monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug
I towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne, objetej Krajowym
Planem Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoscit!, ktdra w zatozeniu miata na celu
uruchomienie czterech polskich satelitow do korca Il kwartatu 2026 r., przesunieto
termin osiggniecia fazy dokumentacyjnej, czym spowodowano skumulowanie
realizacji dziatai w ostatnich latach wykonywania KPO. Stanowito to realne
zagrozenie dla ukoriczenia inwestycji w terminie, a tym samym potegowato ryzyko
utraty blisko 500 min zt przyznanych Polsce w ramach mechanizmu pozyczkowego.
Druga, stwierdzong, nieprawidtowoscia, bylo nieosiagniecie w wymaganym terminie
efektow zatozonych dla projektu pn. Budowa ogolnopolskiej platformy wysokiej
Jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych
i nadzorowanych przez MON. Nieosiagniecie w wymaganym terminie celéw tego
projektu, wspodtfinansowanego ze Srodkéw UE, moze z kolei skutkowaé utrata
dofinansowania przyznanego w kwocie ponad 65 min zt. NIK zauwaza, ze cel tego
projektu, jakim bylo zapewnienie pacjentom zdalnego dostepu do rejestraci
i dokumentacji medycznej w placéwkach stuzby zdrowia podlegtych MON, miat stac
sie faktem do korica 2023 r. Natomiast obecny stan zaawansowania inwestycji nie
pozwalat na sprecyzowanie realnego terminu jej ukoriczenia.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra ON wobec stwierdzonych w roku ubiegtym
nieprawidtowosci dotyczacych niewtasciwego okreslenia podstawy prawnej dla
wydatkéw ponoszonych z dotacji celowej MON na realizacje zadari, zwigzanych
z budowa, 18. Dywizji Zmechanizowanej'?. Jeszcze w 2023 r. ta podstawa byta
niewlasciwa, ale Sztab Generalny WP dziata, by to wyeliminowa¢ w przysztosci.
Abstrahujac od powyzszej formalno-prawnej nieprawidtowosci, NIK zwraca uwage
na koniecznos¢ zwiekszenia nadzoru nad procesem planowania wydatkdw
inwestycyjnych realizowanych przez  Zaktad Inwestycji  Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego!® na rzecz Programu NSIP'. Zwiekszenie nadzoru nad
planowaniem wydatkéw inwestycyjnych powinno przyczyni¢ sie do szybszego
i bardziej efektywnego wykorzystania tych srodkow budzetowych.

Z kolei oceniajac wykonanie budzetu Urzedu MON, tj. dysponenta Il stopnia w czesci
29 budzetu paristwa, NIK stwierdzita przypadek niegospodarnego ponoszenia
wydatkow oraz niecelowego zaciagania zobowiazan.

Za niecelowe NIK uznata zaciagniecie zobowiazania przez Zastepce Dyrektora
Centrum Operacyjnego MON® na kwote 760,0 tys. zt na produkcje i emisje
40 odcinkdw programu telewizyjnego pt. ,Zostari zotnierzem RP”. Umowa ta zostata
zawarta przed zakoriczeniem realizacji poprzedniego kontraktu, a tym samym przed
przedstawieniem przez wykonawce raportow poemisyjnych, umozliwiajacych ocene
skutecznosci i efektywnosci dziatari promocyjnych. Kolejna nieprawidtowos¢
dotyczyta niecelowego zlecenia Centrum Obstugi Administracji Rzadoweji®
przeprowadzenia postepowania dotyczacego zakupu i dostawy biletow lotniczych
i kolejowych, ktdre skutkowato niegospodarnym  wydatkowaniem  Srodkéw
w wysokosci 260,1 tys. zt.

NIK pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2023 r., sporzadzone przez
dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Urzedu MON na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje réwniez

11 Dalej: KPO.

12 Dalej: 18. DZ.

13 Dalej: ZIOTP.

14 NATO Security Investment Programme, tj. Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczeristwa.
15 Dalej: CO MON.

16 Dalej: COAR.
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Opis stanu
faktycznego

pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana, jednostke tfaczne sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.!8 zaplanowano dochody
budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa, w kwocie 87 609,0 tys. zt
tj. 034 367,0 tys. zt (28,2%) mniej w porownaniu do 2022 r. (121 976,0 tys. zf).
Zrealizowane dochody wyniosty 178 078,2 tys. zt i byly wyzsze o 90 469,2 tys. zi,
tj. 103,3% od prognozowanych oraz wyzsze 0 10 490,7 tys. zt (0 6,3%) od uzyskanych
w 2022 r. (167 587,5 tys. Z1).

Najwyzsze dochody wystapity w dwdch dziatach czesci 29, tj. w dziale 752 Obrona
narodowa, w ktorym osiagnieto kwote dochodow w wysokosci 140 826,6 tys. zi,
tj. wyzsza, 0 73 445,6 tys. zt (0 109%) od planowanej (67 381,0 tys. z}) i w dziale 753
Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne — kwote 35207,3 tys. zi, tj. wyZzsza
016176,3 tys. zt (0 85%) od planowanej (19 031,0 tys. zt). Wyzsza realizacja
dochodow w dziale 752 Obrona narodowa, w poréwnaniu do planu, wynikata gtéwnie
z dochoddw zrealizowanych w paragrafach: 0970 wptywy z réznych dochoddéw, 0950
wptywy z tytutu kar i odszkodowan, wynikajacych z umow oraz 0830 wptywy z ustug.

W strukturze dochodow czesci 29 najwiekszy udziat miaty dochody w:

— 8§ 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 63 251,5 tys. zi, tj. 35,5%
uzyskanych dochodow ogotem w czesci 29;

- 80830 Wptywy z ustug — 39 317,8 tys. 4, tj. 22,1%;

— 80970 Wplywy z rdznych dochodow — 39 063,4 tys. i, tj. 21,9%.

(akta kontroli czesc | str. 379-380, 474-479)

W 2023 r. zrealizowane dochody Urzedu MON wyniosty 2 391,9 tys. zt i byly wyzsze
0 1 205,9 tys. zt (0 101,7%) od planowanych (1 186,0 tys. z}). Dochody Ministerstwa
stanowity 1,3% dochodow czesci 29 (178 078,2 tys. zt). W poréwnaniu do dochodow
w 2022 r. (2 528,9 tys. zt), byly one nizsze 0 13,0 tys. zt, tj. 0 5,4%. Gléwna, przyczyna
zrealizowania wyzszych od planowanych dochodow byty m.in. wplywy z wojskowych
instytutow i szpitali, dotyczace rozliczenia uméw zawartych w latach ubiegtych
(w8 0940 i0970)° oraz nieprzewidywalny charakter dochodéw z tytutu kar
umownych (w § 0950).

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa — 1529,5 tys. zt,
co stanowito 63,9% ogdtu dochoddw dysponenta Ill stopnia. Byly one wyzsze
0 864,5 tys. z, tj. 0 130% od planowanych (665,0 tys. zt) i nizsze 0 20,8%% (0 402,5
tys. zt) od wykonanych w 2022 r. W ramach tego dziatu wszystkie dochody uzyskano
w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnosé, w tym gtéwnie z tytutu:

17" Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. Oceny
w obszarze dochody budzetowe formutuje sie jedynie w jednostkach, w ktdrych przeprowadzono kontrole
skutecznosci podejmowanych dziatari windykacyjnych.

18 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm. Dalej: ustawa budzetowa.

19 Byly to umowy dotyczace m.in. realizacji zadari z zakresu zdrowia publicznego w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025, finansowania turnuséw leczniczo-profilaktycznych lub przekazania
srodkdéw na sfinansowanie zadar zwiazanych ze szkoleniem specjalistycznym lekarzy bedacych zotnierzami
w czynnej stuzbie wojskowej.
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- wplywdw z rozliczeri i zwrotéw z lat ubiegtych (8 0940) — 691,4 tys. z, ktére byly
wyzsze 0 391,4tys. zt, tj. 0 130,5% od planu (300,0tys. zt) i 0 409,4 tys. z4,
tj. 37,2% nizsze od uzyskanych w2022 r. (1 100,6 tys. zt). Gtdwnymi ZrGdtami
dochoddw powstatych w tym paragrafie byly zwroty niewykorzystanych Srodkéw
z umowy z Wojskowym Instytutem Higieny i Epidemiologii w Warszawie;

- wplywow z réznych dochodéw (8 0970) — 536,3 tys. zt. Byly one wyzsze
0326,3tys. zi, t. 0 155,4% od planu (210,0tys. z) i nizsze o 189,0 tys. zt,
tj. 0 26,1% od uzyskanych w 2022 r. (725,3 tys. zt). Gtéwnymi Zrddtami dochoddw
powstatych w tym paragrafie byly zwroty niewykorzystanych Srodkéw z umow
z Wojskowym Instytutem Medycznym, 4. Wojskowym Szpitalem Klinicznym
z Poliklinika we Wroctawiu oraz 10. Wojskowym Szpitalem Klinicznym z Poliklinika,
w Bydgoszczy.

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 862,4 tys. zt i stanowity
36,1% ogotu dochoddw dysponenta Il stopnia i byty wyzsze o0 341,4 tys. zi, tj. 0 65,5%
od planowanych (521,0 tys. zt) i wyzsze 0 265,5 tys. zi, tj. 0 44,5% od wykonanych
w 2022 . (596,9 tys. zi).

(akta kontroli czeS¢ | str. 440-444, czes¢ |l str. 246)

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2023 r. w czesci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
386 636,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto wynoszace 136 945,2 tys. zt, ktdre stanowity
35,4% ogotu naleznosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. naleznosci
pozostate do zaptaty zmniejszyly sie 0 6 839,5tys. zi, tj. 0 1,7%, a zalegtosci netto
zmniejszyly sie 09 280,6 tys. zt (0 6,3%).

Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty w 2023 r., w tym zalegtosci netto,
Wystapﬂry przede wszystkim w rozdziatach:
75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie nalezno$ci wynosity 318 020,7 tys. zt, w tym
zalegtosci — 79 149,1 tys. zti w porownaniu do 2022 r. naleznosci zwiekszyly sie
05 453,81tys. z4, tj. 0 1,7%, a zalegtosci zmniejszyly sie 0 1 024,2 tys. zt, 1. 0 1,3%;
- 75203 Marynarka Wojenna, gdzie naleznosci wynosity 31 649,5 tys. zt, w tym
zalegtosci — 30 966,6 tys. zt i w pordwnaniu do 2022 r. nalezno$ci zmniejszyly sie
06 823,1tys. zk tj. 0 17,7%, w tym zalegtosci o 6 824,9 tys. zi, tj. 0 18,1%.

(akta kontroli czesc | str. 474-479, czesc Il str. 457-462)

Naleznosci pozostate do zaptaty w Urzedzie MON na koniec 2023 r. wynosity
2 826,7 tys. zt, w tym zalegtoSci netto — 2 678,2 tys. zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2022 r.20 byly nizsze 0 64,5 tys. zt, tj. 0 2,2% (w tym, zalegtosci netto, ktére
byly wyzsze 0 179,2 tys. z}, 1j. 0 7,2%).

(akta kontroli cze$¢ | str. 972)

2.  Wydatki
2.1 Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na rok 2023, wydatki budzetu paristwa w czesci 29 — Obrona
narodowa zostaty zaplanowane w kwocie 96 920 509,0 tys. zt. W ciagu roku
planowany budzet zostat, per saldo zwiekszony o kwote 194 606,6 tys. z, w tym

2 Na koniec 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 2 891,2 tys. zt (zalegtosci netto — 2 499,1 tys. z1).
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11 razy zwiekszony o faczna kwote 208 479,8 tys. zI* oraz cztery razy zmniejszony
013 873,2 tys. zi%,

(akta kontroli czesc | str. 307-308, 382-383)

Planowane na 2023 r. wydatki w czesci 29 zwiekszono 0 39 868 901,0 tys. zi, tj. 0 70%
w poréwnaniu do ich planu na rok 2022 (57 051 608,0 tys. zt). Miato to zwiazek
ztrescig art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny, zgodnie z ktora
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie od roku
2023 r. corocznie wydatki z budzetu paristwa w wysokosci nie nizszej niz 3% PKB.
Byt to zatem wzrost 0 0,8% udziatu w PKB w stosunku do 2022 r.

Najwiekszym beneficjentem tych zmian (wedtug podziatu na dysponentéw Srodkow
budzetowych) byt Departament Budzetowy MON?, tj. komdrka odpowiedzialna
za obstuge finansowo-ksiegowa, dysponenta czesci budzetowej oraz realizacje zadari
organu planujacego pierwszego stopnia®*. Plan wydatkéw bedacych w dyspozycji
DB MON na 2022 r. wyniost 6 219 161,0 tys. zi, natomiast na 2023 r. —
24 472 469,0 tys. zt, co oznaczato blisko czterokrotny wzrost®.

Miato na to wptyw przede wszystkim wprowadzenie nowego paragrafu wydatkow
(wzgledem 2022 r.) - § 6680 Srodki z budzetu paristwa dla Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych?, w ktérym wydatki zaplanowano w kwocie 9 600 000,0 tys. z, tj. 9,9%
wszystkich wydatkow planowanych w czesci 29 — Obrona narodowa.

W planie wydatkéw DB MON, zwiekszono rowniez o taczna kwote 1 949 203,0 tys. zt
(39,6%) planowane wydatki na dotacje, subwencje, sktadki do organizacii
miedzynarodowych (8 4540) oraz wptaty na panstwowy fundusz celowy
na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych (§ 6170)'.

Pozostate wydatki DM MON zwiekszono o 6 704 105,0 tys. zi, tj. 518,7% w stosunku
do 2022 r. Napowyzszy wzrost miato wptyw przede wszystkim ujecie w planie
na 2023 r. wydatkow w: § 4270 Zakup ustug remontowych (1250 000,0 tys. z}),
§ 4260 Zakup energii (600 000,0 tys. zt), § 4220 Zakup Srodkow Zywnosci
(100 000,0 tys. zt), a takze znaczne zwigkszenie zaplanowanych srodkéw w: § 4210
Zakup materiatdw i wyposazenia (950 000,0 tys. zt wobec planowanych na 2022 r.
5587,0 tys. zl), 8 4410 Podroze stuzbowe krajowe (200 380,0 tys. zt wobec
planowanych na 2022 r. 3 300,0 tys. z) oraz § 4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy (1 354 268,0 tys. zt wobec planowanych na 2022 .
140 452,0 tys. zi). Byly to wydatki zaplanowane w paragrafach, z ktorych
co do zasady DB MON nie dokonuje wydatkow /szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci — nieprawidtowos¢ nr 1/.

Z kolei w ujeciu wedtug dziatow i rozdziatow, najwieksze procentowe roznice
w planach na 2023 r. w stosunku do 2022 r. wystapity w rozdziatach: 75295 Pozostata
dziatalno$¢ - wzrost 0 9 982 020,0 tys. zt (0 336,8%%), 73015 Dziatalnos¢
dydaktyczna w zakresie zwiazanym z obrona narodowa, — wzrost o 425 189,0 tys. zt

2L Kwota zwigkszenia dotyczyta dziewieciu decyzji zwiekszenia planu z rezerw celowych na kwote 2 180,5 tys.
1, jednej decyzji zwiekszenia planu z rezerwy ogélnej na kwote 2 235,2 tys. zti zwiekszenia o kwote 204 064,0
tys. zt planu finansowego DB MON na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego celem wyptaty
jednorazowych nagrdd specjalnych zotnierzom zawodowym i pracownikom do dnia 30 wrzesnia 2023 r.

2 Zmniejszenie budzetu MON dotyczyto decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu: [1] 13 538,0 tys. zt do czesci
39-Transport; [2] 196,8 tys. zt dla woj. podkarpackiego oraz 30 tys. zt dla woj. podlaskiego z przeznaczeniem
na zwiekszenie limitu wydatkéw na kwalifikacje wojskowa; [3] 108,4 tys. zt z przeznaczeniem
na wynagrodzenie i dodatkowe uposazenie roczne Zotierza oddelegowanego do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa.

23 Dalej: DB MON.

2 Zgodnie z § 5 ust. 2 decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie
planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.).

% Poréwnaniu poddano wartosci wydatkéw DB MON ujete w decyzjach budzetowej MON na rok 2022 i 2023.

% Dalej: FW SZ.

27 Paragraf 6170 nie zmienit sie w stosunku do 2022 r.

28 Gtéwnie wskutek umieszczenia w nim Srodkéw dla Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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(0 79,6%), a takze 75204 Centralne wsparcie — wzrost o 14 848 686,0 tys. zt
(0 77,6%).

(akta kontroli cze$¢ | str. 309-313, 618-648, 651-653)

Dysponent czesci 29 dokonat blokady na kwote 1 309,3 tys. zt (w tym z rezerw poz.
31ipoz. 73 w wysokosci 160,9 tys. zt), z tego: kwota 873,0 tys. zt (66,7%) stanowita
blokade wydatkow budzetu parstwa, a kwota 436,3 tys. zt (33,3%) stanowita blokade
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich. Decyzje?® o dokonaniu blokad podjeto
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 z tytutu niepelnej realizacji zadan
i nadmiaru srodkow. Zablokowane $rodki w najwiekszym stopniu (48,9%) dotyczyly
wydatkow przeznaczonych na zadania z zakresu zdrowia publicznego w ramach
Narodowego Programu Zdrowia — w wysokosci 640,0 tys. zt. Wynikato to z niepetnej
realizacji umow zawartych z Wojskowym Instytutem Medycyny Lotniczej oraz
Wojskowym Instytutem Higieny i Epidemiologii na realizacje zadar ramach Programu.

Do szczegdtowego badania wybrano dwie decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow na kwote 597,2 tys. zt (j. 45,6% zablokowanych wydatkdw Srodkow
krajowych i wydatkow Srodkéw europejskich przez dysponenta czesci). Stwierdzono,
ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat najpozniej po dziewieciu
dniach roboczych od dnia uzyskania informacji o takiej mozliwosci.

(akta kontroli czesSc Il str. 67-72)

W 2023 r. plan wydatkéw w czesci 29 zostat zwiekszony srodkami z rezerwy ogélnej
w kwocie 2 235,2 tys. zt na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa
wewnetrznego uktadu komunikacji wraz z infrastrukturg towarzyszacg 1. Wojskowego
Szpitala Klinicznego. W wyniku badania stwierdzono, ze srodki z rezerwy ogolne;
zostaly wykorzystane w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli czesSc Il str. 73-81)

Wydatki z rezerw celowych budzetu paristwa wyniosty 2 007,4 tys. zt, tj. 92,1% kwoty
otrzymanej (2 180,6 tys. zi) i dotyczyly realizacji dziewieciu zadan. Najwiecej Srodkow
przeznaczono na sfinansowanie skutkdw podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Ministra
ON - 637,6 tys. zt oraz na dziatania wynikajace z Planu wspdfpracy rozwojowej
w 2023 r. — 598,8 tys. zt.

W 2023 r. plan wydatkdw w czesci 29 zwiekszono z rezerw celowych o kwote
2 180,6 tys. zt, wtym o:

- 637,6tys. zt na sfinansowanie (poz. 29) skutkdw podwyzszenia wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Ministra ON, wykorzystano cata kwote;

- 598,8 tys. zt na realizacje dziatan (poz. 31) okreslonych w Planie wspdfpracy
rozwojowej na 2023 r., Projekty wdrazane przez organy administracji
publicznej — moduty z 2022, zgtoszonych do realizacji przez Polski Kontynent
Wojskowy w Republice Libariskiej w ramach misji pokojowej UNIFIL,
wykorzystano 438,5 tys. zi, tj. 73,2%;

- 89,1tys. zt na realizacje zadania pn. Supporting users of military areas in the
management of Natura 2000 sites/Wspieranie uzytkownikéw terenow
wojskowych w zarzgdzaniu obszarami Natura 2000, przez MON (poz. 59).
Na dofinansowanie zadari z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wykorzystano cata kwote;

2 Decyzja Nr 132/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie blokowania wydatkdw
w 2023 r. (Dz. Urz. MON poz. 157) i decyzja Nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia
2023 r. zmieniajaca decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w 2023 r. (Dz. Urz. MON poz.183).
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- 89,3 tys. zt na sfinansowanie (poz. 20) wynagrodzer wraz z pochodnymi
na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace,
wykorzystano 79,6 tys. zt, tj. 89,2%;

- 405,0tys. zt na sfinansowanie (poz. 73) specjalnego dodatku motywacyjnego,
0 ktérym mowa w art. 41a ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, dla
pracownikéw instytucji kultury nadzorowanych przez Ministra ON,
wykorzystano 402,4 tys. z4, tj. 99,4%;

- 23,8 tys. zt na zwiekszenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
osSwiatowych prowadzonych przez Ministra ON (poz. 73), wykorzystano cata,
kwote;

- 133,3 tys. zt na wyptate nagrody specjalnej z okazji 250 rocznicy utworzenia
Komisji Edukacji Narodowej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Ministra ON (poz. 73),
wykorzystano 132,6 tys. zt, tj. 99,5%;

- 3,7 tys. zt na sfinansowanie (poz. 20) wynagrodzen wraz z pochodnymi
na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace,
wykorzystano catg kwote;

- 200,0tys. zt na realizacje zadania pn. Supporting users of military areas in the
management of Natura 2000 sites Wspieranie uZytkownikow terenéw
wojskowych w zarzadzaniu obszarami Natura 2000, przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, poz. 59. Na dofinansowanie zadari z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wykorzystano cata kwote.

Szczegotowe badanie wykorzystania 914,2 tys. zt (41,9%) Srodkdw z rezerw celowych
wykazato, ze tych wydatkéw nie mozna bylo zaplanowaC na etapie opracowania
projektu ustawy budzetowej. Srodki te wydatkowano zgodnie z przepisami uofp
na cele, na ktdre rezerwy zostaty przeznaczone. Nizsze wykonanie rezerwy celowej
w poz. 31 iw poz. 20 zwiazane byto z powstatymi oszczednoSciami w toku realizacji
zadan. Minister ON podjat decyzje w sprawie zablokowania kwoty 160,9 tys. zt
pochodzacej z rezerwy celowe.

(akta kontroli czes¢ Il str. 82-117)

W 2023 r., wedtug sprawozdania Rb-28, wydatki wyniosty 97 079 598,4 tys. z,

co stanowito 100% planu po zmianach. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono

w dwdch dziatach:

— 752 Obrona narodowa — 85 019 418,8 tys. zl, co stanowito 87,6% wydatkdw
czesci 29 (97 079 598,4 tys. zb);

- 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne — 9 966 998,8 tys. zt (10,3%).

(akta kontroli czesc | str. 449-473)

W planie finansowym Urzedu MON, na podstawie decyzji Ministra i Dyrektora
DB MON, wprowadzono 61 zmian, w wyniku ktérych planowane wydatki zwiekszono
per saldo 0 16 997,0 tys. zt, tj. 0 1,8%.

(akta kontroli czesc Il str. 286-295)

W 2023 . plan finansowy dysponenta Il stopnia nie byt zwiekszany z ogdinej rezerwy
budzetowej, zwigkszenia dokonano z rezerwy celowej (poz. 20) o kwote 93,0 tys. zt,
kidra zostata wykorzystana w kwocie 83,3 tys. zt, tj. 89,6%. Srodki te byly
przeznaczone na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
urzednikow zatrudnionych w MON.



W 2023 r. Minister wydat jedna decyzje®, dotyczaca blokowania wydatkéw
dysponenta IIl stopnia — Urzedu MON. Blokada dotyczyta pozostatosci wydatkéw
planowanych w resorcie obrony narodowej na realizacje projektu ze Srodkéw
europejskich (508,4 tys. zt) oraz wydatkow na zadania realizowane w resorcie obrony,
z zakresu zdrowia publicznego, w ramach Narodowego Programu Zdrowia
w wysokosci 640,0 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ | str. 568-569)

Wydatki wykonane przez Urzad MON w 2023 r. wyniosty 924 369,0 tys. zt i stanowity
98,3% planu po zmianach (940 639,0 tys. zt) oraz 1% wydatkéw w czesci 29.
W poréwnaniu do wykonanych w 2022 r. wydatki w roku 2023 byly wyzsze
0133564,5 tys. z}, tj. 016,9%. Najwyzsze wydatki w Urzedzie MON wystapity
w dziale 752 Obrona narodowa - 470828,4 tys. zt (50,9% ogdtu wydatkow
Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja publiczna — 399 534,1 tys. zt (43,2%).

Struktura wydatkéw Urzedu, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie
nastepujaco:

- wydatki biezace — 682 788,1 tys. zt (73,9% wydatkdw Ministerstwa);

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 238 311,3 tys. zt (25,8%);

- wydatki majatkowe - 2 986,5 tys. zi! (0,3%);

- dotacje i subwencje — 283,2 tys. zt (0,03%).

(akta kontroli czesc | str. 975-979)

Szczegbtowa, kontrole realizacji wydatkow Urzedu MON przeprowadzono na probie
70 dowoddw dobranych metoda MUS — losowa, i celowa, Laczna kwota zbadanych
wydatkéw wyniosta 50 338,5 tys. zt (wydatki biezace), co stanowito 5,4% wydatkow
Ministerstwa w 2023 r.

Losowa proba dokonana metoda monetarng MUS, na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Urzedu
MON, objeta 46 zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkow pozaptacowych
na taczna kwote 40 075,4 tys. zt (wszystkie w grupie wydatkow biezacych). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym na 2023 r., stuzyly one realizacji zadari kontrolowanej jednostki
i byly ponoszone zgodnie z warunkami zawartych uméw. W jednym przypadku
stwierdzono, ze zawarto umowe na ustugi, na ktore Urzad MON zawart juz wczesnie)
inng umowe /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — nieprawidtowosc
nr11/.

(akta kontroli cze$¢ II, str. 261-262)

Prdbe uzupetniono o wydatki w wysokosci 10 263,1 tys. zt dobrane w sposéb celowy
sposrdd wydatkéw Urzedu MON poniesionych w 2023 r. na dziatalno$¢ promocyjna
z tytutu trzech umow, na zakup biletéw lotniczych i kolejowych oraz miejsc hotelowych
z tytubu dwdch umdw, a takze z tytutu szesciu uméw cywilnoprawnych zawartych
z piecioma osobami w 2023 r. lub w latach wczesSniejszych.

(akta kontroli czesS¢ IV str. 1-164)
Umowy cywilnoprawne

Koszty wynagrodzen bezosobowych3?, planowane w Urzedzie MON na 2023 r.
w kwocie 1 776,8 tys. zi, zrealizowano w wysokosci 1 666,4 tys. zt, tj. 94% planu

30 Decyzja Nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2023 r. zmieniajgca decyzje w sprawie
blokowania wydatkéw w 2023 r. (Dz. Urz. MON poz. 183).

31 W tym 2 640,3 tys. zt stanowito wydatki na wspétfinansowanie programéw inwestycyjnych NATO i UE.

8 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28.
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po zmianach. Kwota wydatkowana w 2023 r. byta nizsza o 8,5 tys. zt, tj. 0,5%
w poréwnaniu do 2022 r. (1 674,9 tys. z). Wydatki bezosobowe w 2023 r. poniesiono
w 97,7% na realizacje zawartych 79 uméw cywilnoprawnych, na kwote 1 628,7 tys. zt.
Najwiekszy udziat mialy wynagrodzenia czlonkéw Podkomisji do ponownego
zbadania katastrofy samolotu TU-154%3, z ktérymi zawarto 27 umdw i wydatkowano
12285 tys. z, tj. 73,7% wydatkow bezosobowych w2023 r. Pozostate umowy
cywilnoprawne dotyczyty, m.in. konsultacji krajowych w ochronie zdrowia, dokonania
pisemnej merytorycznej oceny prac w IV edycji konkursu o nagrode im. Mariana
Rejewskiego. Na ich realizacje wydatkowano 401,2 tys. z}, tj. 24,1% wydatkow
bezosobowych.

(akta kontroli czes$¢ IV str. 403-406)

Badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji szesciu uméw cywilnoprawnych34, na ktére
w2023 r. wydatkowano kwote 328,3tys.zl, co stanowito 19,7% wydatkéw
bezosobowych poniesionych w 2023 r. W odniesieniu do realizacji dwoch umow
stwierdzono, ze wydatki zwiazane zich realizacja byly celowe igospodarne,
zrealizowane terminowo i zgodnie z zakresem rzeczowym umow. Pozostate cztery
umowy zawarto z cztonkami Podkomisji.

W kontroli nr P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,
NIK stwierdzita nierzetelny sposéb petnienia przez dysponenta czesci budzetowej
kontroli w rozumieniu art. 175 uofp oraz art. 2 ust. 16 i art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej®®, czego przyktadem byt
nieskuteczny nadzor nad wydatkowaniem Srodkéw na Podkomisje powotang, przez
Ministra. W powyzszym zakresie NIK stwierdzita, ze Minister ON: [1] nie mial
informacji o zakresie prac cztonkow Podkomisji; [2] nie miat wiedzy o wydatkach
ponoszonych na jej rzecz przez inne niz Urzad MON jednostki organizacyjne resortu
obrony narodowej oraz [3] wydat kolejng, decyzje przediuzajaca, jej dziatalnosc nie
okreslajac terminu zakoriczenia prac Podkomisji, ani finalnego efektu jej dziatalnosci.

W ramach biezacej kontroli wykonania budzetu paristwa stwierdzono, ze dziatania
MON skutecznie usunety jeden z powyzszych mankamentow jakim byt brak wiedzy
Ministra o wydatkach ponoszonych przez inne niz Urzad MON jednostki
na funkcjonowanie Podkomisji. W powyzszym zakresie 20 kwietnia 2023 r. Dyrektor
DB MON, po dokonaniu oceny przestat do podlegtych dysponentéw pismo
wskazujace na koniecznos¢ poprawy w stosowaniu Wzorcowe] Polityki
Rachunkowosci RON, gtéwnie poprzez stosowanie sie do obowigzku wskazywania
w zapisach  ksiegowych wiasciwego MPK36, obejmujacego  wyodrebnione
organizacyjnie i strukturalnie obszary poszczegdlnych komorek/instytucji/jednostek.
Umozliwito to ustalenie faktycznej wartosci wydatkéw ponoszonych rocznie na rzecz
Podkomisji w podziale na poszczegdlne komarki/jednostki resortu obrony narodowej,
nie tylko za rok 2023, ale rdwniez za caty okres od poczatku funkcjonowania
Podkomisji. W 2023 r. Urzad MON wydatkowat na funkcjonowanie Podkomisji
1710,3 tys. zt, Dowodztwo Garnizonu Warszawa 56,9 tys. z}, natomiast Zandarmeria
Wojskowa 46,1 tys. zt, co tacznie stanowito 5,5% wszystkich wydatkéw ponoszonych
przez MON od roku 2016 (33 131,5 tys. z}), tj. od momentu powotania Podkomisji.
System nadzoru nad pracami Podkomisji w zakresie pozostatych nieprawidtowosci,
stwierdzonych przez NIK nie zmienit sie /szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci — nieprawidtowosc nr 9/.

3 Dalej: Podkomisja.

3 Umowy nr: 281/2023/DA, 323/2023/DA, 336/2023/DA, 147/2023/DA, 282/2023/DA, 284/2023/DA.
% Dz.U.z2022r. poz. 1438.

% Miejsca powstawania kosztu.
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(akta kontroli cze$c | str. 505, 542-562, czeS¢ IV str. 1-164)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie MON obowiazywaly trzy umowy
cywilnoprawne®’ z dwiema osobami, bedacymi pracownikami Urzedu. NIK wskazuie,
ze realizacja dodatkowych zadan nie powinna by¢ przedmiotem zawierania umow
cywilnoprawnych  z pracownikiem. W przypadku zaistnienia uzasadnionych
okolicznosci, nalezy w szczegdlnosci wzia¢ pod uwage inne formy wynagradzania
wiasnych pracownikow za wykonanie dodatkowych zadan, np. poprzez przyznanie
dodatkéw zadaniowych, nagréd finansowych?3,

(akta kontroli czes¢ IV str. 1-64, 407-415)
Zamdwienia publiczne

Ministerstwo Obrony Narodowej, zgodnie z art. 23 ustawy Pzp, zamiescito plan
postepowari o udzielenie zamdwien publicznych na 2023 r. w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 21 lutego 2023 r., ktdry dziesieciokrotnie aktualizowano w ciagu
roku.

W 2023 r., prowadzono facznie 114 postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego®, z czego 23 na podstawie ustawy Pzp, za$ 91 na zasadach
szczegdlnych, t. z wylaczeniem stosowania ustawy Pzp. W dziedzinie
bezpieczeristwa i obronnosci paristwa przeprowadzono szes¢ postepowan.

W 2023 r. zawarto 157 uméw na taczna kwote 47 397,3 tys. zt, z czego w 2023 r.
na ich realizacje ze srodkow budzetu paristwa wydatkowano 31 421,0 tys. zt.

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 82 ustawy Pzp, sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2023 r. zaméwieniach.

(akta kontroli czesc | str. 570-587)

Kontrola, objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, o tacznej
wartosci 589,6 tys. zt, z czego kwota 433,9 tys. zt stanowita wydatek zrealizowany
w 2023 r. Byly to postepowania na:

1. Dostawe jednorazowa, papieru A4,
Postepowanie przeprowadzono w oparciu 0 Regulamin udzielania zamdwien
publicznych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamdéwien
publicznych*t. Umowe nr 327/2023/DA zawarto w dniu 7 listopada 2023 r. na kwote
89,1 tys. z, ktdra stanowita wydatek zrealizowany w 2023 r.

2. Dostawe artykutéw biurowych®,
Postepowanie przeprowadzono w oparciu 0 Regulamin udzielania zamdwien
publicznych. Umowe nr 296/2023/DA zawarto w dniu 16 paZdziernika 2023 r.
na kwote 38,5 tys. zt, ktora stanowita wydatek zrealizowany w 2023 r.

3. Dostawe artykutéw biurowych®,
Postepowanie przeprowadzono w oparciu 0 Regulamin udzielania zamdwien
publicznych. Umowe nr 326/2023/DA zawarto w dniu 7 listopada 2023 r. na kwote
42,4 tys. z4, ktdra stanowita wydatek zrealizowany w 2023 r.

87 Umowy nr 281/2023/DA, 323/2022/DA, 336/2023/DA.

3 Zgodnie z rekomendacjami Kancelari Prezesa Rady Ministréw dotyczacymi zawierania umow
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej: https://www.gov.pl/web/premier/nadzor.

3 Ztego 105 postepowar wszczeto w 2023 r. oraz dziewieé w latach wezesnigjszych.

40 Nr sprawy 65/BSU-I/DA/23.

4 Regulamin udzielania zamdwien publicznych, do ktrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamdéwien
publicznych, wprowadzony zarzadzeniem Nr 35 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej
z dnia 23 grudnia 2020 r., zmieniony zarzadzeniem Nr 38 z dnia 30 grudnia 2021 r. Dalej: Regulamin
udzielania zamdwieri publicznych.

42 Nr sprawy 51/BSU-I/DA/23.

43 Nr sprawy 64/BSU-I/DA/23.
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4. Usluge hotelarska 1 restauracyjng na potrzeby dorocznej konferencii
psychologicznej*.

Postepowanie przeprowadzono na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji oraz Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy Prawo Zamowien Publicznych®.
Umowe nr 173/2023/DA zawarto w dniu 18 maja 2023 r. na kwote 190,3 tys. zi, ktéra
stanowita wydatek zrealizowany w 2023 .

5. Newralgiczna ~ ustuge  konserwacji ~ urzadzenn  klimatyzacyjnych
i wentylacyjnych znajdujacych sie w obiektach Urzedu MON®,

Postepowanie przeprowadzono na podstawie Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych oraz standardéw przeprowadzania postepowania 0 udzielenie
zamdwienia publicznego z dnia 31 stycznia 2023 r.4” Umowe nr 239/2023/DA zawarto
w dniu 17 sierpnia 2023 r. na kwote 229,3 tys. zt, z czego w 2023 r. wydatkowano
72,1 tys. zt.

W wyniku weryfikacji tych pieciu postepowari nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wyboru trybu ich przeprowadzenia, przebiegu, wyboru wykonawcy
zamowien, terminu realizacji umow oraz wypfaty naleznego wynagrodzenia.

(akta kontroli czesSc¢ IV str. 184-435)
Wydatki niewygasajace
Analogicznie do roku 2022, w czesci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa

w 2023 r. rdwniez nie ustanowiono wydatkow niewygasajacych wraz z koricem tego
roku i przeniesionych do realizacji w roku przysztym.

(akta kontroli czes¢ | str. 613)
Dotacje i subwencje

Zrealizowane w 2023 r. w czesci 29 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty tacznie
5817 274,2 tys. zt, co stanowito 130% wydatkdw wykonanych na ten cel w 2022 .
(4 473 560,6 tys. zt). Dotacje podmiotowe zrealizowano w kwocie 1 031 708,2 tys. zt
tj. 99,6% planu po zmianach, dotacje celowe w kwocie 4 092 777,7 tys. zi, tj. 96,2%
planu po zmianach, za$ subwencje w kwocie 692 788,3 tys. zi, tj. 100% planu
po zmianach. Wedtug stanu na dzieri 13 marca 2024 r., na rachunek pfatnika (DB
MON) dokonywano zwrotow niewykorzystanych srodkéw z dotacji w tacznej kwocie
13517,3 tys. zt. W dniu 14 marca 2024 r. Minister wydat obwieszczenie, o ktérym
mowa w art. 122 ust. 4 uofp*.

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielenia dotacji oraz nadzoru

sprawowanego przez dysponenta czesci, a takze kontroli ich wykorzystania objeto

dotacje na taczna kwote 664 841,9 tys. zt (13% z wydatkéw na dotacje w czesci 29

w 2023 r.). Kontrola objeto dotacje udzielone dla:

- ZIOTP na sfinansowanie sktadki do wspdlnego budzetu inwestycji NATO oraz
zwiazanych z realizacja na terytorium RP zadan inwestycyjnych okreslonych
w Programie NSIP;

- PIT-RADWAR S.A. na wykonanie zadan wynikajacych z Planu zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow®, o ktdrym mowa
w art. 651 ustawy o obronie Ojczyzny.

4 Nrsprawy 4/ZP/23.

4 Whprowadzony zarzadzeniem Nr 34 Dyrektora Generalnego MON z dnia 23 grudnia 2020 r.

4 Nr sprawy 1/BSU-III/DA/23.

47 Z wylaczeniem ustawy Pzp na podstawie z art. 2 ust. 1 pkt 3.

48 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano w 2023 r. dotacje
podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji z dnia 14 marca 2024 r. (Dz. Urz. MON poz. 20).

49 Dalej: Plan zabezpieczenia.
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Dodatkowo kontrola objeto system naliczania i rozdziatu kwot dotacji, ktory miescit sie
w zakresie kontroli dotacji na realizacje zadan wynikajacych z Planu zabezpieczenia,
a takze nadzdr Ministra ON nad ich wydatkowaniem.

(akta kontroli czes¢ | str. 379-380, 588-612)

Dotacje celowe przekazane ZIOTP.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze powyzsze dotacje rozliczono prawidtowo
i terminowo, w zakresie rzeczowym i finansowym. Niemniej jednak, analogicznie
do wynikéw kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 29 —
Obrona narodowa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych ustalono, ze cze$¢ zamierzen realizowanych w ramach umowy
nr 3300023631/35 na taczna kwote 378 212,0 tys. zt wykraczato poza katalog zadan
zwiazanych z realizacjg, na terytorium RP inwestycji okreslonych w Programie NSIP,
0 ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o obronie Ojczyzny. Tym samym
kwota dotacji przyznana na ten cel byta nienalezna w rozumieniu art. 169 ust. 3 uofp
Iszerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — nieprawidtowosé nr 8/.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze sposrod 76 zadan ujetych pierwotnie w umowie
nr 3300023631/35, az w 22 przypadkach (28,9%) rezygnowano z ich realizacj,
Z czego z dziewieciu juz w pierwszym aneksie podpisanym w dniu 14 kwietnia 2023 .
Brak ich realizacji byt tumaczony gtéwnie przedtuzajaca, sie procedura autoryzacii
kosztorysow przez  Komitet  Inwestycyjny NATO. Kwoty, wynikajace
z niezrealizowanych zadar, zwiekszyly z kolei wartos¢ drugiej umowy dotacji celowej
dla ZIOTP, z ktdrej finansowano sktadke do wspolnego budzetu inwestycji NATO.
Tym samym, kwota dotacji udzielonej wramach umowy 3300023632/36 zostata
w 2023 r. zwiekszona z 17 168,0 tys. zt do 126 118,0 tys. zi, tj. 0 634,6%. Z powyzszej
kwoty (stanowiacej réwnowarto$¢ 27 598,1 tys. euro) strona polska przekazata
jedynie 2 602,1 tys. euro do NCIA®C. Dla pozostatych 24 996,0 tys. euro zastosowano
mechanizm kompensaty sktadki, co oznaczalo, ze srodki te pozostaty na polskim
rachunku. W ogoinym rozrachunku, z otrzymanych w 2023 r. 60 874,1 tys. euro strona
polska wykorzystata na inwestycje 382348 tys. euro. Pozostate
22 639,3 tys. zt stanowity wptate za zgtoszone w 2023 r. zadania realizowane przez
strone polska®® w trybie refinansowania, ktéra to kwota po kofcowym rozliczeniu
zadan przez IBAN®? zostanie przekazana z rachunku ZIOTP do FW SZ.

W zwiazku z powyzszym, NIK nie formutujac nieprawidtowosci wskazuje
jednoczesnie, Ze precyzyjniejsze planowanie kwoty wydatkéw przeznaczonych
na realizacje zadari NSIP powinno przyczynic¢ sie do zmniejszenia niewykorzystanej
kwoty dotacji, a w konsekwencji do szybszego i potencjalnie bardziej efektywnego
wykorzystania tych Srodkow budzetowych.

(akta kontroli czesc | str. 205-281, 656-663, 808-813)

Dotacje celowe na wykonanie przez przedsiebiorcéw zadan wynikajacych z Planu

zabezpieczenia.

W 2023 r. Minister ON udzielit dotacji 71 przedsiebiorstwom w tacznej wysokosci
225 000,0 tys. zt. Wszystkie umowy zostaty podpisane w dniu 7 czerwca 2023 r.
na podstawie art. 648 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny. Dotacja byta przeznaczona
na pokrycie kosztow utrzymywania w czasie pokoju mocy produkcyjnych,
naprawczych lub ustugowych, niezbednych do realizacji zadar na rzecz Sit Zbrojnych
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny. Zadania

% Agencja Lacznosci i Informatyki NATO.
51 Przez innych wojskowych inwestoréw.
52 Internal Board of Auditors for NATO.
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te wynikaly z Planu zabezpieczenia i byly naktadane na przedsiebiorcow w drodze
decyzji administracyjnych wydawanych przez Ministra ON.

Szczegétowym badaniem® objeto dotacje udzielona PIT-RADWAR S.A. w
wysokosci 10 325,9 tys. zt. W toku kontroli stwierdzono, ze system udzielania
przedmiotowych dotacji funkcjonowat w MON niewtasciwie. Powyzsze dotyczyto
zarowno dystrybucji Srodkéw dla poszczegdinych przedsiebiorstw, jak réwniez
nadzoru nad ich wydatkowaniem. Cze$¢ ze stwierdzonych w tym zakresie
nieprawidtowosci byta wynikiem nieskutecznej organizacji procesu udzielania tych
dotacji oraz niewfasciwie przygotowanego rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji celowej
na pokrycie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcow realizujgcych zadania na
rzecz sit zbrojnych rzeczypospolitej polskiej* Iszerszy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci — nieprawidfowosci od 2 do 6/.

(akta kontroli czeS¢ | str. 608, 845-846, 919-927)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 12 699 189,8 tys. zi,

tj. blisko 100% planu po zmianach (12 699 663,9 tys. zt) i w pordwnaniu do wykonania

w 2022 r. byly wyzsze o0 2 275 851,8 tys. i, tj. 0 21,8%.

Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkdw miaty:

- Swiadczenia spoteczne — 9 923 742,1 tys. zt (tj. 78,1% wszystkich Swiadczen);

- wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyplacane zotnierzom
I funkcjonariuszom — 2 733 570,8 tys. zt (tj. 21,5%).

W 2023 r. na Swiadczenia w ramach zaopatrzenia emerytalnego wydatkowano

9919 178,0 tys. zt, w tym gtéwnie na’®:

- emerytury WOJskowe - 7 220 975,0 tys. z, dla 109 489 emerytow wojskowych
(przecietna miesieczna liczba 3W|adczen) wyptacono 1313870 Swiadczer;
przecietna wysokos¢ Swiadczenia wynosita — 5 281 zt (w 2022 r. — 4 558 z1);

- renty rodzinne — 1 938 148,0 tys. z}, dla 38 287 Swiadczeniobiorcow (przecietna
miesieczna liczba Swiadczeri); wyptacono 459 442 Swiadczen; przecietna
wysokos¢ swiadczenia wynosita 3 962 zt (w 2022 r. — 3 525 zb);

- renty z tytulu niezdolnosci do pracy — 528 121 tys. zt, dla 9 710 rencistow
(przecietna miesieczna liczba Swiadczen); wyptacono 116 523 rent; przecietna
wysokosc Swiadczenia wynosita 4 285 zt (w 2022 r. — 3 762 zt).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2023 r. wydatkowaly takze kwote 419 755 tys. zt
na uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom
I funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

(akta kontroli czesc | str. 399, 955, 957-969)

Wydatki Urzedu MON na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2023 r. wyniosty
238 311,3 tys. zt (stanowity 99,8% planu po zmianach), byly wyzsze o 8,6%
od wykonanych w 2022 r. i dotyczyly gtéwnie wydatkdw osobowych niezaliczonych
do uposazeri (§ 3070) w kwocie 237 769,7 tys. zt (tj. 99,8% wydatkow w tej grupie).

Nalezne Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych, zgtoszone do realizacji w 2023 r.

zostaty przeznaczone gtéwnie na:

- 1126132 tys. zt - Swiadczenia pieniezne wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami parnstwa
w sktadzie misji specjalnych organizacji miedzynarodowych i w ramach ONZ (poz.
307 005);

58 Kontrole jednostkowa, prowadzono réwniez u beneficjenta dotacji.

% Dz. U. poz. 1187. Dalej: rozporzadzenie ws. dotacji.

% Wykonanie wydatkéw budzetowych w dziale 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i w dziale 752
Obrona narodowa, rozdziat 75295, § 4080.
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- 95426,7 tys. zt — réwnowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu mieszkalnego
oraz pomoc mieszkaniowa, (poz. 307013).

(akta kontroli czesé | str. 977-979, 981)
Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty

37 897 315,5 tys. zt*®, tj. 99,9% planu po zmianach (37 916 551,6 tys. zt) i byly wyzsze

od wykonania w2022 r. 09509 498,5tys.zt, t. 0 33,6%. Najwyzsze wydatki

poniesione zostaly na:

- uposazenia zotnierzy zawodowych — 10 409 919,7 tys. zt (27,5% wydatkéw
biezacych);

— zakup materiatow i wyposazenia — 7 295 222,7 tys. zt (19,3%);

— zakup ustug remontowych — 4 322 118,8 tys. zt (11,4%);

— zakup ustug pozostatych — 3 405 579,2 tys. zt (9,0%);

- wynagrodzenia osobowe pracownikow — 3 310 321,5 tys. zt (8,7%).

(akta kontroli czes¢ | str. 957-969)

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaly w kwocie
15419 827,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 2 522 602,3 tys. zi,
tl. 019,6%, w tym wydatki na uposazenia zotnierzy zawodowych byly wyzsze
02 091 566,3 tys. z4, tj. 0 21,6%.

(akta kontroli czeSc IV str. 472)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto zotnierzy zawodowych wyniosto
7 862 zti byto wyzsze o 737 zi, tj. 0 10,3% od przecietnego wynagrodzenia w 2022 .

(akta kontroli czeSc IV str. 472)

Kwota wyptacona na uposazenie zotnierzom zawodowym wraz z dodatkowym
uposazeniem rocznym wyniosta w 2023 r. 10 852 383,9 tys. zt i byla wyzsza
01820652,11tys. zt, tj. 0 20,2% od kwoty wyptaconej w 2022 r. Kwota dodatkéw
0 charakterze stalym wyptacona zotnierzom zawodowym w 2023 r. wyniosta
1628 091,1 tys. zt. Na ww. kwote ztozyly sie dodatki:
- specjalne — 131 101,1 tys. zt (wzrost 0 1 602,9 tys. zt tj. 1,2% w poréwnaniu
do 2022 r.);
- stuzbowe - 367 026,1 tys. zt (wzrost o 286 402,5 tys. zt t. 355,2%
w poréwnaniu do 2022 r.);
- za wystuge lat — 959 018,4 tys. zt (wzrost o 728788 tys. zt t. 8,2%
w poréwnaniu do 2022 r.);
- motywacyjny — 1659354 tys. zt (wzrost 0 1259959 tys. zt tj. 315,5%
w poréwnaniu do 2022 r.);
- wyrownawczy dla sedziow — 4 094,5 tys. zt (wzrost 0 0,6 tys. zt tj. 16,5%
w poréwnaniu do 2022 r.);
- kompensacyjny — 0,9 tys. zt (wzrost 0 0,6 tys. zt tj. 243,5% w porownaniu
do 2022r.).

(akta kontroli czesSc¢ IV str. 465-469)

Na wzrost ogolnej kwoty wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia w poréwnaniu
do 2023 r. wptyw miaty, m.in nastepujace czynniki:
- podwyzszenie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych
we wszystkich grupach uposazenia jednolicie 0 400 zt;

5% Wydatki biezace zaprezentowane w niniejszym akapicie nie zawierajg, wartosci wspétfinansowania projektow
z udziatem $rodkéw UE.
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— wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej przecietne
uposazenie zotnierzy zawodowych do poziomu 4,43;

- wzrost wartosci dodatkow: za dlugoletnia stuzbe wojskowa, stuzbowego,
motywacyjnego;

- objecie znacznej liczby zotnierzy, zajmujacych stanowiska stuzbowe
w tzw. jednostkach bojowych, nowym dodatkiem stuzbowym w wysokosci
450 zt;

- zwiekszenie liczebnosci SZ RP.

Od dnia 1 marca 2023 r. wysokosci uposazen na najnizszych stanowiskach
stuzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry, przewidziane dla Zotnierzy
rozpoczynajacych petnienie zawodowej stuzby wojskowej, zwiekszono o 400 zt
w stosunku do 2022 r. i wyniosty dla:

- szeregowego — 4 960 zt;

- kaprala—5 560 zt;

— podporucznika — 6 700 zt.

Sredniomiesieczne uposazenie zasadnicze Zomierzy zawodowych w 2023r.
w poszczegolnych korpusach kadry wyniosto:
- szeregowych — 5093 zt i bylo wyzsze o 482 zt od Sredniomiesiecznego
uposazenia zasadniczego w 2022 r.;
— podoficeréow — 5885 zt i bylo wyzsze o 360 zt od Sredniomiesiecznego
uposazenia zasadniczego w 2022 r.);
— oficeréw mtodszych — 6 878 zt i byto wyZzsze 0 393 zt od Sredniomiesiecznego
uposazenia zasadniczego w 2022 r.;
— oficeréw starszych — 8 518 zt i byto wyzsze o0 437 zt od Sredniomiesiecznego
uposazenia zasadniczego w 2022 r.;
- generatow — 12864 zt i bylo wyzsze o 408 zt od Sredniomiesiecznego
uposazenia zasadniczego w 2022 .

Srednie uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami w 2023 r. uksztaltowalo sie
na poziomie 6 905 zt, a w poszczegdlnych korpusach kadry wyniosto:
- szeregowi — 5 607 zt;
podoficerowie — 7 239 zk;
oficerowie mfodsi — 8 043;
oficerowie starsi — 11 122 zk;
generatowie — 17 803 zi.

Srednie uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami i miesieczna réwnowartoscia,
dodatkowego uposazenia rocznego w 2023 r. uksztattowato sie na poziomie 7 370 zt,
a w poszczegolnych korpusach kadry wyniosto:
- szeregowi— 5931 zk;
podoficerowie — 7 757 zt;
oficerowie mtodsi — 8 584 zt;
oficerowie starsi — 12 009 zt;
generatowie — 19 211 zt.

(akta kontroli czesS¢ IV str. 460-464, 467)

Kwota wyptacona na uposazenie zasadnicze i dodatki wyptacone zotnierzom Wojsk
Obrony Terytorialnej w 2023 r. wyniosta 452 006,5 tys. zt.

(akta kontroli czesc¢ IV str. 460-464, 469)
Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2023 r. wyniosto 170 377
osoby (z wytaczeniem Stuzby Wywiadu Wojskowego - informacja niejawna) i byto
wyzsze 0 11 474 oséb, t. 0 7,2% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w2022,
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(akta kontroli cze$c IV str. 472)

Srednioroczny limit zatrudnienia w resorcie obrony narodowej okre$lono na poziomie
125 651 zotnierzy zawodowych. Stan Srednioroczny po czterech kwartatach 2023 r.
wynosit 122 460 zotnierzy zawodowych, stanowiac 97,5% przydzielonego limitu.

(akta kontroli czesSc¢ IV str. 460-461)

W stosunku do stanu na koniec 2022 r., liczba Zotnierzy zawodowych w 2023 r.
zwiekszyta sie 0 16 022 i na dzied 31 grudnia 2023 r. wyniosta 134 362 (w tym
w korpusie: [1] szeregowych — 59 421: [2] podoficerow — 52 233; [3] oficerow
— 22 574; [4] generatow — 134).

(akta kontroli cze$¢ IV str. 440)

Limit zatrudnienia bazowego pracownikow resortu obrony narodowej wynosit
w 2023 r. 47 431 stanowisk (47 405w 2022 r.). Srednioroczny stan zatrudnienia
wynidst 45 403 (45 492 w 2022 r.), a faktyczne zatrudnienie pracownikéw w resorcie
na koniec 2023 r. wyniosto 47 110 os6b (45 630 na koniec 2022 r.).

(akta kontroli czes¢ | str. 470-471)

Liczba Zotnierzy powotanych do zawodowej stuzby wojskowej w 2023 r. wyniosta
25 190% i byta wyzsza o 11 448 (83%) od liczby zotnierzy powotanych w 2022 r.
(13 742). Liczba zwolnieri z zawodowej stuzby wojskowej w 2023 r. wyniosta 9 1688
i byta wyzsza o0 180 od liczby zwolnien w 2022 r. (8 988).

(akta kontroli czeSC IV str. 441-442)

Liczba Zotnierzy zawodowych, ktorzy ztozyli wypowiedzenia stosunku stuzbowego
w 2023 r. wyniosta 9590 i byla wyzsza 0 823 (9,4%) od liczby zlozonych
wypowiedzeri w 2022 r. Liczba zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej
w 2023 r., majacych uprawnienia emerytalne, wyniosta 5574%, Liczba zotnierzy
zawodowych, ktdrzy w 2023 r. zlozyli wypowiedzenie stosunku stuzbowego
zawodowej stuzby wojskowej z terminem realizacji w 2024 r. wyniosta 5 29260,

(akta kontroli czeS¢ IV str. 436-437, 445-446)

Dane dotyczace: [1] liczby etatdw zotnierzy zawodowych na dzieri 31 grudnia 2023 r.;
[2] stopnia ukompletowania Sit Zbrojnych w poszczegdlnych korpusach; [3] liczby
Zolnierzy zawodowych wg. stazu stuzby na ostatni dzien roku kalendarzowego;
[4] liczby szeregowych Zotnierzy zawodowych w poszczegolnych korpusach
osobowych; [5] stanu ewidencyjnego Sit Zbrojnych RP z rozbiciem na Dowodztwa,
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Zandarmerie Wojskowa, Wojska Obrony
Terytorialnej oraz pozostate jednostki Departament Kadr MON objat klauzula,
ZASTRZEZONE.

(akta kontroli zastrzezone cze$¢ | str. 1-9)

Liczba zotnierzy w Terytorialnej Stuzhie Wojskowej®t w 2023 r. wzrosta o 10,1%
(3215) w poréwnaniu z 2022 r. i wyniosta 349455 (w tym w korpusie:
[1] szeregowych — 27 953; [2] podoficeréw — 5 829; [3] oficeréw — 1 163). Liczha
zotnierzy, ktorzy wstapili do TSW w 2023 r. wyniosta 13 002, natomiast liczba odejs¢

5 W tym w korpusie: [1] szeregowych — 20 490; [2] podoficeréw — 2 806; [3] oficeréw — 1 894. Ponadto
do zawodowej stuzby wojskowej przyjeto 1 545 Zotnierzy na czas ksztatcenia.

% W tym w korpusie: [1] szeregowych — 4 619; [2] podoficeréw — 3 433; [3] oficeréw — 1 107; [4] generatéw - 9.

% W tym w korpusie: [1] szeregowych — 1 444; [2] podoficeréw — 3 147, [3] oficeréw — 974; [4] generatéw - 9.

60 W tym w korpusie: [1] szeregowych — 1 875; [2] podoficeréw — 2 661; [3] oficeréw — 751; [4] generatéw - 5.

61 Dalej: TSW.

62 W tym z wystuga do pieciu lat: 31 334, a z wystuga od szesciu do 10 lat 3 611.
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stanowita wartos¢ 9792 (w tym do zawodowej stuzby wojskowej wstapito 950
Zotnierzy).

Do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w 2023 r. wstapito 34 384 Zotnierzy,
awramach aktywnej rezerwy stuzbe petito 997 Zohnierzy®. Do dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej w Wojskach Obrony Terytorialnej w 2023 r. wstapito
140 szeregowych.

(akta kontroli cze$c IlI str. 480, czesc IV str. 452-459)

Liczba miejsc dla stuchaczy w jednostkach szkolnictwa wojskowego w 2023 r.
wyniosta 4 709% i byta wyzsza o 1718 (57,4%) miejsc w poréwnaniu do 2022 r.
(2991).

(akta kontroli czeSc¢ IV str. 444)

Wydatki biezace Urzedu MON zostaly przeznaczone gtdwnie na uposazenia zotnierzy
zawodowych — 191 390,3 tys. zt (28% wydatkdw w tej grupie) oraz na zakup
pozostatych ustug — 136 737,4 tys. zt (20%).

(akta kontroli czesc | str. 977-979)

Wykonane w 2023 r. przez Urzad MON wydatki na wynagrodzenia (wedtug Rb-70
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosty 100 362,15 tys. zt
i w pordwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 0 6 152,08 tys. z, tj. 0 8,8%.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie MON w 2023 r. wyniosto 2 303 os6b i w stosunku
do 2023 r. byto wyzsze 0 48 0sdb, tj. 0 2,1%.

Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie MON w 2023 r. wyniosto 12 334 zi
i w pordwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2022 r. byto wyzsze o 1 004 zt
(0 8,8%).

Zaréwno na wzrost wydatkdw na wynagrodzenia, jak i zwiekszenie przecietnego
wynagrodzenia w Ministerstwie mialo wptyw przede wszystkim uruchomienie
mechanizmdw stuzacych zatrzymaniu i docenieniu wykwalifikowanych pracownikéw
urzedu oraz wieksza ilos¢ zadari bedaca konsekwencja wejscia w zycie nowych
regulacji w obszarze obrony.

W 2023 r. w Urzedzie MON nie przyznawano nagrdd dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska paristwowe tzw. ,R"%. Natomiast wysokos¢ Srednioroczne;
nagrody wyptaconej dla jednego zatrudnionego wyniosta 18 142 zt.

Wydatki na nagrody dla Zotnierzy i pracownikow w 2023 r. tacznie wyniosty
15 051,9 tys. z}, a wysokosc Sredniej nagrody wyptaconej w Urzedzie MON wyniosta
18 142 zt rocznie na osobe zatrudniona,

Roczne kwoty nagréd wyptaconych w 2023 r. wyniosty Srednio dla pracownika —
18 142 zt, a dla zotnierza - 12 857 zt.

W pierwszej grupie®® pracownikéw cywilnych Urzedu MON S$rednie miesieczne
wynagrodzenie w 2023 r. wynosio 23 736 zt i w pordwnaniu do 2022 r. wzrosto
03261 zt tj. 0 15%. W drugiej grupie®’ srednie miesieczne wynagrodzenie wynosito
15111 zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto 0 914 zt tj. 6,4%. W trzeciej grupie®8
Srednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 10 383 zt i w pordwnaniu
do 2022 r. wzrosto 0 592 zt tj. 6,0%.

83 |iczba Zotnierzy petniacych stuzbe w ramach Aktywnej Rezerwy na dzieri 31 grudnia 2023 r. wyniosta 731.

6 W tym miejsc dla kandydatéw na: [1] podoficeréw — 1227; [2] oficeréw w systemie piecioletnim
lub szescioletnim — 2 289; [3] oficeréw w systemie kursowym — 616 (cywile) oraz 577 (zotnierze zawodowi).

5 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniach 0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 624).

6 Dyrektor Generalny oraz dyrektorzy.

67 Wicedyrektorzy, stanowiska kierownicze niedyrektorskie, radcy prawni.

6 Pozostali pracownicy.
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W pierwszej grupie®® zotnierzy zatrudnionych w Urzedzie MON $rednie miesieczne
wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 20 389 zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto
01289 zttj. 6,7%. W drugiej grupie’ srednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r.
wynosito 15 703 zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto 0 989 zt tj. 6,7%. W trzeciej
grupie’* $rednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 12684 zt
i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto o0 807 zt t]. 6,8%.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 255-256, czesScC Il str. 432-448)
Zohowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2023 r. wykazano zobowiazania ogdotem
w kwocie 2006 428,7 tys. zt. W pordwnaniu do 2022 r., (1566 888,8 tys. zt)
zobowiazania wzrosty 0 439 539,9 tys. zi, tj. 0 28,1%.

Najwyzsze zobowiazania w 2023 r. powstaty w rozdziatach:

- 75220 Zabezpieczenie wojsk, ktére wynosity 557 357,5 tys. z4, co stanowito 27,8%
kwoty ogdlnej zobowiazan w czesci 29 — Obrona narodowa;

- 75201 Wojska Ladowe, kwota 498 786,5 tys. zt (24,9%);

— 75204 Centralne wsparcie, kwota 334 822,2 tys. zt (16,7%);

- 75202 Sity Powietrzne, kwota 177 975,2 tys. zt (8,9%).

Wzrost zobowiazan u podlegtych dysponentéw spowodowany byt m.in.: wzrostem
wszystkich wydatkow ponoszonych przez MON oraz jednostki mu podlegte
w poréwnaniu z 2022 r.

(akta kontroli czeS¢ | str. 449-473, czeS¢ | str. 457-462)

Zobowigzania Urzedu MON na koniec 2023 r. wyniosty 26 936,2 tys. zt i byly wyzsze
0 573,3 tys. zt, tj. 2,0%, od stanu zobowiazan na koniec 2022 r. (26 362,9 tys. zt).
Wzrost wartosci zobowiazan, wynikat m.in. z wyzszych kosztéw funkcjonowania
Urzedu MON.

Na koniec 2023 r. w Urzedzie MON nie wystapity zobowigzania wymagalne
I zobowigzania podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2023 r. 0 stanie zobowiagzari wedtug tytutdw diuznych oraz poreczeri
I gwarancji (Rb-2).

(akta kontroli czeS¢ Il str. 247-251)

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki
majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 na wydatki majatkowe w czesci 29 — Obrona
narodowa zaplanowano Srodki w wysokosci 40 123 403,0 tys. zt.

W planie po zmianach na wydatki majatkowe ustalono kwote 42 507 791,7 tys. z,
a wykonano je w kwocie 42 500 052,8 tys. zt (blisko 100% planu po zmianach),
tj. wyzszej o 27 215 756,4 tys. zt (0 178%) od wykonanych w 2022 r. Wykonane
wydatki majatkowe stanowity 43,8% ogodlnej kwoty wykonanych wydatkow w czesci
29 — Obrona narodowa’.

Zgodnie z decyzja Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzesnia 2021 .
w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych plandw rzeczowych”,
wydatki realizowane w ramach planu finansowego resortu ON, byly ujmowane
w centralnych planach rzeczowych’™, w tym w: PMT, Planie Inwestycji

6 Dyrektor Generalny, dyrektorzy/szefowie zarzaddw.

0 Wicedyrektorzy, stanowiska kierownicze niedyrektorskie, radcy prawni.

™t Pozostali zotnierze.

2 \Wydatki majatkowe zaprezentowane w niniejszym akapicie nie zawieraja wartosci wspétfinansowania
projektéw z udziatem srodkéw UE.

7 Dz. Urz. MON po0z.190, ze zm. Dalej: decyzja Nr 118/MON.

" Dalej: CPR.
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Budowlanych™, Planie Zakupéw Srodkéw Materiatowych™ oraz Planie Inwestycji
NSIP.

W 2023 r. zaplanowano’’ wydatki na realizacie CPR w facznej wysokosci
39177 478,1 tys. zt, z czego w PMT: 28 759 778,3 tys. zt (73,4% wydatkow w CPR);
w PZSM: 5474 664,1tys. zt (14% wydatkow), w PIB: 4 288 519,7 tys. zt (10,9%
wydatkow) oraz w Planie inwestycji NSIP: 654 516,0 tys. zt (0,2% wydatkow).

W ramach PMT zrealizowano wydatki w kwocie 28 754 857,8 tys. zt, co stanowito
blisko 100% planu po zmianach i 219% zrealizowanych wydatkdw na ten cel w 2022 .
(tj. 13 129 698,5 tys. zt).

Powyzsze srodki wydatkowano m.in. na:

— zakupy sprzetu wojskowego (23 973 228,6 tys. zi);

— zakup ustug remontowych (1 640 688,0 tys. zi);

- modernizacje i modyfikacje sprzetu wojskowego (1 003 623,7 tys. z4);
— zakupy sprzetu i uzbrojenia (490 578,5 tys. zb);

— prace rozwojowe (1 201 755,6 tys. z}).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w PMT ujeto do realizacji 730 zadan, tj. o 154 zadania
(17%) mniej w pordwnaniu do liczby zadar ujetych w PMT na dzieri 1 stycznia 2023 r.
(tj. 884). Glownymi przyczynami zmniejszenia liczby zadan byly: rezygnacja
z realizacji zadan m.in. z powodu braku potrzeby uzyskania danego sprzetu lub
zmiane sposobu zabezpieczenia potrzeb; zmiany harmonogramow rzeczowo-
finansowych realizacji zadan zgodnie z wynikami prowadzonych postepowari; alokacji
naktadow finansowych na inne zadania modernizacyjne; wskazania przez
realizatorow zadan niemoznosci pozyskania sprzetu w 2023 r.

W ramach PIB wydatkowano tacznie 4 287 362,3 tys. zi, tj. blisko 100% planu

pozmianach i 211% zrealizowanych wydatkbw na ten cel w 2022 r.

(tj. 2 034 965,2 tys. zt). Najwiecej w 2023 r. przeznaczono na zadania inwestycyjne

pn..

— Obiekty mobilnego systemu bazy lotniczej Deployable Air Base System (DABS)
Storage Facility, na ktére w 2023 r. wydatkowano 154 501,7 tys. zt;

- Budowa infrastruktury zabezpieczajgcej funkcjonowanie kompleksu (Sochaczew),
na ktdre w 2023 r. wydatkowano 126 157,8 tys. zt;

- Budowa infrastruktury do  zabezpieczenia  funkcjonowania  uzbrojenia
specjalistycznego  (Sochaczew), na ktére w 2023 r. wydatkowano
114 678,3 tys. zt;

— Przygotowanie infrastruktury dla modutu HOMAR (Orzysz), na ktdre w 2023 r.
wydatkowano 103 436,0 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w PIB ujeto do realizacji 833 zadania, tj. 0 43 zadania
(5%) wiecej w poréwnaniu do liczby zadari ujetych w PIB na dzien 1 stycznia 2023 .
(tj. 790). Przyczynami zwiekszenia liczby realizowanych zadari byty m.in. formowanie
nowych  zwiazkéw taktycznych; formowanie pododdziatdw 18. Dywizji
Zmechanizowanej; wprowadzanie na wyposazenie Sit Zbrojnych RP nowego sprzetu
wojskowego.

Wydatki w ramach PZSM wyniosly 5 474 659,8 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach
i 188% zrealizowanych wydatkdw na ten cel w 2022 r. (t. 2906 840,3 tys. z}).
Powyzsze Srodki wydatkowano na:

— Srodki bojowe (3 192 385,2 tys. z);

- materiaty pedne i smary (890 002,5 tys. zi);

- przedmioty umundurowania i wyekwipowania (1 092 310,2 tys. zb);

— produkty zywnosciowe (238 624,8 tys. zb);

s Dalej: PIB,
6 Dalej: PZSM.
" Plan po zmianach.
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- medyczne Srodki materiatowe (61 337,2 tys. Z4).

Na dzierl 31 grudnia 2023 r. w PZSM ujeto do realizacji 338 zadan, tj. o 35 zadan
(9,3%) mniej w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PZSM na dzien 1 stycznia 2023
r. (. 373). Przyczyna zmniejszenia liczby zadar realizowanych w 2023 r. zadan byto
m.in. uniewaznienie postepowan przetargowych, np. na skutek braku ofert;
odstapienie od realizacji uméw; rezygnacje z pozyskania okreslonego asortymentu
srodkdéw bojowych i materiatowych.

W 2023 r. wzrost wydatkéw na realizacje PMT o 119%: PIB 0 111% i PZSM o 88%,
w odniesieniu do 2022 r., byt spowodowany zmiang, prognozy wydatkow obronnych
na finansowanie potrzeb Sit Zbrojnych RP w latach 2023-2035, w ramach ktorej
wydatki na CPR zwigkszono o kwote 15 591 570 tys. zt. Tak istotna zmiana skali
finansowania potrzeb obronnych wynikata z postanowien ustawy o obronie Ojczyzny,
w ktorej ustalono staly mechanizm finansowania przedmiotowych potrzeb
na poziomie co najmniej 3% PKB.

Ze Srodkéw budzetowych finansowano réwniez zadania ujete w Planie inwestycji
NSIP, na ktére w 2023 r. wydatkowano 654 474,6 tys. zt (blisko 100% planu
pozmianach i 81,3% zrealizowanych wydatkow na ten cel w 2022 r.,
tj. 805 769,1 tys. zt). Realizacja wydatkéw w ramach Planu inwestycji NSIP, nizsza
0 18,7% wzgledem roku 2022, wynikata z natury planowania wieloletniej realizacji
zadari inwestycyjnych i profiléw ich finansowania przypadajacych na te lata.
Zwigkszone wydatki w roku 2022 byly podyktowane wyzszym zaangazowaniem prac
inwestycyjnych/budowlanych w zakresie realizacji poszczegolnych pakietw.

Na inwestycje budowlane, realizowane na terenie Polski wydatkowano
528 356,7 tys. zt’8, a na sktadki na Program NSIP — kwote 126 117,9 tys. zt.

Na dzieri 31 grudnia 2023 r. w Planie inwestycji NSIP ujeto do realizacji 99 zadan,
tj. 0 szeS¢ zadari wiecej w porownaniu do liczby zadar ujetych w PIB na dzieri
1 stycznia 2023 r. (tj. 93). Glowng, przyczyng, zwiekszenia realizowanych w 2023 r.
zadan byto zabezpieczenie dodatkowych potrzeb i zdolnosci w ramach realizowanych
projektow inwestycyjnych na rzecz Centrum Szkolenia Sit potaczonych (Joint Force
Training Centre).

(akta kontroli czesS¢ IV str. 477-537)

W wyniku kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2023 r., przeprowadzonej
u dysponenta Il stopnia cz. 29 — Obrona narodowa, tj. Szefa Agencji Uzbrojenia
stwierdzono, ze w 2023 r. niecelowo dokonano wydatkéw na taczna kwote
1870 817,9 tys. zt, na trzy umowy realizowane w ramach Programu Foreign Military
Sales™ oraz na jedna zawarta, z kontrahentem polskim®, tj. bez uzyskania z tego
tytutu efektow dla Skarbu Paristwa, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.
Przyspieszenie pfatnosci na realizacje tych uméw zostalo poprzedzone
zatwierdzeniem przez Ministra ON korekt PMT, w zakresie okreslonym wnioskami
Szefa AU o dokonanie zmian pfatnosci realizowanych umdw, co zdaniem NIK
Swiadczyto o niewtasciwym nadzorze nad celowoscia wydatkéw dokonywanych przez
Szefa AU /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — nieprawidtowosc¢
nr7l.

Zgodnie z § 9 ust. 13 decyzji 118/MON z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych®!, wartos¢ uméw
wieloletnich na rok planistyczny oraz kolejne lata nie przekroczyta 80% wartosci limitu
wydatkow przydzielonego na zadania ujmowane w odpowiednich CPR, gdy Zrodtem
finansowania dla nich byty srodki budzetowe.

78191 143,0 tys. zt ze Srodkéw NATO.

™ PL-D-SAl, PL-B-UCW, PL-B-UEL.

8 |U/218/VI-173/Z0/WR/DOS/S/2021/2022-2027/351.
8 Dz. Urz. MON poz. 190, dalej: decyzja Nr 118/MON.
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W obszarze CPR zidentyfikowana warto$¢ zaangazowania planu wydatkow na lata
2024-2035, wedtug stanu na koniec | kwartalu 2024 r. wynosita tacznie
111 533 375,7 tys. zt, z czego dla: 2024 r. — 30 479 308,7 tys. zt;, 2025 r. — 26 912
413,4 tys. zt; 2026 r. — 20 884 639,6 tys. zt; 2027 r. — 14 496 4949 tys. zt 2028 r. -
8841 544,2 tys. zk; 2029 r. - 6 788 300,1 tys. zt; 2030 r. — 1 102 233,1 tys. zt 2031 .
— 842 055,3 tys. z; 2032 r. — 249 572,4 tys. zt; 2033 r. — 420 775,2 tys. zt; 2034 r. -
298 114,4 tys. z;, 2035 1. — 217 924,4 tys. zt.

(akta kontroli czes$¢ IV str. 477-537)

Ogolna wartos¢ zaliczek udzielonych w 2023 r. w ramach czesci 29 budzetu panstwa

wyniosta:

- dla przyszlych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym dotyczacych
wsparcia i eksploatacji w ramach umow zawartych w programie Foreign Military
Sales oraz remontéw i modyfikacji w ramach PMT wyniosta 18 519 903,4 tys. z##;

- dla inwestycji budowlanych wyniosta 281 082,7 tys. z{#.

Ogdlny stan nierozliczonych zaliczek na ten cel na koniec 2023 r. wynidst

55 036 561,9 tys. zt, z czego:

- dla przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz remontow
i modyfikacji w ramach PMT byto to 54 419 515,0 tys. z;

- dla inwestycji budowlanych byto to 617 046,9 tys. zt.

(akta kontroli czesc | str. 400-401)

Wydatki majatkowe Urzedu w 2023 r. zostaty wykonane w kwocie 2 986,5 tys. zt
(98,6% planu po zmianach) i byly nizsze o 71,6% od poniesionych w 2022 r. W 2023 .
dokonano zmniejszenia planu na wydatki majatkowe z kwoty 12 210,0 tys. zt do kwoty
3027,5tys. zt. Zmniejszenie wydatkow majatkowych wynikato ze wstrzymania zakupu
pojazdéw osobowych przez Kierownictwo MON, braku mozliwosci precyzyjnego
okreslenia wysokosci sktadki cztonkowskiej programu MN NTS8, ze wzgledu
na zmienng, ilos¢ panstw bioracych udziat w poszczegdlnych czesciach projektu,
atakze zlozeniem przez wykonawce wniosku o upadios¢, a tym samym
nierealizowania przez niego rob6t budowlanych.

(akta kontroli czesc | str. 973, 977-980)

W Skonsolidowanym planie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym na 2023 rok i dwa
kolgjne lata®, Rada Ministréw okreslita, ze zadanie 11.1 - Utrzymanie i rozwdj
zdolnosci operacyjnych SZ RP jest priorytetowym zadaniem paristwa®,

Celem zadania 11.1 byto osiagniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych
zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu
bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych
i sojuszniczych dziatari obronnych. Miernikiem realizacji celu zadania byt WskaZnik
osiagniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu posiadanego

8 Wielkos¢ tych zaliczek nierozliczonych na dzieri 31 grudnia 2023 r. wyniosta 17 153 594,3 tys. z4.

8 Wielko$¢ tych zaliczek nierozliczonych na dzieri 31 grudnia 2023 r. wyniosta 256 464,9 tys. zt.

8 Mulitinational Project on NATO Software Tools.

8 Rada Ministrow, planowanie w ukfadzie zadaniowym na 2023 r., wrzesier 2022 r.

8 Realizacja zadania zorientowana jest na osiagniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci strategicznych
do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatari obronnych, jak réwniez na wzmocnienie potencjatu
bojowego (w tym jego nowoczesnosci). Srodki publiczne przeznaczane takze sa m.in. na szkolenia Sit
Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane sg dziatania polegajace
na zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolnosci
do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa paristwa, a takze umozliwiajace
skuteczne razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie
logistyczne i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak réwniez zakwaterowanie SZ RP.
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do wymaganego) (w %). Szczegdtowy sposob wyliczenia i warto$¢ docelowa miernika
w 2023 r. stanowity, podobnie jak w latach ubiegtych, informacje niejawna®’.

Na wydatki w ramach funkcji 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnosc
granic zaplanowano pierwotnie kwote 83 732 874,0 tys. zi, w tym na priorytetowe
zadanie 11.1 - kwote 79 736 124,0 tys. zt. Wykonanie wydatkow na realizacje funkcji
11 wyniosto 837344590 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach
(83 759 7785 tys. zl), w tym na zadanie priorytetowe 11.1 wydatkowano kwote
79 669 931,5 tys. zi, 1j. blisko 100% planu po zmianach (79 678 805,2 tys. zt).

(akta kontroli czesc | str. 384-397)

Plan finansowy Urzedu MON na 2023 r., sporzadzony w uktadzie zadaniowym,

wramach funkcji 11 zakladat realizacje pieciu zadan, z czego dwa, na ktore

zaplanowano najwieksze nakfady to:

— Wsparcie kierowania obronnoscig (11.5)% — 359 315,0 tys. zt;

- Realizacja zobowigzar sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo
W dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej (11.3)% -
332 285,0 tys. zt.

W 2023 r. na zadanie 11.5. wydatkowano 364 967,2 tys. zt (98,2% planu
po zmianach). Celem realizacji tego zadania bylo zapewnienie skuteczne
i efektywnej obstugi organu administracji rzadowej na rzecz osiagniecia celdow polityki
obronnej.

Na zadanie 11.3. wydatkowano 375 891,5 tys. zt (98,9% planu po zmianach). Celem
realizacji tego zadania byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie
miedzynarodowej.

(akta kontroli czesSc | str. 445-447)

Wydatki Urzedu MON dokonywane byly, m.in. w celu realizacji zamierzeri
wynikajacych z CPR i planéw rocznych opracowanych przez poszczegoine komaorki
organizacyjne MON (stosownie do ich kompetencji), a do efektéw rzeczowych
uzyskanych w 2023 r. zaliczono dwa agregaty klimatyzacyjne z przeznaczeniem dla
pomieszczen zajmowanych przez Osrodek Monitorowania i Analiz Ministra ON w oraz
sprzet kontroli dostepu do obiektu Sztabu Generalnego WP.

(akta kontroli czesc | str. 440-444)
Wydatki na promocje

W okresie objetym kontrola, zasady realizacji wydatkéw na dziatalnos¢ promocyjng
w resorcie obrony narodowej regulowaty zapisy decyzji Nr 33/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie dziatalnosci promocyjnej w resorcie
obrony narodowej®. Z kolei w § 20 ust. 3 pkt 12 zatacznika do zarzadzenia Nr 33/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego  Ministerstwa Obrony Narodowej, koordynowanie procesu
planowania i realizacji zadari z zakresu promocji powierzono Centrum Operacyjnemu
Ministra Obrony Narodowej®!, do ktérego zadar nalezato, m.in. opracowywanie Planu
priorytetowych przedsiewzie¢ promocyjnych resortu oraz zapewnianie materiatow
promocyjnych dla komdrek Ministerstwa.

87 Zgodnie ust. 61 pkt 10 zatacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 .
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 745, ze zm.).

8 Obejmujacego podzadanie: 11.5.1. Wsparcie kierowania obronnoscia,

89 Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: 11.3.2. Miedzynarodowa wspdtpraca bilateralna i wspétpraca
w strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE.

% Dz. Urz. MON poz. 40, ze zm.

% Dalej: Centrum.
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Zrodtem finansowania wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjna, MON w 2023 . byly
wydatki ustanowione w przywotanym wyzej Planie oraz wydatki ustalone w ramach
dwdch limitdw na statg, dziatalno$¢ promocyjna®.

W ramach wydatkdw na promocje W Planie priorytetowych przedsiewzie¢
promocyjnych z dnia 26 wrzesnia 2022 r. przewidziano realizacje 16 zadan
promocyjnych na faczna kwote 14 435 tys. zi*®. W trakcie roku wprowadzono
14 aneksdéw do planu, ktére wprowadzity 13 nowych zadan. W 2023 r., poniesiono
13 812,2 tys. zt wydatk6w na przedsiewziecia ujete w Planie, co stanowHo 95,7% jego
pierwotnej wartosci i 86,6% jego wartosci po zmianach (15 949,5 tys. zt). W ramach
limitdw na stata dziatalnos¢ promocyjna, poniesiono 1038,2 tys. zt wydatkow
na przedsiewziecia realizowane w ramach stalej dziatalnoSci promocyjne
prowadzonej przez Centrum, a takze 1 099,0 tys. zt na przedsiewziecia realizowane
w ramach stalej dziatalnosci promocyjnej prowadzonej przez dowddcow (szeféw,
komendantow) jednostek organizacyjnych finansujacych dziatalnos¢ ze Srodkow
wiasnych.

Badaniem objeto prawidtowos¢ wydatkowania Srodkow w kwocie 1201,4 tys. z4,
tj. 29,4%, poniesionych w 2023 r. wydatkdw w ramach Planu realizowanego
z wydatkow Urzedu MON. Wszystkie powyzsze zadania byly realizowane przez
Centrum idotyczyly: produkcji i emisji 36 odcinkéw programu telewizyjnego
pt. ,Zostan zotnierzem RP” emitowanego na antenie TV Trwam (umowa 166/2023/DA
z dnia 14 kwietnia 2023 r. na kwote 702,0 tys. z}), dostawy materiatow promocyjnych
— Dlugopisy metalowe z logo MON (umowa 174/2023/DA z dnia 18 maja 2023 r.
na kwote 19,4 tys. zl) oraz realizacji watkéw tematycznych dotyczacych Wojska
Polskiego i ich emisji w audycjach TVP S.A. oraz emisji koncertu pt. ,Razem dla
bezpiecznych granic” wdniu 17 wrzesnia 2023 r. (umowa 263/2023/DA z dnia
15 wrzesnia 2023 r. na kwote 480,0 tys. z}).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonano zgodnie
z Planem iumowami zakupowymi oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
obowiazujacymi w MON. W trakcie realizacji umowy 166/2023/DA zawarto kolejng,
umowe z tym samym kontrahentem, do realizacji w 2024 r. /szerszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci — nieprawidtowosc nr 10/.

(akta kontroli czesc Il str. 1-66, 300-301)
Dziatania kontrolne, nadzorcze i audytowe

Obowiazek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu, okreslony
wart. 175 ust. 1 i 2 uofp, w zakresie czesci 29 — Obrona narodowa, realizowany byt
gtdwnie w oparciu o zapisy decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
20 wrzesnia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej**. Decyzja ta okreSlata zadania i kompetencje o0s6éb zajmujacych
kierownicze stanowiska w MON, komorek organizacyjnych MON oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi ON lub przez niego nadzorowanych
w zakresie planowania i wykonywania budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona
narodowa. Paragraf 25 powyzsze] decyzji wskazywat, ze dysponenci Srodkow
budzetu paristwa drugiego stopnia, dysponenci Srodkow budzetu paristwa trzeciego
stopnia bezposrednio podlegli dysponentowi czesci budzetowej oraz dyrektorzy
(szefowie)  jednostek  (komdrek)  organizacyjnych, o  ktorych  mowa

9 [1] Limit dla statej dziatalnosci promocyjnej realizowanej przez Centrum oraz [2] limit dla statej dziatalnosci
promocyjnej realizowanej przez jednostki prowadzace dziatalno$¢ promocyjna na rzecz wasna, i podlegtych
jednostek organizacyjnych, tj. Dowddce Generalnego RSZ, Dowddce Operacyjnego RSZ, Dowddce Wojsk
Obrony Terytorialnej, Szefa Inspektoratu Wsparcia, Komendanta Gldwnego Zandarmerii Wojskowej,
Dowddce Garnizonu Warszawa, Dyrektora Narodowego Centrum Bezpieczeristwa Cyberprzestrzeni oraz
rektoréw-komendantéw uczelni wojskowych i komendantéw jednostek szkolnictwa wojskowego.

9 W trakcie roku 2023 plan byt aneksowany, wskutek czego wprowadzono do niego kolejnych siedem zadan.

% Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.
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w 8 5 ust. 4, sa obowiazani do sporzadzania informacji umozliwiajacej ocene
gospodarki finansowej.

W okresie objetym kontrola NIK, kontrola zarzadcza i zarzadzanie ryzykiem byty
uregulowane: decyzja Nr 218/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca
2014 r. wsprawie planowania i rozliczania dziatalnosci w resorcie obrony
narodowej®®, decyzja Nr 206/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2021
r. w sprawie planowania i rozliczania dziatalnosci w dziale administracji rzgdowej —
obrona narodowa®, decyzja Nr 204/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31
grudnia 2021 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzagdowej — obrona narodowa oraz w Ministerstwie Obrony Narodowej”’.

(akta kontroli czesc | str. 416, 420-422)

W 2023 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzadkowanymi mu delegaturami
przeprowadzit 120 kontroli. Kontrole obejmowaty m.in.: sprawozdawczos¢ budzetowa,
i finansowa, wydatkowanie Srodkéw publicznych, zlecanie ustug, realizacje zamowien
publicznych, udzielanie i rozliczanie dotacji oraz ustalanie i egzekwowanie
naleznosci. W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2023 r. sformutowano tacznie 780
zalecen i wnioskow, z czego 80% zostato zrealizowane, a 20% wedtug stanu na dzieri
31 grudnia 2023 r. znajdowato sie w trakcie realizacji. Skierowano réwniez
27 zawiadomien 0 podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz pie¢  zawiadomien
do Prokuratury, dotyczacych podejrzenia popetnienia przestepstwa Sciganego
z urzedu, polegajacego na przekroczeniu udzielonych uprawnieni lub niedopetnieniu
obowiazkow oraz dziatar na szkode interesu publicznego w zakresie realizacji
zamowien publicznych.

(akta kontroli czesc | str. 404-415)

W roku 2023 Biuro Audytu Wewnetrznego nie prowadzito zadar audytowych
w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, ktérych przedmiotem bytyby tematy
dotyczace:

- sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, naleznosci i ich windykacji;

- wydatkowania srodkéw publicznych;

- wydatkow na dotacje.

Biuro Audytu Wewnetrznego w roku 2023 realizowato tacznie trzy zadania, w tym
jedno zapewniajace i dwa doradcze, co stanowito potowe zadan przewidzianych
do realizacji w Planie audytu na 2023, zaakceptowanym przez Ministra ON w dniu
20 grudnia 2022 r. W latach 2020-2022 statystyka ta przedstawiata sie nastepujaco:
w 2020 r. — trzy zadania zrealizowane na siedem zaplanowanych, w 2021 r — dwa
zrealizowane na osiem zaplanowanych, w 2022 r. — trzy zrealizowane na szes¢
zaplanowanych. Powyzsze wskazuje, ze stan realizacji rocznego planu dziatari
audytowych w ostatnich czterech latach nigdy nie przekroczyt 50%.

Niski poziom realizacji zatozonych w Planach zadan wynikat z niepetnej obsady
etatowej komdrki audytu®.

Na powyzsze braki wskazywata rowniez tres¢ notatki stuzbowej z dnia 23 grudnia
2022 r. Biura Audytu Wewnetrznego przedstawionej Ministrowi ON, w ktorej
wskazano, ze trzech zatrudnionych w Biurze audytoréw®, poza realizacja zadan
podstawowych byto rowniez zaangazowanych m.in. w obstuge Komitetu Audytu,
a takze zadania obstugowe komarki.

9% Dz. Urz. MON poz. 179, ze zm. Uchylona z dniem 1 kwietnia 2023 r.

% Dz. Urz. MON poz. 289.

9 Dz. Urz. MON poz. 287.

% Na pie¢ etatéw, w latach 2020-2021 stan osobowy wynosit cztery, w roku 2022 — trzy, a w roku 2023 wahat
sie od trzech do czterech.

9 W skfad tych trzech osob wehodzit kierujacy komérka, Dyrektor Biura Audytu.
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Wedtug stanu na dzieri 1 marca 2024 r., do Biura Audytu Wewnetrznego przydzielono
dodatkowego pracownika, ktéry miat zapewni¢ realizacje zadan administracyjno-
kancelaryjnych Biura. Ponadto z deklaracji ztozonych w toku kontroli wynikato,
ze na przetomie marca i kwietnia planowane jest zatrudnienie osoby do realizacji
zadan audytowych.

(akta kontroli czeS¢ | str. 420-434, 436-437)

_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  styierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Niecelowe ujecie w pierwotnym planie wydatkéw DB MON Srodkdw,
w wysokosci 7 996 690,0 tys. zt, w paragrafach, z ktorych dysponent ten nie
ponosi wydatkow.

Budzet DB MON! na 2023 r. zostat ustalony na 24 472 469,0 tys. z}, co stanowito

wzrost 0 293,9% wzgledem wydatkéw planowanych na rok 2022. Za naturalne skutki

zmian w budzecie DB MON, ktdre wprowadzita ustawa o obronie Ojczyzny%, NIK
uznata wprowadzenie nowego paragrafu wydatkow — § 6680 Srodki z budzetu
panistwa dla Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, w ktorym zaplanowano wydatki

w kwocie 9 600 000,0 tys. zt, a takze zwiekszenie planowanych wydatkow na dotacje,

subwencje, sktadki do organizacji miedzynarodowych (8 4540) o taczna kwote

1949203,0 tys. zt (0 39,6%) oraz wptaty na panstwowy fundusz celowy

na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych (§ 6170)%,

Niemniej jednak za niecelowe NIK uznata znaczne zwiekszenie pozostatych
wydatkbw w planie dysponenta czesci wstosunku do roku 2022 -
06 704 105,0 tys. zt. (518,7%).

W planie na 2023 r. ujeto wydatki dotychczas nieplanowane jak: § 4270 Zakup ustug
remontowych (1 250 000,0 tys. zt), § 4260 Zakup energii (600 000,0 tys. zf), § 4220
Zakup Srodkéw zywnosci (100 000,0 tys. zt), § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzeri (120 000,0 tys. zt), 8 4080 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
(200 000,0 tys. z1).

Dokonano réwniez znacznego zwiekszenia srodkow zaplanowanych w: § 4210 Zakup
materiatdw i  wyposazenia (950000,0 tys. zt wobec planowanych
na 2022 r. 5 587,0 tys. zt), § 4410 Podrdze stuzbowe krajowe (200 380,0 tys. zt wobec
planowanych na 2022 r. 3 300,0 tys. zt), § 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy (1 354 268,0 tys. zI wobec planowanych
na 2022 r. 140 452,0 tys. zt), § 3070 Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (930 332,0 tys. zt wobec planowanych na
2022 1. 101 602,0 tys. zt), § 4300 Zakup ustug pozostatych (716 795,0 tys. zt wobec
planowanych na 2022 r. 304 854,0 tys. zt, § 4180 RAwnowazniki pieniezne i

100 planem tym objete byly wydatki dokonywane bezposrednio przez Ministra jako dysponenta czesci, a wiec
wydatki, ktérych nie dokonuja dysponenci Il i Ill stopnia. Analizy dokonano w oparciu 0 wydatki ujete
w zataczniku nr 3 do decyzji budzetowej MON na 2023 r.

101 Komdrka odpowiedzialna za obstuge finansowo-ksiegowa, dysponenta czesci budzetowej oraz realizacje
zadanri organu planujacego pierwszego stopnia.

102 powstanie FW SZ oraz wzrost corocznych wydatkdéw z budzetu paristwa na finansowanie potrzeb obronnych
22,2 do 3% PKB.

103 Sam § 6170 nie ulegt zmianie w stosunku do roku 2022 r.
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ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci (449 870,0 tys.
zt wobec zaplanowanych na 2022 r. 30 337,0tys. zt oraz § 4110 Skiadki na
ubezpieczenia spoteczne (451 475,0 tys. zt wobec zaplanowanych na 2022 r. 154
167,0 tys. zl). W powyzszej statystyce pominieto nieznaczne zwiekszenia zarowno
kwotowe (ponizej 100 000,0 tys. z}), jak i procentowe (ponizej 100% wzrostu).

W zadnym z powyzszych paragraféw na koniec roku nie pozostaty Srodki
finansowe'%4,

Powyzsze wydatki byty czesciowo w trakcie roku przenoszone na rachunek Funduszu
Wsparcial® badz dyslokowane do poszczegdinych dysponentéw nizszego stopnia.
Przyktadowo: [1] z § 4270 Zakup ustug remontowych budzetu DB MON decyzjg
z 14 czerwca przeniesiono kwote 1000 000,0 tys. zt (80% wartoSci pierwotnie
zaplanowanej) do budzetu Agencji Uzbrojenial® w zwiazku z korekta PMT;
[2]2 84260 Zakup energii decyzjg z dnia 18 sierpnia przeniesiono kwote
347 347,0 tys. zt (58%) do 15 wojskowych biur emerytalnych z przeznaczeniem
na sfinansowanie wypfaty tzw. 14 emerytury; [3] z § 4300 Zakup ustug pozostatych
decyzjami z 4 i 12 grudnia przeniesiono kwotg 677 186,4 tys. zt. (94,5%) do planu
Agencji Uzbrojenia w zwiazku z korektami PMT i PZSM.

Zdaniem NIK, pdZne relokowanie srodkéw mogto utrudniac realizatorom osiagniecie
zaktadanych rezultatow z realizacji tych wydatkow.

Wyjasniajac przyczyne tej sytuacji Dyrektor DB MON wskazat, m.in. ze ,Proces
planowania budzetowego na 2023 r. odbywat sie w warunkach napietej sytuacii
geopolitycznej (wojna na Ukrainie) oraz trudnych do okreslenia skutkdw wynikajacych
z tej sytuacji. Podjete dziatania mialy na celu ograniczenie ryzyka braku mozliwosci
finansowania skutkdw decyzji, podejmowanych stosownie do wydarzeri
rozgrywajacych sie w tym okresie”. Ponadto wskazat, ze ,Pozostawienie w ramach
limitu dysponenta czesci wydatkow, o ktorych mowa powyzej pozwalato na szybkie
zabezpieczenie planu  wydatkow poszczegdlnym  dysponentom  Srodkdw
budzetowych, ktdrzy byli bezposrednio zaangazowani w finansowanie
nieplanowanych zadan oraz decyzji podejmowanych przez kierownictwo resortu
ONw trakcie roku budzetowego (np. utworzenie Wojskowego Zgrupowania
Zadaniowego Podlasie)”.

Zatem niecelowe zwiekszenie wydatkow w przywotanych wyzej paragrafach
stanowito w istocie rezerwe MON, na realizacje innych nieprzewidzianych wydatkow.

W odpowiedzi na argumentacje o0 nagtej nadzwyczajnej sytuacji geopolitycznej NIK
wskazuje, ze analogiczne planowanie budzetu dysponenta czesci przeprowadzono
dla roku 2024 r. Laczna wartosc zaplanowanych wydatkow to 27 366 325,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje prawa jednostek sektora finansow
publicznych do elastycznego zarzadzania Srodkami finansowymi, jednak nalezy
zauwazyc, ze proces ten powinien odbywac sie zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
- decyzja ws. planowania i wykonania budzetu oraz ustanowionymi w przepisach
prawa rolami/funkcjami poszczegdinych instrumentéw. Plany finansowe, aby mogty
spetnia¢ swoja, role, musza, odzwierciedla¢ stan rzeczywisty planowanych zadar
i wydatkow, tak aby umozliwiac rzetelna ich ocene w kontekscie potrzeb jednostki,
mozliwosci ich realizacji oraz prawidtowej identyfikacji ewentualnych ryzyk z tym
zwiazanych. Konieczno$¢ biezacej korekty planu w celu dostosowania go do nowych

104 Poza § 4300, dla ktorego w planie po zmianach pozostata wartosé 12,0 tys. 1.

105 Poza planowanymi pierwotnie na ten cel 9 600 000,0 tys. zt, na rachunek Funduszu przekazano dodatkowo
w paZdzierniku i listopadzie 2023 r. 1 000 000,0 tys. zt. Byty to Srodki m.in. z § 3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wypfacane Zoierzom i funkcjonariuszom (760 000,0 tys. zt przeniesione decyzja,
Dyrektora DB MON z dnia 17 listopada 2023 r.) oraz § 4080 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane
przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (125 953,1 tys. zt przeniesione decyzja,
Dyrektora DB MON z dnia 12 pazdziernika 2023 r.).

106 Dalej: Agencja Uzbrojenia lub AU.
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warunkow, podjetych decyzji czy nowych celdw nakazuje rdwniez przestrzeganie
zasady rzetelnosci dziatania. Ustawa o finansach publicznych naktada na jednostki
sektora finanséw publicznych konieczno$¢ dokonywania wydatkéw zgodnie
z zasadami okreslonymi m.in. w art. 44 ust. 3 ufp. tylko aktualny plan rzeczowy
okreslajacy ich szczegéGtowe wykorzystanie moze stanowi¢ podstawe do efektywnego
i racjonalnego zarzadzania wydatkami publicznymi, poniewaz zarzadzanie dla swojej
skutecznosci winno by¢ realizowane w oparciu 0 wiarygodne informacje. NIK
zauwaza rowniez, ze podstawa racjonalnego zarzadzania finansami jest m.in.
okredlenie potrzeb w zakresie utrzymania jednostki. Takie podejscie pozwala
na efektywne alokowanie zasobdw finansowych i podejmowanie strategicznych
decyzji ukierunkowanych na cele jednostki.

NIK podkresla, ze instrumentem przewidzianym dla zdarzen nieplanowanych jest
instytucja okreslona art. 140 uofp, tj. rezerwy budzetowe, w tym rezerwy celowe, m.in.
na wydatki, ktorych okreslenie wysokosci lub szczegdtowy podziat na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania
projektu ustawy budzetowej oraz na rzecz pomocy Ukrainie w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego kraju. Z kolei mozliwos¢ przenoszenia wydatkow,
okreslona art. 171 uofp daje mozliwos¢ relokowania srodkéw nie tylko z wtasnego
planu finansowego, ale réwniez podlegtych mu dysponentéw.

Warto rowniez podkreslic, ze zgodnie z § 9 ust. 2 decyzji ws. planowania i wykonania
budzetu juz do 15 listopada roku poprzedzajacego rok przedplanowy, Dyrektor
DB MON przedstawia organom planujacym drugiego i trzeciego stopnia bezposrednio
podlegtym organowi planujacemu pierwszego stopnia wstepne limity wydatkéw na rok
planistyczny, co daje ponad rok na odpowiednie zaplanowanie wydatkow
do mozliwosci realizacyjnych dysponentéw nizszego stopnia.

Osoba, odpowiedzialna, za powyzsza nieprawidtowos¢ byt Dyrektor DB MON,
do ktorego zadan planistycznych, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do decyzji w sprawie
planowania i wykonywania budzetu, nalezato: [1] opracowanie projektu budzetu
dysponenta czesci 29 Obrona narodowa, z uwzglednieniem projektéw budzetéw
przedstawionych przez podlegte organy planujace; [2] planowanie wydatkow
budzetowych, w tym dotacje (z wyjatkiem ujetych w centralnych planach rzeczowych)
I subwencje na podstawie propozycji przedstawianych przez dyrektoréw (szefow,
kierownikow) komdrek organizacyjnych MON oraz jednostek podlegtych Ministrowi
ON lub przez niego nadzorowanych, wedtug wiasciwosci.

(akta kontroli czes¢ | str. 309-313, 618-648, 651-653)

2. Niewlasciwa metodyka podziatu Srodkow z dotacji celowej dla przedsiebiorcow
realizujacych zadania wynikajace z Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych.

MON natozyt na przedsiebiorcéw zadania, o ktdrych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 2107
ustawy o obronie Ojczyzny. Przedsiebiorcy byli uprawnieni do uzyskania dotacji
celowej z budzetu parstwa na sfinansowanie zwiazanych z realizacja zadan kosztow
utrzymania mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych. Mogli ubiegaé sie
o sfinansowanie tych kosztow na podstawie art. 659 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy.
Z kolei ust. 3 tego przepisu wskazywat, ze dotacji celowe] udziela Minister ON
z uwzglednieniem limitu srodkow finansowych przewidzianych na ten cel w ustawie
budzetowe;.

W rozporzadzeniu ws. dotacji wskazano, ze wysokosc udzielonej dotacji uzalezniona
jest od zadeklarowanej przez przedsiebiorce pracochtonnosci dla natozonych
naniego zadad. Suma pracochtonnosci zadeklarowanych przez wszystkich
przedsiebiorcow byta nastepnie dzielona przez ich liczbe, a tak uzyskany iloraz byt

107 Utrzymywanie w czasie pokoju mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych niezbednych do realizaci
zadan, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny.
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nastepnie mnozony przez kwote catkowita przeznaczona na ten cel w ustawie
budzetowej. W ten spos6b przedsiebiorca otrzymywat proporcjonalna wartosc
dofinansowania liczona, wedtug udziatu zgtoszonej przez niego pracochtonnosci,
w stosunku do pracochtonnosci wszystkich przedsiebiorcéw, nie zas odpowiednia lub
proporcjonalng do ponoszonych przez niego kosztéw utrzymania zdolnosci
produkcyjnych, remontowych lub ustugowych, o ktérych mowa w art. 659 ustawy
0 obronie Ojczyzny. Przyktadowo dla kontrolowanej przez NIK PIT-RADWAR S.A.
warto$¢  otrzymanego w2023 r. dofinansowania  pokrywata 44%  kosztow
zakwalifikowanych do dofinansowanial® oraz 40,1% kosztdw catkowitych
poniesionych na zabezpieczenie mocy produkcyjnych wiasciwych do realizowania
natozonych decyzja zadan.

Strona MON wyjasnita przyjecie wyzej opisanej metodyki w trakcie uzgodnien
miedzyresortowych  wskazujac, ze: ,Zasadniczym celem  wprowadzenia
proponowanego rozwiazania jest utrzymanie czytelnosci jego interpretacji podczas
procesu udzielania dotacji celowej. Dlatego, wtasnie od poziomu zaangaZzowania
przedsiebiorcy w realizacje zadan, zaleze¢ bedzie wysokos¢ udzielanej mu dotacii
celowej na pokrycie kosztéw utrzymywania mocy produkcyjnych, naprawczych lub
ustugowych”.

O wadliwosci powyzszej metodyki obliczania kosztéw Swiadcza, nastepujace fakty.
Stosowana metodyka zupetnie pomijata fakt rznych stawek roboczogodzin zaréwno
pomiedzy réznymi przedsiebiorstwami, jak rowniez wewnafrz jednego
przedsiebiorstwa. Przyktadowo w PIT-RADWAR S.A. stawka za roboczogodzine przy
Gniezdzie Frezarek wynosita 63,7 zt, w Dziale Kontroli Jakosci Wyrobdw — 78,3 z,
w Oddziale obrdbki skrawaniem — 103,8 zt, a w Dziale Projektowania i Integracji
Systemdw Uzbrojenia — 134,9 z1%°, Zatem w przyjetej metodyce nie uwzgledniono
nawet zréznicowania poszczegolnych procesow. Ze wzgledu na charakter
realizowanych dziatari, oparcie metodyki o samo wyliczenie jednostkowe;
czasochtonnosci produkcji/remontéw byto nieuzasadnione merytorycznie, jako
ze prowadzito do zréwnania wyliczenia skrajnie réznych proceséw technologicznych
I wielkosci produkcji bez uwzglednienia specyfiki branzowej i zaawansowania
technologicznego.

Tak oderwana od faktycznie ponoszonych kosztow metodyka podziatu dotacji stata
réwniez w sprzecznosci do art. 659 ust. 1-3 ustawy o obronie Ojczyzny, ktdry stanowit
0 pokrywaniu ponoszonych przez przedsiebiorce kosztdw na utrzymanie zdolnosci
produkcyjnych, remontowych lub ustugowych, tj. wskazywat na relacje dotacja —
koszt, nie za$ dotacja - pracochtonnos¢. Podobne zdanie zaprezentowato
Ministerstwo Aktywow Paristwowych, ktére w toku opiniowania przedmiotowego
rozporzadzenia wskazywato, ze: ,Koszty utrzymywania w czasie pokoju mocy
produkeyjnych, naprawczych lub ustugowych zgodnie z zaproponowanym przez MON
wzorem nie maja, rzeczywistego wptywu na wysokos¢ dotacji”.

Zdaniem NIK, abstrahujac od wskazanego wyzej aspektu prawnego, opieranie sie
MON na deklarowanych przez przedsiebiorcow roboczogodzinach bylo réwniez
niecelowe, gdyz nie sprzyjato dazeniu przedsiebiorcdw do rozwoju technologicznego,
ktdry z natury powoduje skracanie procesow produkcji i napraw, co zmniejsza
pracochtonnos¢ za sprawa, tej nowoczesniejszej techniki i obniza dotacje. Sposéb
wyliczania wysokosci dofinansowania mogt tym samym dziata¢ demotywujaco
na przedsiebiorcéw chcacych inwestowa¢ w najnowsze osiagniecia technologiczne
dla zwiekszania i optymalizacji proceséw produkcyjnych redukujac jednoczesnie
czasochtonnos¢. Zmniejszenie czasochtonnosci procesow w  przedsiebiorstwie

108 Zarzut NIK dotyczacy braku kwalifikowania czesci ponoszonych przez przedsiebiorcéw kosztéw zostat
zaprezentowany w nieprawidtowosci nr 5.

109 W powyzszym wyszczegdlnieniu pominieto stanowiska kierownicze, ktére cechuja sie jeszcze wiekszymi
stawkami.
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automatycznie obniza wysoko$¢ dotacji, co przy zalozeniu state] wysokosci
potencjalnego deklarowanego zapotrzebowania Sit Zbrojnych, bedzie w kolejnych
latach powodowatlo zmniejszone wysokosci $rodkow z dotacji  wptywajacych
do przedsiebiorstwa. Metodyka ta nie uwzgledniata rowniez sytuacji, w ktorej
przedsiebiorca moze wykazywac znaczng pracochtonnos¢ dla danych zadan przy
jednoczesnym generowaniu kosztéw na niskim poziomie, np. z uwagi na znaczne
zamortyzowanie parku maszynowego. Zdaniem NIK, takie wady systemu udzielania
dotacji na realizacje zadari wynikajacych z Planu zabezpieczenia nie sprzyjaty
przedsiebiorcom w zwiekszeniu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych. Istota
przedmiotowej dotacji nie jest samo rozwijanie sie przedsiebiorstw, a jedynie
zabezpieczenie okreslonych potrzeb Sz, to jednak, jak zauwaza NIK niski jest poziom
zadan przyjetych do realizacji przez przedsiebiorcéw wobec zgtaszanych oczekiwari
MON?0,

NIK wskazuje réwniez na brak precyzji metodyki ustalania corocznego limitu Srodkow
planowanych przez MON na ten typ dotacji. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DPZ
MON przy oszacowaniu powyzszej wartosci uwzglednia sie m.in.: [1] mozliwosci
wydzielenia Srodkéw z budzetu resortu obrony narodowej; [2] zmieniajace sie ceny
towardw i ustug oraz wskaznik inflacji; [3] dane o poziomie sumarycznych kosztow
przedstawianych przez przedsiebiorcow we wnioskach o udzielenie dotacii
i sprawozdaniach z lat ubiegtych oraz [4] liczbe przedsiebiorcéw zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz Sit Zbrojnych. Jednakze przediozona dokumentacja
dotyczaca szacowania wartosci sprowadzata sie do okreslenia za pomoca przyjetych
wartosci inflacji planowanej*'” oraz ,szacunku planowanych kosztéw podmiotow?!2”
w przedziale od 218 624,0 do 431 200,0 tys. zt, z ktorego nastepnie wybrano wartos¢
225 000,0 tys. zt. zgtoszong, przez Dyrektora DPZ MON do DB MON. Powyzsze
wskazuje, ze w samym przedziale miescito sie 97,2% dotacji na rok 2023.
Zaprzyczyne powyzszego stanu NIK uznaje fakt obowigzywania Planu
zabezpieczenia dopiero od roku 2022 r. i znacznego zwiekszenia liczby podmiotow
objetych dotacja. MON w stosunku do obowiazujacego wczesniej Programu
Mobilizacji Gospodarki’3, co w naturalny sposéb przetozyto sie na brak wiedzy
0 szacunkowych kosztach przedsiebiorstw.

(akta kontroli czes¢ | str. 872-878)

3. Brak weryfikacji wykazywanej przez przedsiebiorcow pracochtonnosci natozonych
na nich zadan, ktora stanowita podstawe do okreslenia wysokosci dofinansowania
udzielonego przez MON.

Jak wskazano w tresci poprzedniej nieprawidtowosci, wysokos¢ udzielonej dotacji
uzalezniona jest od zadeklarowanej przez przedsiebiorce pracochtonnosci dla
natozonych na niego zadan. Paragraf 2 rozporzadzenia ws. dotacji wskazywat,
ze: ,dotacja celowa na pokrycie kosztow (...) jest udzielana przedsiebiorcy w sposob
uwzgledniajacy zweryfikowany przez uprawnionego przedstawiciela jednostki
organizacyjnej resortu obrony narodowej wtasciwej w zakresie nadzorowania jakosci
wykonania wyrobéw obronnych (...) udziat, wyrazonej w roboczogodzinach
pracochtonnosci przewidzianych dla przedsiebiorcy zadan na rzecz Sit Zbrojnych.
Podstawe wyliczania pracochtonnosci stanowia dokumenty, ktére musi mie¢
przedsiebiorca, co wynka z 8§ 4 wust. 1 pkt 1 it c umowy
nr 33/PLAN/2023/3300025048/378 z dnia 7 czerwca 2023 r. na wykonanie
w 2023 r.14 zadani na rzecz Sit Zbrojnych natozonych przez Ministra ON.

10 Szczegdlowe informacie posiadaly klauzule ZASTRZEZONE.

111 Okreslone na podstawie raportéw Rady Polityki Pienieznej wskazujacych prognozowany poziom inflacii.

112 Na podstawie sumarycznej wartosci rzeczywistych kosztéw utrzymania mocy produkcyjnych
lub remontowych, wykazanych w sprawozdaniach za rok ubiegty.

113 34 podmioty w roku 2020, 33 w roku 2021 i 71 w roku 2023.

114 Analogiczny zapis znajdowat sie w umowie udzielenia dotacji na rok 2022.
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W toku kontroli NIK w PIT-RADWAR S.A. stwierdzono brak takiej dokumentacii
dotyczacej napraw sprzetu wojskowego®® dla 21 z 22 zgtoszonych wyrobdw,
w odniesieniu do ktérych roczna pracochtonnos¢ stanowita 83% facznej rocznej
pracochtonnosci, zadeklarowanej we wniosku i wynikajacej z zatacznika do decyz;i
Nr Z-164/Mob./DPZ.

Kierownik Dziatu ds. Militaryzaciji i Ciagtosci Dziatania PIT-RADWAR S.A. wyjasnit,
ze: ,Szacowanie czasu pracy opiera sie na zatozeniu, ze proces remontu zajmuje
70% czasu wytworzenia nowego produktu” oraz: ,wynika to z doswiadczenia
realizowanych wczesniejszych remontéw takich samych produktéw. Wartos¢ 70%
obowiazuje w wyliczeniach do wszystkich produktéw” oraz: ,na podstawie jednego
remontu (...) rozszerzyliSmy ten poziom pracochtonnosci dla reszty wykazanych
w zestawieniu godzin (...)". Jednoczesnie przedsiebiorca nie przedstawit zadnej
dokumentacji ani uzasadnieri, ktore mogtyby potwierdzi¢ prawidiowos¢ tego
wyliczenia. Poza przedstawicielami beneficjenta dotacji odpowiedzialnymi za ten
proces, brak takich dokumentéw potwierdzit réwniez reprezentant 15. Rejonowego
Przedstawicielstwa Wojskowego, ktory, zgodnie z art. 659 ust. 10 pkt 4 ustawy
0 obronie Ojczyzny, zatwierdzit wykaz stanowigcy zatacznik do wniosku. Zeznat
on, ze nie weryfikowat danych dotyczacych napraw i remontow ujetych we wniosku
0 przyznanie dotacji w 2023 r. Rowniez przedstawiciele DPZ MON, kontrolujacy
przedsiebiorstwo w 2023 r., nie weryfikowali czy przedsiebiorca dysponuje
dokumentacja, stanowiaca podstawe dziatania. Przewodniczacy zespotu kontrolnego
DPZ MON wyjasnit, ze kontrolujacy nie weryfikowali dokumentacji potwierdzajacej
pracochtonnos¢ oraz metodyki jej ustalenia, bazujac w catosci na wczesniejszym
zatwierdzeniu jej przez Rejonowe Przedstawicielstwo Wojskowe, ktore jak wykazata
NIK, réwniez nie byto poprzedzone weryfikacja.

Z powodu braku petnej oraz aktualnej dokumentacji, stanowiacej podstawe
do wyliczenia pracochtonnosci napraw sprzetu ujetego we wniosku oraz wynikajacych
z zadani nalozonych przez Ministra ON, nie bylo mozliwosci potwierdzenia
rzeczywistej wartosci rocznej pracochtonnosci dla natozonych zadari, od ktore
uzalezniona zostata wysokosc kwoty dotacji celowej przyznanej na ich realizacje.

(akta kontroli cze$¢ | str. 821, 824, 903-910, 919-930)

4. Brak egzekwowania od przedsiebiorcow obowiazku przedktadania wraz
ze sprawozdaniem z wykorzystania dotacji celowej kopii dowoddw ksiegowych.

Zgodnie z art. 659 ust. 12 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny, do sprawozdania, o ktorym
mowa w ust. 11, dotacza sie co najmniej kopie dowoddéw ksiegowych potwierdzone
za zgodnosC¢ z oryginatem. Natomiast w rozporzadzeniu ws. dotacji pominieto
ten obowiazek i zobowiazano beneficjenta do zlozenia wraz ze sprawozdaniem
dokumentu pn. Dowdd ksiegowy nr ... Z dnia ... pokrycia kosztow, wskazujacego
jedynie taczna kwote otrzymanej dotacji i taczna wartos¢ kosztéw poniesionych przez
beneficjenta, zamiast zrodtowych dowodow ksiegowych. Dowod ksiegowy, wskazany
w tym rozporzadzeniu, stworzono jedynie na potrzeby rozliczenia dotacji. Nie jest
on jednak dowodem ksiegowym, o ktorym mowa w przywotanym wyzej art. 659 ust.
12 pkt 5. W tej kwestii Dyrektor DPZ MON wyjasnit, ze: ,Przygotowane przez
przedsiebiorcow (jako zatacznik do Sprawozdania z wykorzystania dotacji) dowody
ksiegowe stuza do dokonywania tacznych zapisow ksiegowych ze zbioréw
ksiegowych ze zbioru dowodow Zrodtowych i dlatego nalezy je traktowac jako
zbiorcze dowody ksiegowe”. Dyrektor zaznaczyt przy tym, ze kazde sprawozdanie
ocenia biegty rewident.

115 Wykaz jednostkowej pracochtonnosci realizacji zadan stanowiacy zatacznik do wniosku o przyznanie dotacii
celowej przewidywat produkcje trzech szt. asortymentu scharakteryzowanych poprzez indeksy materiatowe
i 29 napraw i ustug, réwniez scharakteryzowanych za pomoca indekséw materiatowych.
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Jednoczesnie NIK podkresla, ze sam ,zbiorczy dowdd ksiegowy” nie byt w zaden
sposob ksiegowany w kontrolowanym przez NIK przedsiebiorstwie, co potwierdzita
gtéwna ksiegowa. Ponadto sam fakt oceny sprawozdania przez biegtego rewidenta
nie zdejmuje z organu dotujacego obowiazku weryfikacji kosztéw przedsiebiorcy.
Zdaniem NIK, zaréwno sprawozdanie, jak i dotaczone do niego zataczniki nie byly
wystarczajace. Potwierdzita to biegta rewident badajaca sprawozdania za rok 2023,
ktéra wskazata, ze nie bylaby w stanie zatwierdzi¢ sprawozdania lub wyda¢ opinii
na jego temat, wytacznie na podstawie zatacznika Dowodu ksiegowego nr ... Z dnia
.. pokrycia kosztow”, 1. bez Zrodiowych dowoddw ksiegowych. W efekcie Dyrektor
DPZ MON, zobligowany art. 152 ust. 2 uofp do zatwierdzenia rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym ifinansowym, realizowat to zadanie nie majac W|edzy
o faktycznie rozliczanych przez beneficjenta kosztach, a tym samym nie
przeprowadzat nawet uproszczonej weryfikacji ich poprawnosci. Dyrektor,
zatwierdzajac sprawozdanie nie miat ani rzeczywistych dowodow ksiegowych
potwierdzajacych poniesione koszty, ani nawet ich zestawienia. Wglad w dokumenty
zapewnialy mu jedynie kontrole przeprowadzane w siedzibie przedsiebiorcy,
realizowane na podstawie zapisdw umowy o udzielenie dotacji, jednakze nie
przeprowadzano ich co roku!!6, Przyktadowo kontrola realizowana w PIT-RADWAR
S.A. w 2023 r. dotyczyta lat 2018-2023. Zdaniem NIK, mogto to by¢ szczegdinie
dotkliwe dla przedsiebiorcéw, gdyz mogli zosta¢ obciazeni skutkami finansowymi,
poniewaz w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli, ze cze$C dotacji zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, odsetki nalicza sie zgodnie z art. 169
ust. 5 pkt 1 uofp od dnia jej przekazania. NIK podkresla, ze stosownie do zapiséw
art. 20-22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?” dowody ksiegowe
to dokumenty stanowiace podstawe ksiegowania, potwierdzajace fakt dokonania
operacji gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem i zawierajace
niezbedng, tres¢ (m.in. okreslenie stron dokonujacych operacji gospodarczej, opis
operacji oraz jej wartosc, stwierdzenie sprawdzenia izakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu upua
dowodu w ksiggach rachunkowych). Jednoczesnie NIK wskazuje, ze powyzszy
,Zbiorczy dowdd ksiegowy” nie byt w zaden sposob ksiegowany w kontrolowanym
przez NIK przedsiebiorstwie, co potwierdzita gtéwna ksiegowa. Wskazata ona, ze ,On
jest tylko podstawa, przekazania Srodkéw pienieznych pomiedzy jednym a drugim
rachunkiem. Jest to bardziej informacja do Dziatu Finansowego (...)".

(akta kontroli czeS¢ | str. 828-829, 835-843, 879-902, 982-990)

5. Brak egzekwowania od beneficjentéw obowiazku ewidencjonowania wydatkow
dokonywanych ze srodkéw z dotacji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 uofp, jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, o ktorej
mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sa obowiazane do prowadzenia wyodrebnione]
ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych
z tych Srodkdw. Z kolei zgodnie z art. 20 ust. 2 uor, podstawa, zapiséw w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;.
W toku kontroli wykorzystania Srodkéw z dotacji przyznanej PIT-RADWAR S.A.
stwierdzono, ze w Spotce nie prowadzono ewidencji, ktora mogtaby potwierdzic jaka
kwote dotacji rozlicza dany dowod ksiegowy. Rowniez na rozliczanych dowodach
ksiegowych nie wskazywano kwoty objetej dotacja. Znajdowata sie tam jedynie kwota
wydatkdw, o ktdrych mowa w art. 659 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, tj. wydatkow,
ktére mozna zakwalifikowac do rozliczenia dotacja, W roku 2023 taczna wartosc tych
Srodkdw wyniosta 23 027,1 tys. zt, przy facznej wartosci dofinansowania, ktore
otrzymata  Spotka, ktdre  wyniosto 10 3259tys.zt.  Analogiczny  brak

116 Ze standardowych zapiséw uméw z przedsiebiorcami wynikato, ze kontrole moga, by¢ przeprowadzane
w okresie do pieciu lat po ich podpisaniu.
17 Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.
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ewidencjonowania srodkéw wystepowat w roku 2022, ktérego poprawnosg rozliczenia
weryfikowali przedstawiciele DPZ MON w toku kontroli przeprowadzonej w 2023 .

Dyrektor DPZ MON wyjasnit, ze w trakcie kontroli przedsiebiorstwa weryfikowane jest
to, czy przedsiebiorca, nanoszac stosowne adnotacje na Zrodtowe dokumenty
ksiegowe, wiasciwie zakwalifikowat konkretny koszt do skladnika mocy
produkcyjnych.

Takie podejscie spowodowato sytuacje, w ktdrej przedstawiciele organu
odpowiedzialnego za weryfikacje poprawnosci wykorzystania dotacji mogli, w sposob
subiektywny zalicza¢ badZ nie zalicza¢ okreslonych faktur do rozliczenia dotacja.
W toku przywotanej wyzej kontroli problemowej z dnia 7 listopada 2023 r.,
kontrolujacy przedstawiciele MON stwierdzili za niepoprawnie zakwalifikowane
do dofinansowania w 2022 r. faczne koszty w wysokosci 620,7 tys. zt, ktore
poniesiono w kategorii ,Ogrzewanie budynkéw i budowli"'8, Jak wskazano
w protokole z kontroli: ,Dokonane ustalenia nie miaty wptywu na poziom refundowania
wykazanych rzeczywistych kosztéw utrzymania mocy produkcyjnych, naprawczych
lub ustugowych, poniewaz wysokos¢ udzielonej dotacji byta nizsza niz wykazane
przez Spotke koszty catkowite”. Tym samym, koszty uznane za niepoprawnie
zakwalifikowane zostaly ,zastapione” innymi kosztami poniesionymi przez
przedsiebiorce. Zdaniem NIK w konsekwencji takiego dziatania czyli
nieegzekwowania od beneficjentéw dotacji ewidencji wydatkdw dokonywanych
ze srodkdw dotacji, MON pozbawito sie narzedzia do weryfikacji rozliczenia dotacji
w zakresie jej wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem i we wiasciwej wysokosci.
Rozliczenie dotacji powinno wynika¢ wprost z prowadzonej przez beneficjenta
ewidencji, na co wskazuja, przepisy art. 152 ust. 2 uofp, zgodnie z ktérymi przypadku
stwierdzenia na podstawie rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 2, Ze dotacja
wykorzystana zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
w nadmiernej wysokosci, dysponent czesci budzetowej lub dysponent Srodkéw,
o0 ktérych mowa w art. 127 ust. 2, okre$la, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu paristwa.

(akta kontroli cze$¢ | str. 919-927, 931-951, 982-990)

6. Dopuszczenie do rozliczenia Srodkami z otrzymanej dotacji kosztéw poniesionych
przez przedsiebiorcow przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

W ramach kontroli stwierdzono, ze wszystkie wydawane przez Ministra Obrony
Narodowej decyzje administracyjne, nakladajace na przedsiebiorcéw zadania
zwigzane z Planem zabezpieczenia, zostaly wydane 6 marca 2023 r. natomiast
wszystkie umowy podpisano 7 czerwca 2023 r. Analogiczne ustalenia powzieto
w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kiedy to wszystkie decyzje
administracyjne zostaty wydane w dniu 14 listopada 2022 r., natomiast umowy
podpisano 9 i 15 grudnia 2022 r. Woéwczas miato to zwiazek z niewydaniem do 13
listopada 2022 r. Planu zabezpieczenia. Zawierane w 2023 r. umowy
z przedsiebiorcami zawieraly informacje, ze do rozliczenia dotacja, dopuszcza sie
koszty poniesione od poczatku do korica tego roku, a wiec zaréwno sprzed dnia
wydania decyzji administracyjnej naktadajacej zadania, jak rowniez przed
podpisaniem umowy o0 dofinansowanie.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 150 pkt 1 uofp dysponent czesci budzetowej lub
dysponent srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajac dotacji celowe;
okresla szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana
I termin jego wykonania. Taki zapis wskazuje jednoznacznie, ze co do zasady dotacja
powinna by¢ przyznawana na realizacje zadar, a nie na refundacje kosztéw. Zatem
niecelowe jest nakladanie na przedsiebiorcow zadan ze wsteczna moca
obowiazywania, choé Sity Zbrojne wymagaja, ciagtosci zabezpieczenia. Istota dotac;i

118 Zagadnienie szerzej opisane w tresci nieprawidtowosci nr 4.
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celowych, w mysl art. 126 ustawy o finansach publicznych, jest bowiem ich udzielanie
na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych, nie za$ na zwrot wydatkow
poniesionych na realizacje zadan. Innymi stowy, z dotacji celowej moga byc
pokrywane tylko te koszty, ktére powstaty po udzieleniu dotacji, czyli po podpisaniu

umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje w tym przypadku od formutowania wniosku
pokontrolnego z uwagi na ztozone przez Ministra ON wyjasnienia, wskazujace
na powziecie dziatari majacych na celu korekte powyzszego podejscia juz od roku
2024. DPZ MON, po uprzednim uzyskaniu opinii DB MON przygotowat bowiem
projekt decyzji administracyjnych naktadajacych na 2024 r. na przedsiebiorcow
zadania okre$lone w art. 648 ust. 1 pkt. 2 ustawy o obronie Ojczyzny, ktére zostaty
wydane w dniu 11 grudnia 2023 r., tj. po zatwierdzeniu przez Ministra Oborny
Narodowej Aneksu nr 1 do Planu zabezpieczenia i przed rozpoczeciem terminu
obowiazywania tych decyzji (od 1 stycznia 2024 r.). Zdaniem Ministra ,wdrozone
dziatania pozwalaja, na stosowanie powyzszego rozwiazania w kolejnych latach”.

(akta kontroli czesSc | str. 542-562, 845-848, 919-927)

7. Niewtasciwie realizowany nadzdr nad celowoscia wydatkéw dokonywanych przez
dysponenta Il stopnia, tj. Szefa Agencji Uzbrojenia.

Minister ON zatwierdzit korekty PMT w zakresie zmian, o ktdre wnioskowat Szef
Agencji Uzbrojenia, umoZliwiajace przyspieszenie wyptaty zaliczek na realizacje
czterech umow na faczna kwote 1 870 817,9 tys. zt, w tym trzech w ramach Programu
FMS'19 na kwote 1 370 817,9 tys. zt oraz jednej zawartej z kontrahentem polskim!2
na kwote 500 000,0tys.zt, co zdaniem NIK bylo dziataniem niecelowym.
Przyspieszenie wyptaty tych srodkow nie wiazato sie z korzystnymi dla strony polskiej
zmianami umow i stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Przyspieszenie w 2023 r. przez Agencje tych platnosci bylo mozliwe rowniez
w zwiazku z przekazaniem do budzetu AU z budzetu DB MON m.in. z § 4270 Zakup
ustug remontowych decyzja z 14 czerwca kwoty 1 000 000,0 tys. zt oraz z § 4300
Zakup ustug pozostatych decyzjami z 4 i 12 grudnia kwoty 677 186,4 tys. zt. Laczna
wartos¢ zwiekszenia planu finansowego AU w 2023 r. wyniosta 2 863 798,3 tys. zi,
co stanowio wzrost 0 11,7% wzgledem planu pierwotnego AU.

W ramach analizy zmian w PMT badaniem objeto prdbe trzech pozycji (zadan),
tj. 1.1.1.11.212%; 1.1.4.2122 graz 1.1.3.20'% obejmujacych finansowanie ww. czterech
uméw, w tym probe, wybrana metoda, celowa!?*, korekt PMT Nr 14/2023/PMT,
17/2023/PMT, 18/2023/PMT oraz 22/2023/PMT. W wyniku badania proby
stwierdzono, ze w korektach ujeto zmiany, o ktére wnioskowat Szef Agencii
Uzbrojenia w zakresie tych umow i tym samym zwiekszono finansowanie w 2023 r.
Ww. pozycji planu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z zasadami programu FMS, ptatnosci
co do zasady sa dokonywane do dnia 15 marca, 15 czerwca, 15 wrzesnia oraz
15 grudnia. Sa one poprzedzane wezwaniami do zaptaty przesytanymi przez strone
amerykariska, ktore maja zabezpieczy¢ finansowo kolejny okres, przyktadowo
formularz przestany do 15 pazdziernika z data, ptatnosci do 15 grudnia zabezpiecza

119 PL-B-UCW, PL-D-SAli PL-B-UEL.

120 Nr |U/218/VI-173/Z0/WR/DOS/S/2021/2022-2027/351.

121\ zakresie zadania finansowano m.in. umowy nr PL-B-UCW i PL-B-UEL.

122 \W zakresie zadania finansowano umowe Nr 1U/218/VI-173/ZO/WR/D0S/S/2021/2022-2027/351.
123 \W zakresie zadani finansowano umowe nr PL-D-SAl.

124 7 uwagi na warto$¢ dokonanego w jej wyniku zwiekszenia finansowania danego zadania w 2023 r.
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okres styczer-marzec. Tym samym pfatnosci dokonywane poza tymi terminami
powinny wiazac sie z innymi korzysciami dla strony polskiej lub by¢ determinowane
wnioskami strony amerykariskiej zweryfikowanymi przez Agencje Uzbrojenia pod
katem ich zasadnosci (np. potrzeb zgtoszonych przez dostawcow).

W odniesieniu do umowy z kontrahentem polskim, przyspieszenie ptatnosci z jej tytutu
rowniez powinno by¢ oparte na uzasadnionych potrzebach, ktére musza byc
weryfikowane pod wzgledem korzysci dla Skarbu Paristwa.

Whioski Agenciji Uzbrojenia o dokonanie korekt w PMT nie spetnialy tych wymogdw,
a w przypadku korekt dotyczacych FMS wskazywaly jedynie na konieczno$¢ zmiany
harmonogramu lub potrzebe przyspieszenia ptatnosci bez uzasadnienia.

Osoba, odpowiedzialng, za nieprawidtowosc byt Minister ON, ktdry, zgodnie z art. 175
ust. 1 pkt 1 uofp sprawuje nadzor i kontrole nad catoscia gospodarki finansowe;
podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez
te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacja,
wiasciwych procedur.

W opinii NIK, przyspieszenie wyptaty Srodkéw finansowych spowodowato,
ze z budzetu paristwa, wczesniej niz przewidywaty to umowy, dokonano wydatkéw,
ktére nie wiazaly sie z efektami ekonomicznymi lub innymi korzysciami dla strony
polskiej. Przyczyna nieprawidtowosci byla nierzetelna weryfikacja zgtoszonych
wydatkow ujetych we wnioskach Szefa Agencji Uzbrojenia o dokonanie korekt CPR.

Minister ON petniacy te funkcje w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 13 grudnia 2023 r.
wyjasnit, ze nadzor nad dziatalnoScia dysponenta Il stopnia, tj. Szefa Agencii
Uzbrojenia w zakresie celowosci dokonywanych wydatkow sprawowat za pomoca,
Rady Modernizacji Technicznej, ktdrej przewodniczyt i ktéra spotykata sie cyklicznie,
raz w tygodniu. Podczas posiedzen, Szef AU informowat 0 biezacych sprawach,
majacych miejsce w Agencji Uzbrojenia. Minister wskazat, ze nie pamieta, czy trafiat
do niego wniosek Szefa AU o dokonanie zmian w CPR. Otrzymywat na pewno finalne
pismo zaakceptowane przez Szefa Sztabu Generalnego WP oraz DB MON. Minister
wyjasnit takze, ze dokonat zmian w CPR poniewaz dokumenty w oparciu, o ktdre
korekta zostata przez niego zatwierdzona zostaty uzgodnione przez wszystkich
uczestnikow procesu, a jego podpis byt podpisem finalnym, a zatem otrzymat
rekomendacje do zatwierdzenia dokumentu. Ponadto w zakresie nadptat dokonanych
przez Szefa AU z tytulu realizacji uméw w programie FMS, wskazal, Ze nie
przypomina sobie, czy praktyka nadptacania kontraktow FMS byta przez niego
poruszana.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 9 ustawy o urzedzie ministra, do zakresu dziatania Szefa
Sztabu Generalnego WP nalezy udziat w planowaniu wydatkow rzeczowo-
finansowych. Jednoczesnie, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d decyzji Nr 118/MON
akceptuje on korekty CPR!? | przedstawia je do zatwierdzenia Ministrowi, celem
wiasciwego przygotowania zadan rzeczowych, w tym stworzenia warunkow do ich
efektywnej realizacji. Z kolei Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8, zgodnie
z 8 42 ust. 3 pkt 8 zarzadzenia Nr 33/MON z dnia 24 sierpnia 2015 r. Ministra Obrony
Narodowej w sprawie regulaminu organizacyjnego MON'2¢ odpowiedzialny jest
za organizacje pracy i koordynacje dziatari w ramach procesu planowania i realizacji
CPR, ktdre zostaly szczeg6towo okreslone w decyzji Nr 118/MON. Jednym z zadan
Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8, wynikajacym z 8 10 ust. 1 tej decyz;i
byto opracowanie projektéw korekt CPR.

Przywotane powyzej regulacje wskazuja, osoby funkcyjne, odpowiedzialne w MON
za weryfikacje zgtaszanych potrzeb, uymowanych w CPR (w tym PMT), ktére powinny

125 W tym PMT.
126 Dz. U. poz. 250.
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zapewni¢ rzetelnos¢ realizacji zadari w przedmiotowym zakresie. Poprawna
realizacja zadan okreslonych w decyzji Nr 118/MON stanowi zasadniczy element
sprawowanego nadzoru nad planowaniem i realizacja wydatkéw w ramach CPR.

Szef Sztabu Generalnego WP, ktory m.in. zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 ppkt d decyz;i
Nr 118/MON akceptuje korekty CPR i przedstawia je do zatwierdzenia Ministrowi,
atakze na mocy ww. decyzji jest odpowiedzialny za programowanie rzeczowo-
finansowe w Sitach Zbrojnych oraz udziat w planowaniu wydatkéw rzeczowo-
finansowych przyznat, ze dokonywat oceny celowosci zmian, o ktére wnioskowat Szef
Agencji  Uzbrojenia przy zaangazowaniu Sztabu Generalnego, podlegtych
mu oficeréw i zasobow. Wyjasnit m.in., ze weryfikujac pisma przygotowane przez
Szefa Zarzadu P8 o dokonanie zmian w CPR, w tym wnioski inicjatoréw, dokonuje
,oceny skutkow tych dziatan w wymiarze diugofalowym wykraczajacym poza ramy
roku budzetowego i oceny ryzyk. W tym wypadku jednym z podstawowych ryzyk jest
to, jaki skutek spowoduje fakt braku wydatkowania srodkéw w okreslonej kwocie
atym samym zmniejszenia budzetu MON na potrzeby modernizacji. Miernikiem
efektywnosci po stronie Sztabu jest stopieri realizacji budzetu”. Ponadto Pan Generat
wskazal, ze Zarzad P8 jest komodrka kluczowa, natomiast on weryfikuje korekty
na zasadzie konsultacji z Szefem Zarzadu P8. Wyjasnit, ze zazwyczaj korekta
po procesie uzgodnien trafia do niego z komentarzem Szefa Zarzadu P8, w ktérym
okresla przestanki podjecia pewnych decyz;ji.

Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8, ktdry zgodnie z § 42 ust. 3 pkt 8
zarzadzenia Nr 33/MON, jest odpowiedzialny za organizacje pracy i koordynacje
dziatart w ramach procesu planowania i realizacji CPR, i zgodnie z § 10 ust. 1 decyz;i
Nr 118/MON opracowuje projekty korekt CPR wyjasnit, ze przy ocenie wnioskow
0 dokonanie zmian w CPR kluczowa jest dla niego ocena realizatora i zarzadzajacego
systemem funkcjonalnym. Te dwie komorki sa kluczowe w opiniowaniu zasadnosci
ujecia tego zadania w korekcie. Wskazat, ze przy ocenie celowosci dokonania danej
zmiany Zarzad P8 dokonuje ich weryfikacji ,w kontekscie obszaréw pozostajacych
we wlasciwosciach Zarzadu P8, czyli przede wszystkim analizy pod katem
efektywnosci ekonomicznej w kontekscie oceny obszarow ryzyka, ktdre wiaze sie
z dang zmiana, czyli mozliwoscig, utraty ptynnosci zadan ujetych w CPR i analizie
potencjalnych skutkow, gdyby zaproponowany zmiany nie zostaty zaakceptowane.
Efektywnosc ekonomiczna, oznacza jak najbardziej efektywne wykorzystanie budzetu
przeznaczonego na CPR. Zmierzamy do wykorzystania w 100% zaplanowanych
Srodkow”.

Zdaniem NIK Minister ON powinien zapewni¢ stosowanie w resorcie zasad
wynikajacych z przepiséw uofp, ktéra stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposdb umozliwiajacy terminowa, realizacje zadan, w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Natomiast sytuacje
realizacji ptatnosci w terminach wczesniejszych niz wynika to z umowy powinny byc
wyjatkiem popartym analiza mozliwosci budzetu danej czesci oraz stosownym
uzasadnieniem.

(akta kontroli czesS¢ IV str. 477-537)

8. Przekazanie przez Ministra ON dotacji celowej dla ZIOTP, na cele inne niz
okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1 lit a i b ustawy o obronie Ojczyzny.

Wyniki kontroli nr P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 29 -
Obrona narodowa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych wykazaty, ze Minister ON przekazat dotacje celowa ZIOTP,
na sfinansowanie zadan, ktdrych wykonanie nie bylo niezbedne w zwiazku
z realizowanymi projektami dotyczacymi Programu NSIP, co byto z kolei niezgodne
z art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
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technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*?’. Zadania
tel?8 dotyczyly formowania 18. Dywizji Zmechanizowanej w Siedlcach?® i zadne
znich nie wiazato sie z projektami ujetymi w ramach pakietu CP 9A0996,
tj. zinwestycjami realizowanymi w: [1] Powidzu; [2] Drawsku Pomorskim;
[3] Mirostawcu lub [4] Gdyni, co bylo warunkiem koniecznym do uznania ich
za zadania okotopakietowe, w mys| przywotanego wyzej art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b.

NIK formutujac powyzsza, nieprawidtowos¢, jednoczesnie zwrdcita uwage na zmiany
legislacyjne, wynikajace z tresci art. 48 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny, ktdre
dopuscity mozliwos¢ przyznania ZIOTP dotacji celowej na finansowanie zadan
w zakresie krajowych inwestycji obronnych, innych niz zadania okotopakietowe. Byta
to przyczyna odstapienia przez NIK od formutowania wniosku pokontrolnego
w wystapieniu skierowanym do Ministra ON.

Niemniej jednak, analiza umowy na dotacje celowa podpisanej w dniu 10 stycznia
2023 r. wskazata, ze przyznajac dotacje na rok 2023 r. Minister ON nie skorzystat
z wkasciwej podstawy, ktora dla zadar inwestycyjnych na rzecz 18.DZ powinien by¢
przywotany wyzej artykut. Skutkiem powyzszego byta kontynuacja realizowania
krajowych inwestycji obronnych w rezimie inwestycji NSIP. W 2023 r. na zadania
zwiazane z 18.DZ przeznaczono 355 174,9 tys. zti analogicznie jak w roku ubiegtym,
zadne z tych zadarn nie wiazato sie z projektami ujetymi w ramach pakietu CP 9A0996.
Wyjasniajac przyczyne powyzszego stanu Minister ON wyjasnit, ze z dniem
10 stycznia 2023 r., tj. z chwila, zawierania kolejnej umowy na udzielenie dotacji
celowe] kierowano sie obowiazujaca wowczas ocena Szefa Sztabu Generalnego
WP0  a takze, ze ,ewentualna zmiana Zrédia finansowania przedmiotowych
projektow w trakcie trwania procesow inwestycyjnych (ktdrych istotna czesc korczyta
sie w 2023 r.) mogtaby spowodowac niepozadane zaktdcenia w zakresie formalnym
zadan i wydtuzenie terminow realizacyjnych, a tym samym wptyna¢ negatywnie
na mozliwos¢ planowanego osiagniecia przez 18.DZ petnej zdolnosci operacyjnej”.

Jednoczesnie NIK odstepuje od formutowania wniosku w powyzszym zakresie
z uwagi na podjete w trakcie 2023 r. dziatania, tj. zgtoszenie przez Sztab Generalny
WP powyzszych inwestycji do pakietu zdolnosci NATO™3!, ktére moze pozwoli¢
na ubieganie sie 0 zwrot czesci poniesionych naktadéw z funduszy wspoinych NATO.
Tym samym, w przypadku autoryzacji Komitetu Inwestycyjnego, zadeklarowana
przez Polske infrastruktura 18 DZ, w razie koniecznosci bedzie mogta byc
udostepniona wspierajacym bezpieczenstwo naszego kraju wojskom sojuszniczym.

(akta kontroli czesc | str. 239-250, 542-547)

9. Nierzetelne sprawowanie nadzoru i kontroli Ministra ON, o ktdrym mowa w art. 175
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2 uofp oraz art. 2 pkt 16 i art. 4 pkt 1 ustawy o Urzedzie
Ministra w zakresie wydatkow ponoszonych na rzecz Podkomisji.

W tym zakresie NIK podtrzymuje dwa z trzech ustaleri kontroli nr P/23/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. NIK stwierdzita wdwczas,
ze naruszenie przywotanych wyzej przepisow dotyczyto nieskutecznego nadzoru
w zakresie wydatkowania Srodkow przez powotany przez Ministra organ, jakim byta
Podkomisja. Minister ON: [1] nie miat informacji o zakresie prac cztonkow Podkomisji;

121 Dz. U.z 2022 r. poz. 161 - uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.

128 Oznaczone numerami: CP 9A0996/0K1 - CP 9A0996/0K13, CP 9A0996/0K15 - CP 9A0996/0K16.

129 Dalej: 18. DZ.

130 S zef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wnioskujac w 2019 r. o korekte ,Planu inwestycji budowlanych
Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP w latach 2017 — 2026”
wskazalt, ze ,utworzenie 18.DZ jest inicjatywa, polska, wpisujaca sie w proces zapewnienia petnej zdolnosci
Sojuszu do sprostania wyzwaniom w obszarze bezpieczeristwa na wschodniej flance Sojuszu poprzez srodki
adaptacji wynikajace z zatozen Planu Gotowosci Sojuszniczej’.

131 W ramach addendum do FRS CPP: Bulk Fuel Capabilities oraz Reception Staging and Onward Movement.
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[2] nie miat informacji 0 wydatkach ponoszonych na jej rzecz przez inne niz Urzad
MON jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej oraz [3] wydat kolejna
decyzje przediuzajaca jej dziatalnos¢ nie okresSlajac terminu zakoriczenia prac
Podkomisji, ani finalnego efektu jej dziatalnosci.

W ramach biezacej kontroli stwierdzono wiasciwe dziatania Ministra dotyczace pkt 2,
ktdre opisano szerzej w sekcji Opis stanu faktycznego. W kontekscie zarzutu nr 1 NIK
stwierdza, ze spos6b zawierania i rozliczania umoéw z czionkami Podkomisji,
a w konsekwencji zakres wiedzy Ministra 0 zadaniach realizowanych przez jej
cztonkdw nie zmienit sie. Kontrola czterech uméw cywilnoprawnych zawartych
z cztonkami Podkomisjil®2, a takze weryfikacja rachunkéw i protokotdw z uczestnictwa
w jej pracach byly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Przewodniczacego. Z przedtozonych dokumentéw nie wynikat zakres rzeczowy prac
cztonkow Podkomisji, a wytacznie liczba przepracowanych godzin w miesiacu. Na taki
zakres nie wskazywata rowniez tre$¢ zawieranych w imieniu Ministra uméw zawartych
z cztonkami Podkomisji. W § 1 kazdej z czterech badanych uméw jako zadanie
cztonka podkomisji wskazano jedynie ,udziat w pracach podkomisji” oraz
,prowadzenie czynnosci badawczych wsposdb rzetelny i obiektywny,
z wykorzystaniem w petni swojej wiedzy idoswiadczenia zawodowego”.
Wynagrodzenie cztonkow uzaleznione bylo od liczby przepracowanych godzin.
Stawka za godzine pracy wahata sie od 58 zt do 134 zt. Kontrola wykazata, ze w 2023
r. w 82% poddanych badaniu rachunkach i protokotach, cztonkowie wykazali
maksymalny, okreslony w umowie miesieczny czas pracy.

W przypadku zarzutu sformutowanego w pkt 3 NIK stwierdzita, ze kolejna decyzja
Ministra wydana w dniu 30 sierpnia 2023 r.133 dotyczaca kontynuacji prac Podkomis;i
posiadata analogiczne zapisy jak decyzja wydana w 2022 r.1%, ktdra byta oceniona
w ramach kontroli NIK nr P/23/001. Powyzsza decyzja rowniez nie okreslata terminu
zakonczenia prac Podkomisji, ani finalnego efektu jej dziatalnosci.

NIK odstapita od formutowania uwag lub wnioskow w powyzszym zakresie z uwagi
na tres¢ wydanej w dniu 15 grudnia 2023 r. decyzji Ministra ON uchylajacej decyzje
ws. powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, na mocy
ktdrej Przewodniczacy Podkomisji zostat zobowiazany w terminie do dnia 18 grudnia
2023 r. do dokonania wszelkich czynnosci niezbednych do zakoriczenia jej
dziatalnosci.

(akta kontroli czesc | str. 505-514, 542-562, czesc IV str. 393-402)

10. Niecelowe zaciggniecie zobowiagzania przez Zastepce Dyrektora Centrum
Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej na kwote 760 tys. zt poprzez zawarcie
w dniu 30 listopada 2023 r. umowy nr 374/2023/DA z Fundacja Lux Veritatis
na produkcje i emisje 40 odcinkéw programu telewizyjnego pt. ,Zostan zotnierzem
RP” emitowanego na antenie TV Trwam.

CO MON wspotpracowat z Fundacja, Lux Veritatis w zakresie produkcji i emis;i
programu telewizyjnego pt. ,Zostari Zotnierzem RP” od wrzesnia 2020 r. W dniu
14 kwietnia 2023 r. MON zawart z Fundacja, umowe 166/2023/DA na produkcje
I emisje programu w okresie od 16 kwietnia do 17 grudnia 2023 r. W trakcie realizacji
umowy 166/2023/DA, 30 listopada 2023 r. zawarto druga umowe (374/2023/DA).
Zgodnie z planem emisji stanowiacym zatacznik do umowy emisja planowana byta
od 17 marca do 15 grudnia 2024 r.

132 Umowy nr 281/2023/DA, 323/2022/DA, 282/2023/DA, 284/2023/DA.

133 Decyzja Nr 272/WLW Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie powotania podkomisji
do ponownego zbadania wypadku lotniczego.

134 Decyzja Nr 251/WLW Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania podkomis;ji
do ponownego zbadania wypadku lotniczego.
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Dyrektor CO MON wyjasnit, ze podstawa weryfikacji efektow realizacji zadan
dotyczacych emisji tego programu telewizyjnego stanowia, raporty poemisyjne, ktére
wykonawca byt zobowiazany przedstawi¢ po wykonaniu umowy.

Raport poemisyjny dot. umowy 166/2023/DA, sporzadzono 18 grudnia 2023 .
Zastepca Dyrektora CO MON zawarta umowe 374/2023/DA nie czekajac
na zakoriczenie realizacji umowy 166/2023/DA oraz przedstawienie przez
wykonawce raportéw  poemisyjnych, umozliwiajagcych ocene skutecznosci
i efektywnosci dziatari promocyjnych osiaganych za posSrednictwem Fundacji Lux
Veritatis. Uniemozliwiato to dokonanie rzetelnej analizy celowosci poniesienia
wydatku na kampanie reklamowa emitowana na antenie TV Trwam. Umowa zostata
zawarta na ponad trzy miesigce przed planowanym terminem rozpoczecia emisji
programu, podczas gdy poprzednia umowa zawarta zostata na dwa dni przed
rozpoczeciem emisji. Skutkowato to powstaniem ryzyka niegospodarnego
(nieoszczednego) wydatkowania Srodkdw w 2024 r. na podstawie zaciagnietego
zobowiazania (374/2023/DA) ze znacznym (ponad trzymiesiecznym) wyprzedzeniem
w stosunku do terminu realizacji umowy.

(akta kontroli czesé Il str. 52-66, 118-242)

Dyrektor CO MON poinformowat, ze po analizie raportow poemisyjnych z realizacii
umowy w 2023 r., z uwagi m.in. na niska ogladalnos¢ programu telewizyjnego
pt. ,Zostan Zolnierzem RP” na antenie TV Trwam w grupie wiekowej 15-24 lat (7,4%)
kierownictwo CO MON podjeto decyzje o odstapieniu od umowy 374/2023/DA.
Odpowiedzialna za niniejsza nieprawidtowosc, tj. Zastepca Dyrektora CO MON
wyjasnita, ze uruchomienie postepowania byto wynikiem wptyniecia oferty Fundacii
Lux Veritatis przestanej do CO MON 27 paZzdziernika 2023 r. i decyzji wczesnego
kierownictwa CO MON po jej dogtebnej analizie. Ponadto wyjasnita, ze Zadne
dokumenty nie reguluja, momentu, kiedy mozna wszcza¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego.

(akta kontroli czes¢ Il str. 268)

Decyzja kierownictwa CO MON o odstapieniu od umowy 374/2023/DA potwierdzita
niecelowos¢ zaciagniecia przedmiotowego zobowiazania. NIK zwraca uwage,
zezgodnie z § 6 zawartej umowy Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy
w przypadku stwierdzenia, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, ale
skutkowac to bedzie mozliwoscia zadania przez Wykonawce wynagrodzenia z tytutu
wykonanej czesci przedmiotu umowy.

Istotne watpliwosci NIK budzi réwniez sposob doboru kanatéw komunikacji przy
przeprowadzaniu kampanii realizowanej na podstawie umowy z dnia 14 kwietnia
2023 r. zawartej z Fundacja Lux Veritatis z tytulu ktdrej wydatkowano w 2023 r.
702 tys. zt. Jak wskazano w powyzszych wyjasnieniach emitowany program
pt. ,Zostan zotnierzem RP” na antenie TV Trwam miat niska ogladalnos¢ w grupie
wiekowej 15-24 lat (7,4%), ktora powinna stanowi¢ grupe docelowa w tego typu
kampaniach. NIK zwraca uwage, ze kwestia optymalnego doboru metod
prowadzonych kampanii powinna by¢ jednym z podstawowych kryteriow doboru
kanatow komunikacji, a jego optymalny wybdr powinna poprzedzaé analiza
przeprowadzona przed zawarciem umowy uwzgledniajaca co najmniej ogdlnie
dostepne wskazniki w zakresie ogladalnosci oraz potencjalnych odbiorcéw stacii
telewizyjnych. Poza brakiem optymalnego doboru kanatu komunikaciji, watpliwosci
budzi réwniez brak jasno zdefiniowanego celu tej kampanii oraz jej miernikéw, co nie
pozwolito na rzetelng ocene uzyskanych korzysci. Trudno bowiem za taki uznac cel
przyjety przez MON jakim jest ksztattowanie pozytywnego wizerunku Wojska
Polskiego. Nie bez znaczenia jest fakt, iz w wyniku koricowego rozliczania tej
kampanii zaniechano jej kontynuowania i odstapiono od realizacji kolejnej umowy
zawartej w dniu 30 listopada 2023 r.
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(akta kontroli cze$¢ Il str. 271-279)

11. Niecelowe zlecenie przeprowadzenia postepowania na zakup i dostawe biletéw
lotniczych i kolejowych, ktére skutkowato wydatkowaniem w sposob
niegospodarny Srodkow w wysokosci 260,1 tys. zt.

W dniu 31 stycznia 2023 r. Wydziat Zamowien Publicznych Departamentu
Administracyjnego'®®, na podstawie informacji otrzymanych od Wydziatu
Organizacyjnego Departamentu Administracyjnego za posrednictwem Platformy
zakupowej b2b, ztozyt deklaracje o przystapieniu do postepowania centralnego
przeprowadzonego przez COAR, tj. postepowania nr 2023/07 na ustuge rezerwacji,
zakupu i dostawy biletéw lotniczych, kolejowych na trasy krajowe i zagraniczne oraz
rezerwacji i zakupu miejsc hotelowych, ubezpieczenia oraz posredniczenia
w procesie uzyskiwania wiz dla delegatéw Jednostek Administracji Pafistwowe.

Powyzsza, deklaracje ztozono na podstawie zarzadzenia nr 249 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego
dla jednostek administracji rzgdowej oraz wskazania jednostek administracji rzgdowej
zobowigzanych do nabywania zamdwien od centralnego zamawiajgcego'®®.
W § 4 ust.2 zarzadzenia zobowiagzano MON do nabywania zaméwieri od centralnego
zamawiajacego lub od wykonawcow przez niego wybranych oraz do udzielania
zamOwien na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego
lub objetych dynamicznym systemem zakupéw obstugiwanym przez centralnego
zamawiajacego.

W dniu 19 czerwca 2023 r., w ramach postepowania nr 2023/07, COAR w imieniu
Ministra ON zawart umowe nr 2023/07/MON (numer DA: 211/2023/DA) ze spotka,
WhyNotTravel na ustuge rezerwacji, zakupu i dostawy biletow lotniczych, kolejowych
oraz rezerwacji i zakupu miejsc hotelowych, ubezpieczenia podréznego i procedur
wizowania. W umowie okreslono maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy
w wysokosci 25 840,0 tys. zt. Za ustuge przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia Urzad MON zaptacit wynagrodzenie dla COAR w wysokosci 387,6 tys. zt
(1,5% wartosci umowy), w tym za zadanie dotyczace zakupu i dostawy biletow
lotniczych i kolejowych o wartosci 17 340,0 tys. zt.

W 2023 r. Urzad MON miat zawarte dwie umowy (267/2022/DA oraz 300/2022/DA),
ktdrych zakres przedmiotowy pokrywat sie z zakresem umowy zawartej przez COAR.
Obie umowy zostaly zawarte w wyniku postepowan przeprowadzonych przez
Departament Administracyjny MON w 2022 r. (wszystkie czynnosci zwiazane
z udzieleniem zamdwienia przeprowadzone zostaty przez pracownikow MON
w ramach obowiazkow stuzbowych). Umowy zostaly zawarte na okres 24 miesiecy
lub do wyczerpania Srodkoéw przeznaczonych na ich realizacje (odpowiednio
4 262,0 tys. zt z terminem do 18 lipca 2024 r. oraz 13 016,3 tys. zt do 7 wrzesnia
2024 r.). Wykorzystanie Srodkdw na powyzsze umowy na koniec 2022 r. wynosito
odpowiednio 29,0% i 12,9% i na tym etapie, w odniesieniu do Kkontraktu
nr 300/2022/DA, nie powinno stanowi¢ podstawy do zlecania kolejnych ustug, w tym
zakresie. Nalezy podkreslic, ze w chwili zawarcia umowy tj. 19 czerwca 2023 r. przez
COAR poziom wykorzystania Srodkdw z tych uméw wynosit odpowiednio 73,0% oraz
36,7%.

Maksymalne wynagrodzenie wykonawcy okreslone w umowie nr 2023/07/MON
(211/2023/DA) zostato oszacowane przez Wydziat Organizacyjny Departamentu
Administracyjnego, jako komorki odpowiedzialnej za realizacje zadania, z ktérym
zwigzane jest udzielenie przedmiotowego zamdwienia. Szacowanie zostato
dokonane w oparciu o przewidywane potrzeby Urzedu MON na podstawie wartosSci
ustug realizowanych w ramach obowiazujacych w 2022 r. umow oraz cen rynkowych

185 Dalej: Departament Administracyjny lub DA MON.
136 M.P. Dz. Urz. RP poz. 1215.
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w odniesieniu do trzech miesiecy. Potrzeby dotyczace ustugi zakupu biletéw
lotniczych i kolejowych oszacowano na kwote 17 340,0 tys. zt. W chwili szacowania
wartosci umowy 211/2023/DA, do wykorzystania w ramach umowy poprzedniej
(300/2022/DA) pozostawaty Srodki w kwocie 11 715,4 tys. zt.

Biorac to pod uwage, niecelowe bylo zlecenie przez Urzad MON przeprowadzenie
postepowania na zakup idostawe biletéw lotniczych i kolejowych. Skutkowato
to niegospodarnym wydatkowaniem Srodkéw w wysokosci 260,1 tys. Zz,
stanowiacych wynagrodzenie COAR (1,5% z wartosci kontraktu).

Ponadto NIK wskazuje, Ze szacowania wartosci zamdwienia dokonano w sposob
niezgodny z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, ktory stanowit, Ze podstawa ustalenia wartoSci
zamOwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie jest rzeczywista taczna warto$¢ kolejnych zamdwien tego
samego rodzaju, udzielonych w ciagu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian liczby lub wartosci
zamawianych ustug lub dostaw, ktore mogty wystapic wciagu 12 miesiecy
nastepujacych od udzielenia pierwszego zamowienia.

(akta kontroli cze$c Il str. 304-365, 398-460)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2023 r. resort obrony narodowej zaplanowat wydatki na realizacje przedsiewzie¢
finansowanych z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 52 358,0 tys. zt, z czego
zrealizowano kwote 51895,8 tys. zt. Powyzsze wydatki dotyczyly jedynego,
realizowanego w 2023 r. projektu wspdtfinansowanego z budzetu Srodkéw
europejskich, pn. Budowa ogdlnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-
ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez
MON®’ ~w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.
Porozumienie o dofinansowanie powyzszego projektu partnerskiego®3® zostato
podpisane 19 czerwca 2020 r. przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowal*® oraz
MON. Warto$¢ catego projektu wyniosta 115 165,7 tys. zt, z czego 65 142,3 tys. zt
srodkdw z dofinansowania UE i 50 023,4 tys. zt Srodkow krajowych. W latach 2020-
2023 zrealizowano kwote ogétem 112 515,1 tys. zi, tj. 97,7% wartosci catego projektu.
W 2023 r. Urzad MON kontynuowat rozpoczeta w 2020 r. realizacje i finansowanie
Projektu. W projekcie uczestniczyli rowniez: Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni Sit
Zbrojnych?, Dowddztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzenil4! oraz
partnerzy Projektul*,

Termin zakonczenia prac wdrozeniowych i odbidr Projektu po zmianach
wprowadzonych kolejnymi aneksami zostat ustalony ostatecznie na 29 grudnia
2023 1% (data kwalifikowalnosci wydatkéw dla programu przypadata na dzier
31 grudnia 2023 .).

(akta kontroli cze$c Il 253-254, czeS¢ Il str. 304-320, 414-422)

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu paristwa
w2022 r. w czesci 29 — Obrona narodowa oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizaciji Sit Zbrojnych” wskazata na fakt niskiego poziomu realizacji

137 Dalej: Projekt.

138 Dalej: Porozumienie.

139 Dalej: CPPC.

140 Decyzja Nr 121/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r.
141 Decyzja Nr 21/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 lutego 2023 r.
14228 podmiotdw leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON.

143 Pierwotnie projekt miat sie zakoriczy¢ 29 listopada 2022 r.
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Projektu w latach 2020-2022 r. oraz zwiazane z tym ryzyko nieukorczenia realizaciji
Projektu w terminie.

Obowiazkiem Beneficjenta na mocy § 4 ust. 3 porozumienia byta realizacja Projektu
w petnym zakresie, w tym realizacji wszystkich wskaznikéw produktu, w terminie
wskazanym w § 3 ust. 1 porozumienia, tj. do dnia 29 grudnia 2023 r. MON nie osiagnat
dwdch wskaznikow, tj. liczby ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci co najmniej 4 — transakcji, ktérych wartos¢ ustalono na 2 szt. oraz liczby
udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A), ktérych warto$¢ ustalono
na 1 szt. Wartosci tych nie osiagnieto rowniez 29 lutego 2023 r., tj. z chwilg przestania
do CPPC wniosku 0 ptatnosc¢ koricowa w ramach Projektu /szerszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoscil.

(akta kontroli czesS¢ Il str. 310-322, )

Szczegbtowym badaniem objeto 648,5 tys. zt. wydatkéw poniesionych w ramach
Projektu w 2023 ., tj. 28,1% wydatkow budzetu Srodkow europejskich poniesionych
w 2023 r. przez Urzad MON (2 308,8 tys. zf). Dotyczyly one wynagrodzeri cztonkéw
zespotu zatrudnionych w ramach realizacji Projektu i byly realizowane w ramach
kategorii wydatkow kwalifikowalnych pn. ,Wsparcie i zarzadzanie projektem”.
W powyzszej prébie wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci, wydatki byty
zgodnie z porozumieniem, zostaty faktycznie poniesione oraz zostaly dokonane
w okresie kwalifikowalnosci.

(akta kontroli czeSc Il str. 253-254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca, nieprawidtowosc:

Nieosiagniecie czesci wskaznikdw produktu przy realizacji Projektu w terminach
okreslonych w porozumieniu nr POPC.02.01.00-00-0127/19-00 z 19 czerwca 2020 .,
zmienionego aneksem nr POPC.02.01.00-00-0127/19-07 z dnia 6 grudnia 2023 r

Zgodnie z § 4 ust. 3 Porozumienia, obowiazkiem Beneficjenta byta realizacja
projektow w petnym zakresie, w tym realizacja wskaznikéw produktu, w terminie
wskazanym § 3 ust. 1 Porozumienia, tj. do dnia 29 grudnia 2023 r. Beneficjent byt
zobowigzany do osiagniecia nastepujacych wskaznikow produktu: [1] liczby ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4-transakcjil*;
[2] liczby udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A)4°; [3] liczby
uruchomionych systemdw teleinformatycznych w podmiotach wykonujacych zadania
publiczne6; [4] liczby pracownikéw podmiotéw wykonujacych zadania publiczne;
[5] liczby pracownikéw podmiotdw wykonujacych zadania publiczne niebedacych
pracownikami IT; [6] liczby pracownikow podmiotow wykonujacych zadania publiczne,
objetych wsparciem szkoleniowym?47,

(akta kontroli czes¢ Il str. 310-322)

Wedtug stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, w projekcie nie osiagnieto
dwdch wskaznikdw produktu, tj. liczby ustug publicznych udostepnionych on-line
0 stopniu dojrzatosci co najmniej 4—transakcii, ktorych wartos¢ ustalono na 2 szt. oraz
liczby udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A), ktérych wartos$¢
ustalono na 1 szt., co potwierdzit rowniez ztozony w dniu 29 lutego 2024 r. wniosek

1442 szt

145 1 szt

14629 szt

1472714 os6h. Wskaznik w podziale na kobiety i mezczyzn.
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0 pfatnos¢ koricowa, w ktérym wskazano, ze projekt jest aktualnie projektem
zakoriczonym niefunkcjonujacym. Do dnia 30 wrzesnia 2024 r. ma nastapi¢ petna
realizacja zatozonych wskaZnikow produktu.

(akta kontroli czesS¢ Il str. 414-422)

Brak przygotowania do uruchomienia produkcyjnego projektu potwierdzit rowniez
DK WOC, petniacy w poczatkowym okresie w Projekcie role wsparcia eksperckiego
w zakresie IT, realizowanego na wniosek Departamentu Wojskowe] Stuzby Zdrowia
MON™® a aktualnie uczestnika prac nadzoru wdrozenia wynikéw projektu
realizowanego przez Konsorcjum. Szef DK WOC wyjasnit, ze nawet zrealizowanie
przez wykonawce systemu wszystkich jego funkcjonalnosci nie bedzie réwnoznaczne
z gotowoscia systemu i ustug dla uzytkownika zewnetrznego — pacjenta i personelu
medycznego, personelu administracyjnego.

W opinii DK WOC, oddanie systemu do eksploatacji najpierw probnej i finalnie
produkcyjnej moze odbyc sie dopiero po zabezpieczeniu odpowiedniego personelu
inarzedzi organizacyjnych wykorzystywanych do monitorowania dostepnosci
i bezpieczenistwa sktadowych komponentéw systemu. Tym samym Szef DK WOC
stwierdzit, ze termin uruchomienia tak rozlegtego systemu nie moze byc
jednoznacznie okreslony.

Warunki, ktore jego zdaniem powinny byc spetnione aby Projekt mogt funkcjonowac,
to m.in. [1] wybudowanie systemu produkcyjnego, ktéry musi by¢ poddany i osiagnagé
pozytywny wynik w ramach testow bezpieczenstwa systemow IT RON w rozumieniu
decyzji MON 62/DK WOC z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania systemu cyberbezpieczeristwa w RON; [2] zagwarantowanie
Srodkéw finansowych niezbednych na utrzymanie Systemu w okresie po uptywie
obowiazywania obecnej Umowy, dedykowane zakupom licencyjnym i sprzetowym,
[3] posiadanie przez DWSZdr MON i DK WOC potencjatu (zasobow ludzkich)
do realizacji zadania $wiadczenia ustugi w ramach wybudowanego systemu'*°. Bez
zabezpieczenia tych przeanalizowanych potrzeb DK WOC wskazuje ryzyko
uruchomienia produkcyjnego systemu i jego bezpieczne uzytkowanie. System
ma zapewni¢ ciagtos¢ funkcjonowania ustug dla setek tysiecy pacjentdw poprzez
28 placdwek leczniczych oraz zaawansowany modut analityczny dla kierownictwa
DWSZdr MON oraz personelu kierowniczego placéwek w technologii dotychczas
niewdrozonej w RON™0, NIK wskazuje, ze MON powinien przewidzie¢ wyzej opisane
ryzyka na etapie zgtaszania projektu do dofinansowania. Jednym z podstawowych
elementow wdrazania takich projektow jest zapewnienie utrzymania wytworzonych
funkcjonalnosci. MON powinien na ten cel zabezpieczy¢ odpowiednie zasoby
finansowe i osobowe.

(akta kontroli czes¢ Il str. 323-327)

Dyrektor DWSZdr MON, wyjasniajac przyczyny braku realizacji wskaznikdw,
w ztozonym do CPPC wniosku o ptatnos¢ korcowa, wskazat na: [1] krétki czas
realizacji zamowienia; [2] sposob i zakres wykonania integracji oraz zastosowania
technologii; [3] brak inzynierii kontraktu (uniewazniono postepowanie); [4] trudnosé
w zdefiniowaniu zakresu integracji ze wzgledu na wielos¢ podmiotow i zroznicowane
oprogramowanie; [5] trudnos¢ w uzyskaniu danych z systeméw klasy ERP

148 Dalej: DWSZdr MON.

149 DKWOC skierowato w tej kwestii propozycje do DWSZdr i na poziom KS Projektu - uzupetnienie etatu i planu
zatrudnienia DKWOC, RCI Warszawa i RCI Bydgoszcz tacznie o 22 etaty Zotnierzy zawodowych oraz cztery
etaty pracownikéw cywilnych - szacunkowe koszty to ok 2,64 min/rok.

150 Wspdtdziatajace klastry K8s, systemy kontenerowe z danymi medycznymi z komunikacja do krajowych
systemow P, HiS, SIM, w komunikacji do wezta krajowego Ministerstwa Cyfryzacii.
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wymaganych do integracji. Ponadto wskazat on, ze na dzien 28 grudnia 2023 r.
Wykonawca uruchomit zdecydowana, wiekszos¢ zaktadanych funkcjonalnosci, ale
systemowi brakuje stabilnosci. W zwiazku z tym, caly czas wystepuje opdZnienie
az do usuniecia wszystkich wad.

(akta kontroli cze$c IlI str. 414-422)

W wyniku ogledzin funkcjonalnosci systemu e-zdrowie, przeprowadzonych przez
kontroleréw NIK w Wojskowym Instytucie Medycyny Lotniczej w Warszawie'®?, poza
potwierdzeniem braku funkcjonowania dwdch ustug!®?, stwierdzono réwniez
mankamenty zwigzane z funkcjonowaniem trzeciego modutu, tj. e-analizy. Na dzien
5 marca 2024 r. DWSZdr MON miato wglad do informacji wszystkich 28 podmiotdw,
ale dane te nie byly biezace. Dopiero po 2 godzinach mozna byto zmieni¢ widok danej
jednostki na inna, Ponadto Partner Projektu wskazat, Ze nie jest w stanie wprowadzic
danych dotyczacych planu finansowego, jego realizacji iinformacji zwiazanych
z prowadzonymi w jednostce inwestycjami, z uwagi na brak stownikow i formularzy
w module.

(akta kontroli czesS¢ Il str. 387-388)

Bezposrednim skutkiem niewywigzania sie przez MON z osiagniecia celow
zatozonych w porozumieniu moze byC utrata dofinansowania w kwocie
65 142,3 tys. zt uzyskanego w ramach dofinansowania ze srodkdw UE. Zgodnie
bowiem z § 19 ust. 2 przywotanego wyzej Porozumienia, Instytucja posredniczaca
moze rozwigza¢ Porozumienie ze skutkiem natychmiastowym, jezeli Beneficjent
wrazacy sposob nie wywiazuje sie ze swoich obowiazkow okreslonych
w Porozumieniu.

Osoba, odpowiedzialng za opisana, wyzej nieprawidtowos¢ byta Dyrektor DWSZdr
MON, bedaca réwniez petnomocnikiem Ministra Obrony Narodowej>® ds. czynnosci
prawnych przewidzianych dla Ministra Obrony Narodowej, zwiazanych z programem
operacyjnym Polska Cyfrowa.

(akta kontroli czesSc Il str. 338-346, 414-422, 449-472)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.
NIK stwierdzita, ze nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkéw budzetowych
wyniosty tacznie 2 226 084,7 tys. zt, co stanowito 2,3% poniesionych wydatkow
w 2023 r. w czesci 29 budzetu paristwa — Obrona narodowa (97 079 598,4 tys. z),
z czego 1 870 817,9 tys. zt wydatkowano w sposob niecelowy, 260,1 tys. zt w sposob
niegospodarny, a 355 174,9 tys. zt z naruszeniem przepiséw powszechnie
obowiazujacych. Ponadto NIK stwierdzita realne ryzyko utraty sSrodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej na taczna wartosé 550 083,9 tys. zt.

Na powyzsza ocene miato rdwniez wplyw nierzetelne zaplanowanie wydatkow
dysponenta czesci w kwocie 7 996 690,0 tys. zt, a takze nieprawidtowosci zwiazane
z niewlasciwie zorganizowanym systemem udzielania dotacji dla przedsiebiorstw
zbrojeniowych. Ponadto stwierdzono niecelowe zawarcie przez CO MON kontraktu
na kwote 760,0 tys. zt na produkcje i emisje 40 odcinkow programu telewizyjnego
pt. ,Zostan zotnierzem RP".

Poza powyzszymi nieprawidtowosciami  NIK  zwrocita rowniez  uwage
na niewystarczajacy nadzor nad planowaniem srodkdw dotacji celowej na realizacje
inwestycji NSIP, a takze niski poziom realizacji zaplanowanych zadan przez Biuro

151 Jeden z Partneréw projektu. Dalej: WIML.
152 Funkcjonalnosé e-rejestracja, funkcjonalnosé ustuga udostepniania elektronicznej dokumentacji medycznej.
153 Petnomocnictwo Nr 21/MON z 7 maja 2019 r.

45



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Audytu Wewnetrznego MON spowodowany niepetng obsada, tej komdrki i praktyke
powierzania audytorom zadarn nie zwiazanych z ich podstawowa, rola.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowano Zintegrowany system informatyczny
sprawozdawczosci budzetowej SI SFINKS, ktory stanowit narzedzie do sporzadzania
sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidenciji ksiegowej generowat dane
do Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcji
do powyzszego systemu i obowiazywaty dysponentéw podlegtych dysponentowi
czesci 29 w roku budzetowym 2023.

DB MON w ramach nadzoru nad gospodarka bezposrednio podleglych dysponentéw
dokonywat  kontroli  formalno-rachunkowej (obligatoryjnie) i  merytorycznej
(fakultatywnie) otrzymywanych sprawozdar budzetowych.

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdari za 2023 r. przez

dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych DB MON

oraz Dyrektora Generalnego MON:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE);

- z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej, przedstawiono
kwote wydatkéw z budzetu paristwa (Rb-28 Programy);

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdanie taczne Rb-27 zostato skorygowane 29 marca 2024 r. Korekta wynikata
ze zmiany stanu naleznosci po sporzadzeniu sprawozdania tacznego®>. Kwote
zalegtosci netto zmniejszono o 174,1 tys. zt.

Sprawozdania taczne Rb-28 oraz Rb-Bzl zostaly skorygowane 29 marca 2024 r.
Korekty wynikaly ze zmiany stanu zobowiazan po sporzadzeniu sprawozdania
tacznego!®®. Kwoty zobowiazan w ww. sprawozdaniach zwiekszono o 2 992,1 tys. zt.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdar.

154 Korekta wynikata ze korekt sprawozdar jednostkowych podleglych dysponentéw: Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury w Krakowie, Stolecznego Zarzadu Infrastruktury w Warszawie i Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego w Olsztynie.

155 Korekty wynikaly z korekt sprawozdar jednostkowych Dowédztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz
13 jednostek podlegtych pod Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiaja
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwiazanych z nimi nalezno$ciach
i zobowiazaniach.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 243-260, 381, 457-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W czesci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czesci prowadzone byty w DB MON.
Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez DA MON, ktory wykonywat funkcje
dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra
Obrony Narodowej. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy
dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON jak i operacje
redystrybucji Srodkow budzetowych dysponenta czesci 29.

Minister powierzyt gtownemu ksiegowemu czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkdw w zakresie rachunkowosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci**® w formie
pisemne;j.

DB MON miat dokumentacje opisujaca, przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Dokumentacja, o ktorej mowa wyzej, byta dokumentem opisujacym przyjete zasady
rachunkowosci obejmujace wydzielone ksiegi dysponenta czesci. Oddzielng
dokumentacje miat dysponent Srodkdw budzetu panistwa Il stopnia w zakresie obstugi
Urzedu Ministra Obrony Narodowe;j.

W DB MON od 1 stycznia 2016 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora DB Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony
Narodowej'>” wersja 1.0.

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi
gtdwnej uzyskanych z ZWSI RON za rok 2023 (4856 zapisow ksiegowych).

Przeprowadzono badanie bezposrednie préby dowoddw i zapiséw ksiag
prowadzonych przez DB MON dotyczace poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidiowosci
wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapisow na kontach 1301000 —
Rachunek biezacy wydatkow budzetowych oraz 1302000 — Rachunek biezacy
dochoddw budzetowych. Wyeliminowano z tych pozycji operacji zapisy dotyczace
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1 000 z4).

Do losowania proby przyjeto Srednie ryzyko nieodtaczne (RN) i Srednie ryzyko
zawodnosci systemdw kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby
30 dowoddéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczna metoda
monetarna (MUS)**8, na kwote 11 981 185,0 tys. zt.

Niezaleznie od elementéw préby dobranych w drodze losowania metoda
statystyczna, badaniu poddano takze 10 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych
im dowoddw ksiegowych na kwote 73766,4 tys. zt dobranych w sposdb

15 Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.

157 Dalej: ZWSI RON.

1588 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii
(MUS).
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niestatystyczny (celowy) ktére zostaty wskazane w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych jako zapisy z brakami w zapisach (tres¢ operacji gospodarcze))
lub data dokumentu ksiegowego wczesniejsza niz data ksiegowania o ponad miesiac.

(akta kontroli czes¢ Il str. 296-299, 382-397, 457-460)

W wyniku przeprowadzonego badania dowoddw i zapiséw ksiegowych, na faczna
kwote 12 054 951,4 tys. zi, stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli czesc Il str. 366-375)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby,
Ze w zakresie zapisOw dotyczacych dochoddw i wydatkdw oraz zwiazanych z nimi
naleznosci i zobowiazan, ksiegi rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia
sprawozdari dysponenta czesci 29 prowadzone byly nieprawidtowo.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Ksiegi
rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdari DB obejmujace zapisy
dotyczace dochoddw, wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowiazari
prowadzone byty prawidtowo.

4. Realizacja wyptat z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci

Polska propozycja KPO zostata uchwalona w dniu 30 kwietnia 2021 r.15°, w ktdrego
sktad weszta inwestycja nr A2.6.1. pn. Rozbudowa krajowego Systemu serwisow
monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug i towarzyszacej
infrastruktury wykorzystujacych dane satelitarne®®. Powyzsza Inwestycja zostata
zakwalifikowana do objecia wsparciem, o ktérym mowa w art. 141l ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojul®l, Kwota
finansowania przypisana MON62 wyniosta 108,2 min euro.

W ramach KPO, ktory w dniu 1 czerwca 2022 r. uzyskat pozytywna, opinie Komisji
Europejskiej, okreslono jeden kamien milowy, t. zrealizowanie prac
przygotowawczych do uruchomienia pierwszego polskiego satelity ECSS Faza
0/A/BIC'63 z terminem osiagniecia do korica Il kwartatu 2023 r., a takze dwa
wskazniki, tj. uruchomienie pierwszego polskiego satelity z terminem osiagniecia
do korica Il kwartatu 2025 r. oraz uruchomienie trzech kolejnych polskich satelitéw
z terminem osiagniecia do konca Il kwartatu 2026 .

(akta kontroli czeSc Il str. 2-25)

189 Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia projektu Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
przyjeta w trybie obiegowym 30 kwietnia 2021 r.

160 Dalej: Inwestycja.

161 Dz, U.z 2024 r. poz. 324, ze zm., dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

162 Drugim podmiotem posiadajacym status instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji nr A2.6.1 byto
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéremu przypisano kwote 15,8 min euro.

163 Analiza misji / identyfikacja potrzeb, wykonalnos¢ i definicja.
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Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wykazu inwestycji w ramach KPO
kwalifikujgacych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach,
ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie poZyczki moze podlegac
umorzeniu®4, Ministerstwo zostalo wskazane jako instytucja odpowiedzialna
za realizacje Inwestycji.

(akta kontroli czeS¢ Il str. 79-95)

Komorka, odpowiedzialna, za koordynacje oraz nadzor nad inwestycja byt
Departament Innowacji MON'%, natomiast decyzja Ministra z dnia 3 marca 2022 r.
realizacje, wdrozenie i dokonywanie ptatnosci w ramach Inwestycji powierzono
Agenciji Uzbrojenia.

(akta kontroli czesc IlI str. 4-10, 79-95)

Fazy 0 i A kamienia milowego osiagnieto 6 grudnia 2023 r., tj. blisko pét roku
po terminie przewidzianym na realizacje wszystkich czterech faz w ramach
zalozonego kamienia milowego /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscil.
Wedtug stanu nadzieri zakoriczenia kontroli’®, dla Faz B i C, trwat proces
przygotowania do przeprowadzenia postepowania i nie podpisano umowy
z wykonawca, Realizacja kolejnych wskazZnikdw, wchodzacych w sktad Inwestycji nie
zostata rozpoczeta.

(akta kontroli czeS¢ I, str. 13-14, 262-264)

Pismem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 listopada 2022 r. zostat
zapoczatkowany proces rewizji KPO, ktdry doprowadzit w dniu 21 listopada 2023 r.
do przyjecia przez Komisje Europejska zmian w harmonogramie Inwestycji. W ramach
tej modyfikacji przesunieto termin na osiagniecie kamienia milowego ASL
dotyczacego Faz O/A/B/C z Il kwartatu 2023 r. na Ill kwartat 2024 r. Przyjeta przez
Komisje Europejska rewizja KPO nie zmienita jednak ostatecznego terminu
na zakoriczenie, catej Inwestycji A2.6.1, ktory nadal jest wyznaczony na koniec
Il kwartatu 2026 r.

(akta kontroli cze$¢ Ill, str. 96-107)

Z uwagi na brak uruchomienia Srodkow z KPO, finansowanie Przemystowego
Studium Wykonalnosci, tj. fazy 0 i A inwestycji 19 maja 2022 r. ujeto w Planie badan
naukowych i rozwoju technologii w resorcie obrony narodowej, w latach 2022-2023.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., na realizacje Inwestycji wydatkowano
6 509,2 tys. zt, co stanowito okoto 1,3% kwoty zaplanowanej na jej realizacje (484
941,6 tys. zt), natomiast na realizacje catego kamienia milowego A9L zaplanowano
15 697,0 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ Ill, 2-14, 260-274)

W dniu 1 czerwca 2023 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej zawart z Ministrem
ON porozumienie o realizacji Inwestycji w ramach planu rozwojowego. Powyzszy
dokument regulowat m.in. wzajemne obowigzki stron, finansowanie i rozliczanie
inwestycji, a takze okreslat harmonogram realizacji inwestycji w ujeciu kwartalnym,
w tym harmonogram wydatkow ponoszonych na jej realizacje.

(akta kontroli czesc Ill, str. 79-95)

164 Dz, U. poz. 2413.
165 Dalej: DInn.
166 15 kwietnia 2024 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Brak skutecznych dziatari prowadzacych do terminowej realizacji kamienia milowego
A9L, a tym samym skrdcenie o 15 miesiecy fazy realizacyjnej projektu.

Do korica Il kwartatu 2023 r. instytucja odpowiedzialna za realizacje Inwestyciji nie
ukoriczyta wszystkich faz ECSS O0/A/B/C (analiza misji/identyfikacja potrzeb,
wykonalnos¢ i definicja), wchodzacych w skltad kamienia milowego A9L. Fazy
01 A zostaly osiagniete dopiero w dniu 6 grudnia 2023 r., tj. blisko pét roku po terminie
na realizacje wszystkich czterech faz w ramach zaplanowanego kamienia milowego.

W okresie od dnia 30 kwietnia 2021 r. do dnia 8 marca 2022 ., tj. do dnia przekazania
Inwestycji do AU przedsiewziecie byto realizowane bezposrednio przez Dinn. W tym
czasie opracowywano dokumenty, majace stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia
postepowania na realizacje badania naukowego pk. MikroGlob, ktdre nie zostato
w powyzszym okresie wszczete. Dyrektor DInn wskazat, Ze ostatnia czynnoscia byto
przekazanie przez DA MON w dniu 18 lutego 2022 r. ,uwag do przedroboczej
propozycji aktualizacji wniosku o udzielenie zamdwienia”. AU po przeprowadzeniu
postepowania na realizacje dwoch z czterech faz sktadajacych sie na kamier milowy
podpisata w dniu 24 maja 2023 r. umowe z wykonawca, tj. na niecaty miesiac przed
uptywem terminu na realizacje wszystkich czterech faz wchodzacych w skfad
kamienia milowego A9L. Umowa zostata zrealizowana w dniu 6 grudnia 2023 r.
Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli, dla kolejnych dwdch faz (B i C) trwat
proces przygotowania do przeprowadzenia postepowania i nie zostata podpisana
umowa z wykonawca,

Na skutek rewizji KPO rozpoczetej w listopadzie 2022 r., a zatwierdzonej ostatecznie
w listopadzie 2023 r., tj. pie¢ miesiecy po pierwotnym terminie na osiagniecie
kamienia milowego przesunieto termin realizacji kamienia milowego A9L z korica
Il kwartatu 2023 r. na Ill kwartat 2024 r. Niemniej jednak zdaniem NIK, brak realizacji
powyzszego kamienia milowego w wyznaczonym pierwotnie przez KPO terminie,
niezaleznie od efektow pdZniejszej rewizji skutkowat przesunieciem czasu realizacji,
projektu z 36 miesiecy na 21 miesiecy, co spowodowato kumulacje zadan
przygotowawczych i realizacyjnych. Powyzsze potwierdzit Zastepca Szefa AU, ktéry
wskazat, ze ,harmonogram realizacji inwestycji zaktada krytyczne skrocenie czasu
realizacji projektu o 15 miesiecy. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze nastapi
kumulacja realizacji kamienia milowego i wskaznikdw w ostatnich latach realizacji
KPO, co stanowi realne zagrozenie dla realizacji inwestycji w terminie do Il kwartatu
2026 r.”

(akta kontroli czes¢ Il str. 97-102, 260-274)

NIK podkresla, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci’®’, ptatnosci KPO dokonuje sie, jezeli parstwo
cztonkowskie w zadowalajacy sposéb osiagneto odpowiednie kamienie milowe
I wartosci docelowe. Realizacja nastepnych faz polegata na uruchomieniu pierwszego
polskiego satelity zterminem osiagniecia do korica Il kwartatu 2025 r. oraz
uruchomieniu trzech kolejnych polskich satelitow z terminem osiagniecia do konca
Il kwartatu 2026 r.

Do gtéwnych przyczyn powyzszego opoznienia, ktore w toku procedowanej rewizji
KPO wskazywat Dyrektor DInn, nalezaly: [1] czasochtonne procedury postepowania
0 udzielenie zamdwienia, w tym prosby wykonawcéw o wydtuzenie czasu
na opracowanie wniosku o dopuszczenie do postepowania oraz ich liczne zapytania

167 Dz. Urz. UE, Lz 2021 r. nr 57/17.
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w trakcie postepowania; [2] skomplikowany charakter Inwestycii tj. fakt, ze ztozono$¢
projektow kosmicznych powoduje, ze sa one realizowane przez konsorcja
konstruowane dla potrzeb danej inwestycji. Ponadto Dyrektor Dinn podkreslit istotne
znaczenie, jakie dla realizacji Inwestycji miato opGZnienie udostepnienia
dofinansowania z KPO. Wskazat on na brak obowigzywania aktéw prawnych
regulujacych realizacje KPO. Ustawa okreslajaca zasady realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
zostata uchwalona 28 kwietnia 2022 r., a takze rozporzadzenie okreSlajace wykaz
inwestycji w ramach KPO kwalifikujacych sie do objecia wsparciem zostato wydane
17 listopada 2022 r. Powyzszy stan, a takze informacje otrzymywane z Ministerstwa
Finansow i Ministerstwva Funduszy i Polityki Regionalnej wskazywaly, na brak
mozliwosci refinansowania naktadow poniesionych na Inwestycje przed otrzymaniem
srodkow z KPO. Po otrzymaniu w dniu 29 listopada 2022 r. informacji z Ministerstwa
Finansbw 0 podtrzymaniu wczesniejszego stanowiska, dotyczacego braku
mozliwosci uruchomienia srodkdéw dla inwestycji A2.6.1 DInn podja} decyzje o ujeciu
kolejnych faz w PMT.

(akta kontroli czeSc IlI str. 260-274)

W zakresie czasochtonnych procedur i charakteru inwestycji NIK wskazuje, ze DInn
posiadat wiedze umozliwiajaca rzetelne zaplanowanie jej realizacji, ktora pochodzita,
m.in. z prowadzonych juz w marcu 2021 r. spotkan, z Polska Agencja Kosmiczna, oraz
ESAL68 Dodatkowo NIK podkresla, ze opdZnienia dotyczyly fazy inwestycji, ktéra nie
wymagata istotnych naktadéw finansowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
na realizacje inwestycji wydano jedynie 6 509,16 tys. zt., co stanowito okoto 1,3%
kwoty zaplanowanej na realizacje Inwestycji (484 941,58 tys. zt), a na realizacje
catego kamienia milowego A9L zaplanowano 15 697,0 tys. zt (3,2%).

Wobec braku mozliwosci biezacego finansowania inwestycji pochodzacych
ze Srodkow z KPO z przyczyn niezaleznych od jednostki kontrolowanej, zasadne byto
dziatanie MON, polegajace na wygospodarowaniu srodkéw na ten cel w budzecie
MON?6°, niemniej jednak dziatanie to powinno nastapi¢ wczesniej i dotyczy¢ realizacii
wszystkich dziatan w ramach kamienia milowego A9L, ktére jak wskazano wyzej
wyceniano na jedynie na 3,2% catej Inwestycii.

(akta kontroli czes¢ 1l str. 79-95, 191-205)

Kolejna przyczyna, ktdéra zdaniem NIK mogta utrudnic realizacje Inwestycji byt brak
doswiadczenia w realizacji podobnych projektow po stronie zamawiajacego (AU).
W tym zakresie NIK stwierdzita, ze nie zawarto umowy 0 wspotprace z ESA, o ktorg
dwukrotnie (w 2022 r. oraz 2023 r.) wnioskowata AU. Wyjasniajac przyczyne braku
organizacji wsparcia Zamawiajacego ze strony ESA Dyrektor Dinn wskazat,
ze przedstawiciele RON posiadali doswiadczenie w realizacji projektéw wedtug
metodyki ECSS przywotujac projekty, w ktdrych uczestniczyli’®. Z ustaled NIK
wynika, ze powyzsze doswiadczenia posiadato trzech przedstawicieli AU, ktdra
to jednostka zwracata sie z prosha, o0 wsparcie specjalistyczne. Szef AU wyjasnit, ze:
,udziat ekspertdw ESA moze przyczynic sie do zwiekszenia jakosci wynikéw badania”
oraz ,podpisanie umowy z ekspertami ESA (...) miatoby na celu wsparcie oceny

168 Eyropejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency, dalej: ESA).

169 Planie badar naukowych i rozwoju technologii w resorcie obrony narodowej w latach 2022-2023.

170 Nanosatelitarna konstelacja optoelektronicznego rozpoznania obrazowego PIAST (Polish ImAging
SaTellites), PDUGS (Polish Defence User Ground Segment), SSOROWR (Satelitarny System
Optoelektronicznego Rozpoznania Obrazowego Wysokiej Rozdzielczosci).

111 Doswiadczen w projektach realizowanych ECSS nie posiadali oddelegowani do tego przedstawiciele Zarzadu
Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych P-2 SGWP oraz Inspektoratu Rodzajéw Wojsk Dowddztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

merytorycznej wytwarzanej dokumentaciji fazy O i fazy A metodyki ECSS”. Ponadto
wskazat on, ze cel podpisania umowy wynikat z braku rozwinietego sektora
kosmicznego w Polsce oraz braku doswiadczeri i zaawansowanych kompetencii
Polskiej Agencji Kosmicznej w obszarze systeméw satelitarnych. W pismie z dnia
13marca 2023 r. Dyrektor DInn poinformowat Szefa AU, ze przyczyng
niesfinalizowania przedmiotowej umowy byt brak srodkéw z KPO.

(akta kontroli czes¢ Il str. 191-209, 210-228)

Oceniajac powyzszy obszar, NIK skupita sie na negatywnych skutkach opdZnienia
realizacji kamienia milowego dla jedynej inwestycji finansowanej ze Srodkow KPO
przez MON. Powyzsze spowodowato skrocenie o 15 miesiecy fazy realizacyjne;
projektu, co moze stanowic realne zagrozenie dla ukoficzenia Inwestycji w terminie,
atym samym skutkowac utrata blisko 500 min zt przyznanych Polsce w ramach
mechanizmu pozyczkowego. W ocenie NIK, zagrozony jest réwniez obecnie
wynegocjowany termin na osiagniecie kamienia milowego dla inwestycji, tj. Ill kwartat
2024 r. z uwagi na fakt, ze na dzienn zakoriczenia kontroli trwat dopiero proces
przygotowania do przeprowadzenia postepowania dla faz B i C. Niemniej jednak, NIK
podkresla obiektywne przeszkody z jakimi musiato mierzy¢ sie MON w realizacji
powyzszej Inwestycji, w tym przede wszystkim fakt braku pewnosci w zakresie Zrodta
jej finansowania i niejednolite informacje przekazywane w tym zakresie przez
Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a takze
znaczny stopieri skomplikowania i nowatorski charakter projektu w skali Polski.

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Usprawnienie systemu planowania wydatkéw budzetowych poprzez
ograniczenie przypadkow pozostawiania nierozdysponowanych kwot w planie
finansowym dysponenta czesci.

Zwiekszenie nadzoru nad weryfikacja celowosci zmian dokonywanych w CPR.

Podjecie dziatai na rzecz zmiany rozporzadzenia ws. dotacji, tak aby wartos¢

udzielonego wsparcia nie byla uzalezniona jedynie od deklarowanej

pracochtonnosci.

4. Wzmocnienie  nadzoru nad deklarowana przez  przedsiebiorcow
pracochtonnoscia, remontdw i napraw, zwlaszcza poprzez weryfikacje
dokumentaciji potwierdzajacej przyjete przez beneficjentow zatozenia.

5. Obligatoryjne dokonywanie ewaluacji efektéw ze zrealizowanych umow przed
podpisaniem kolejnego kontraktu w odniesieniu do cyklicznych zamowier.

wn

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismiel’? umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

172 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2024 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Z upowaznienia
Michat Jedrzejczyk
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