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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

dane uzupelniajace
i wymagania
eksploatacyjno-
-techniczne (WET)

DG RSZ
DKWS

DO RSZ

gestor SpW
(sprzetu
wojskowego)

Normy naleznosci
PUIW

Normy naleznosci
sprzetu, materiatow
i wyposazenia
kulturalno-
-oSwiatowego

Normy naleznoSci
sprzetu sportowego

OWFiS DG RSZ

PUIW WS

sprzet
powszechnego
uzytku

Dokumenty stanowigce podstawe do przygotowania specyfikacji istotnych
warunkéow zaméwienia (SIWZ) oraz przeprowadzenia procedury udzielenia
zaméwienia publicznego na zakup sprzetu, materiatéw i wyposazenia
powszechnego uzytku, objetych realizacja centralnych i decentralnych planéw
rzeczowych (opisane w decyzji Nr 202/MON oraz § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji
Nr 384/MON ze zm.).

Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych.

Dowdédztwo Komponentu Wojsk Specjalnych - gestor SpW - Przedmioty
Umundurowania i Wyekwipowania Wojsk Specjalnych.

Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Komoérka lub jednostka organizacyjna resortu obrony narodowej, a takze
komérka wewnetrzna, odpowiedzialna za okre$lanie kierunkéw rozwoju SpW
oraz organizacje procesu wdrazania i ustalanie proceséw eksploatacji (w tym
wykorzystania bojowego) i wycofywania okreslonego rodzaju (grupy) SpW,
realizujaca zadania na rzecz wszystkich komoérek i jednostek organizacyjnych
resortu obrony narodowej - § 1 pkt 2 decyzji nr 384/MON. Do zadan gestora
nalezy réwniez opracowywanie przepiséw o prowadzeniu gospodarki
materiatowo-technicznej w zakresie sprzetu powszechnego uzytku - § 2 ust. 1
pkt 11 decyzji nr 384/MON ze zm.).

[lo$¢ przedmiotdéw umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych
okres$lona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania i wyekwipowania
Zo{nielizy zawodowych i Zolnierzy petniacych stuzbe kandydacka (zestaw
nr 27)".

[lo$¢ sprzetu, materiatéw i wyposazenia niezbednego do realizacji procesu
szkolenia i wychowania, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej oraz innych form
dziatalnosci stuzbowej w komérkach i jednostkach organizacyjnych resortu
obrony narodowej, zwana dalej ,normami naleznosci”. Normy naleznosci
ustalane s3 na podstawie ,Norm nalezno$ci naliczeniowego sprzetu,
materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego na czas wojny i pokoju”
- decyzja Nr 143 /WCEDO.

[lo§¢ sprzetu sportowego okreSlona w Zataczniku ,Normy naleznosci
naliczeniowego sprzetu sportowego i obiektow sportowych oraz zasady
gospodarowania sprzetem sportowym w resorcie obrony narodowej”
do decyzji Nr 460/MON oraz Nr 65/DGRSZ.

Oddziat Wychowania Fizycznego i Sportu Dowddztwa Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych - gestor sprzetu sportowego.

Przedmioty Umundurowania i Wyekwipowania Wojsk Specjalnych.
Elementy wyposazenia mundurowego oraz namioty obozowe, znajdujace sie
na wyposazeniu SZ, dla ktérych gestorem jest Dowddztwo Komponentu Wojsk
Specjalnych.

Okreslony przez gestora sprzet powszechnie dostepny na rynku, dla ktérego
nie sg precyzowane specjalne wymagania wojskowe, powodujace koniecznos¢
zmian cech produktu.

1 Dz.U.z2021r. poz.1085.
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Grupa sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego, ujeta
w zataczniku do decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie okre$lenia
funkcji gestoréw i centralnych organéw logistycznych sprzetu wojskowego
w resorcie obrony narodowej, wykorzystywanych w dziatalnos$ci
wychowawczej, kulturalno-oswiatowej, rekreacyjnej i edukacyjnej zotierzy,
a takze w procesie szkolenia i innych formach dziatalnosci stuzbowe;j.

Materialy jednorazowego uzytku, srodki trwate i wyposazenie przeznaczone
do zabezpieczenia realizacji zadan kultury fizycznej.

Wyposazenie specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb
wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja lub materiaty
wojenne.

Dla potrzeb decyzji Nr 384/MON do kategorii sprzetu wojskowego zaliczono
réwniez techniczne $rodki walki, sprzet techniczny oraz jego wyposazenie
i Srodki zaopatrzenia, jak réwniez oprogramowanie, wyroby i technologie,
zwierzeta stuzbowe (do 4 marca 2020 r.) oraz sprzet powszechnego uzytku,
wyKkorzystywane w resorcie obrony narodowe;.

Wykaz opracowanych danych technicznych opisujacych sprzet k-o stosowany
zamiennie z wymaganiami eksploatacyjno-technicznymi.

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej - gestor SpW sprzetu kulturalno-
-o$wiatowego.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy w Sitach Zbrojnych

RP okreslanie wymagan
technicznych i materiatowych
dla produktéw gotowych
pozyskiwanych z rynku
zapewniato zakup towarow
spetniajacych potrzeby
wojska oraz gospodarne
wydatkowanie $rodkow
budzetowych?

Pytania definiujace

cele szczegétowe kontroli

1. Czy normy naleznosci
Sprzgtu i wyposazenia
tabelarycznego oraz
naliczeniowego dotyczace
sprzetu powszechnego
uzytku (produktéw
gotowych pozyskiwanych
z rynku) byty ustalone
przez gestoréw SpW
nalezycie?

2. Czy gestorzy SpW
oraz WOBWSM
posiadaja zasoby
do tworzenia wymagan
materiatowo-
-eksploatacyjnych
dla wszystkich produktéw
gotowych pozyskiwanych
z rynku w ramach
przedmiotu swojej
odpowiedzialnosci?

3. Czy wymagania
techniczno-materiatowe
dla produktéw gotowych
pozyskiwanych z rynku
zapewniaty gospodarne
pozyskanie sprzetu
i wyposazenia, ktéry
spetniat potrzeby wojska?

4. Czy planowanie potrzeb
w zakresie pozyskiwania
produktéw gotowych
przez dysponentéw
[l stopnia byto
zgodne z regulacjami
obowiazujagcymi w MON?

5. Czy pozyskanie
produktéw gotowych
przez dysponentéw
Il stopnia byto
prowadzone zgodnie
z prawem powszechnie
obowiazujacym,
przepisami wewnatrz-
resortowymi MON?

6. Czy pozyskanie
produktéw gotowych
przez dysponentow
Il stopnia byto gospodarne?

7. Czy gospodarowanie
przez dysponentéw
Il stopnia pozyskanymi
produktami gotowymi
byto zgodne z przepisami
obowiazujagcymi w MON?

Modernizacja Sit Zbrojnych RP ma kluczowe znaczenie w budowie zdolno-
$ci operacyjnych polskiej armii. W zwigzku z powyzszym jednym z prio-
rytetow dziatalnosci kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli, w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci, jest badanie pozyskiwania sprzetu wojsko-
wego — procesu o wysokim stopniu ztozonosci, ktérego koszt w poszcze-
gblnych programach modernizacyjnych siega czesto wartosci kilkunastu
lub kilkudziesieciu miliardéw ztotych. Z uwagi na charakter oraz znacze-
nie tego typu kontroli realizowanych przez NIK, wystgpienia pokontrolne
oraz informacje o wynikach kontroli, ktére s3 dedykowane jednostkom
objetym kontrolg oraz najwazniejszym podmiotom w systemie bezpieczen-
stwa panstwa sg zazwyczaj dokumentami niejawnymi. Natomiast, w przy-
padku niniejszej kontroli ww. dokumenty maja charakter jawny.

Zakupy uzbrojenia sg najbardziej spektakularne, zar6wno ze wzgledu
na rodzaj sprzetu wojskowego, jak i kwote wydatkéw przeznaczong
na ten cel. Jednak w Sitach Zbrojnych RP poza czolgami i samolotami,
maszynami specjalistycznymi do budowy mostow i wiaduktéw, czy indy-
widulanym uzbrojeniem Zotnierza, eksploatowany jest rowniez sprzet,
ktéry zostat zakupiony z rynku jako produkt gotowy, dla ktérego
nie ma potrzeby tworzy¢ specyficznych wymagan pozwalajacych sklasy-
fikowa¢ go w kategorii sprzet wojskowy. Koszty zakupu takiego wypo-
sazenia s3 oczywiscie mniejsze anizeli zaawansowanego technologicznie
sprzetu wojskowego, co nie moze by¢ przestanka do niepodejmowania kon-
troli tego rodzajow wydatkéw. Do takiej grupy mozemy zaliczy¢ chociazby
sprzet RTV, czy wyposazenie sportowe. Sprzet dostepny na rynku, dla kto6-
rego nie sg precyzowane specjalne wymagania wojskowe, powodujace
konieczno$¢ zmian cech produktu, okreslany jest jako sprzet powszech-
nego uzytku. Jest on wykorzystywany przez wszystkie lub wiekszos¢
jednostek resortu obrony narodowej. Jednakze jego cze$¢ jak np. sprzet
wspinaczkowy, ma charakter wysoce specjalistyczny i jest przeznaczony
dla niewielkiej liczby uzytkownikéw. Niemozliwe jest zatem, aby jed-
nostki wojskowe petnigce funkcje Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych,
odpowiedzialne m.in. za zakupy, byty w stanie znac sie na kazdym rodzaju
asortymentu wykorzystywanego w wojsku i okresla¢ kazdorazowo wyma-
gania eksploatacyjno-techniczne. W resorcie obrony narodowej podjeto
wiec probe systemowego rozwigzania, polegajacego na okresleniu funk-
cji gestoréw sprzetu wojskowego oraz przyporzadkowaniu im okreslonej
grupy/grup sprzetu. Rolg gestordw stato sie okreslanie kierunkéw rozwoju
SpW oraz organizacja procesu wdrazania i ustalania proceséw eksploata-
cji (w tym wykorzystania bojowego) i wycofywania okreslonego rodzaju
(grupy) SpW, przez wszystkie komdrki i jednostki organizacyjne resortu
obrony narodowej uzytkujace ten sprzet. Ponadto gestor miat posiada¢
znajomos¢ stanu ilosciowego i jako$ciowego sprzetu, a takze perspektywy
jego uzytkowania. Gestor byt réwniez odpowiedzialny za okreslanie norm
naleznosci, czyli ilo$ci sprzetu naleznego wszystkim jednostkom resortu
z rownoczesnym obowigzkiem okreslania wymagan eksploatacyjno-
-technicznych m.in. dla sprzetu powszechnego uzytku planowanego
do pozyskania dla Sit Zbrojnych RP w trybie zakupu, poprzez opraco-
wywanie danych uzupetniajacych do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien. Gestor miat zatem okresli¢, ile kon-
kretnego sprzetu i o jakich wtasciwosciach powinno by¢ w kazdej jed-
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Jednostki kontrolowane
Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej,
Dowdédztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowodztwo Komponentu
Woijsk Specjalnych,
Wojskowy Osrodek

Badawczo-Wdrozeniowy
Stuzby Mundurowej,

3. Regionalna

Baza Logistyczna,

26 Wojskowy
Oddziat Gospodarczy,

Oddziat Zabezpieczenia
Dowdédztwa Garnizonu
Warszawa

Okres objety kontrola
Lata 2018-2021

nostce, aby mogty by¢ realizowane natozone na niag zadania, do ktérych
ten sprzet jest niezbedny. Na podstawie okreslonych norm i zdefiniowa-
nych wymagan, jednostki wojskowe na prawach oddziatéw gospodarczych
miaty dokonywac¢ zakupu tych przedmiotéw.

0 ile zakup uzbrojenia, ze wzgledu na wystepowanie podstawowego inte-
resu bezpieczenstwa panstwa, moze zosta¢ ustawowo wytaczony ze sto-
sowania ustawy Prawo zamdwien publicznych?, o tyle zakup sprzetu
powszechnego uzytku musi by¢ dokonywany zgodnie z przedmiotowg
regulacja. Nie mozna réwniez zapomina¢, ze zakupy dla wojska dokony-
wane s3 ze Srodkéw budzetowych, zatem wydatki powinny by¢ dokony-
wane, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w sposob celowy i oszczedny.

Wyznaczenie gestordw oraz przyporzadkowanego im sprzetu wojskowego
nastepowato w decyzjach Ministra Obrony Narodowej. W okresie objetym
kontrola obowigzywata w tym zakresie decyzja Nr 384/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie okreslenia funkcji
gestoréw i centralnych organdéw logistycznych sprzetu wojskowego w resor-
cie obrony narodowej*.

Do kontroli wytypowano trzech gestoréw oraz trzy jednostki dokonujgce
zakupow produktow gotowych z rynku, a takze wyspecjalizowang jed-
nostke do tworzenia wymagan w stuzbie mundurowe;j.

Infografika nr 1
Lokalizacja jednostek kontrolowanych

26 WOG - Zegrze
g . DG RSZ - Warszawa

‘ OZ DGW - Warszawa
WCEO - Warszawa
WOBWSM - todz

DKWS — Krakéw
3 RBLOG - Krakéw

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
zwana dalej: pzp; ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z 2022 1.
poz. 1710), zwana dalej: npzp.

3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
4 Dz.Urz. MON poz. 275, ze zm. Dalej: decyzja Nr 384/MON.
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Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy, aby sprawdzi¢
jak to samo rozwigzanie systemowe sprawdza sie w praktyce, w zaleznosci
od rodzaju sprzetu i wtasciwosci gestora.

Pierwszym skontrolowanym gestorem byto Dowo6dztwo Komponentu
Wojsk Specjalnych, a wiec dowo6dztwo rodzaju wojsk. Dodatkowo gestor
ten mdgt korzystac z ustug Wojskowego Osrodka Badawczo Wdroze-
niowego Stuzby Mundurowej®, w ktérym utworzona zostata Pracownia
Umundurowania Wojsk Specjalnych. Przedmiotem kontroli byto okresla-
nie wymagan techniczno-uzytkowych® dla przedmiotéw umundurowa-
nia i wyekwipowania Wojsk Specjalnych, zawierajacych 64 przedmioty
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 (zestaw 27) do rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania
i wyekwipowania zotnierzy zawodowych i petnigcych stuzbe kandydackq’.
Przedmioty umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych, zgod-
nie z nazwa, uzytkowane byty wylacznie przez zotierzy Wojsk Specjalnych
i byty przeznaczone réwniez do dziatan bojowych. Pomimo specjalnego
przeznaczenia przedmiotowego asortymentu byty to produkty gotowe
pozyskiwane z rynku, na podstawie trybow konkurencyjnych okreslonych
w prawie zamoéwien publicznych.

Z uwagi na to, Ze normy naleznos$ci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego
oraz naliczeniowego dotyczace PUIW WS zostaty okreslone w rozporzadze-
niu Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie
umundurowania i wyekwipowania zotnierzy zawodowych i Zotnierzy
petigcych stuzbe kandydacka, obszar ten nie byt kontrolowany w Dowo6dz-
twie Komponentu Wojsk Specjalnych.

Drugim gestorem wybranym do kontroli byto Wojskowe Centrum Edukacji
Obywatelskiej®, czyli jednostka organizacyjna resortu obrony narodo-
wej podporzadkowana Ministrowi Obrony Narodowej za posrednictwem
dyrektora Centrum Operacyjnego MON, ktdrej przyporzadkowano ok. 1000
pozycji sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-oswiatowego. Sprzet
kulturalno-o$wiatowy® byt sprzetem powszechnego uzytku wykorzystywa-
nym przez wszystkie jednostki resortu obrony narodowej i stuzyt do dzia-
talnos$ci wychowawcze;.

Trzecim gestorem podlegajacym kontroli byt Oddziat Wychowania Fizycz-
nego i Sportu Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych®®, kt6-
remu przyporzadkowano ponad 1400 pozycji sprzetu sportowego. Oddziat
Wychowania Fizycznego i Sportu byt jednym z 18 gestoré6w SpW podle-
gtych Dowo6dcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych. Sprzet sportowy byt

5 Dalej: WOBWSM.
6 Dalej: WTU.

7 Dz.U. z 2021 r. poz. 1085, uchylone z dniem 7 czerwca 2022 r. Normy umundurowania
i wyekwipowania zotnierzy zawodowych Wojsk Specjalnych oraz eskadry dziatan specjalnych
Sit Powietrznych okreslono w zataczniku nr 1 dziat V. Wojska Specjalne w zestawie nr 27 (22000).

8 Dalej: WCEO.
9 Dalej: sprzet k-o.
10 Dalej: OWFiS DG RSZ.
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takze sprzetem powszechnego uzytku wykorzystywanym przez wszystkie
jednostki resortu obrony narodowej i stuzyt do zabezpieczenia realizacji
zadan kultury fizycznej oraz wspétzawodnictwa sportowego.

W ramach kontroli Wojskowego Osrodka Badawczo Wdrozeniowego
Stuzby Mundurowej, sprawdzono jakie zadania na rzecz Wojsk Specjalnych
w zakresie PUIW WS wykonywata ww. jednostka.

Kontroli poddana zostata 3. Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie'?,
ktéra dokonywata zakupdw PUiW WS na rzecz Wojsk Specjalnych.

Ponadto skontrolowano w dwdch jednostkach wojskowych na prawach
oddziatéw gospodarczych - 26. Wojskowym Oddziale Gospodarczym
w Zegrzu'? i Oddziale Zabezpieczenia Dowddztwa Garnizonu Warszawa®?
- zakupy sprzetu k-o oraz sportowego na rzecz jednostek bedacych
na ich zaopatrzeniu.

W kontroli zatozono, ze na podstawie zakupéw przedmiotéw umun-
durowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych, sprzetéw kulturalno-
-o§wiatowych oraz sportowych, dokonana zostanie ocena systemu
pozyskiwania produktéw gotowych z rynku, obejmujgcego: ustalanie norm,
planowanie potrzeb, okreslanie wymagan, przeprowadzanie postepowan
w sprawie udzielania zamdéwien publicznych i gospodarowanie zakupio-
nym sprzetem.

W kontrolowanym okresie wydatki w resorcie obrony narodowej na te trzy
rodzaje sprzetow wyniosty prawie 200 mln zt.

0d 2022 r. funkcja gestorow sprzetu wojskowego zostata zlikwidowana,
a ich miejsce zajety instytucje eksperckie. Poza nazwa nie zmienit sie jed-
nak ani zakres podmiotowy, ani przedmiotowy. Te same jednostki/komorki
sg odpowiedzialne za ten sam sprzet, jednak ich zadania zamiast w decyzji,
zostaty wpisane do dokumentéw kompetencyjnych.

11 Dalej: 3. RBLog.
12 Dalej: 26. WOG.
13 Dalej: OZ DGW.
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2.

Istniejacy system
okreslania wymagan
dla pozyskiwanych z rynku
wyrobéw gotowych
nie wyeliminowat
niegospodarnego
wydatkowania
$rodkow budzetowych
oraz zakupow
przekraczajacych
potrzeby wojska

OCENA OGOLNA

Funkcjonujacy w resorcie obrony narodowej system okreslania wymagan
eksploatacyjno-technicznych dla pozyskiwanych z rynku gotowych pro-
duktéw okazat sie wadliwy, poniewaz nie zapewniat gospodarnego wydat-
kowania srodkéw budzetowych. W toku kontroli stwierdzono przypadki
naruszania zasad konkurencji oraz pozyskiwania produktéw gotowych z rynku,
ktore w sposéb niezasadny przewyzszaty potrzeby wojska pod wzgledem jako-
Sciowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze w badanym okresie zaden z gestoréw SpW
objetych kontrola (Dowédztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, Wojskowe
Centrum Edukacji Obywatelskiej oraz Oddziat Wychowania Fizycznego i Sportu
Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych) nie posiadat odpowiednich
zasobéw do prawidtowego tworzenia wymagan materiatowo-eksploatacyjnych
dla produktéw gotowych przewidzianych do pozyskania z rynku.

W przypadku Dowddztwa Komponentu Wojsk Specjalnych negatywnie oce-
niono juz sam proces tworzenia tych wymagan, poniewaz w trakcie jego reali-
zacji stwierdzono liczne nieprawidtowosci, ktre mogty niekorzystnie wptywac
na prowadzone przez inny podmiot postepowania i dokonywane w ich efek-
cie zakupy. Opracowana przez Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych
- niezgodnie z procedurami okreslonymi w regulacjach resortowych - doku-
mentacja dotyczaca trzech przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania
Wojsk Specjalnych, stanowita podstawe do dokonania w latach 2018-2021
zakupow tych przedmiotéw przez 3. Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie.
W wyniku tego dziatania poniesiono wydatki w tacznej kwocie 18 849,3 tys. zt.

Na negatywna ocene zastuguje rowniez zastosowanie w Wymaganiach Tech-
niczno-Uzytkowych®* dla czerech z pieciu poddanych kontroli PUiW WS
11 elementow, ktére mogty wptynac¢ na zakiécenie konkurencyjno-
$ci przy pozyskiwaniu tych przedmiotéw z rynku produktéw gotowych
(m.in. poprzez dopasowanie wymagan pod konkretny produkt istniejacy
na rynku lub stosowanie zastrzezonych nazw/znakéw towarowych lub handlo-
wych, nazwy wtasnej technologii konkretnego producenta, podawanie nazwy
producenta materiatu). Skutkiem tego byto dokonanie przez 3. RBLog wydat-
kéw na taczng kwote 8204,6 tys. zt z naruszeniem ustawy Prawo zaméwien
publicznych w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Wojskowego Centrum
Edukacji Obywatelskiej zmierzajace do okreslenia parametréw technicz-
nych sprzetu kulturalno-o$wiatowego w sposéb zapewniajacy przestrzega-
nie kryterium konkurencyjnosci, a takze spetniajacych oczekiwania wojska
poprzez cykliczne wydawanie Wykazdéw obowiqzujqcych standardéw sprzetu
kulturalno-oswiatowego do stosowania w resorcie obrony narodowej. W oce-
nie NIK tworzone przez Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej wyma-
gania powinny jednak obejmowac wszystkie grupy przyporzadkowanego
sprzetu, a takze stanowi¢ standard obowigzujacy, a nie minimalny. Skutkiem
braku wymagan dla wszystkich grup sprzetu, a takze mozliwosci zgtaszania
potrzeb na sprzet o parametrach wyzszych niz w obowiazujacych standardach,
byta konieczno$¢ czasochtonnego i pracochtonnego uzgadniania przez gestora
danych uzupetniajgcych do prowadzonych postepowan w sprawie zakupow,
a takze kupowanie sprzetu znacznie drozszego niz wynikato to z potrzeb.
W ocenie NIK réznice w cenie zakupu tego samego rodzaju sprzetu przekra-
czajace nawet 2000% nie miaty uzasadnienia.

14 Wymagania Techniczno-Uzytkowe, dalej: WTU. Jest to dokument zawierajacy informacje

do wykonania PUiW o niewielkim skomplikowaniu technologicznym.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ Oddziatu Wychowania Fizycznego i Sportu
Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, poniewaz jako gestor
sprzetu sportowego nie wypetnial natoZzonego na niego obowiazku i w ogéle
nie okreslit wymagan eksploatacyjno-technicznych dla ok. 1400 pozycji
sprzetu i wyposazenia sportowego ujetego w decyzji w sprawie norm nalez-
nosci naliczeniowego sprzetu sportowego, a jedynie dla sprzetu sportowego
ujetego w Planie Modernizacji Technicznej® bedacego srodkiem trwatym.
Gestor sprzetu sportowego nie brat udziatu na zadnym etapie przygotowania
wymagan eksploatacyjno-technicznych o warto$ci ponizej 10 tys. zt. Skutkiem
tego byto przygotowywanie opiséw przedmiotu zaméwienia na podstawie
przesytanych przez jednostki wojskowe, a wiec przysztych uzytkownikéw,
opiséw konkretnych produktéw zawierajacych nazwy producenta, znaki
towarowe, patenty, a nawet opisy z reklam, co stanowito naruszenie zasady
konkurencyjnosci. Na zakupy sprzetu sportowego z naruszeniem przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych w zakresie opisu przedmiotu zamo-
wienia, wydatkowano ogétem 2280,3 tys. zt (1992,8 tys. zt w 26. Wojskowym
Oddziale Gospodarczym oraz 287,5 tys. zt w Oddziale Zabezpieczenia Dowd6dz-
twa Garnizonu Warszawa).

W ocenie NIK pozyskiwanie sprzetu sportowego i k-o ponadstandardowego,
czyli o parametrach wyzszych niz opisane w obowigzujacych wymogach,
powinno by¢ za kazdym razem poprzedzone przedstawieniem przez uzyt-
kownika faktycznych potrzeb, zweryfikowanych przez gestora/instytucje
ekspercka.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita sposéb gospodarowania sprze-
tem powszechnego uzytku, ktory byt zgodny z regulacjami obowigzujacymi
w resorcie obrony narodowe;.

15 Dalej: PMT.
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3.

Wyznaczanie gestoréw

Gestorzy SpW nie posiadali
zasobéw do tworzenia WET
dla produktéw gotowych
pozyskiwanych z rynku

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W resorcie obrony narodowej wprowadzono systemowe rozwigzanie
polegajace na okresleniu funkcji gestoréw SpW, ktérymi byty komérki
lub jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, a takze komérki
wewnetrzne, odpowiedzialne za okres$lanie kierunkéw rozwoju SpW
oraz organizacje procesu wdrazania i ustalanie proces6w eksploata-
cji (w tym wykorzystania bojowego) i wycofywania okreslonego rodzaju
(grupy) SpW, realizujace zadania na rzecz wszystkich komérek i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowe;j.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata, w tym zakresie, decyzja
Nr 384/MON.

Do zadan gestora na podstawie tej decyzji nalezato m.in. objete niniejsza
kontrolg ustalanie i aktualizacja norm naleznoS$ci sprzetu i wyposazenia
tabelarycznego oraz naliczeniowego oraz okreslanie wymagan eksplo-
atacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku planowanego
do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie zakupu,
poprzez opracowywanie danych uzupeiajacych do przygotowania i prze-
prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien.

W ocenie NIK, wybor gestorow dla wszystkich kontrolowanych grup
sprzetu'® byt trafny, bowiem trudno bytoby w resorcie obrony narodo-
wej znaleZ¢ inng jednostke /komoérke znajaca lepiej dang grupe sprzetu.
Taki wybor, w zatozeniu, miat zapewnia¢ wtasciwa realizacje zadan nato-
zonych na gestora. Zeby tak sie stato nalezato jednak zapewni¢ odpowied-
nie zasoby kadrowe. Tymczasem liczba os6b zajmujacych sie dziatalnoscig
gestorska w poszczegdlnych jednostkach przedstawiata sie nastepujaco:

Infografika nr 2
Liczba oséb wykonujacych dziatalnos¢ gestorska w badanych jednostkach
oraz procent czasu pracy, jaki poswiecaja na dziatalnos¢ gestorska

DKWS WCEO OWFiS DG RSZ
gestor PUIW WS gestor sprzetu k-o gestor sprzetu sportowego
1 osoba 2 osoby 2 osoby

40% |
| Czasu
\\ pracy

|

\

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

16 Przedmioty umundurowania i wyekwipowania Wojsk Specjalnych; sprzet, materiaty
i wyposazenie kulturalno-o$§wiatowe oraz sprzet sportowy.
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Zatem bez wzgledu na rodzaj i strukture gestora®’ podejscie do wyznacza-
nia zadan zwigzanych z dziatalnos$cig gestorska byto podobne - ograniczato
sie do jednej lub dwdch oso6b, ktéorym przydzielano réwniez inne zadania.

Niewystarczajace zasoby kadrowe do dziatalnosci gestorskiej w kontro-
lowanych jednostkach, w ocenie NIK, wptywaty negatywnie na jako$¢
realizowanych zadan, co potwierdzajg stwierdzone w trakcie kontroli nie-
prawidtowosci. [str. 26, 39-41]

0d czasu ustanowienia gestorem sprzetu k-o w 2015 r. do zakoniczenia kon-
troli, WCEO nie ustalito, ani nie zaktualizowato norm nalezno$ci sprzetu
i wyposazenia naliczeniowego, mimo iz zaszty istotne zmiany organiza-
cyjne w resorcie obrony narodowej wynikajace z m.in. reformy Systemu
Kierowania i Dowodzenia, powstania nowych jednostek (np. Dowdédztwo
Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowo6dztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowédztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, Narodowe Cen-
trum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni, a nastepnie Dowdédztwo Kom-
ponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni), utworzenia nowego rodzaju
sit zbrojnych (Wojska Obrony Terytorialnej), zmiany systemu zaopatry-
wania (Wojskowe Oddziaty Gospodarcze, Regionalne Bazy Logistyczne)
oraz likwidacji wielu struktur.

W zwigzku z tym nadal w zatgczniku do decyzji Nr 51/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku ,Norm naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatéw i wypo-
sazenia kulturalno-o$wiatowego na czas wojny i pokoju”*® znajduja sie:
okregi wojskowe, mimo iz zostaty zlikwidowane z dniem 1 stycznia
2012 r; Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia, mimo iz zostat zlikwido-
wany z dniem 1 kwietnia 2015 r;; Naczelna Prokuratura Wojskowa, Okre-
gowa Prokuratura Wojskowa i Garnizonowa Prokuratura Wojskowa, mimo
iz jednostki te zostaty zlikwidowane z dniem 4 kwietnia 2016 .

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej réwniez nie uaktualnito norm
nalezno$ci, mimo iz wprowadzono do uzytkowania ponad 100 nowych
sprzetéw kulturalno-o$swiatowych.

Decyzje Nr 384/MON i Nr 184/MON nie dawaty gestorom uprawnienia
do scedowania obowigzku tworzenia i aktualizacji norm na inne jednostki.

W tym samym czasie obowigzywata decyzja Nr 51/MON. Wedtug regula-
cji zawartych w zataczniku do tej decyzji, normy tworzy¢ i aktualizowac
mogta jednostka zaopatrujaca, w porozumieniu z jednostka zaopatrywang,
bez wiedzy gestora i bez koniecznos$ci zatwierdzania norm przez Szefa
Zarzadu Logistyki P-4.

Zgodnie z zatgcznikiem do decyzji Nr 51/MON, w uzasadnionych przypad-
kach, stosownie do potrzeb, wykaz zbiorczych norm nalezno$ci mogt by¢
uzupetniony o dany rodzaj sprzetu w oparciu o wykaz jednostkowych norm
naleznosci, co oznacza, Ze jednostka oprdcz zbiorczej normy, mogta sobie

17 Dowddztwo rodzaju wojsk, wyspecjalizowana jednostka, jedna z wielu komdrek organizacyjnych
jednostki.

18 Dz.Urz. MON Nr 3, poz. 31, ze zm. Dalej: decyzja Nr 51/MON.

Gestor sprzetu k-o,
mimo obowiazku,
nie uaktualniat norm
naleznosci
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Gestor sprzetu
sportowego okreslit
normy naleznosci

w sposéb nieuzasadniony
potrzebami

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

,wybrac¢” inne pozycje z norm jednostkowych. Dziato sie to poza wiedza
gestora i Zarzadu Logistyki P-4. W wyniku takiego dziatania mégt powstaé
dowolny wykaz naleznosci jednostki, czego dowodem jest obowigzujacy
Wykaz naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatow i wyposazenia kul-
turalno-oswiatowego dla Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej,
ktéry zawierat 373 pozycje sprzetu (101 z normy zbiorczej z tabeli Nr 27
- Pozostate jednostki oraz 272 z norm jednostkowych).

Rozwigzanie przyjete w zalgczniku do decyzji Nr 51/MON prowadzito réw-
niez do sytuacji, w ktérych Wykaz naleznosci naliczeniowego sprzetu, mate-
riatéw i wyposazenia kulturalno-oswiatowego dla Dowdédztwa Garnizonu
Warszawa byt opracowany przez Szefa Oddziatu Zabezpieczenia Dow6dz-
twa Garnizonu Warszawa, a wiec podwtadnego Dowddcy Garnizonu War-
szawa, a zatwierdzany przez Szefa Oddziatu Wychowawczego Dowddztwa
Garnizonu Warszawa, a wiec kolejnego podwtadnego Dowddcy Garnizonu
Warszawa.

Ponadto zatacznik do decyzji Nr 51/MON byt niezgodny ze wzorem Normy
naleznosci naliczeniowego sprzetu i wyposazenia... (na czas wojny i pokoju)
ustalonym w Wytycznych Szefa Zarzadu Logistyki P-4, poniewaz dotyczyt
zupetnie innych jednostek.

W ocenie NIK zmiana gestora sprzetu k-o, zmiany organizacyjne w resor-
cie obrony narodowej, wprowadzenie do uzytkowania ponad 100 pozy-
cji nowego sprzetu, sprzecznos$¢ miedzy decyzja Nr 51/MON, a decyzjami
Nr 184/MON i 384/MON, niezgodnos$¢ obowigzujacych norm ze wzo-
rem, stanowity wystarczajace powody do uchylenia decyzji Nr 51/MON
i wprowadzenia nowej regulacji zgodnej z aktualna struktura, uzytkowa-
nym sprzetem k-o oraz systemem wprowadzonym decyzjami Nr 184/MON
i 384/MON w zakresie norm naleznoSci.

NIK zwraca uwage, ze nie realizowat swoich zadan, nie tylko gestor.
Szef Zarzadu Logistyki - P-4 dokonat w 2018 r. aktualizacji Znowelizowa-
nego Indeksu Materiatowego WP - Dziat Wychowawczy'?, w ktérym zna-
lazto sie ponad 100 pozycji nowego sprzetu k-o w stosunku do norm
okre$lonych w 2010 r. jeszcze przez poprzedniego gestora?®. Mimo
tego Szef Zarzadu Logistyki - P-4 nie wyegzekwowatl od gestora zmian
norm naleznosci. [str. 27-35]

W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwie decyzje Ministra Obrony
Narodowej w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznosci naliczenio-
wego sprzetu sportowego i obiektow sportowych oraz zasad gospodarowania
sprzetem sportowym w resorcie obrony narodowej”, tj. decyzja Nr 460/MON
z 16 listopada 2015 r.?* oraz decyzja Nr 65/DGRSZ z 15 marca 2019 r.??

19 Dalej: ZIM WP.
20 Departament Wychowania i Promocji Obronnosci, dalej: DWiPO.

21 Dz.Urz.MON poz. 319. Uchylona decyzja Nr 40/MON z dnia 20 marca 2019 r. uchylajgca decyzje
w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznos$ci naliczeniowego sprzetu sportowego
i obiektéw sportowych oraz zasad gospodarowania sprzetem sportowym w resorcie obrony
narodowej” (Dz. Urz. MON poz. 48).

22 Niepublikowana. Dalej: decyzja Nr 65/DGRSZ.
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W decyzji Nr 65/DGRSZ okreslono normy iloSciowe sprzetu i wyposaze-
nia sportowego, ktére stanowity podstawe do posiadania asortymentu
do realizacji zamierzen kultury fizycznej, a przede wszystkim do wtasci-
wego funkcjonowania obiektéw sportowych oraz zabezpieczenia realizacji
zamierzen programowych z wychowania fizycznego.

W decyzji Nr 65/DGRSZ okreslono ilo$¢ sprzetu przystugujacego jednost-
kom wojskowym w zaleznosci od ich stanu etatowego. W decyzji tej wpro-
wadzono przedziaty dotyczace stanéw osobowych - do 150, 150-400,
400-1000 i ponad 1000 os6b. Laczna liczba kazdego rodzaju sprzetu spor-
towego powinna stanowi¢ sume iloczynéw liczby jednostek w kazdym
z przedziatéw oraz normy naleznosci dla tego przedziatu. Zeby mozna
byto obliczy¢, ile danego sprzetu maksymalnie nalezatoby kupi¢ dla wszyst-
kich jednostek resortu obrony narodowej trzeba bytoby znac liczbe jed-
nostek mieszczacych sie w kazdym przedziale okreslonym przez Ministra
Obrony Narodowej w decyzji Nr 65/DGRSZ. Zar6wno Minister Obrony
Narodowej, jak i Zarzad Organizacji i Uzupeinien P-1 Sztabu Generalnego
WP nie posiadali wiedzy, ile jednostek i instytucji wojskowych miesci
sie w poszczegdlnych przedziatach.

W toku kontroli nie przedtozono dokumentéw, z ktérych wynikataby zasad-
no$¢ ustalonej w normach ilosci poszczegdlnego rodzaju sprzetu. Na pod-
stawie badanej préby sprzetu i wyposazenia sportowego stwierdzono,
ze liczba sprzetu wyszczegdlniona w decyzji Nr 65/DGRSZ m.in. nart,
nie znajduje uzasadnienia.

W wyniku badanej préby pieciu kategorii sprzetéw i wyposazenia spor-
towego przystugujacego jednostkom wojskowym ze stanem etatowym
od 400 do 1000 Zotnierzy, tj. nart, rower6éw, obuwia sportowego, pulsome-
tréw GPS oraz latarek czotowych, stwierdzono, Ze iloSci sprzetu i wyposa-
Zenia sportowego zostaty ustalone w sposob nieuzasadniony. [str.35-38]

Tak jak normy iloSciowe powinny okresla¢, ile sztuk poszczegdlnych
produktéw mozna i nalezatoby kupi¢, tak wymagania eksploatacyjno-
-techniczne powinny okresla¢ co kupi¢ i jakie wtasciwos$ci musza posiadac
zakupione produkty, aby spetniaty wymagania wojska.

Zgodnie z decyzja Nr 384/MON do zadan gestora nalezato okreslanie
wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku
planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w trybie zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupetniajacych do przy-
gotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien.

Decyzja ta nie dawata gestorom uprawnienia do scedowania obowiazku
okreslania wymagan eksploatacyjno-technicznych na inne jednostki, zatem
w odniesieniu do wszystkich objetych badaniem rodzajéw sprzetéw, okre-
$lajacym wymagania powinien by¢ gestor.

Tymczasem wymagania dla poszczeg6lnych grup sprzetu byty okreslane
w sposéb nastepujacy:

Gestorzy SpW nie tworzyli
wymagan eksploatacyjno-
-technicznych
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Brak wiedzy gestora
kto i na jakiej podstawie
okreslit wymagania

dla PUiW WS

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Tabelanr 1
Podmiot okreslajacy wymagania dla sprzetu

Nazwa sprzetu PUIW WS Sprzet k-0 Sprzet sportowy
Okresla]acfy gestor gestor/uzytkownik uzytkownik
wymagania

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Na podstawie informacji zawartych w tabeli mozna bytoby odnie$¢ wrazenie,
ze prawidtowo, bo zgodnie z decyzja 384/MON byty okreslane przez gestora
wymagania dla PUIW WS, a cze$Sciowo wymagania dla sprzetu k-o.
Ustalenia kontroli dowodza jednak, ze dziatanie tych gestoréw zgodnie
z decyzja Nr 384/MON byto tylko pozorne.

Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych jako gestor PUIW WS,
byto odpowiedzialne za tworzenie wymagan dla przedmiotowego wypo-
sazenia lub rozpoczecie procesu zmierzajacego do ich okreslenia. Ogé-
tem wydatki na zakup PUiW WS poniesione w latach 2018-2021 wyniosty
97 701,1 tys. zt*3, przy czym w wiekszo$ci przypadkoéw do ich zakupu
wykorzystywana byta dokumentacja przejeta w 2018 r. od Inspektoratu
Wojsk Specjalnych Dowo6dztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

W zwigzku z brakiem etatowych zasobéw do dziatalnosci gestorskiej
w zakresie PUIW WS, Dowo6dca KWS powotat Zespo6t do spraw koordynacji
prac rozwojowych i wdrazania przedmiotéw umundurowania i wyekwipo-
wania Wojsk Specjalnych?*. W wyniku prowadzonych przez Zesp6t PUIW
WS prac ustalono potrzeby wojska w zakresie opracowania brakujacych
oraz uaktualnienia istniejagcych WTU dla PUiW WS.

Do zadan Zespotu nalezato m.in.: udziat w opracowywaniu projektéw i uak-
tualnianiu dokumentacji niezbednej do pozyskiwania PUiW; kierowanie
i koordynacja prac rozwojowych nad nowymi PUiW; wspétpraca z [Wsp SZ,
WOBWSM w zakresie wprowadzenia nowych i modernizowania istnieja-
cych PUIW WS oraz 3. RBLog w zakresie zakupéw PUiW WS; monitorowanie
rynku w zakresie nowych technologii dotyczacych PUiW WS.

Przewodniczgcy oraz cztonkowie Zespotu PUiW WS:

— nie posiadali wyksztatcenia w dziedzinie towaroznawstwa oraz do$wiad-
czenia zawodowego w tym zakresie;

— nie brali udziatu w szkoleniach z zakresu towaroznawstwa oraz tworze-
nia wymagan dla produktéw gotowych pozyskiwanych z rynku nawigzu-
jacych do przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania WS;

— w ramach wykonywanych zadan dotyczacych udziatu w opracowywa-
niu projektéw i uaktualniania dokumentacji niezbednej do pozyskiwania
PUiW WS nie mieli dostepu do tresci Polskich Norm, w szczegdlnosci norm
wskazanych w WTU dla PUiW WS, zatwierdzonych przez Dowddce KWS.

23 Wydatki poniesione przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej: IWsp. SZ) oraz Jednostki
Wojsk Specjalnych (dalej: JWS).
24 Dalej: Zesp6t PUIW WS.
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Dowddca KWS wyjasnit, ze na podstawie posiadanej dokumentacji z posie-
dzen Zespotu nie mozna ustali¢:

— konkretnych oséb, ktére byty autorami WTU;

— najakiej podstawie okreslono poszczeg6lne wymagania, w tym np. sktad
surowcowy, gramature, przepuszczalno$¢ powietrza oraz parametry
wytrzymatosciowe tkaniny zasadniczej dla kombinezondéw ¢wiczebnych
albo odporno$¢ na Scieranie i przepuszczalno$¢ pary wodnej dla tkaniny
wierzchniej i podszewki butow trackingowych lub parametry wytrzyma-
tosciowe podeszwy takich butéw;

— zkim dokonano uzgodnienia ostatecznej treSci WTU;

— czy po przejeciu przez DKWS poszczegélnych WTU od poprzednich jed-
nostek dokonano analizy w zakresie prawidlowosci okreslenia parame-
tréw danego WTU.

W okresie objetym kontrolg nie zostaty opracowane wymagania dla 15
PUiW WS, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej
z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania i wyekwipowa-
nia zotnierzy zawodowych i petnigcych stuzbe kandydackq (Zatacznik nr 1,
Zestaw nr 27), przy czym dla dziesieciu przedmiotow w WOBWSM trwaty
lub zostaty rozpoczete na wniosek DKWS prace rozwojowe lub badania
typu, ktére powinny zakonczy¢ sie opracowaniem Wojskowej Dokumenta-
cji Techniczno-Technologicznej. NIK zauwaza przy tym, ze w okresie obje-
tym kontrolg (4 lata) WOBWSM nie zakonczyt Zzadnych prac dotyczacych
PUIW WS.

Dowo6dztwo Komponentu Wojsk Specjalnych nie podjeto dziatan zmie-
rzajacych do okreslenia wymagan dla pieciu PUIW WS. Ponadto WTU
dla szes$ciu PUiW WS opracowano niezgodnie z procedurami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 do decyzji Nr 314/MON?® Procedury realizacji prac roz-
wojowych dla przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania (tj. w drodze
pracy rozwojowej/badan typu), na zakupy ktérych wydatkowano tacznie
18 849,3 tys. ztk.

W latach 2018-2021 nie planowano $rodkéw na realizacje przez pod-
mioty zewnetrzne ustug dotyczacych tworzenia wymagan eksploatacyjno-
-technicznych. [str. 44-45]

Na koniec 2021 r. w zasobach resortu obrony narodowej znajdowato sie
70 327 pozycji sprzetu oraz tagcznie 216 678 sztuk sprzetu kulturalno-
-oSwiatowego, dla ktérych gestorem byto Wojskowe Centrum Edukacji
Obywatelskiej.

W okresie objetym kontrolg WCEO opracowato Wykazy obowigzujacych
standardéw sprzetu kulturalno-o$wiatowego do stosowania w resorcie
obrony narodowej na lata: 201812019 r;; 2020 r;; 2021 r;; oraz opracowane
w 2021 r. i wprowadzone do uzytku wewnetrznego od 1 stycznia 2022 r.

25 Decyzja Nr 314/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,Procedury realizacji prac rozwojowych dla przedmiotéw umundurowania
i wyekwipowania” oraz ,Procedury realizacji prac rozwojowych dla srodkéw zaopatrzenia”
(Dz. Urz. MON poz. 274, ze zm.). Dalej: decyzja Nr 314/MON.

Nieuzasadnione traktowanie
standardéw obowiazujacych
dla sprzetu k-o,

jako wymagan minimalnych
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Liczba pozycji sprzetu k-o, dla ktérych okres$lono standardy zwiekszata
sie w kolejnych edycjach i obejmowata na lata 2018-2019 - 27 pozy-
cji, narok 2020 - 29, narok 2021 - 39, a na rok 2022 - 42. Sprzet opi-
sany w standardach, pogrupowany byt zgodnie z rodzajem asortymentu,
odzwierciedlat podstawowe grupy sprzetu k-o przyporzadkowane
gestorowi, przy czym np. na 2021 r. z 39 pozycji - dziewie¢ dotyczyto
telewizorow, piec¢ aparatéw fotograficznych, po trzy - projektoréw multi-
medialnych, obiektywéw, ekranow projekcyjnych, kolumn i wzmacniaczy
elektroakustycznych, po dwie - zestawédw wiez z kolumnami, mikrofonéw,
namiotéw do dziatalno$ci kulturalnej i statkow powietrznych?®, zatem
standardy nie obejmowaty wszystkich grup i rodzajow sprzetu, materia-
16w i wyposazenia, pozostajacego w przyporzadkowaniu WCEO.

Okreslane przez WCEO standardy dotyczyty innego sprzetu niz sprzet
wystepujacy w normach nalezno$ci stanowiacych zatacznik do decyzji
Nr 51/MON, np. standardy na 2021 r. dotycza telewizoréw o przekgtne;j
24”,32”,40”,50”, 55”,60”-70", 70”"-80”, a w normach wystepuja telewizory
o przekatnej 16”, 22", 28” i powyzej 28”. Powyzsze ustalenia potwierdzity,
ze od 2010 r. zmienit sie sprzet k-o i jak bardzo normy nalezno$ci stano-
wigce zatacznik do decyzji Nr 51/MON sa nieaktualne.

W tym samym czasie co decyzja Nr 384/MON, obowiagzywata decyzja
Nr 143/WCEO Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku Instrukcji o gospodarce sprzetem,
materiatami i wyposazeniem kulturalno-oswiatowym w resorcie obrony
narodowej*’. Zgodnie z zatacznikiem do decyzji Nr 143 /MON, jednostki
dokonujace zakupow opracowywaty dane uzupetniajgce oraz w przypadku
braku obowigzujacego standardu sprzetu k-o, wymagania eksploatacyjno-
-techniczne na kazdy rodzaj sprzetu, materiatow i wyposazenia, bedacych
przedmiotem zamdwienia.

Przyjete w decyzji Nr 143 /WCEO rozwigzanie polegajace na tym, ze WCEO
opracowuje/aktualizuje wykaz obowigzujacych standardéw sprzetu
k-0 do stosowania w resorcie obrony narodowej, ktore sg wykorzystywane
zamiennie z WET, powinno powodowa, Ze dla sprzetdw, dla ktérych opra-
cowano standardy, jednostki resortu obrony narodowej dokonujace jego
zakupow, powinny opracowywac wytgcznie dane uzupetniajagce. Wymaga-
nia eksploatacyjno-techniczne powinny by¢ opracowywane tylko w przy-
padku braku obowigzujacego standardu sprzetu k-o. Z drugiej strony
w Instrukcji stanowiacej zatgcznik do decyzji Nr 143/WCEO zapisano,
ze standardy opracowane przez WCEO stanowig jedynie wstepne zaloZenia
i ogdlne wymagania eksploatacyjno-techniczne. W praktyce funkcjonowata
wiec zasada, ze nawet w przypadku okreslenia parametrow technicznych
dla danego sprzetu k-o w standardach, jednostka dokonujaca zakupu,
a de facto przyszty uzytkownik, na ktérego rzecz byt dokonywany zakup,
mogta do opisu przedmiotu zamoéwienia wprowadzi¢ dodatkowe, ponad-
standardowe parametry. Powodowato to zakup sprzetu o wiele drozszego

26 Bezzatogowe Statki Powietrzne - drony filmowo-fotograficzne.
27 Niepublikowana. Dalej decyzja Nr 143/WCEO.
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i zupelnie innej klasy. Przyktad taki stwierdzono m.in. w 26. WOG, gdzie
kolumny gto$nikowe oszacowane na podstawie obowigzujacych standar-
dow kosztowaty ok. 1000 zt (byto dostepnych na rynku wiele produktéow
pochodzacych od wielu producentéw, spetniajacych wszystkie parame-
try okreslone w standardzie dla kolumny, w cenie ok. tysigca ztotych),
natomiast dodanie przez uzytkownika, a nastepnie przez zamawiajacego
dodatkowych parametréw do WET i DU (uzgodnionych przez WCEO) spo-
wodowato, ze wszyscy oferenci zaproponowali ten sam rodzaj kolumn,
tego samego producenta, zgodny z pierwotnie ztoZonym zapotrzebowa-
niem, w ktérym byt wskazany z nazwy doktadnie ten sam produkt, za cene
3000 zt, czyli trzykrotnie wyzszg niz Srednie ceny dostepnych na rynku
produktéw spetniajacych standardy. W istocie wiec obowiazujace stan-
dardy sprzetu k-o do stosowania w resorcie obrony narodowej w praktyce
nie obowigzywaty, poniewaz zgodnie z postanowieniami og6lnych Standar-
dow, opis przedmiotu zamoéwienia mégt uszczegdtowic lub doprecyzowac
nieujete w standardach parametry techniczne.

Zdaniem NIK skutkiem traktowania ,standardéw obowigzujacych”,
jako ,wymagan minimalnych”, byty nieuzasadnione réznice w cenach
zakupu tego samego rodzaju sprzetu, przekraczajace nawet 2000%.

Infografika nr 3
Rozpietos¢ cen zakupu aparatéw fotograficznych, obiektywéw fotograficznych, telewizoréw
i zestawOw nagtasniajacych w jednostkach bedacych na zaopatrzeniu OZ DGW

(DG RSZ, DO RSZ i DGW) do 60 399 zt

do 46 646 zt

do 29520 zt

E

od 993 zt od 1220zt od 3936 zt od 6 996 zt

do 12745zt i

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

[str. 45-49]

W okresie objetym kontrola, gestor sprzetu sportowego, pomimo obo-
wigzku wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON, nie okreslat
wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzonego do Sit
Zbrojnych RP oraz sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozy-
skania dla Sit Zbrojnych RP w trybie zakupu, poprzez opracowywanie
danych uzupetniajagcych do przygotowania i przeprowadzenia postepo-
wan o udzielenie zamoéwien dla wszystkich pozycji sprzetu wymienionego
w decyzji Nr 65/DGRSZ, a jedynie dla sprzetu bedgcego sSrodkiem trwatym,
ujetym w PMT.

Brak wymagan
dla sprzetu sportowego
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W latach 2018-2021, gestor sprzetu sportowego opracowat wymaga-
nia eksploatacyjno-techniczne dla 12 pozycji sprzetéw sportowych uje-
tych w PMT. Dotyczyto to sprzetéw bazy sportowej wykorzystywanej
do wychowania fizycznego, tj.: biezni elektrycznej, orbitreka, poreczy gim-
nastycznych, roweru treningowego stacjonarnego (pionowego), roweru
treningowego stacjonarnego (poziomego), roweru treningowego stacjo-
narnego (cykloergometr), urzadzenia treningowego SKIF, urzadzenia tre-
ningowego STEP, szlifierki do nart i snowboardéw, walca do utwardzania
kortu tenisowego, zestawu do koszykoéwki najazdowego, maszyny wielo-
funkcyjnej do konserwacji i ostrzenia nart zjazdowych, biegowych i snow-
boarddw. Opracowane wymagania dla ww. sprzetéw nie zostaty przestane
do jednostek wojskowych do dalszego stosowania, co oznaczato, Ze w przy-
padku planowania zakupu podobnego sprzetu zamawiajacy musiat opi-
sujgc przedmiot zamowienia opiera¢ sie na wymaganiach okres$lonych
przez kazdego przysztego uzytkownika.

W decyzji Nr 65/DGRSZ wyszczego6lniono ponad 1400 pozycji sprzetu
i wyposazenia sportowego. Dla sprzetu i wyposazenia sportowego nie-
bedacego srodkiem trwatym ujetym w PMT, wymagania eksploatacyjno-
-techniczne sporzadzali uzytkownicy sprzetu.

NIK zauwaza, ze decyzje Nr 65/DGRSZ oraz 384/MON byty sprzeczne
w zakresie wskazania instytucji odpowiedzialnych za sporzadzanie
wymagan eksploatacyjno-technicznych. W decyzji Nr 384/MON natozono
na gestora obowigzek okres$lania wymagan eksploatacyjno-technicznych
dla SpW wprowadzanego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie zakupu, poprzez opracowy-
wanie danych uzupeiniajacych do przygotowania i przeprowadzenia poste-
powan o udzielenie zamowien. Natomiast decyzja Nr 65/DGRSZ natozyta
obowigzek opracowania propozycji wymagan dla sprzetu sportowego pla-
nowanego do zakupu na Regionalne Bazy Logistyczne oraz osoby prowa-
dzace gospodarke sprzetem sportowym na szczeblu jednostki wojskowej
pozostajacej na zaopatrzeniu Oddziatu Gospodarczego tj. uzytkownikéw
sprzetu. Pracownicy Regionalnych Baz Logistycznych nie mieli w zakresie
swoich obowiazkéw zadan zwigzanych z tworzeniem wymagan dla sprzetu
sportowego, a uzytkownicy czesto korzystali z materiatow reklamowych
lub z opisu konkretnego produktu, ktéry chcieli kupic.

Zdaniem NIK, skutkiem braku jednolitych wymagan eksploatacyjno-
-technicznych byto dokonywanie przez jednostki wojskowe zakupow
sprzetu tego samego rodzaju, lecz w odmiennej jakos$ci i cenie. Brak sporza-
dzenia wymagan eksploatacyjno-technicznych przez gestora sprzetu spor-
towego, umozliwiat dokonywanie licznych modyfikacji i zakupu sprzetu
o zréznicowanej warto$ci do tej samej dyscypliny, z jednakowym prze-
znaczeniem. Zamawiany produkt zalezat przede wszystkim od jednostki
sktadajacej zapotrzebowania i dokonujacej opisu przedmiotu zamoéwie-
nia. Ustalono, ze w postepowaniu prowadzonym przez 26. WOG, jako opis
przedmiotu zamdwienia podano siedem réznych zegarkéw z gps wymie-
nionych z nazwy. [str.49-51]
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Normy nalezno$ci oraz wymagania dla sprzetu stanowi¢ powinny podstawe
do planowania zakupéw produktéw gotowych, poniewaz miaty okreslac,
ile jeszcze danego sprzetu mozna kupi¢ dla danej jednostki i jakie para-
metry powinien posiadac produkt, aby spetnione byty wymagania wojska.

Liczba sprzetu mozliwa do zakupu wynika¢ powinna z réznicy mie-
dzy liczba danego sprzetu okreslona w normach nalezno$ci, a liczba
tego sprzetu znajdujacego sie na ewidencji jednostki.

Wymagania eksploatacyjno-techniczne lub techniczno-uzytkowe w przy-
padku PUIW WS powinny z kolei stuzy¢ do wtasciwego opisu przedmiotu
zamdwienia przez jednostke na prawach oddziatu gospodarczego, doko-
nujaca zakupu.

Zakupy produktéw gotowych z rynku, w tym sprzetéw powszechnego
uzytku, dokonywane byty na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych, w ktéorym jedna z naczelnych zasad jest zapewnienie zachowania
uczciwej konkurencji, m.in. poprzez prawidtowe opisanie przedmiotu
zamoOwienia.

Zgodnie z prawem zamdwien publicznych, opisu przedmiotu zaméwienia
dokonuje zamawiajacy. W przypadku resortu obrony narodowej, zgod-
nie z wytycznymi Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych?®, jest to szef
wtasciwej merytorycznie komorki organizacyjnej zamawiajacego, sporza-
dzajacy wniosek w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego lub inna osoba upowazniona. Osoba dokonujaca opisu
przedmiotu zamo6wienia powinna uwzglednia¢ wymagania okreslone
przez gestora lub COL, zastrzezone do ich kompetencji.

Zgodnie z przywotanymi wyzej Wytycznymi, osoby dokonujgce opisu
przedmiotu zamoéwienia powinny posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
zawodowe (uprawnienia), wiedze specjalistyczna, doswiadczenie, z danego
dziatu zaopatrywania, umozliwiajace dokonanie tej czynnos$ci zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi przepisami ustawy oraz uzasadnionymi
potrzebami Sit Zbrojnych, realizowanymi przez zamawiajgcego.

Ustalenia dokonane przez NIK w OZ DGW oraz w 26. WOG w odniesieniu
do zakupow sprzetéw sportowych wskazujg, ze jednostki te nie posia-
daty kadry o wiedzy specjalistycznej w odniesieniu do kazdego zamawia-
nego produktu oraz kompetencjach do dokonania oceny jaki rodzaj, typ,
parametry techniczne np. strojow sportowych i obuwia dana instytucja
zaopatrywana bedzie wykorzystywac w czasie zaje¢, zawoddéw czy tre-
ningéw, co w sytuacji gdy nie byto przepiséw okreslajacych standaryzacje
lub parametry techniczne odziezy sportowej czy obuwia wykorzystywa-
nych w resorcie obrony narodowej, w odniesieniu do asortymentu wymie-
nionego w Normach naleznosci sprzetu sportowego, powodowato, Ze opis
przedmiotu zamowienia opierat sie na propozycjach zgtaszanych przez
jednostki sktadajace zapotrzebowania.

28 Wytyczne Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie udzielania zamdéwien
w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych oraz w jednostkach podlegtych Szefowi Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, stanowiace Zatacznik Nr 1 do rozkazu Nr 1 Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych z dnia 5 stycznia 2021 r.

Pozyskanie produktow
gotowych przez
dysponentéw lll stopnia
utrudnione z powodu
niedopetnienia obowigzkéw
przez gestorow
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Opis przedmiotu
zamowienia ograniczajacy
konkurencyjnos¢
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W ocenie NIK to gestor powinien tak okresli¢ wymagania, aby umozliwi¢
zamawiajgcemu opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob zgodny z pra-
wem zamowien publicznych.

Zaréwno art. 29 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®, jak i art. 99 obecnie obowigzujgcej
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych®° stanowia,
ze przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywac w sposéb, ktéry maégtby
utrudnia¢ uczciwa konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw
towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédta lub szczeg6lnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeli-
minowania niektorych wykonawcow lub produktéow. Wskazanie znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegblnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawece, jest mozliwe, jezeli zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamoOwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty sposéb, a wskaza-
niu takiemu towarzysza wyrazy lub réwnowazny, przy czym zamawiajacy
ma obowigzek wskazania w opisie przedmiotu zamdwienia kryteria stoso-
wane w celu oceny réwnowaznosci.

Opisu przedmiotu zamo6wienia przed zakupem PUiW WS dokonywata
3. Regionalna Baza Logistyczna. Opis ten bazowat na dokumentacji opra-
cowanej przez inne jednostki®?, ktéra okre$lata wymagania techniczno-
-uzytkowe dla pozyskiwanych z rynku przedmiotéw umundurowania
i wyekwipowania Wojsk Specjalnych. NIK wzieta pod uwage, ze 3. RBLog
miata ograniczone mozliwosci weryfikacji otrzymanej dokumentacji,
a jednoczes$nie byta zobligowana do jej wykorzystania zgodnie z przyje-
tymi regulacjami resortowymi. Tymczasem dokumentacja WTU zawie-
rata elementy, ktére mogty wptyna¢ na zaktécenie konkurencyjnosci
m.in. poprzez dopasowanie wymagan pod konkretny produkt istniejagcy
na rynku, co zostato réwniez potwierdzone w toku niniejszej kontroli
przez powotanych przez NIK biegtych. Tym samym nie zostat spetniony
jeden z podstawowych wymogéw dotyczacy zasad udzielania zamowien
publicznych, ktory obliguje zamawiajgcego, do przygotowania i przepro-
wadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonaw-
cow, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéow
lub pochodzenia, Zrédta lub szczego6lnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania nie-
ktérych wykonawcédw lub produktéw. Uregulowania takie wynikaja
zaréwno z art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 i 3 ustawy pzp, jakiz art. 16 pkt 1
oraz art. 99 ust. 4 ustawy npzp.

29 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: pzp.
30 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: npzp.

31 W jednym przypadku byto to Dowoédztwo Wojsk Specjalnych, a w pozostatych Dowdédztwo
Komponentu Wojsk Specjalnych.
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NIK zauwaza ztozona sytuacje 3. RBLog, ktéra, nie bedac autorem doku-
mentéw wykorzystanych do opisu przedmiotu zaméwienia, byta zobo-
wigzana do ich stosowania, jak réwniez fakt, ze odmowa wykorzystania
kwestionowanych WTU w postepowaniach o udzielenie zaméwienia skut-
kowataby niewykonaniem planéw i zaktéceniami w dostawach umundu-
rowania i wyekwipowania dla Wojsk Specjalnych. Jednocze$nie jednak NIK
podkresla, ze wymoég przygotowywania i przeprowadzania postepowan
o udzielenie zamo6wienia publicznego w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcoéw, okreslony
w przepisach rangi ustawowej, winien mie¢ w tym zakresie bezwzgledny
priorytet.

Zadne regulacje nizszej rangi nie znoszg obowigzku 3. RBLog do przestrze-
gania wymogéw ustawowych w procesie udzielania zamdéwien publicz-
nych. Ponadto zadna z obowigzujacych regulacji nie zabrania 3. RBLog
wspotpracy z jednostkami tworzgcymi wymagania w celu wprowadzenia
przez te jednostki stosownych zmian w dokumentacji, ktéra jest wyko-
rzystywana nastepnie przez 3. RBLog w prowadzonych postepowaniach
o udzielenie zamoéwien publicznych. NIK zauwaza réwniez, ze DKWS
dopiero pod koniec 2021 r. (listopad/grudzien) wprowadzit w ww. doku-
mentach WTU - z wytaczeniem WTU nr 25/DWS i p6Zniejszych zmian
tego dokumentu - klauzule réwnowaznosci, przy czym w dokumentacji
nie wskazano szczegétowych kryteriéw pozwalajacych na ocene, jakie roz-
wigzanie moze by¢ uznane za r6wnowazne lub lepsze.

NIK nie kwestionuje uprawnienia zamawiajacego do okreslania w opisie
przedmiotu zamoéwienia ponadstandardowych wymagan jako$ciowych,
funkcjonalnych, czy tez mozliwosci wskazywania wymaganych parame-
tréw technicznych w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Istota stwier-
dzonych nieprawidtowosci polegata na ograniczeniu konkurencyjnos$ci
poprzez wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia konkretnych pro-
duktow. Opis ten wymagat bowiem, by produkt byt wytworzony $cisle
okreslona technologig posiadajacg znak towarowy i ze $cisle okreslonych
materiatéw posiadajgcych znak towarowy, a zatem nie mozna byto zaofero-
wac produktu réwnowaznego (a nawet lepszego), ale wytworzonego inng
technologia czy z innych materiatow. [str.51-56]

Opisu przedmiotu zaméwienia oddziaty gospodarcze dokonywaty w opar-
ciu o zapotrzebowania sktadane przez jednostki wojskowe bedace
na zaopatrzeniu. Wszystkie zapotrzebowania zawieraty nazwy producenta,
znaki towarowe i patenty oraz wskazywaty konkretne modele, a nawet
wprost reklamy produktu. W rezultacie dane te znalazty sie w SIWZ/SWZ
prowadzonych postepowan jako opisy przedmiotu zamoéwienia. Takie for-
mutowanie opis6w przedmiotéw zamdéwienia prowadzito, poza narusze-
niem zasady konkurencyjnosci produktéw takze do innych negatywnych
zjawisk m.in. konieczno$ci uniewazniania poszczego6lnych czesci zamé-
wien z powodu odwotan oferentéw, poniewaz nawet mimo podania nazwy
sprzetu i konkretnego modelu, na rynku nie wystepowaty przedmioty
spetniajace te wymogi. Ponadto stwierdzono, ze w przypadku sprzetu
dla instruktoréw WF, opisy przedmiotéw zaméwienia okreslaty konkretny,
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wystepujacy na rynku produkt, ktéry po okresie uzytkowania (trzy lata
w przypadku kurtki, jeden rok w przypadku czapki) przechodzit na wta-
sno$¢ instruktora WF. [str.56-61]

W skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicz-
nego we wszystkich trzech jednostkach®? stwierdzono stosowanie kryte-
rium terminu wykonania zadania. Premiowanie wcze$niejszych dostaw
PUiW WS nie znajdowato uzasadnienia, gdyz ich znaczna czes¢, lub nawet
cato$¢, wydawana byta jednostkom Wojsk Specjalnych w 11 Il kwartale
roku nastepnego. Podobna sytuacja wystepowata ré6wniez w odniesieniu
do sprzetu k-o oraz sportowego. Skutkiem takiego sformutowania kry-
teriow pozacenowych byto niegospodarne wydatkowanie 26,8 tys. zt,
gdyz z uwagi na przyjete kryteria (termin realizacji zaméwienia i okres
gwarancji) oraz ich wagi, w postepowaniu wybrano oferty o wyzszej cenie.

NIK zauwaza, Ze zgodnie z przyjetym systemem planowania potrzeb
dla wojska czas od zgtoszenia potrzeby do realizacji zakupu wynosi
okoto 18 miesiecy (zgodnie z decyzjami Nr 202/MON?3 i 412/MON3%),
zatem jesli zakup nie byt doraZzny, to stosowanie kryterium terminu reali-
zacji zamdwienia byto niezasadne.

Drugim pozacenowym kryterium oceny ofert przy zakupach sprzetu k-o,
byt okres gwarancji. W badanych postepowaniach byto ono sformutowane
w taki sposob, ze za zaproponowanie terminu gwarancji wynoszacego
25 miesiecy otrzymywano maksymalng liczbe punktéw. W rezultacie ofe-
renci sktadali takie oferty i takie oferty wygrywaty przetargi. W warunkach
rynkowych gwarancje 25 miesieczne ze strony wykonawcy nie byty propo-
nowane przy sprzedazy sprzetu k-o. Natomiast standardem byty gwarancje
dwuletnie ze strony producenta lub przedituzone do trzech lat. [str.62-67]

32 3.RBLog, 26. WOG i OZ DGW.

33 Decyzja Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (dalej decyzja Nr 202/MON)
- Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm. - uchylona z dniem 1 stycznia 2022 r.

34 Decyzja Nr 412/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie

systemu planowania zasobdw, ustug i robét budowlanych w resorcie obrony narodowej (dalej:
decyzja Nr 412/MON - Dz. Urz. MON poz. 335, ze zm. - uchylona z dniem 30 wrze$nia 2019 r.).



4. WNIOSKI

1.

Okres$lenie w regulacjach wewnatrzresortowych we wszystkich stuz-
bach zaopatrzenia komoérki eksperckiej jako podmiotu odpowiedzial-
nego za tworzenie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla sprzetu
powszechnego uzytku.

. Okres$lenie w resorcie obrony narodowej minimalnego zakresu tresci

wymagan eksploatacyjno-technicznych dla sprzetu powszechnego uzytku
obowigzujacego we wszystkich stuzbach zaopatrzenia.

. Przygotowanie regulacji wewnetrznych umozliwiajacych pozyskanie

przez jednostki resortu obrony narodowej sprzetu sportowego oraz sprze-
tu k-o o ponadstandardowym charakterze i opartych na oczekiwaniach
uzytkownika, uzasadnionych rzeczywistymi potrzebami zweryfikowanymi
przez instytucje ekspercka.

Dokonanie weryfikacji stanu iloSciowego sprzetu sportowego okreslonego
w normach naleznosci i ich dostosowanie do realnych potrzeb zwigzanych
z wychowaniem fizycznym i wspétzawodnictwem sportowym.

Skuteczne egzekwowanie od instytucji eksperckich biezacej aktualizacji
norm nalezno$ci sprzetu naliczeniowego®®, uwzgledniajgcej zachodzace
zmiany w strukturze organizacyjnej jednostek resortu obrony narodowej,
a takze wprowadzany nowy sprzet oraz zgodnie ze wzorem okreslonym
w Wytycznych Szefa Zarzadu Logistyki P-4.

35

Na podstawie decyzji Nr 119/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
uchylajaca decyzje w sprawie okreslenia funkcji gestordow i centralnych organéw logistycznych
sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej oraz w sprawie podziatu zadan wynikajacych
z uchylenia decyzji - Dz. Urz. MON poz. 191.

Minister
Obrony Narodowej

Dowédca Generalny
Rodzajéw Sit Zbrojnych

Szef Zarzadu Logistyki
— P-4 Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego
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Gestor, czyli ekspert W resorcie obrony narodowej wprowadzono systemowe rozwigzanie
polegajace na okresleniu funkcji gestoréw SpW, ktérymi byty komérki
lub jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, a takze komérki
wewnetrzne, odpowiedzialne za okres$lanie kierunkéw rozwoju SpW
oraz organizacje procesu wdrazania i ustalanie proces6w eksploata-
cji (w tym wykorzystania bojowego) i wycofywania okreslonego rodzaju
(grupy) SpW, realizujace zadania na rzecz wszystkich komérek i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowe;j.

W decyzji Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej, w § 2 ust. 1 pkt 12
natozono na gestor6w zadanie polegajace na ustalaniu i aktualizacji norm
naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego.

Podobna regulacja znajdowata sie w decyzji Nr 184/MON, gdzie w § 31
ust.1 na gestorow sprzetu wojskowego natozono obowigzek opracowania,
aktualizacji i okresowego wydawania norm naleznosci sprzetu i wyposa-
zenia tabelarycznego oraz norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia nalicze-
niowego. Zgodnie z § 32 decyzji Nr 184/MON normy naleznosci sprzetu
i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego zatwierdzat Szef
Zarzadu Logistyki - P-4.

W okresie objetym kontrolg Szef Zarzadu Logistyki - P-4 byt Organizatorem
Systemu Funkcjonalnego Logistyki. Na Organizatoréw Systeméw Funkcjo-
nalnych zostaty natoZzone liczne zadania, w tym m.in. sprawowanie syste-
mowego oraz funkcjonalnego nadzoru w obszarze osiggania, utrzymania
i rozwoju poszczeg6lnych zdolnosci operacyjnych w czasie pokoju, kryzysu
i wojny; wydawanie Wytycznych Organizatora Systemu Funkcjonalnego
..na ..rok; wspoétpraca z gestorami sprzetu wojskowego w zakresie utrzy-
mania, pozyskania i rozwoju poszczegoélnych zdolnos$ci oraz opracowanie
projektéw dokumentéw normatywnych w obszarze Systemu Funkcjonal-
nego. Zgodnie z system kontroli zarzadczej funkcjonujagcym w resorcie
obrony narodowej, Zarzad Logistyki P-4 odpowiadat m.in. za realizacje
decyzji Nr 384/MON. Ponadto decyzja Nr 184/MON w § 33 wprost upo-
wazniata Szefa Zarzadu Logistyki - P-4 do wydawania wytycznych w spra-
wach dotyczacych norm naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego
oraz naliczeniowego.

NatozZenie na gestora SpW obowiazku ustalania i aktualizacji norm nalezno-
$ci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego, a na Szefa
Zarzadu Logistyki - P-4 obowigzku zatwierdzania tych norm, miato stuzy¢
zapewnieniu systemowego rozwigzania, w ktérym to gestor SpW ustala
normy naleznosci sprzetu (za ktéry jest odpowiedzialny) dla wszystkich
komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, a Szef
Zarzadu Logistyki - P-4 (m.in. w ramach systemu kontroli zarzadczej)
realizujgcy zadania w ramach struktur Ministerstwa Oborny Narodowe;j,
zatwierdzajac je miat wiedze i ewentualny wpltyw na wielko$¢ tych norm.

Decyzje Nr 384/MON i Nr 184/MON byty regulacjami o charakterze sys-
temowym, poniewaz dotyczyty wszystkich gestoréw i wszystkich grup
sprzetu wojskowego, w tym sprzetu powszechnego uzytku, wykorzysty-
wanych w resorcie obrony narodowe;j.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON do zadan gestora nalezato
okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadza-
nego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego
uzytku planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w trybie zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupetniajgcych
do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien.

Decyzje Nr 384/MON i Nr 184/MON nie dawaty gestorom uprawnienia
do scedowania obowigzku tworzenia i aktualizacji norm na inne jednostki,
a decyzja Nr 384/MON do scedowania obowigzku okres$lania wymagan
eksploatacyjno-technicznych na inne jednostki.

5.1. Ustalanie norm naleznosci sprzetu i wyposazenia
tabelarycznego oraz naliczeniowego

Normy naleznoS$ci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz nali-
czeniowego dotyczace sprzetu powszechnego uzytku (produktéow
gotowych pozyskiwanych z rynku) nie byly ustalone przez gestoréow
SpW nalezycie.

W okresie objetym kontrolg, normy przedmiotéw umundurowania
i wyekwipowania Wojsk Specjalnych okreslone byty w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie
umundurowania i wyekwipowania Zotnierzy zawodowych i Zotnierzy petnig-
cych stuzbe kandydackqg. W zataczniku Nr 1 do tego rozporzadzenia, w cze-
$ci V - zestaw Nr 27 okreslono 64 przedmioty, ktére naleza sie Zoinierzowi
Wojsk Specjalnych, z podaniem liczby i okresu uzywalnosci.

NIK zwraca uwage, Ze tworzenie wykazdw nalezno$ci jednostki poza gesto-
rem powodowato, Zze np. w obowigzujacym wykazie dla Dowddztwa Wojsk
Obrony Terytorialnej, a wiec jednostki utworzonej stosunkowo niedawno,
znajdowaty sie 33 magnetowidy, podczas gdy na ewidencji nie byto ani jed-
nego, z kolei na ewidencji byto 18 odtwarzaczy DVD, ktdre nie wystepowaty
w wykazie nalezno$ci.

Poréwnanie schematu aktualizacji norm nalezno$ci wynikajacego z decyzji
Nr 184/MON i Wytycznych Szefa Zarzadu Logistyki - P-4 z dnia 25 lutego
2016 r. w sprawie trybu ustalania i aktualizacji norm naleznosci sprzetu
i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego przez gestoréw sprzetu
wojskowego®® oraz z decyzji Nr 51/MON przedstawia sie nastepujgco:

36 Niepublikowane. Dalej: Wytyczne Szefa Zarzadu Logistyki P-4.

Normy PUIW Wojsk

Normy sprzetu kulturalno-
-oswiatowego nieaktualne
i dowolne
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Infografika nr 4
Schemat aktualizacji norm naleznosci wynikajacy z decyzji Nr 184/MON oraz z decyzji Nr 51/MON

PR
Normy Kontrola Normy
naleznosci Zarzadcza jednostkowe
'
W sGwp WwWww ZLP-4
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c
wz ¢ ZWW GESTOR
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Q
Wz s ZW WOG w \
ow
Z y4 U-JWw y4
Decyzja Decyzja Uczestnicy Decyzja
Nr 202/MON Nr 184/MON procesu Nr 51/MON
ZL P-4 - Zarzad Logistyki P-4 Z - Zgtoszenie potrzeb

WOG - Wojskowy Oddziat Gospodarczy W - Weryfikacja potrzeb
U-JW - Uzytkownicy - jednostki wojskowe

OW - Oddziat wychowawczy

CPR - Centralny Plan Rzeczowy

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Argumentacja WCEO, ze skoro decyzja Nr 51/MON obowiazywata,
to musiata by¢ stosowana zaréwno przez WCEO, jak i wszystkie inne
jednostki resortu obrony narodowej jest, w ocenie NIK, nie do przyje-
cia, poniewaz decyzje Nr 184/MON i 384/MON réwniez obowigzywaty
i takze powinny by¢ realizowane przez wszystkie jednostki. WCEO sto-
sowato tylko te decyzje, ktéra zwalniata gestora ze wszystkich obowigz-
kow, a naktadata je na inne jednostki. Rozwigzanie przyjete w decyzji
Nr 51/MON oznacza, Ze Zadna zmiana organizacyjna i zaden nowy sprzet
nie bedzie powodowat konieczno$ci uaktualniania norm.

W okresie kontrolowanym obowiazywaty trzy Wykazy naleznosci nali-
czeniowego sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno-oswiatowego
dla Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktére zawieraty odpo-
wiednio: [1] 320 pozycji sprzetu (61 z normy zbiorczej z tabeli Nr 27
- Pozostate jednostki oraz 259 z norm jednostkowych); [2] 358 (69 i 289);
[31373 (1011 272). Wszystkie te Wykazy sporzadzit Szef Oddziatu Zabez-
pieczenia JW 3964, na ktérego zabezpieczeniu byto WCEO, a zatwierdzit
je Szef Oddziatu Wychowawczego Dowo6dztwa Garnizonu Warszawa.

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej zgodnie z decyzja Nr 1/0rg./DG
Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie zmian
organizacyjnych w Ministerstwie Obrony Narodowej*” stato sie nastepca

37 Niepublikowana.
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prawnym przeformowanego Departamentu Wychowania i Promocji Obron-
nosci, w zakresie funkcji gestora sprzetu i wyposazenia kulturalno-o$wia-
towego>8.

Na mocy decyzji Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie okre$lenia funkcji gestoréw i centralnych orga-
noéw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej ,
WCEO zostalo ustanowione gestorem dla grupy SpW?3°: Sprzet, Materiaty
i Wyposazenie Kulturalno-Oswiatowe. W pozycji XIV Zatacznika do decyzji
Nr 384 /MON wyszczegélniono 19 grup SpW, dla ktérych WCEO byto gesto-
rem. W wyniku nowelizacji ww. decyzji zmieniat sie réwniez wykaz sprzetu
i w efekcie, w ostatecznej wersji przedmiotowej regulacji w pozycji XV
wyszczeg6lniono 20 grup SpW, dla ktérych WCEO byto gestorem.

W odniesieniu do grup sprzetu k-o przyporzadkowanych gestorowi,
to w trzech obowiazujacych w tym samym czasie decyzjach, przedstawiaty
sie one nastepujaco:

Tabela nr 2
Grupy sprzetu k-o przyporzadkowane gestorowi, okreslone w decyzjach Nr 51/MON,
Nr 384/MON i Nr 143/WCEO

Grupy sprzetu k-o

Grupy sprzetu k-o Grupy sprzetu k-o

Lp. okreslone w decyzji okreslone w decyzji okreslone w decyzji
Nr 51/MON Nr 384/MON Nr 143/WCEO
1 sprzet radiowo-telewizyjny | sprzet radiowo-telewizyjny | sprzet radiowo-telewizyjny
" | oraz technik wideo oraz technik wideo oraz technik wideo
sprzet kinowy, projekcyjny | sprzet kinowy, sprzet kinowy, projekcyjny
) i fotograficzny projekcyjny i fotograficzny | i fotograficzny
' wraz ze sprzetem
do przenoszenia
studia nagran radiowo- studia nagran radiowo-
3. | -telewizyjne polowe -telewizyjne polowe
i stacjonarne i stacjonarne
4 nadajniki radiowo- nadajniki radiowo- nadajniki radiowo-
" | -telewizyjne polowe -telewizyjne polowe -telewizyjne polowe
5 wyposazenie estradowe wyposazenie estradowe
’ i sceniczne i sceniczne
sprzet, wyposazenie wyposazenie i akcesoria
6 i akcesoria wystawiennicze | wystawowe do dziatalnosci
’ do dziatalnosci artystycznej | artystycznej i promocyjnej
i promocyjnej
7. |sprzetigry klubowe sprzet i gry klubowe sprzet i gry klubowe
8. |instrumenty muzyczne instrumenty muzyczne instrumenty muzyczne

38 Dalej: sprzet k-o.

39 SpW - sprzet wojskowy, obejmujacy réwniez sprzet powszechnego uzytku, wykorzystywany
w resorcie obrony narodowe;j.
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Grupy sprzetu Grupy sprzetu Grupy sprzetu
Lp. k-o okreslone w decyzji k-o okreslone w decyzji k-o okreslone w decyzji
Nr 51/MON Nr 384/MON Nr 143/WCEO
sprzet i urzadzenia urzadzenia specjalne
do prowadzenia operacji na pojazdach
psychologicznych: mechanicznych: urzadzenia
urzadzenia rozgtoszeniowe, rozgtosnie
rozgtoszeniowe, rozgtosnie | elektroakustyczne, studia
9 elektroakustyczne, polowe | nagran, kluby, zestawy
' studia nagran, sprzet sprzetu i urzadzen
i urzadzenia do produkcji do produkcji poligraficznej
poligraficznej, nadajniki
komunikatéw radiowych,
elektroniczne systemy
powiadamiania
10. |sprzet elektroakustyczny sprzet elektroakustyczny sprzet elektroakustyczny
urzadzenia multimedialne urzadzenia multimedialne
11. do dziatalnosci do dziatalnosci
wychowawczej wychowawczej
12 sprzet i urzadzenia sprzet i urzadzenia sprzet i urzadzenia
" | poligraficzne poligraficzne poligraficzne
13 chemiczne zrddta zasilania | chemiczne zrodta zasilania | chemiczne zrédta zasilania
" | do SpW gestora do SpW gestora do SpW gestora
urzadzenia szkolno- urzadzenia szkolno- urzadzenia szkolno-
14. | -treningowe dla SpW -treningowe dla SpwW -treningowe dla SpwW
gestora gestora gestora
15. utwory plastyczne utwory plastyczne
utwory filmowe utwory filmowe
16. . ) . .
i fotograficzne i fotograficzne
namioty do dziatalnosci namioty do dziatalnosci namioty do dziatalnosci
17. | wychowawczej wychowawczej wychowawczej
i promocyjnej
repliki umundurowania
18. .
historycznego
repliki historycznej broni
19. ..
strzeleckiej
20. kluby polowe
21. prasa
aparaty do badan
22. .
psychologicznych
czesci zamienne,
akcesoria oraz materiaty
23. .
eksploatacyjne do sprzetu
gestora

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Zdaniem NIK gestor sprzetu k-o powinien zadba¢, aby zakres grup przy-
porzadkowanych mu byt jednolity we wszystkich obowigzujacych regula-

cjach.
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Zgodnie z decyzja Nr 384/MON, obowigzujaca w catym kontrolowanym
okresie, do zadan gestora SpW, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 12 nalezato usta-
lanie i aktualizacja norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego
oraz naliczeniowego™’.

Innymi regulacjami naktadajacymi na gestora SpW obowigzek opraco-
wania, aktualizacji i okresowego wydawania norm naleznoS$ci sprzetu
i wyposazenia tabelarycznego oraz norm naleznosci sprzetu i wyposaze-
nia naliczeniowego byly: decyzja Nr 323/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie dziatalnosci kompetencyjnej i organi-
zacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej** (§ 33 ust. 1) oraz decyzja
Nr 184/MON (§ 31 ust. 1), ktora zastgpita decyzje Nr 323 /MON.

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej od momentu ustanowienia
go w 2015 r. gestorem sprzetu k-o, do zakonczenia czynnosci kontrolnych
nie opracowato (nie ustalito), nie zaktualizowato i nie wydato norm nalez-
nosci sprzetu i wyposazenia naliczeniowego (za wyjatkiem norm nalezno-
$ci dotyczacych Polskich Kontyngentow Wojskowych).

0 tym jak bardzo obowigzujgce normy sprzetu k-o sg nieadekwatne
do obecnej sytuacji Swiadczy fakt, Ze w wykazie norm nalezno$ci sprzetu k-o
Dowdédztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych znajduje sie 180 ksero-
kopiarek, Dowddztwa Operacyjnego - 19, a Dowo6dztwa Garnizonu War-
szawa - 34. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. tylko w DGW na ewidencji
byty dwie kserokopiarki, a pozostate jednostki nie posiadaty ich na stanie.
Podobna sytuacja wystepuje w przypadku radiomagnetofonéw - w wyka-
zach norm nalezno$ci znajduja sie w DG RSZ - 183 szt.,, w DO RSZ - 324 szt
aw DGW - 97 szt., podczas gdy wedtug stanu ewidencyjnego na koniec
2021 r. byto to odpowiednio: 23, 116 i 64.

Gdyby przyszto zakupic brakujgcy w tych trzech dowoédztwach sprzet k-o
w stosunku do obowigzujacych norm, to wedtug najnizszych cen zakupu
podobnego sprzetu znajdujacego sie na ewidencji kazdej z tych jed-
nostek trzeba bytoby wyda¢ 1 214 963 zi, a wedtug cen najwyzszych
3105 556 zt.

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej wydawato i okresowo aktu-
alizowato wykazy naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatéw i wypo-
sazenia kulturalno-o$wiatowego na potrzeby polskich kontyngentéw
wojskowych , ktére zatwierdzat kazdorazowo Szef Zarzadu Logistyki - P-4,
zgodnie z § 32 decyzji Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowe;.

Podstawg wydawania i aktualizacji wykazéw dla PKW, na ktérg powoty-
wato sie WCEO, byt pkt 11 Postanowien ogdlnych - Norm naleznosci nali-
czeniowego sprzetu, materialéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego
na czas wojny i pokoju (sygn. Dep. Wych. 13/2010) oraz zadania gestora
wynikajace z decyzji Nr 384/MON.

40 W przypadku sprzetu kulturalno-o§wiatowego tylko norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia
naliczeniowego.

41 Dz.Urz. MON poz. 245, ze zm. - dalej: decyzja Nr 323/MON.
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Dla kontyngentéw i jednostek wojskowych wydzielonych do realiza-
cji zadan poza granicami kraju normy naleznos$ci na sprzet, materiaty
i wyposazenie kulturalno-o$wiatowe, na wniosek wtasciwego dowodcy
opracowywat gestor w trybie doraznym, stosownie do potrzeb wynikaja-
cych z ich zadan i przeznaczenia operacyjnego, na podstawie zbiorczych
i jednostkowych naleznos$ci. Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
wydawato i aktualizowato wykazy naleznosci naliczeniowego sprzetu,
materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego, na podstawie pisem-
nych wnioskéw i rozkazéw wtasciwych dow6dcoéw (m.in.: Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Dowo6dcy Operacyjnego Rodzajoéw Sit
Zbrojnych, komendantéw/dowddcoéw oddziatéw gospodarczych). Wykazy
nalezno$ci sprzetu materiatow i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego
dla polskich kontyngentow wojskowych (PKW) kazdorazowo dostosowy-
wano do specyfiki realizowanych zadan przez jednostke.

W latach 2018-2020 r. w WCEO zostaty opracowane i zaktualizowane
wykazy nalezno$ci dla Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW): wykaz
nalezno$ci PKW SOPHIA; PKW RUMUNIA; PKW UNIFIL LIBAN; PKW RSM
AFGANISTAN; PKW IRINI; PKW TURCJA oraz dokonano aktualizacji wykazu
nalezno$ci PKW SOPHIA i PKW RSM AFGANISTAN. W 2021 roku w WCEO
zostaty opracowane: wykaz nalezno$ci PKW ISLANDIA; PKW MORZE POL-
NOCNE oraz dokonano aktualizacji wykazu naleznosci PKW ORLIK - 10;
PKW LIBAN, IRINI; PKW ORLIK - 10, LIBAN, IRINI, TURCJA oraz wykazu
naleznosci PKW TURCJA.

W tabeli ponizej przedstawiono wykaz jednostek, dla ktérych okreslono
normy w zatgczniku Nr 51/MON oraz wykaz jednostek, dla ktérych nale-
zato okresli¢ normy wg Wytycznych.

Tabela nr 3

Jednostki, dla ktérych okreslono normy naleznosci sprzetu k-o w decyzji Nr 51/MON
oraz jednostki, dla ktérych nalezato okresli¢ te normy wg Wytycznych Szefa Zarzadu
Logistyki — P-4

Normy naleznosci sprzetu Wz6r norm naleznosci sprzetu

Lp. i wyposazenia naliczeniowego i wyposazenia naliczeniowego
w zataczniku do decyzji Nr 51/MON w Wytycznych Szefa ZL — P-4

Pododdziaty zmechanizowane,

1. | Dowddztwo rodzaju Sit Zbrojnych pancerne, piechoty gorskiej, strzelcow
podhalanskich

2. | Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych Pododdziaty rozpoznawcze

3. | Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych Pododdziaty wojsk specjalnych

4. | Dowddztwo Garnizonu Warszawa Pododdziaty wojsk aeromobilnych

Pododdziaty radiotechniczne,

5. | Komenda Gtdwna Zandarmerii Wojskowej radioelektroniczne, radiolokacyjne

6. |[Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia Pododdziaty artylerii

Dowodztwo okregu wojskowego,

dowddztwo korpusu Pododdziaty przeciwlotnicze
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Lp.

Normy naleznosci sprzetu

i wyposazenia naliczeniowego
w zalaczniku do decyzji Nr 51/MON

Wz6r norm naleznosci sprzetu
i wyposazenia naliczeniowego
w Wytycznych Szefa ZL — P-4

Dowodztwo dywizji (flotylli), brygady,
skrzydta, putku, bazy lotniczej, . C e
8 samodzielnego batalionu (dywizjonu), FERleal 7 O A S e
eskadry, batalionu, samodzielnej kompanii
9. | Kompania, bateria (réwnorzedne) ?ododdz_|a+y wojsk c_hemlcznych
i ratownictwa chemicznego
10. | Okrety Marynarki Wojennej Pododcliz!a.i.y dowodzerua oraz wojsk
facznosci i informatyki
Normy naleznosci sprzetu i wyposazenia Wz6r norm naleznosci sprzetu
naliczeniowego w zafgczniku do decyzji i wyposazenia naliczeniowego
Nr 51/MON w Wytycznych Szefa ZL — P-4
Pododdziaty logistyczne (techniczne,
11. | Pomieszczenia petnienia stuzby dyzurnej remontowe, zaopatrzenia, transportu
i ruchu wojsk)
12. | Stanowiska dowodzenia Pododdziaty stuzby zdrowia
13. | Komenda Garnizonu Pododdziaty geograficzne
Klub rodzaju Sit Zbrojnych, okregu
14. WOJsI_<owego, dyvx.nzy,_brygaQy, puII.<u, Pododdziaty ochrony, wartownicze
batalionu, uczelni wojskowej, garnizonowy,
centrum (o$rodka) szkolenia (réwnorzedne)
15, Jeqnostkl organizacyjne zabezpieczenia sy o T
logistycznego
i . . ckowei shu
16. Jedno_st t organizacyjne wojskowej siizby Pododdziaty marynarki wojennej
zdrowia
) ) Pododdziaty Dowddztwa Garnizonu
17. | Pracownia psychologiczna
Warszawa
18. | Stuzba Prasowa w Sitach Zbrojnych Pododdziaty Zandarmerii Wojskowej
19, Wojewddzki SztabIWIOJskowy, Wojskowa RBLOG, WOG
Komenda Uzupetnien
20. Jed.nOStkl organizacyjne szkolnictwa Osrodki Szkolenia Poligonowego
wojskowego
21. | Wojskowe Biuro Emerytalne Szkolnictwo wojskowe
22. | Prokuratura i sad wojskowy Sity Odpowiedzi NATO
23. | Dom Emeryta Wojskowego Polskie Kontyngenty Wojskowe
24. | Hotel, internat Pozostate jednostki wojskowe
25 Wojskowy Zespdt Wypoczynkowy,
" | Wojskowy Dom Wypoczynkowy
26. | Duszpasterstwo Wojskowe
Pozostate jednostki organizacyjne podlegle
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
27. ) .
nadzorowane, nie wykazane w oddzielnych
zbiorczych normach naleznosci w poz. 1-26

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.
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PowyzZsze zestawienie wskazuje, Zze normy nalezno$ci w zatgczniku
do decyzji Nr 51/MON nie zostaty okreslone zgodnie z wzorem wprowa-
dzonym przez Szefa Zarzadu Logistyki - P-4 w Wytycznych.

Zgodnie z pkt 1 zatacznika do decyzji Nr 51/MON, ktéra dla WCEO
jest podstawowa regulacja dotyczaca norm naleznosci, ,Normy naleznosci
naliczeniowego sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego
na czas wojny i pokoju” zwane dalej ,normami naleznosci” okres$laja
ilo§¢ sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego, przy-
porzadkowanego Departamentowi Wychowania i Promocji Obronnosci
jako gestorowi, niezbednego do realizacji procesu szkolenia i wychowania,
dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej oraz innych form dziatalnosci stuzbo-
wej w komorkach i jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodo-
wej na czas wojny i pokoju.

Podobne wytyczne wydat Szef Zarzadu Logistyki — P-4, poniewaz nakazat
w normach nalezno$ci sprzetu i wyposazenia naliczeniowego okresla¢ ilo$¢
sprzetu i wyposazenia naliczeniowego na czas ,W” i ,P”, przydzielanego
dla wystepujacych w etacie typowych komérek wewnetrznych, stanowisk
etatowych lub pozycji sprzetu etatowego.

W kontrolowanym okresie dysponenci III stopnia podlegli Szefowi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych*? Dowédcy Garnizonu Warszawa*?
oraz Departament Administracyjny MON optacali abonament radiowo-
-telewizyjny za 26 451 odbiornikéw radiowych w 2018, 27 967 w 2019 .,
29507 w 20201130577 w2021 r. oraz odpowiednio za 9341, 9852, 9999
i 10 280 odbiornikéw telewizyjnych.

Dopuszczenie do mozliwo$ci zwiekszania swoich naleznos$ci o sprzet,
ktéry wystepuje w ZIM WP, ale nie zostat wprowadzony do norm nalez-
nosSci, w ocenie NIK nie ma podstaw. Zaréwno decyzja Nr 384/MON,
jaki Nr 184/MON stanowia, Ze normy uaktualnia sie w momencie wpro-
wadzania do uzytkowania nowego sprzetu, bowiem brak sprzetu w nor-
mach powoduje, Ze zgodnie z pkt 14 zatacznika do decyzji Nr 51/MON
zabrania sie wyposazania komdrek i jednostek organizacyjnych w sprzet,
materiaty i wyposazenie kulturalno-o$wiatowe ponad stan iloSciowy okre-
Slony w przydzielonych normach naleznosci.

Fakt, Ze sprzet wystepuje w aktualizowanym ZIM WP nie daje podstaw
do tworzenia wykazu naleznosci, poniewaz w ZIM WP nie ma okreslo-
nych norm iloSciowych i to do obowigzkéw gestora nalezy okreslanie ilo-
$ci naleznego sprzetu. Wystepowanie sprzetu w ZIM WP oznacza tylko,
ze sprzet taki zostat wprowadzony do uzytku, ale nie wiadomo ktérej jed-
nostce i w jakiej ilo$ci sie nalezy.

NIK zwraca uwage, ze WCEO dostrzegto potrzebe aktualizacji norm zwig-
zanych ze zmianami strukturalnymi kilka lat po ich wprowadzeniu.

42 Piectdziesieciu o$miu dysponentéw srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtych
Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych jako dysponentowi sSrodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia.

43 Szesciu dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtych Dowddcy
Garnizonu Warszawa jako dysponentowi $Srodkow budzetu paristwa drugiego stopnia.
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W 2021 r. zostaty podjete przez WCEO dziatania majace na celu aktuali-
zacje decyzji Nr 51/MON, a uzgodniony dokument zostat wprowadzony
decyzja Nr 193/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2021 .
zmieniajgcq decyzje w sprawie wprowadzenia do uzytku ,,Norm naleznosci
naliczeniowego sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno-oswiatowego
na czas wojny i pokoju**. WCEO w trakcie procesu uzgodnien nie uzy-
skato akceptacji na dokonanie zmian zwigzanych z aktualizacja struktur
oraz nazw jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w normach nalezno-
$ci, w zwigzku z tym zaplanowano podjecie dziatan zmierzajacych do aktu-
alizacji dokumentéw normatywnych w 2022 r. W wyniku wprowadzenia
decyzji Nr 193 /MON dopiero od 1 stycznia 2022 r. sprzet k-o zostat przy-
porzadkowany WCEO.

Zaproponowane przez gestora zmiany nie dotyczyty aktualizacji norm
naleznos$ci, tylko zmian o charakterze formalnym. W projekcie decyzji
nie zaproponowano zmian norm nalezno$ci dla nowopowstatych jedno-
stek, ani nie okre$lono norm naleznos$ci dla ponad 100 nowych sprzetéw
k-o, ktore zostaty wprowadzone do uzytkowania. Zakres zmian byt w oce-
nie NIK daleko niewystarczajacy i nie uwzgledniat wzoru norm naleznosci
wprowadzonych przez Szefa Zarzadu Logistyki P-4 w Wytycznych.

Gestorem sprzetu sportowego resortu obrony narodowej byt Oddziat
Wychowania Fizycznego i Sportu Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, czyli komdrka wewnetrzna DG RSZ bezposrednio podporzadko-
wana Inspektorowi Szkolenia. Realizowat zadania w zakresie wychowania
fizycznego i sportu powszechnego w Dowddztwie i podlegtych Dowddcy
jednostkach organizacyjnych.

Sprzet sportowy zawiera sie w grupie sprzetu powszechnego uzytku
i nie jest sprzetem wojskowym.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwie decyzje dotyczace norm
naleznosci naliczeniowego sprzetu sportowego, tj. decyzja Nr 460/MON
z 16 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm nalezno-
$ci naliczeniowego sprzetu sportowego i obiektéw sportowych oraz zasad
gospodarowania sprzetem sportowym w resorcie obrony narodowej”
oraz od 15 marca 2019 r. decyzja Nr 65/DGRSZ.

Normy wprowadzone decyzja Nr 65/DGRSZ zostaty sporzadzone w wyniku
uzgodnien projektu decyzji opracowanej przez gestora sprzetu sporto-
wego z uzytkownikami sprzetu. Decyzje o podjeciu prac nad wprowadze-
niem zmian w éwczes$nie obowigzujacym dokumencie podjat Inspektor
Szkolenia DG RSZ, ktéry pismem z 28 sierpnia 2017 r. skierowat prosbe
do 69 jednostek i instytucji wojskowych o przestanie propozycji zmian
do 6wczesnie obowigzujacej decyzji. W odpowiedzi, do Dowéddztwa Gene-
ralnego RSZ wptynety pisma z 23 jednostek.

44 Dz.Urz. MON poz. 276, dalej: decyzja Nr 193/MON.

Normy sprzetu
sportowego
nieadekwatne
do potrzeb
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W trakcie prac nad tworzeniem ww. norm poddano analizie wszyst-
kie wnioski i propozycje przedtozone do DG RSZ przez inne jednostki
i instytucje wojskowe, normy zostaty takze skonsultowane z wiasciwym
dla danego sprzetu organem logistycznym, tj. Inspektoratem Wsparcia Sit
Zbrojnych.

W decyzji Nr 65/DGRSZ okreslono normy ilosciowe sprzetu i wyposazenia
sportowego, ktore stanowig podstawe do posiadania asortymentu do reali-
zacji zamierzen kultury fizycznej, a przede wszystkim do wtasciwego funk-
cjonowania obiektow sportowych oraz zabezpieczenia realizacji zamierzen
programowych z wychowania fizycznego.

Normy nalezno$ci sprzetu i wyposazenia sportowego zostaty okreslone
na podstawie propozycji zgtaszanych przez osoby wskazane w § 30 ust. 2
decyzji Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z 5 listopada 2019 .
w sprawie dziatalno$ci kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej dotycza-
cych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j .

W decyzji Nr 65/DGRSZ ilos¢ sprzetu przystugujacego jednostkom wojsko-
wym okres$lono w tabelach w zaleznosci od ich stanu etatowego. Podziat
i zaszeregowanie jednostek (komodrek) organizacyjnych resortu obrony
narodowej do poszczeg6lnych tabel, w zaleznosci od stanu osobowego
przedstawiat sie nastepujaco:

— jednostki i instytucje wojskowe oraz ich piony funkcjonalne i organi-
zacyjne stacjonujace w innym garnizonie niz macierzysta jednostka
wojskowa o stanie osobowym [1] do 150, [2] 150-400, [3] 400-1000,
[4] ponad 1000;

— jednostki organizacyjne szkolnictwa wojskowego o stanie osobowym
[1] ponizej 500, [2] 500-1000, [3] ponad 1000;

— komorki organizacyjne MON, DG RSZ, DO RSZ, DGW, KGZW, [WspSZ,
Inspektoratu Informatyki, Dowddztwa Zwigzkéw Taktycznych organi-
zujacych i uczestniczacych we wspoétzawodnictwie sportowym réznych
szczebli dowodzenia;

— dowddztwo i jednostki wojsk specjalnych o stanie osobowym [1] do 150,
[2] 150-400, [3] 400-1000;

— jednostki wojskowe specjalnego przeznaczenia o stanie osobowym
[1] do 150, [2] 150-400, [3] 400-1000.

Ponadto w decyzji Nr 65/DGRSZ okre$lono normy naleZzno$ci nalicze-
niowego sprzetu do wychowania fizycznego i sportu dla Wojskowych
Osrodkow Szkolenia Kondycyjnego, dla Zespotéw i Grup Sportowych
RSZ, dla Osrodka Reprezentacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej,
a takze dla jednostek/komérek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j,
w ktorych wystepuja etatowe stanowiska wychowania fizycznego i sportu
oraz szkolenia gorskiego wedtug specjalnosci wojskowe;j.

Normy nalezno$ci sprzetu i wyposazenia sportowego zostaty okreslone
na podstawie propozycji zgtaszanych przez wtasciwe osoby wskazane
w decyzji Nr 184/MON.
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W toku kontroli nie przedtozono dokumentéw, z ktérych wynikataby zasad-
nos¢ ustalonej w normach ilosci poszczegélnego rodzaju sprzetu. Na pod-
stawie badanej proby sprzetu i wyposazenia sportowego stwierdzono,
ze liczba sprzetu wyszczegoélniona w decyzji Nr 65/DGRSZ m.in. nart,
nie znajduje uzasadnienia.

Po wydaniu decyzji Nr 65/DGRSZ nie dokonywano jej aktualizacji. Prace
legislacyjne nad ww. decyzja trwaty prawie dwa lata (tj. od 28 sierpnia
2017 r. do 15 marca 2019 r.). Dotychczas zgtaszane potrzeby jednostek
w zakresie sprzetu kwalifikowanego jako sprzet sportowy, motywowane
realizacjg wtasnych lub zleconych przez przetozonego zadan, byty trak-
towane jako zakupy ponadnormatywne. Powyzsze wnioski nie stanowity
dla DG RSZ podstawy do dokonania nowelizacji zapiséw norm naleznosci.

W latach 2018-2021 do gestora sprzetu sportowego wptyneto tacz-
nie 68 wnioskéw o wyrazenie zgody na zakup sprzetu ponadnormatyw-
nego, z czego w 2018 r. wptynety 24 wnioski, w 2019 r. osiem wnioskéw,
w 2020 r. 19 wnioskow, w 2021 r. 17 wnioskow. W przypadku 11 wnioskow
nie wyrazono zgody na zakup sprzetu. Niewyrazenie zgody spowodowane
byto m. in. brakiem merytorycznych przestanek do pozyskania okreslo-
nego sprzetu np. analizatoréw sktadu ciata (specjalistycznej wieloczesto-
tliwosciowej segmentowej wagi z pomiarem tkanki thuszczowej), brakiem
uzasadnienia celowo$ci zakupu, niezgodno$cia tematyki szkolenia z zadaniami
i tematami realizowanymi w ramach zaje¢ z zakresu wychowania fizycznego
i sportu, wskazaniem asortymentu, ktérego gestorem nie byt OWFiS.

Zgodnie z decyzja Nr 65/DGRSZ, jednostkom i instytucjom wojskowym
oraz ich pionom funkcjonalnym i organizacyjnym stacjonujagcym w innym
garnizonie nizZ macierzysta jednostka wojskowa ze stanem etatowym
od 400 do 1000 zotmierzy przystugiwato tacznie 50 kompletéw nart (zjaz-
dowych i biegowych); komérkom organizacyjnym Ministerstwa Obrony
Narodowej, DG RSZ 40 kompletéw nart (zjazdowych i biegowych); nato-
miast jednostkom wojskowym specjalnego przeznaczenia 490 kompletéw
nart (zjazdowych i biegowych), a wojskom specjalnym 690 kompletéw nart
(biegowych, sladowych, turowych, zjazdowych). Ponadto narty przystugi-
waty takze Wojskowym Osrodkom Szkolenia Kondycyjnego w Zakopanem,
w Mragowie i w Dusznikach Zdroju w liczbie odpowiednio 320, 250, 370
kompletow (biegowych, turowych i zjazdowych).

Jednostkom i instytucjom wojskowym z liczba etatéw od 400 do 1000 przy-
stugiwato tacznie 182 pary obuwia sportowego; komérkom organizacyj-
nym MON, DG RSZ - 210 par obuwia sportowego; jednostkom wojskowym
specjalnego przeznaczenia - 147 par obuwia sportowego; natomiast woj-
skom specjalnym z ww. liczbg etatow tacznie 192 pary obuwia sportowego.

Jednostkom wojskowym z liczbg etatow od 400 do 1000, a takze komor-
kom organizacyjnym MON, DG RSZ przystugiwaty cztery rowery
szosowo-terenowe; jednostkom wojskowym specjalnego przeznacze-
nia 25 rowerdéw trekkingowych, natomiast wojskom specjalnym tacznie
40 rowerdéw (szosowych i trekkingowych). Rowery przystugiwaty
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takze Wojskowym Os$rodkom Szkolenia Kondycyjnego w Zakopanem,
w Mragowie i Dusznikach-Zdréj w iloSci odpowiednio: 50, 80, 100 rowe-
réw szosowo-terenowych.

Ponadto jednostkom z liczbg etatéw od 400 do 1000 przystugiwat réw-
niez sprzet, ktory byt dostepny w stuzbie uzbrojenia, tj. latarki czo-
lowe oraz pulsometry GPS. I tak, jednostkom wojskowym przystugiwato
25 latarek czotowych i szes$¢ pulsometrow GPS; komoérkom organizacyjnym
Ministerstwa Obrony Narodowej i DG RSZ 20 latarek czotowych i 10 pul-
sometréw GPS; jednostkom wojskowym specjalnego przeznaczenia i woj-
skom specjalnym 100 latarek czotowych i sze$¢ pulsometréw GPS.

W toku kontroli nie przedtoZzono dokumentéw, z ktérych wynikataby
zasadno$¢ ustalonej przez gestora ilosci sprzetu dla jednostek organiza-
cyjnych resortu obrony narodowe;j.

Normy naleznoSci byty okreslane na podstawie propozycji zgtaszanych
przez osoby wtasciwe, tj. sprawujace funkcje nadzorowania i kierowania
przedsiewzieciami z zakresu kultury fizycznej. Okreslone normami mak-
symalne ilo$ci poszczegdlnych pozycji sprzetu sportowego, np. w odnie-
sieniu do sprzetu turowego, wynikaty bezposrednio z liczebnosci stanow
etatowych pododdziatow/grup realizujacych konkretne szkolenie/zada-
nia - w tym przypadku szkolenie/zadania bojowe w terenie gérskim,
réwniez w warunkach zimowych. Posrednio ilo$ci te wynikatly row-
niez z zasadno$ci przyjecia ok. 10% nadwyzki, gwarantujacej mozliwos$¢
dopasowania sprzetu pod konkretnego uzytkownika-uczestnika szkolenia.

Potrzeby wojska w zakresie ilosci i rodzaju sprzetu okreslano na podstawie
biezacych informacji otrzymywanych z jednostek i instytucji wojskowych,
ktore eksploatowaly dany sprzet oraz wiasnych doswiadczen zwigzanych
z uzytkowaniem podobnych produktéw.

Ponadto, Dowo6dca Generalny RSZ wskazat, Ze decyzja Nr 65/DGRSZ, okre-
$lajac maksymalne ilo$ci poszczego6lnych sktadnikow, w pewnej mierze
legalizowata dotychczasowy stan posiadania. Jednocze$nie umozliwiata
zarowno doposazenie, jak i uzytkowanie wiekszych, juz posiadanych,
ilosci poszczegdlnych pozycji sprzetu sportowego

W opinii NIK, okreslona w normach naleznosci, ilo$¢ sprzetu przystugujaca
jednostkom wojskowym byta zawyZzona m.in. w odniesieniu do 250 kom-
pletéw nart dla Osrodka potozonego na terenie miasta Mragowa (w tym
30 nart turowych), 490 kompletéw nart przystugujgcych jednostkom woj-
skowym specjalnego przeznaczenia i 690 wojskom specjalnym. Ponadto
NIK zauwaza, ze okreslenie kompletéw nart w tacznej liczbie 490 i 690
dla jednostek o stanie etatowym od 400 do 1000 oznacza, ze jednostki
z obsada od 400 do 690 etatéw mogtyby dokona¢ zakupu wiekszej liczby
nart niz jest zotnierzy zatrudnionych w jednostce.

Faktyczna liczba sprzetu bedaca na wyposazeniu jednostek resortu obrony
narodowej byta mniejsza niz okreslona w decyzji. Na dzien 18 lipca 2022 r.
na wyposazeniu znajdowato sie tacznie m.in. 4857 kompletéw nart,
1207 rowerdw treningowych i stacjonarnych, 112 rowerow szosowych,
zatem liczba sprzetu okreslona w decyzji Nr 65/DGRSZ powinna zostac
zweryfikowana pod wzgledem rzeczywistych potrzeb.
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5.2. Zdolnosci do tworzenia wymagan eksploatacyjno-
-technicznych

Gestorzy SpW nie posiadali zasoboéw do tworzenia wymagan materialowo-
-eksploatacyjnych dla wszystkich produktéw gotowych pozyskiwanych
z rynku w ramach przedmiotu swojej odpowiedzialnoS$ci.

NIK ocenita, Ze zaden z trzech skontrolowanych gestoréw nie miat odpo-
wiednich zasobéw kadrowych do tworzenia wymagan materiatowo-
-eksploatacyjnych dla wszystkich produktéw gotowych pozyskiwanych
z rynku w ramach przedmiotu swojej odpowiedzialnosci.

W okresie objetym kontrolg DKWS jako gestor nie byt w wystarczajacym stop-
niu przygotowany do tworzenia wymagan materialowo-eksploatacyjnych
dla PUIW WS. Zadania w obszarze sprawowania funkcji gestorskiej
dla PUiW WS wykonywane byty w latach 2018-2021 przez Zotnierzy
na stanowisku starszego specjalisty (1 etat) w Oddziale Materiatowym
Zarzadu Logistyki (J-4) DKWS*®. W ocenie NIK pracownikowi tego oddziatu
nie zapewniono mozliwo$ci realizacji ww. zadan w petnym wymiarze
czasu pracy (tylko okoto 40% tego czasu przeznaczone byto na dziatal-
nos¢ gestorska). Nie zapewniono réwniez osobom zatrudnionym w DKWS
wtlasciwego rozwoju kompetencji poprzez udziat w szkoleniach z zakresu
wymagan dla produktéw gotowych pozyskiwanych z rynku nawigzujacych
do przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania WS. Ponadto wystapity
wakaty w Oddziale Materiatowym Zarzadu Logistyki (J-4) DKWS w ramach
stuzby mundurowej. Podkresli¢ nalezy, ze wg wyjasnien ztozonych w toku
kontroli zadna z aktualnie zatrudnionych w DKWS 0s6b (w szczego6lnosci
starszy specjalista z OM ZL J4 DKWS oraz pozostali cztonkowie Zespotu
PUiW WS) nie bytaby w stanie samodzielnie okresli¢ szczegétowych para-
metrow (konkretnych warto$ci) w zatwierdzonych WTU. Osoby te row-
niez nie miaty zapewnionego dostepu do tresci Polskich Norm, do ktérych
zamieszczono liczne odwotania w przyjetych WTU.

NIK zwraca réwniez uwage, ze nie zapewniono odpowiedniej pamieci
instytucjonalnej*®, a zadna z zatrudnionych w DKWS 0s6b nie byta w sta-
nie okresli¢ w jaki sposdb i na jakiej podstawie ustalono poszczegodlne
wymagania (warto$ci parametrow) okreslone w zatwierdzonych WTU
i dotyczyto to zar6wno dokumentéw przejetych od poprzedniej jednostki,
jak réwniez nowo wytworzonych WTU przez DKWS.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, Zze w dwdch z czterech kolejnych zakreséw obo-
wigzkéw nadanych dla stanowiska starszego specjalisty*” OM ZL J4 DKWS
w okresie objetym kontrolg (pierwszym oraz trzecim) osoby wyznaczone
odpowiadaty m.in. za okres$lenie kierunkéw rozwoju $rodkéw bojowych
WS oraz opracowanie i uzgadnianie dokumentacji wynikajacej z pro-
cesu pozyskiwania, eksploatacji, wprowadzenia i wycofywania Srodkow

45 Dalej: OM ZL J4 DKWS.
46 Rozumianejjako zdolno$¢ instytucji do kodowania, przechowywania i wydobywania informacji.

47 Nridentyfikacyjny stanowiska - HA 024006700030. Dotyczy zakres6w obowiazkéw nadanych
dla stanowiska rozkazem Dow6dcy KWS - Nr 30 zdnia 22 lutego 2018 r.i Nr 82 /K] z dnia 22 lipca
2020 r.

Tworzenie WET
na czesé etatu
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bojowych WS. Wymienione zakresy obowigzkéw nie odnosity sie nato-
miast do PUiW WS. Nieprawidtowo dla tego stanowiska zostaty ujete
réwniez zadania w Karcie Opisu Stanowiska Stuzbowego*® ktére zostaly
zmienione (6 kwietnia 2022 r.) w trakcie kontroli NIK zgodnie z aktual-
nym zakresem obowigzkow (odnoszgcym sie do PUiW WS). Zadania przy-
pisane w KOSS przed zmiang odnosity sie przede wszystkim do srodkéw
bojowych.

NIK dostrzega podejmowanie przez DKWS dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci w przyjetej dokumenta-
cji (np. wprowadzenie zmian/aktualizacji w 22 WTU, w tym m.in. okre-
$lenie z koricem 2021 r. klauzul réwnowaznosci oraz skorygowanie czesci
btednych zapiséw w tych dokumentach). Niemniej jednak skala i skutki
tych dziatan byty niewystarczajace do zapewnienia oczekiwanego sposobu
dziatania gestora (DKWS).

Komorka wewnetrzng WCEO wtas$ciwa do realizacji zadan gestora w zakre-
sie sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego byt Wydziat
Normowania i Pozyskiwania Sprzetu*®. W Wydziale Normowania i Pozyski-
wania Sprzetu zatrudnieni byli zaréwno pracownicy cywilni, jaki i Zotnierze
zawodowi (w okresie prowadzenia kontroli 1acznie pie¢ 0s6b)°°. W okre-
sie objetym kontrola do WCEO wptyneto 5125 wymagan eksploatacyjno-
-technicznych oraz DU. Czynno$ci zwigzane z uzgadnianiem WET i DU
wykonywaty dwie osoby, a w przypadku przestania wiekszej liczby WET
i DU w tym samym czasie dodatkowo jedna osoba. Kazda z os6b zajmu-
jaca sie uzgadnianiem WET i DU wykonywata rowniez inne zadania ujete
w zakresach obowigzkéw. Pracownicy w odniesieniu do usrednionego
czasu pracy w wymiarze rocznym poswiecali temu zagadnieniu okoto 30%
czasu, natomiast majgc na uwadze starszego specjaliste, dla ktérego gtow-
nym zadaniem byto uzgadnianie WET i DU byto to okoto 50% czasu pracy
na zajmowanym stanowisku.

Pracownik tworzacy standardy, w odniesieniu do usrednionego czasu
pracy w wymiarze rocznym po$wiecat temu zagadnieniu okoto 15% czasu
pracy.

NIK zwraca uwage, ze wsrdd wymagan na stanowiskach dla pracownikow
WNiPS, ani w KOSS dla Zothierzy zawodowych nie byto Zadnych kryteriow
dotyczacych wiedzy lub doswiadczenia zwigzanego z tworzeniem wyma-
gan eksploatacyjno-technicznych dla sprzetéw k-o. Osobom zajmujacym
sie tworzeniem standard6éw i uzgadnianiem WET nie zapewniono mozli-
wosci szkolen w tym zakresie, w zwigzku z czym niezbedng wiedze musiaty
zdobywa¢ samodzielnie wraz z do§wiadczeniem na tych stanowiskach.

Za sprawowanie przez OWFiS DG RSZ funkcji gestora sprzetu i wyposa-
zenia sportowego w Sitach Zbrojnych RP odpowiadat starszy specjalista
(zotnierz zawodowy). Ponadto do zakresu obowigzkéw drugiego star-

48 Dalej: KOSS.
49 Dalej: WNiPS.
50 0d 04.05.2020 r. trzech pracownikéw, od 15.01.2021 r. dwdch zotnierzy.
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szego specjalisty — pracownika nalezato wykonywanie i korekta Specyfi-
kacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w zakresie pozyskiwania sprzetu
i wyposazenia sportowego w ramach petnienia funkcji gestorskich OWFiS
DG RSZ. W niezbednych wymaganiach dla pracownikéw OWFiS DG RSZ
nie znajdowaty sie kwalifikacje i umiejetnosci zwigzane z tworzeniem
wymagan eksploatacyjno- technicznych sprzetu sportowego. W latach
2018-2021 kadra OWFiS nie uczestniczyta w szkoleniach z zakresu
tworzenia wymagan dla produktéw gotowych pozyskiwanych z rynku.
Pracownicy zatrudnieni w OWFiS poswiecali 25% czasu pracy na tworze-
nie wymagan dla produktéow gotowych.

Z dniem 18 marca 2019 r. w Wojskowym O$rodku Badawczo Wdrozenio-
wym Stuzby Mundurowej utworzona zostata Pracownia Umundurowania
Wojsk Specjalnych®?, do zadan ktérej przypisano m.in.:

— poszukiwanie i opracowywanie nowych koncepcji rozwigzan surowco-
wych, materiatowych i konstrukcyjnych Przedmiotéw Umundurowania
i Wyekwipowania Wojsk Specjalnych (PUiW WS);

— realizowanie prac rozwojowych, modernizacyjnych oraz badan typu
PUIW WS;

— okreslanie wymagan techniczno-technologicznych oraz uzytkowych
dla PUIW WS;

— opracowywanie dokumentacji techniczno-technologicznych PUiW WS,

— udziat w pracach dotyczacych normalizacji i certyfikacji.

Dla PUWS okreslone byty trzy stanowiska etatowe - kierownika Pracowni
(oficer) oraz specjalisty i samodzielnego technika (pracownicy cywilni).

0d dnia 1 kwietnia 2019 r. dwoje pracownikéw Pracowni Umundurowa-
nia zostato przesunietych na stanowiska specjalisty i samodzielnego tech-
nika w PUWS. Spetniali oni wymogi w zakresie wyksztalcenia i stazu pracy,
okreslone dla tych stanowisk w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym
Pracy dla Pracownikow Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Strefy
Budzetowej®?.

0d poczatku istnienia Pracowni, stanowisko kierownika pozostawato
nieobsadzone. Z dniem 1 kwietnia 2019 r. Komendant Osrodka powierzyt
czasowe petnienie obowigzkdw kierownika pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku samodzielnego technika. Stanowisko Kierownika Pracowni
obsadzone zostato - na podstawie decyzji Szefa IWsp SZ - dopiero w trak-
cie kontroli NIK.

51 Dalej: Pracownia lub PUWS.

52 Uktad zawarty 8 czerwca 1998 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a dziatajacymi
w imieniu pracownikow: Zarzadem Gtéwnym Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Wojska oraz Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
,Solidarno$¢” - wersja ujednolicona, stan prawny na dzien 1 stycznia 2013 r.

WOBWSM
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5.3. Planowanie potrzeb w zakresie sprzetu powszechnego
uzytku - produktéow gotowych pozyskiwanych z rynku

Planowanie potrzeb w zakresie pozyskiwania produktéw gotowych
przez dysponentow III stopnia bylo zgodne z regulacjami obowigzu-
jacymi w MON.

Proces planowania (rzeczowego) zakup6w produktéw gotowych pozy-
skiwanych z rynku, w okresie objetym kontrolg, w zakresie sprzetu
sportowego byt realizowany przez na podstawie m.in.: [1] decyzji Nr 461/MON
Ministra Obrony Narodowej z 16 listopada 2015 r. w sprawie wprowadze-
nia do uzytku ,,Norm naleznosci naliczeniowego sprzetu sportowego i obiek-
tow sportowych oraz zasad gospodarowania sprzetem sportowym w resorcie
obrony narodowej”; [2] decyzji Nr 65/DGRSZ z 15 marca 2019 r. w spra-
wie wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznosci naliczeniowego sprzetu
sportowego i obiektéw sportowych oraz zasad gospodarowania sprze-
tem sportowym w resorcie obrony narodowej”; [3] decyzji Nr 412 /MON.
Natomiast od 2020 r. do procesu planowania wdrozono , Wytyczne Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie okre-
slenia szczegdétowych zasad planowania potrzeb w Sitach Zbrojnych”.

Proces planowania (rzeczowego) w zakresie sprzetu kulturalno-oswiatowego
byt realizowany na podstawie: decyzji Nr 412/MON, Wytycznych Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, decyzji Nr 51/MON Ministra Obrony
Narodowej z 12 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm
naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-
-oSwiatowego na czas wojny i pokoju”, a takze decyzji Nr 143 /WCEO Mini-
stra Obrony Narodowej z 25 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku ,Instrukcji o gospodarce sprzetem, materiatami i wyposazeniem
kulturalno-oswiatowym”.

Proces planowania (rzeczowego) dostaw, ustug i rob6t budowlanych
rozpoczynat sie po wydaniu wytycznych MON do planowania dziatalno-
$ci w resorcie obrony narodowej oraz opracowaniu na poszczegd6lnych
poziomach kierowania i dowodzenia dokumentéw do dziatalnos$ci na rok
planistyczny, co najmniej 18 miesiecy przed rozpoczeciem roku planistycz-
nego. Dowddcy (dyrektorzy, szefowie, komendanci, kierownicy) jednostek
i komdrek organizacyjnych bedacych na zaopatrzeniu OZ DGW, nie péZniej
niz do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok przedplanowy byli zobowia-
zani do wygenerowania i przestania potrzeb w postaci propozycji planu
rzeczowego poprzez SI ARCUS, a do 26 pazdziernika roku poprzedzajacego
rok przedplanowy, wyznaczeni referenci stuzby wychowawczej i wyszko-
lenia OZ DGW dokonywali weryfikacji zgtoszonych potrzeb. Zmiany
w zestawieniu potrzeb byty dokonywane najpézniej do dnia 4 maja roku
przedplanowego. Na ich podstawie pracownicy Sekcji Planowania Logistyki
0Z DGW do 31 lipca roku przedplanowego opracowywali projekt planu rze-
czowego, ktérego zbilansowanie z projektem budzetu trwato do 30 wrze-
$nia tegoz roku, kiedy to pracownicy sekcji materiatowej przy wspétudziale
zaopatrywanych jednostek weryfikowali projekty planéw rzeczowych.
Ostatecznie do konca grudnia roku przedplanowego Sekcja Planowania
Logistycznego generowata plan rzeczowy na dany rok.
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W trakcie roku budzetowego, OZ DGW otrzymywat od jednostek bedacych
na zaopatrzeniu wnioski o dokonanie korekt planu zaméwien. W badanym
okresie liczba ta wahata sie od 30 do 114 korekt. Weryfikacja wnioskow
przez Oddziat (referentéw stuzby wyszkolenia i wychowawczej) obej-
mowata m.in. sprawdzenie pod wzgledem formalnym i merytorycznym
potrzeb wygenerowanych przez komorki organizacyjne bedace na zaopa-
trzeniu, w tym poprawnos¢ zakwalifikowania zgtaszanej potrzeby do wta-
Sciwej grupy asortymentowej, wielko$¢ planowanych zasobéw w stosunku
do obowigzujacych dla danej jednostki i komorki organizacyjnej catkowitej
normy naleznos$ci poszczegdlnych rodzajow sprzetu, materiatéw i wypo-
sazenia k-o.

Korekty do planu sktadane przez jednostki bedace na zaopatrzeniu OZ DGW
w trakcie roku budzetowego podlegaty weryfikacji na szczeblu stuzby logi-
stycznej, pionu gtéwnego ksiegowego oraz sekcji zamdwien publicznych.

Proces planowania finansowego zakupéw sprzetu sportowego oraz k-o
odbywat sie gtdwnie w oparciu o decyzje Ministra Obrony Narodowej
w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony naro-
dowej, a takze pism dysponenta Il stopnia, tj. Dowdédcy Garnizonu War-
szawa, polecajacych opracowanie projektu budzetu. Podstawa planowania
$Srodkéw finansowych byty zrealizowane wydatki w latach poprzednich,
a takze zapotrzebowania sktadane przez jednostki bedace na zaopatrzeniu
OZ DGW.

Proces planowania rozpoczynat sie co najmniej 18 miesiecy przed rozpo-
czeciem roku planistycznego i przebiegat w nastepujacych etapach:

— po otrzymaniu pisma z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, zawie-
rajacego wytyczne dotyczace planowania potrzeb, Kierownik Sekcji
Planowania Finansowego PGK, informowat stuzby 26. WOG i pododdzia-
ty znajdujace sie na zaopatrzeniu 26. WOG o konieczno$ci wprowadzenia
zamiaru komendanta/dowoédcy/szefa w programie SI LBPP Potrzeby;

— nastepnie stuzby 26. WOG oraz pododdziaty znajdujace sie na zaopatrze-
niu 26. WOG przystepowaty do procesu planowania potrzeb. Poszczegdlne
etapy i termin zakonczenia procesu planowania potrzeb byty wyznaczo-
ne przez [IWsp SZ;

— po wprowadzeniu potrzeb przez osoby wyznaczone w pododdziatach,
dysponenci wewnetrzni 26. WOG oraz Sekcja Planowania PGK doko-
nywaty weryfikacji wprowadzonych potrzeb w terminach wskazanych
przez dysponenta Il stopnia. Kazdy dysponent wewnetrzny weryfikowat
potrzeby za swoj dziat zaopatrzenia, a sekcja Planowania PGK za dziat
finansowy - 06;

— po zakonczonej weryfikacji przez dysponentow Il stopnia, do weryfikacji
potrzeb przystepowat RBLog i jednostki o charakterze RBLog, a nastep-
nie IWsp SZ;

— zgloszone przez pododdziaty potrzeby stanowity podstawe okreslenia
limitow do projektu planu finansowego wydatkéw na dany rok. Proces
planowania budzetowego na dany rok budzetowy odbywat sie w kilku
krokach i zostat zakonczony przekazaniem przez dysponenta Il stop-
nia [Wsp SZ projektu planu finansowego wydatkow 26. WOG. Proces
ten regulowaty wytyczne do planowania budZzetowego na dany rok wyda-
ne przez Szefa IWsp SZ;

Proces planowania
potrzeb w 26. WOG
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— po otrzymaniu limitu na dany rok, Kierownik Sekcji Planowania Finanso-
wego, przekazywat informacje stuzbom oraz jednostkom pozostajgcym
na zaopatrzeniu 26. WOG, o wysoko$ci przydzielonego limitu oraz potrze-
bie dostosowania wprowadzonych potrzeb do okreslonej wysokosci.
Przedstawiciele pododdziatéw i stuzb 26. WOG, po otrzymaniu informa-
cji o wartosci przydzielonego limitu byli zobligowani do dostosowania
potrzeb i poinformowania o jego zakonczeniu;

— w przypadku wystepujgcych rozbieznosci miedzy wartoSciami potrzeb
kolejnych lat, warto$ciami potrzeb przekraczajacymi limit oraz na pole-
cenie dysponenta Il stopnia sporzadzane byto szczegétowe uzasadnie-
nie na platformie Share Point. Za wprowadzenie wyjasnien dotyczace
poszczeg6lnych dziatéw zaopatrzenia odpowiedzialne byty osoby zgto-
szone do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych: za dziat finansowy - przed-
stawiciel Sekcji Planowania PGK, za dziaty logistyczne - przedstawiciel
Wydziatu Planowania Logistycznego, za dziaty podlegte Szefowi Wydzia-
tu Administracyjnego (sekcja zabezpieczenia szkolenia, sekcja ochrony)
- przedstawiciel Wydziatu Administracyjnego, za dziaty podlegte Dowddcy
(Infrastruktura, POIN, sekcja medyczna, sekcja wychowawcza) - przed-
stawiciel Infrastruktury;

— zgloszone potrzeby byly podstawa opracowania projektu planu finanso-
wego, poprzez zaimportowanie ich do SI LBPP Budzet.

5.4. Okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych
dla produktéw gotowych

Wymagania eksploatacyjno-techniczne dla produktéw gotowych pozy-
skiwanych z rynku nie zapewnialy gospodarnego pozyskania sprzetu
i wyposazenia, ktory spelniat potrzeby wojska.

NIK dostrzega, ze DKWS nie dokonat analizy prawidtowosci i adekwatno-
$ci zapisow w przejetej w 2018 r. dokumentacji (WTU) od Inspektoratu
Wojsk Specjalnych Dowo6dztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych uzna-
jac, ze nie byto takiej konieczno$ci. Niniejsza kontrola NIK wykazata jednak
wiele btedéw w tych WTU, ktére nie zostalty wyeliminowane w latach 2018-
-2021. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w 2020 r. DWKS zwrdcit sie
do Osrodka z wnioskiem o weryfikacje zapisow WTU dla czterech przed-
miotéw, otrzymujgc odpowiedz, ze pomoc w weryfikacji tych dokumentéw
moze nastapi¢ w ramach sformalizowanej procedury dla prac rozwojowych
lub badan typu.

W okresie objetym kontrolg, nie zostaty opracowane wymagania
dla 15 PUiW WS, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania i wyekwi-
powania Zotnierzy zawodowych i petniqgcych stuzbe kandydackq (Zatacznik
nr 1, Zestaw nr 27), przy czym dla dziesieciu przedmiotow w WOBWSM
trwaty lub zostaty rozpoczete na wniosek DKWS prace rozwojowe
lub badania typu, ktére powinny zakonczy¢ sie opracowaniem Wojsko-
wej Dokumentacji Techniczno-Technologicznej. NIK zauwaza przy tym,
ze w okresie objetym kontrolg (cztery lata) O$rodek nie zakonczyt zad-
nych prac dotyczacych PUIW WS.
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Negatywnie nalezy oceni¢ jednak fakt niepodjecia przez DKWS dziatan zmie-
rzajacych do okreslenia wymagan dla pieciu PUIW WS, jak rowniez opraco-
wanie WTU dla sze$ciu PUIW WS niezgodnie z procedurami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 Procedury realizacji prac rozwojowych dla przed-
miotéw umundurowania i wyekwipowania do decyzji Nr 314/MON
(tj- w drodze pracy rozwojowej/badan typu), na zakupy, ktérych wydatko-
wano tgcznie 18 849,3 tys. zi°3.

W badanym okresie wymagania eksploatacyjno-techniczne i materiatowe
dla PUiW WS tworzone byty w O$rodku zgodnie z procedurami okreslo-
nymi w decyzji Nr 314/MON. Powotany przez Komendanta zesp6t badaw-
czy wykonywat na zlecenie Gestora prace rozwojowe oraz badania typu
tacznie dla 10 przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania. Do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli NIK Zadna z realizowanych prac nie zostata
jednak ukonczona. Wynikato to gtéwnie z panujacej pandemii, aktualnej
sytuacji w Ukrainie oraz braku ofert od potencjalnych wykonawcéw partii
PUiW w postepowaniach zakupowych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6) decyzji Nr 384/MON do obowigzkéw gestora
SpW nalezato okres$lanie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW
wprowadzanego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu
powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w trybie zakupu, poprzez opracowywanie danych
uzupetniajacych do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzie-
lenie zamowien.

Uszczegbtowienie tego obowigzku zostato okreslone w § 14 ust. 1
Instrukcji stanowigcej zatgcznik do decyzji Nr 143 /WCEO, gdzie wska-
zano, ze w celu wtasciwego opracowania dokumentacji eksploatacyjno-
-technicznej, niezbednej do okreslenia przedmiotu zaméwienia, gestor
okreslat, w odrebnym trybie, wstepne zatozenia i ogélne wymagania
eksploatacyjno-techniczne dla wszystkich grup i rodzajow sprzetu,
materiatéw i wyposazenia, pozostajacego w jego przyporzadkowaniu,
poprzez opracowywanie wykazu obowigzujacych standardéw sprzetu
k-o do stosowania w resorcie obrony narodowe;.

Jednoczes$nie w § 14 ust. 2 Instrukcji stanowigcej zatacznik do decy-
zji Nr 143 /WCEO natoZono obowigzek opracowania propozycji wyma-
gan dla sprzetu kulturalno-o$swiatowego planowanego do zakupu
na inne komorki i jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej,
ktére nie miaty kompetencji, ani zasob6w do tworzenia ww. dokumentéw.

W latach 2018-2021 sporzadzanie wymagan eksploatacyjno-technicznych
dla sprzetu i wyposazenia sportowego regulowaty dwie decyzje, tj. Nr 384/
MON oraz Nr 143 /WCEO. Decyzje te byty sprzeczne w zakresie instytu-

53 Dotyczyto to nastepujacych przedmiotéw: 1. Koszulobluzy pod kamizelka ochronng WS
(WTU nr 115/DKWS z 5 sierpnia 2019 r.); 2. Kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu
(WTUnr 117/DKWS z 31 stycznia 2019 .); 3. Kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu
(WTU nr 118/DKWS z 31 stycznia 2019 r.). Ponadto niezgodnie z regulacjami resortowymi
opracowano dokumentacje dla: 1. Moskitiery z pokrowcem WS (WTU nr 120/DKWS z 5 sierpnia
2019 r.); 2. Pokrowca na $piwor ze stelazem wewnetrznym (WTU nr 121/DKWS z 5 sierpnia 2019 r.);
3.PonczaWS (WTUnr 122/DKWS 5 sierpnia 2019.), jednak wlatach 2018-2021 nie dokonywano
zakupu tych przedmiotow.

Standard obowiazujacy
sprzetu k-o, rozumiany
jako minimalny
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cji odpowiedzialnych za opracowanie wymagan. Decyzja Nr 384/MON
w § 2 ust. 1 pkt 6 natozyta na gestora obowiazek okreslania wymagan
eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku planowa-
nego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie
zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupetniajacych do przygoto-
wania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien. Natomiast
decyzja Nr 143 /WCEO natozyta w § 14 ust. 2 Instrukcji stanowiacej zatacz-
nik do decyzji, obowigzek opracowania propozycji wymagan dla sprzetu
kulturalno-o$wiatowego planowanego do zakupu na inne komérki i jed-
nostki organizacyjne resortu obrony narodowej. Decyzja Nr 384/MON
nie regulowata kwestii delegowania przez gestora obowiazku sporzadza-
nia WET na inne komdrki i jednostki organizacyjne resortu obrony narodo-
wej, jednakze ustalenia dokonane w 26. WOG oraz w OZ DGW, wskazywaty,
ze oddziaty gospodarcze nie maja w szczegétowym zakresie dziatan zadan
obejmujacych tworzenia WET i DU, co potwierdzit réwniez Szef Zarzadu
Logistyki - P-4. Ponadto nie maja kompetencji, ani zasobéw do tworzenia
ww. dokumentow.

Przyjete w decyzji Nr 143 /WCEO rozwigzanie polegajgce na tym, ze WCEO
opracowuje/aktualizuje wykaz obowigzujacych standardow sprzetu k-o
do stosowania w resorcie obrony narodowej, ktére sg wykorzystywane
zamiennie z WET, powinno powodowac, ze dla sprzetéw, dla ktérych opra-
cowano standardy, jednostki resortu obrony narodowej dokonujace jego
zakupow, powinny opracowywac wytacznie dane uzupetniajace. Wymaga-
nia eksploatacyjno-techniczne powinny by¢ opracowywane tylko w przy-
padku braku obowigzujacego standardu sprzetu k-o. Z drugiej strony
w § 14 ust. 1 Instrukcji stanowiacej zatgcznik do decyzji Nr 143 /WCEO
zapisano, ze standardy opracowane przez WCEO stanowia jedynie wstepne
zatozenia i ogolne wymagania eksploatacyjno-techniczne. W praktyce funk-
cjonowata wiec zasada, Ze nawet w przypadku okreslenia parametréow
technicznych dla danego sprzetu k-o w standardach, jednostka dokonujaca
zakupu, a de facto przyszty uzytkownik, na ktoérego rzecz byt dokonywany
zakup, mogta do opisu przedmiotu zaméwienia dopisywac¢ dodatkowe,
ponadstandardowe parametry. Powodowato to zakup sprzetu o wiele droz-
szego i zupelnie innej klasy. Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w kt6-
rej obowiazujace standardy sprzetu k-o do stosowania w resorcie obrony
narodowej wcale nie byly obowigzujgce, poniewaz zgodnie z zapisem
w postanowieniach ogélnych Standardéw, opis przedmiotu zamoéwienia
mogt ,uszczegdétowic lub doprecyzowac nieujete w standardach parame-
try techniczne”.

Sprzet k-o jest sprzetem powszechnego uzytku, okreslonym w zatgczniku
do decyzji Nr 384/MON, pozyskiwanym z rynku jako produkt gotowy. Spo-
s6b wykorzystania w resorcie obrony narodowej sprzetu k-o byt tozsamy
ze sposobem jego wykorzystania w warunkach codziennego uzytkowania
poza strukturami wojska i z tego wzgledu nie byto konieczno$ci precyzo-
wania dla niego dodatkowych specjalnych wymagan.
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Parametry techniczne opracowane na potrzeby standardéw okreslaty mini-
malne wymagania wskazanego w nich sprzetu. Dane techniczne w nich
zawarte stanowity usrednione parametry dla wskazanego w standardach
sprzetu (uSrednione w oparciu o dane techniczne powszechnie dostep-
nego sprzetu). Tworzenie danego standardu polegato na analizie parame-
trow technicznych produktéw gotowych dostepnych na rynku oraz majac
na uwadze zapewnienie konkurencyjnosci miedzy innymi poprzez nie-
wskazywanie konkretnego producenta, znakéw patentowych, nazw han-
dlowych konkretnych marek i modeli sprzetu. Parametry analizowanego
sprzetu na potrzeby opracowania standardéw byty usredniane w oparciu
o parametry techniczne wielu producentéw oferujgcych ten sam rodzaj
asortymentu - w odniesieniu do opisywanego standardu.

Zmiany wprowadzane do standardéw wynikaty takze z analizy biezacych
uregulowan prawnych w zakresie ujetego w nich sprzetu, odnoszacych
sie do zamieszczonych w nich parametréw technicznych np. wprowa-
dzenie standardu dla telewizoréw z kodowaniem DVB-T2/HEVC/H265,
czy zmiana w zakresie wskazywania klasy efektywno$ci energetyczne;j.

W ramach grup sprzetu przyporzadkowanych Wojskowemu Centrum
Edukacji Obywatelskiej jako gestorowi, wyszczegdlnionych w zataczniku
do decyzji Nr 384/MON (wedtug danych w Zintegrowanym Wieloszcze-
blowym Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej ), na koniec
2021 ., w zasobach resortu obrony narodowej znajdowato sie 70 327 pozy-
cji sprzetu oraz tacznie 216 678 sztuk sprzetu kulturalno-o$wiatowego.

W okresie objetym kontrola WCEO opracowato Wykazy obowiazujacych
standardéw sprzetu kulturalno-o$wiatowego do stosowania w resorcie
obrony narodowej na lata: 201812019 r,; 2020 r.; 2021 r; oraz opracowane
w 2021 r. i wprowadzone do uzytku wewnetrznego od 1 stycznia 2022 r.

Liczba pozycji sprzetu k-o, dla ktoérych okreslono standardy zwiekszata
sie w kolejnych edycjach i obejmowata na lata 2018-2019 - 27 pozy-
cji, narok 2020 - 29, narok 2021 - 39, a na rok 2022 - 42. Sprzet opi-
sany w standardach, pogrupowany byt zgodnie z rodzajem asortymentu,
odzwierciedlal podstawowe grupy sprzetu k-o przyporzadkowane
gestorowi, przy czym np. na 2021 r. z 39 pozycji - dziewie¢ dotyczyto
telewizorow, pie¢ aparatéw fotograficznych, po trzy - projektoréw multi-
medialnych, obiektywéw, ekranéw projekcyjnych, kolumn i wzmacniaczy
elektroakustycznych, po dwa - wiez, mikrofon6w, namiotéw do dziatalno-
$ci kulturalnej i statkdw powietrznych, zatem standardy nie obejmowaty
wszystkich grup i rodzajow sprzetu, materiatéw i wyposazenia, pozostaja-
cego w przyporzadkowaniu WCEO.

W zatagczniku do decyzji Nr 384/MON wskazano 20 grup sprzetu k-o przy-
porzadkowanych WCEO, natomiast w § 4 ust. 1 Instrukcji stanowiacej
zalacznik do decyzji Nr 143 /WCEO wskazano 17 grup sprzetu k-o,
do ktorych odnosi sie instrukcja prowadzenia gospodarki materiatowo-
-technicznej. Tymczasem w standardach opracowanych przez WCEO okre-
$lono wymagania eksploatacyjno-techniczne tylko dla cze$ci grup i rodza-
jow sprzetu, gtdwnie z grupy sprzet radiowo-telewizyjny oraz technik
wideo oraz z grupy sprzet kinowy, projekcyjny i fotograficzny.
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Dyrektor WCEO wyjasnita, ze: ,przyporzadkowanie sprzetu gestorowi
nie oznacza konieczno$ci automatycznego opracowania wymagan, o kto-
rych mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON na kazdg pozycje sprzetu,
dla ktdérego zostat ustanowiony gestor, poniewaz pozyskanie sprzetu moze
nastapi¢ dopiero po zrealizowaniu procesu planowania rzeczowego zakon-
czonego opracowaniem planu rzeczowego przez okres$lone jednostki orga-
nizacyjne, w ktéorym znajdag sie przydzielone srodki finansowe na sprzet.
Dokument ten stanowi podstawe do przeprowadzenia procedur zaméwien,
zatem umieszczenie w planie rzeczcowym konkretnego sprzetu, powoduje
konieczno$¢ okreslenia wymagan dla niego.

Zgodnie z § 14 decyzji Nr 143 /WCEO realizacja tych planéw wymaga opra-
cowania danych uzupetniajacych ze wskazaniem nazwy obowigzujacego
standardu sprzetu k-o, a w przypadku jego braku, opracowania danych uzu-
pelniajacych wraz z wymaganiami eksploatacyjno-technicznymi przez jed-
nostki organizacyjne wskazane w § 14 pkt 2 decyzji Nr 143 /WCEOQO”.

W kolejnym pi$mie Dyrektor WCEO wyjasnita, Ze: ,,co do zasady nie opra-
cowuje sie wymagan dla sprzetu nie planowanego do zakupu. Standardy
sprzetu k-o zostaty opracowane dla pewnych grup sprzetu, dla ktérego
okreslono parametry minimalne. Nie stuzg one jednak jako podstawa
do okreslania potrzeb iloSciowych w procesie planowania rzeczowego”.

NIK nie podziela argumentéw WCEO. Okreslenie standardu sprzetu k-o
poprzez wskazanie parametréw technicznych jest czynnos$cig niezaleznag
od planu zakupow. Wydajac kolejne wersje Wykazéw obowigzujacych
standardéw sprzetu kulturalno-o$wiatowego do stosowania w resorcie
obrony narodowej, WCEO nie odnosi sie do planowanych zakupdw, tylko
okresla parametry sprzetu. W przypadku, gdy dany sprzet bedzie plano-
wany do zakupu, a nastepnie kupowany przez powotane do tego jednostki,
bedzie mozna skorzystac ze standardu.

Z zapisow zawartych w Postanowieniach ogélnych Wykazow obowigzujg-
cych standardéw sprzetu k-o do stosowania w resorcie obrony narodowej
w okresie objetym kontrolg wynikato, ze komérki organizacyjne resortu
obrony narodowej: (...) ,opracowuja dane uzupetniajace oraz w przypadku
braku obowigzujacego standardu sprzetu k-o, wymagania eksploatacyjno-
-techniczne na kazdy rodzaj sprzetu, materiatéw i wyposazenia k-o
bedacego przedmiotem zamoéwienia (...)".

Przedmiotowe standardy sprzetu k-o okreslaty dane techniczne i parametry
sprzetu k-o. Zgodnie z decyzjg Nr 143 /WCEO niedopuszczalnym byto uszcze-
g6towianie standardéw i opracowywanie wymagan eksploatacyjno-
-technicznych w spos6b wskazujgcy nazwy marek i modeli producen-
tow oraz nazewnictwa objetego prawem patentowym. Wytyczne Dyrek-
tora WCEO w zakresie prowadzenia gospodarki sprzetem, materiatami
i wyposazeniem kulturalno-oswiatowym w resorcie obrony narodowej
z dnia 29 grudnia 2021 r. wprowadzone zostaty w celu zapewnienia wia-
Sciwej realizacji przedsiewzie¢ z zakresu prowadzenia gospodarki sprze-
tem, materiatami i wyposazeniem kulturalno-oswiatowym. Wytyczne miaty
zapewni¢ m.in. przestrzeganie kryterium konkurencyjnos$ci poprzez zakaz
umieszczania w wymaganiach eksploatacyjno-technicznych nazw marek
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i modeli producentéw oraz zakaz stosowania nazewnictwa objetego
prawem patentowym oraz opisywania wymagan w sposéb wskazujacy
na konkretnego producenta. Zasade konkurencyjnosci gwarantowaty
réwniez zapisy zawarte w Instrukcji o gospodarce sprzetem, materiatami
i wyposazeniem kulturalno-o$wiatowym w resorcie obrony narodowej
wprowadzonej decyzja Nr 143 /WCEO.

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, poza standardami opraco-
wato WET i DU w 2018 r. na urzgdzenie rozgtoszeniowe na samochodzie
- BARYTON, w 2019 r. opracowano WET i DU na przenos$ne urzadzenie
nagtas$niajgce, a w 2020 r. na sprzet poligraficzny.

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zakup sprzetu k-o
przez 68 dysponentéw wyniosty 53 731 421 zt (w latach 2018-2021 odpo-
wiednio: 22 872 093 zt; 10 461 755 zt; 10 538 082 zt; 9 859 491 zi).

W kontrolowanym okresie WCEO uzgodnito dane uzupetniajace na zakup
2654 sprzetow, dla ktorych okreslono standardy: [1] 1081 radioodtwa-
rzaczy; [2] 625 telewizoréw; [3] 462 wieze; [4] 117 aparatow fotograficz-
nych; [5] 91 kolumn; [6] 83 mikrofony; [7] 53 obiektywy fotograficzne;
[8] 50 odbiornikéw radiowych; [9] 32 namioty do dziatalno$ci wychowaw-
czej; [10] 31 projektoré6w multimedialnych, [11] 17 ekranéw projekcyj-
nych; [12] 8 wzmacniaczy; [13] 4 drony.

W okresie objetym kontrolg, gestor sprzetu sportowego pomimo
obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384 /MON, nie okre-
$lat wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzonego do Sit
Zbrojnych RP oraz sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozy-
skania dla Sit Zbrojnych RP w trybie zakupu, poprzez opracowywanie
danych uzupeiniajacych do przygotowania i przeprowadzenia postepo-
wan o udzielenie zamoéwien dla wszystkich pozycji sprzetu wymienionego
w decyzji Nr 65/DGRSZ, a jedynie dla sprzetu bedacego Srodkiem trwatym,
ujetym w PMT.

W latach 2018-2021, gestor sprzetu sportowego opracowat wymagania
eksploatacyjno-techniczne dla 12 pozycji sprzetéw sportowych ujetych
w PMT, natomiast w decyzji Nr 65/DGRSZ wyszczegd6lniono ponad 1400
pozycji sprzetu i wyposazenia sportowego. Dla sprzetu i wyposazenia
sportowego niebedacego srodkiem trwatym ujetym w PMT, wymagania
eksploatacyjno-techniczne sporzadzali uzytkownicy sprzetu.

NIK zauwaza, ze w latach 2018-2021 sporzadzanie wymagan eksploata-
cyjno-technicznych dla sprzetu i wyposazenia sportowego regulowaty
dwie decyzje, tj. Nr 384/MON oraz Nr 65/DGRSZ. Decyzje te byty sprzeczne
w zakresie instytucji odpowiedzialnych za opracowanie wymagan.
§ 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON natozyt na gestora obowiazek okresla-
nia wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku
planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w trybie zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupetniajacych do przy-
gotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwien. Nato-
miast decyzja Nr 65/DGRSZ natozyta obowigzek opracowania propozycji
wymagan dla sprzetu sportowego planowanego do zakupu na Regionalne

Brak wymagan
dla sprzetu sportowego
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Bazy Logistyczne oraz osdb prowadzacych gospodarke sprzetem spor-
towym na szczeblu jednostki wojskowej pozostajacej na zaopatrzeniu
Oddziatu Gospodarczego tj. uzytkownikéw sprzetu.

W toku kontroli stwierdzono, ze w wyniku dwdch uméw na zakup sprzetu
sportowego zawartych przez 2. Regionalng Baze Logistyczng oraz 4. Regio-
nalng Baze Logistyczng, z tym samym Dostawca, dokonano zakupu jed-
nej biezni elektrycznej w 2020 r. za kwote 26,6 tys. zt, natomiast w 2021 r.
za 33,8 tys. zt. Réznica wyniosta 7,2 tys. zi, tj. cena wzrosta o 27%, a wyma-
gania tylko nieznacznie sie r6znity (zakres nachylenia oraz zakres mozli-
wosci bezawaryjnej pracy ciagtej). Ponadto w przypadku weryfikacji dwéch
umow zawartych przez 2. Regionalng Baze Logistyczng oraz 15. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy, w wyniku ktérych dokonano zakupu orbitrekow
stwierdzono, ze réznica pomiedzy jednostkowa ceng zakupu tego samego
sprzetu wyniosta 19,4 tys. zt. 2. RBLog zakupit orbitrek za 27,9 tys. z1, nato-
miast 15 WOG za 8,5 tys. zt. Dla 2. RBLog wymagania eksploatacyjne opisat
gestor sprzetu sportowego natomiast dla 15. WOG uzytkownicy.

Dowddca Generalny RSZ wskazat, Ze gestor sprzetu sportowego, tj. OWFiS
w zakresie tworzenia wymagan eksploatacyjno-technicznych stosowat
zapisy decyzji Nr 65/DGRSZ. W okresie objetym kontrolg nie podejmo-
wano dziatan majacych na celu zmiane lub ujednolicenie powyzszych ure-
gulowan. W zwigzku z prowadzonym procesem dostosowywania aktéow
prawnych RON do zapiséw ustawy o obronie Ojczyzny, planuje sie dopre-
cyzowac zapisy ww. decyzji.

Ponadto wyjasnit, Ze nie wystepowaty przestanki do okreslania wyma-
gan eksploatacyjno-technicznych dla wszystkich pozyskiwanych pozy-
cji sprzetu sportowego wymienionego w decyzji Nr 65/DRSZ, a jedynie
dla wszystkich pozycji zakwalifikowanych jako $rodki trwate. Powyz-
sze dziatanie wynikato przede wszystkim z wartos$ci finansowej i okresu
uzytkowania sprzetu. Ponadto wskazat, ze ,W zakresie okres$lenia wyma-
gan eksploatacyjno-technicznych dla wszystkich pozyskiwanych pozycji
sprzetu sportowego wymienionego w decyzji 65/DGRSZ nalezy stwierdzic,
ze nie byto potrzeby oraz merytorycznych przestanek do takiego dziatania.
W odniesieniu do wielu pozycji sprzetu objetego normami, ich parametry
techniczne, fizyczne, jak i uzytkowe okreslaja przepisy poszczego6lnych kon-
kurencji sportowych”.

W opinii gestora sprzetu sportowego decyzja Nr 65/DGRSZ precyzyjne
odnosita sie do zakresu dziatania i pelnienia funkcji gestora sprzetu spor-
towego.

Szef Zarzadu Logistyki - P-4 w swoim stanowisku skierowanym
do NIK, wskazat, ze w latach 2018-2021, funkcje gestora peinit OWFiS,
ktéry nie byt zwolniony ze stosowania decyzji Nr 384/MON. Wskazat takze,
ze w szczegOtowym zakresie dziatania Wojskowych Oddziatéw Gospodar-
czych nie ma zadania dotyczgcego tworzenia wymagan eksploatacyjno-
-technicznych oraz danych uzupetniajacych do realizowanych zamdéwien
publicznych w zakresie sprzetu sportowego, co NIK potwierdzita takze pod-
czas kontroli przeprowadzonej w Oddziatach Gospodarczych.
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Zdaniem NIK, skutkiem braku jednolitych wymagan eksploatacyjno-
-technicznych byto dokonywanie przez jednostki wojskowe zakupow
sprzetu tego samego rodzaju, lecz w odmiennej jakosci i cenie. Brak sporza-
dzenia wymagan eksploatacyjno-technicznych przez gestora sprzetu spor-
towego, umozliwiat dokonywanie licznych modyfikacji i zakupu sprzetu
o zréznicowanej wartosci do tej samej dyscypliny, z jednakowym prze-
znaczeniem. Zamawiany produkt zalezy przede wszystkim od jednostki
sktadajacej zapotrzebowania i dokonujgcej opisu przedmiotu zamdwienia.

W opinii NIK, gestor sprzetu sportowego powinien opracowa¢ wymaga-
nia eksploatacyjno-techniczne, tak aby jednostki wojskowe miaty dostep
do sprzetu tej samej jako$ci. Zasadne bytoby takze opracowanie wytycz-
nych umozliwiajgcych dokonywanie zakup6ow sprzetu tego samego rodzaju
w zbliZonej cenie poprzez np. okreslenie gérnej granicy cenowej sprzetéw.

5.5. Pozyskanie sprzetu powszechnego uzytku - produktow
gotowych z rynku

Pozyskiwanie produktéw gotowych przez dysponentéw III stopnia
nie bylo prowadzone zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym,
przepisami wewnatrzresortowymi MON oraz bylo niegospodarne.

Wydatki na zakup PUiW WS w analizowanym okresie®* systematycznie
wzrastaty i wyniosty w 2018 r. 19 256 tys. zt, w 2019 r. 21 323,2 tys. zt,
w 2020 71.26 973,6 tys. zt oraz w 2021 . 30 148,2 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zakup sprzetu
k-0 przez 69 dysponentéw>> wyniosty 53 731,4 tys. zt (w latach 2018-2021
odpowiednio: 22 872,1 tys. zt; 10 461,7 tys. z}; 10 538,1 tys. zt; 9859,5 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zakup sprzetu sporto-
wego przez 69 dysponentéw°® wyniosty 47 486,6 tys. z} (w latach 2018~
-2021 odpowiednio: 12 237,0 tys. zt; 11 841,4 tys. zt; 15 088,8 tys. zi;
8319,4 tys. z1).

W siedmiu skontrolowanych postepowaniach prowadzonych przez 3. RBLog,
tj.nr 113/2018,112/2019, 55/2020, 103/2020, 133/2020, 82/2021,
87/2021, wykorzystano do opisu przedmiotu zamoéwienia szes¢ WTU
dotyczace czterech PUIW WS, w ktérych zawarto zapisy, mogace wpty-
nac¢ na zaktécenie konkurencyjnosci m.in. poprzez dopasowanie wyma-
gan pod konkretny produkt istniejgcy na rynku, co zostato potwierdzone
przez powotanych przez NIK biegtych.

54 Wydatki na zakup PUiW WS poniesione przez IWsp. SZ oraz JWS w latach 2018-2021 wyniosty
97 701,1 tys. zt.

55 Piecdziesieciu oSmiu dysponentéw Srodkdéw budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtych
Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, jako dysponentowi $rodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia; sze$ciu dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych Dowédcy Garnizonu
Warszawa, jako dysponentowi sSrodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia; pieciu dysponentow
trzeciego stopnia podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, jako dysponentowi czesci
budzetowej: Oddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej, JW 4101, JW 2305, JW 4026,
JW 4724,

56 Jak wyzej.

Wartos¢ zakupu
PUIiW WS

Wartos¢ zakupu
sprzetu k-o

Wartos¢ zakupu
sprzetu sportowego

Opis przedmiotu
zamoéwienia PUIW WS
ograniczajacy
konkurencyjnos¢
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Biegli w swoich opiniach wskazali, ktore elementy WTU mogty wptyna¢
na zaktécenie konkurencji. Dotyczyto to nastepujacych przypadkow:

1) wWTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 r. Spiwér nieprzemakalny z wktadkq
puchowq znajduja sie okres$lenia sugerujace dostosowanie wymagan
pod konkretny wyréb lub moggce wptynaé na zaktécenie konkurencyj-
nosci, tj.:

a) okreslenie $cistych wymiaréw wyrobu bez podania tolerancji
lub wymagania (nie mniej niz), tj. pkt f) Spiwér musi by¢ wykonany
w wymiarach: 231 cm dtugosci, 64 cm szerokosci w dolnej czesci
oraz 90 cm szerokosSci w gérnej,

b) okreslenie w pkt II. WYMAGANIA TECHNICZNE pkt 1k), Ze $piwdr
musi posiada¢ suwak typu [ ] lub réwnowazny moze wplyna¢ na zakté-
cenie konkurencyjnosci (znak towarowy ,[ ]” zostat zarejestrowany
w 177 krajach), jezeli Gestor (Zamawiajacy) bedzie preferowat powy?z-
szy rodzaj suwaka oraz jednocze$nie nie sprecyzuje szczegétowych
wymagan technicznych dla suwaka. Zapis w WTU, tj. (...) rownowazny
o rownorzednych lub wyzszych parametrach (...) jest w tym przypadku
niewystarczajgcy, poniewaz nasuwa sie pytanie jakie rownowazne
parametry sg wymagane - np. ,mato-srednio-grubo-kostkowy, spi-
ralny, itd.);

2) wWTUnr 86/DKWS z 11 wrzesnia 2018 r. oraz z 4 listopada 2020 r. Buty
trekkingowe:

a) w dwoch przypadkach parametry produktéw dot. materiatu typu
[ ] oraz wodoszczelnej membrany np. [ |, tj.: okreslenie wymagan
dla materiatu na cholewki w pkt 4.2. Wymagania dotyczace cholewki:
Sekcje boczne cholewki oraz sekcje zlokalizowane w gérnej stre-
fie cholewki wspomagajace wentylacje buta wykonane z materiatu
typu cordura w kolorze piaskowym. Materiat typu [ ] - 100% (PA)
oraz w pkt 4.5. Wymagania dotyczace podszewki: Wykonana z oddy-
chajacej i wodoszczelnej membrany [ | moze wptyna¢ na zaktocenie
konkurencyjnosci, jezeli Gestor (Zamawiajacy) bedzie preferowat
wymienione materiaty,
b) wystepuja wymagania, co do ktérych moze powsta¢ zarzut przy-
wotania konkretnego produktu z rynku produktéw gotowych, tj.:
- poprzez ujecie w WTU zbyt szczegoétowych, przyktadowych rysunkéw
- m.in. rysunku 14 (ogdlny wyglad butéw, zewnetrzna czes¢ jezyka,
tylna cze$¢ cholewki).
Okreslanie w ten sposéb wymagan sugeruje ich przytoczenie z karty kata-
logowej konkretnego produktu.

3) wWTU nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019 r. Buty sportowe WS:

w jednym przypadku parametry dot. podeszwy typu sportowego, tj. pkt 6
Podeszwa buta sportowego WS: a) powinna by¢ wykonana z odpornego
na przetarcie lekkiego tworzywa typu [ ] z dodatkiem elementéw antypo-
slizgowych, moze wptyna¢ na zaktécenie konkurencyjnosci, jezeli Gestor
(Zamawiajacy) bedzie preferowat ww. wymienione materiaty i uzywat
nazw-znakéw towarowych danego rodzaju tworzywa w wymaganiach
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(wspomniana pianka wyprodukowata firma [ ] i obecnie zastrzegta
wszystkie swoje wyroby pochodne, tj. [ . W takiej sytuacji lepszym roz-
wigzaniem jest podanie inaczej - kopolimer etylenu i octanu winylu;

4) w WTU nr 117 /DKWS z 31 stycznia 2019 r. oraz z 24 grudnia 2020 r.
Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu:

zawarte sg zastrzezone nazwy handlowe tkaniny, surowcoéw oraz tech-
nologii wykanczalniczej, tj.:

— tkaniny zasadniczej o zastrzezonej nazwie handlowej [ |® (produ-
cent amerykanski) i o zastrzezonej nazwie handlowej kamuflazu [ |®
(nadruk zostat opracowany przez amerykanska firme [ ]),

— nazwa wtasna technologii wykoniczenia , [ ]” stosowana przez pro-
ducenta tkaniny [ |®,

— surowiec o zastrzezonej nazwie handlowej [ | (nazwa zastrzezona
przez firme [ ], odnoszaca sie do poliamidu),

— nici o zastrzezonej nazwie handlowej [ ] (nazwa zastrzezona przez fir-
me | ]),

— w przypadku guzikéw podano nazwe producenta materiatu termo-
plastycznego, tj. firme [ |;

a zatem i wymagania techniczne, ktére sg zapisane w WTU, wskazuja
na wtascicieli nazw handlowych konkretnych surowcéw niezbednych
do wykonania wyrobu.

Jednocze$nie mozna stwierdzi¢ na podstawie [...] dokumentu o nr 4644/21
z dnia 22 czerwca 2021 r,, dotyczacego postepowania nr 87/2021, ze Gestor
(zamawiajacy) miat Swiadomo$¢ zarzutu naruszania zasady konkurencyj-
nosci poprzez uzywanie zastrzezonej nazwy handlowej [ |®.

3. RBLog, prowadzac w latach 2018-2021 siedem postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego:

— nr 113/2018 na dostawe Spiwordw nieprzemakalnych w wktadka puchowa,
— nr112/2019 na dostawe kombinezon6éw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,
— nr 103/2020 na dostawe butéw trackingowych

— nr82/2021 na dostawe butéw trackingowych i butéw sportowych WS,
— nr 55/2020 na dostawe kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,
— nr 133/2020 na dostawe kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,
— nr 87/2021 na dostawe kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu,

nie dopeinit obowigzku przygotowania i przeprowadzenia tych postepo-
wan w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcoéw, poniewaz do opisu przedmiotu wskazanych
zamoéwien zastosowano dokumenty opracowane przez inne jednostki, tj.:

1) WTU nr 25/DWS z 16 sierpnia 2011 r. Spiwdr nieprzemakalny z wktadkq
puchowgq,

2) WTU nr 86/DKWS z 11 wrze$nia 2018 r. oraz z 4 listopada 2020 r. Buty
trekkingowe,

3) WTU nr 119/DKWS z 5 sierpnia 2019 r. Buty sportowe WS,

4) WTU nr 117 /DKWS z 31 stycznia 2019 r. oraz z 24 grudnia 2020 r.
Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu,
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ktére zostaty sporzadzone w sposdb zawezajacy parametry zaméwienia,
co potwierdzity opinie biegtych. Tym samym naruszone zostaty przepisy
art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 i 3 poprzednio obowigzujacej ustawy pzp
oraz art. 16 pkt 1 oraz art. 99 ust. 4 ustawy npzp.

Zamawiajacy w trakcie przygotowania Wniosku o przeprowadzenie poste-
powania o udzielenie zamo6wienia publicznego jako zatacznik do przedmio-
towego Wniosku opracowuje ,,Opis przedmiotu zamdéwienia”, przy czym
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Zamawiajacy nie ma zadnego
wplywu na tre$¢ WTU, ktére sa integralng cze$cig opisu przedmiotu zamo-
wienia. Opracowane i zatwierdzone WTU 3. RBLog otrzymuje z Dowo6dztwa
Komponentu Wojsk Specjalnych.

Opis przedmiotu zamoéwienia sktadat sie z czesci tabelarycznej i opisowej,
gdzie Zamawiajacy zamieszczat podstawowe informacje dotyczace przed-
miotu postepowania zawarte w WTU i wzorze umowy. Powyzsze informa-
cje okreslaty:

— przedmiot zamdwienia i jego ilos¢;

— wymagania techniczno-uzytkowe okreslone w WTU, ktére sg integralng
czes$cia opisu przedmiotu zaméwienia;

— wymagania odno$nie opakowania, oznakowania przedmiotu umowy
i sposobu dostarczania do Sktadéw Materiatowych;

— okres gwarancji;

— informacje odnos$nie specyfikacji ilo§ciowo-rozmiarowych PUiW WS
oraz dopuszczonych mozliwosci dokonywania zmian;

— wykaz PUiW WS objetych postepowaniem.

3. RBLog skierowat trzy pisma do DKWS w zwigzku z wnioskami kierowa-
nymi przez firme realizujgcg umowe nr 433 /3RBLog/20/2020 (...) o wpro-
wadzenie niezbednych zmian w dokumentacji, w celu jej uporzadkowania
i wyeliminowania, zdaniem Wykonawcy, oczywistych niezgodnosci. Doty-
czyto to m.in. zmiany umiejscowienia taty kolanowej, wprowadzenia jed-
nego rodzaju nici, wykreslenie zapisu o systemie tas§m samoszczepnych
w kominiarko-kapturze, zastosowania spiralnego zamka do przodu bluzy,
usuniecia btednych/sprzecznych wymiaréw, zmiany wielko$ci partii, z kto-
rej pobiera sie wyroby do badan (z 500 szt. na 5000 szt.).

Zamawiajacy dopuscit do przeprowadzenia zamoéwien publicznych
na zakup kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu, mimo iz w WTU
nr 117/DKWS, stanowigcym zatgcznik do SIWZ/SWZ, opisu przedmiotu
zamdOwienia dokonano w sposdb naruszajacy zasady opisywania przed-
miotu zamoéwienia, okre$lone w przepisach art. 29 poprzednio obowiazuja-
cej ustawy pzp oraz art. 99 ustawy npzp - poprzez wskazanie konkretnych
znakow towarowych, tj. [ |®, [ |® oraz nazwy handlowej nici [ ], Komen-
dant 3. RBLog wyjas$nit:

Na stronie 31 WTU 117 /DKWS (...) pojawia sie zapis o tresci Nie dopuszcza sie
stosowania zamiennych rozwiqgzan surowcowych, srodkéw pomocniczych
lub innych wariantéw technologii wykonania bez uzyskania potwierdzenia
zgodnosci wykonania wyrobu z wymogami okreslonymi w warunkach tech-
nicznych.
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(...) Zamawiajacy realizowat zakupy na podstawie ,Planu zakupu $rod-
koéw materiatowych dla SZ RP w latach...” (zakupy realizowane w ramach
CPR) oraz ,Planu zakupu $srodkéw materiatowych w ramach zadan zleco-
nych Szefostwa Stuzby Mundurowej Inspektoratu Wsparcia SZ w latach...”
(zadania zlecone). W obydwu tych planach wystepuje kolumna pod nazwg
»,Norma/DTT/Rozkaz”, nakazujaca dokonanie zakupu zgodnie z dokumen-
tacja, ktérej sygnatura zostata umieszczona w tej kolumnie (np. 729A/MON,
WTU 117 /DKWS itp.). Zgodnie z trescig zapisdw tej kolumny Zamawiajacy
miat obowigzek dokona¢ zakupu PUiW spetniajacych wymagania zawarte
w tej dokumentacji. W przypadku zakupéw CPR dokumentacje, na pod-
stawie ktorej byty realizowane zakupy dla Wojsk Specjalnych i oddziatow
specjalnych ZW, opracowywato Dowédztwo Komponentu Wojsk Specjal-
nych, wprowadzato do ,Planu zakupu...” poprzez Zarzad Planowania Rze-
czowego Sztabu Generalnego WP P-8, a ,Plan...” ten zatwierdzat Minister
Obrony Narodowej. Zamawiajacy nie posiadat kompetencji do negowania
czy tez ingerowania w tres¢ zapis6w zawartych w tej dokumentacji. Zama-
wiajacy nie opracowywat i nie zatwierdzat tej dokumentacji, tylko otrzy-
mywat z DKWS w formie pliku pdf, nastepnie umieszczat jg jako zatgcznik
w ogtoszonym postepowaniu przetargowym i nie miat mozliwo$ci doko-
nania zmian w przestanej dokumentacji.

NIK podkresla, ze brak kompetencji 3. RBLog do zmiany tresci doku-
mentacji stanowigcej zasadniczy element opisu przedmiotu zaméwienia,
jakim sg WTU, nie wytacza obowigzywania przepiséw ustawy npzp, ktéra
w art. 99 ust. 4 zakazuje opisywania przedmiotu zamdéwienia w sposdb,
ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczeg6lnosci przez wska-
zanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrodta lub szcze-
gblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzy-
wilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.

Zadne regulacje nizszego szczebla nie znosza obowiagzku 3. RBLog do prze-
strzegania tego wymogu w procesie udzielania zaméwien publicznych.
Ponadto Zadna z obowigzujacych regulacji nie zabrania 3. RBLog wspo6t-
pracy z jednostkami tworzacymi wymagania w celu wprowadzenia
przez te jednostki stosownych zmian w dokumentacji, ktéra jest wyko-
rzystywana nastepnie przez 3. RBLog w prowadzonych postepowaniach
o udzielenie zamowien publicznych. NIK zauwaza rowniez, ze DKWS
dopiero pod koniec 2021 r. (listopad/grudzien) wprowadzit w ww. doku-
mentach WTU - z wytgczeniem WTU nr 25/DWS i p6Zniejszych zmian
tego dokumentu - klauzule réwnowaznosci, przy czym w dokumentacji
nie wskazano szczegétowych kryteriow pozwalajacych na ocene, jakie roz-
wigzanie moze by¢ uznane za réwnowazne lub lepsze. Potwierdzajg to row-
niez opinie biegtych, w ktérych wskazano w szczego6lnosci, ze (cyt.):

® Gestor dokonujac zmian w kolejnych WTU, tj. WTU nr 86/DKWS z dnia
07.12.2021 r. dotyczace butoéw trackingowych oraz WTU nr 119/DKWS
z dnia 19.11.2021 r. dotyczace butéw sportowych WS byt sSwiadomy
potrzebnych zmian dotyczgcych w szczegdlnosci nieprzywotywania
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znakéw towarowych (w wiekszosci przypadkach), wprowadzenia zasad
L~rownowaznosci”, a w szczeg6lnosci ujecia w ostatnim punkcie kazdego
z dokumentow ,klauzuli r6wnowaznosci”.

Krytycznie nalezy oceni¢ jednak fakt, iZ Zamawiajacy w ww. ,klau-
zuli rownowaznoSci” nie okre$la jakimi kryteriami bedzie sie kiero-
wat przy ustalaniu czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze
lub nie istotne, ktore nie podnosi waloréw jakoSciowych i uzytkowych
wyrobu a takze w ktérym momencie i czy w ogéle te propozycje beda
akceptowane przez Zamawiajgcego.

e Deklaracja o rownowaznosci lub mozliwosci zastosowania lepszych
rozwigzan zawarta w pkt 15 WTU nr 117/DKWS z dnia 19.11.2021 r.
- Kombinezon ¢wiczebny WS w kamuflazu oraz w pkt 15 (wprowadzong
arkuszem zmian z dnia 07.12.2021 r.) nr 118/DKWS z dnia 07.12.2021 .
- Kombinezon ¢wiczebny letni WS w kamuflazu sg zbyt og6lnikowe.
Gestor (zamawiajacy) nie okresla jakimi kryteriami bedzie sie kierowat
przy ustalaniu czy dane rozwigzanie jest rownowazne, lepsze lub nie-
istotne, ktére nie podnosza waloréw jakosciowych i uzytkowych danego
wyrobu .Takze nie jest sprecyzowane, kiedy potencjalni wykonawcy
mogg proponowac réwnowazne lub lepsze rozwigzania. Czy w trakcie
przetargu? albo czy po jego rozstrzygnieciu? Zastosowanie alternatyw-
nych rozwigzan moze mie¢ znaczacy wplyw na oferte cenowa.

Skutkiem tego byto dokonanie przez 3. RBLog wydatkéw na taczna kwote
8204,6 tys. zt z naruszeniem prawa zaméwien publicznych w zakresie opisu
przedmiotu zamdéwienia. Dotyczyto to zakupu $piworéw nieprzemakalnych
z wktadka puchowg - 1671,8 tys. zt, butow trackingowych - 988,5 tys. zt
oraz kombinezonéw ¢wiczebnych WS w kamuflazu - 5544,3 tys. zt. Dodat-
kowo zaciggnieto zobowiazanie na kwote 1378,7 tys. zl, zawierajac umowe
na dostawe butéw sportowych WS, ktéra do zakoniczenia kontroli NIK
nie zostata zrealizowana.

Podstawe opisu przedmiotu zaméwienia sprzetu k-o stanowity WET-y
oraz dane uzupeiniajgce sporzadzane przez jednostki wojskowe (przy-
sztych uzytkownikéw). Pracownicy sekcji wychowawczej dokonywali
weryfikacji przestanych propozycji WET i danych uzupelniajacych w celu
wyeliminowania nieprawidtowo okreslonych danych eksploatacyjnych
sprzetu, tak, aby WET okreslaty sprzet wskazany do pozyskania przez jed-
nostki, zawierajac minimalne parametry techniczne sprzetu, bez wskazania
na konkretny model czy marke. Po wykonaniu tych czynnosci dokumenty
byty przestane do gestora celem uzgodnienia. Jezeli dokumenty zostaty
uzgodnione z gestorem sktadano wniosek na zakup sprzetu i przeprowa-
dzenie procedury przetargowe;.

Dane zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w cze-
Sciach dotyczacych produktéow byty identyczne z danymi zatwierdzonymi
przez gestora.
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We wszystkich postepowaniach prowadzonych przez 26. WOG dotycza-
cych zakupu i dostawy obuwia, odziezy, artykutéw i sprzetu sportowego
nie bedacych $rodkiem trwatym®’, opisywano przedmiot zaméwienia
w sposoOb utrudniajacy uczciwg konkurencje. W opisie przedmiotu zamé-
wienia stosowano nazwy producenta, patenty, wskazywano konkretne
modele, a nawet zamieszczano tresci z ulotek reklamowych konkretnego
producenta.

Zgodnie z orzecznictwem KI0®8, art. 29 ust. 3 ustawy pzp>°, ktéry dopusz-
cza opisanie przedmiotu zamowienia przez wskazanie znakéw towaro-
wych, patentéw i pochodzenia ma charakter przepisu lex specialis i moze
by¢ stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach i to pod warunkiem, Ze opi-
sowi towarzyszg wyrazy ,lub rownowazne”, co powoduje, ze konkretnie
wskazane produkty maja charakter przyktadowy.

Przyktady opis6w przedmiotéw zamoéwienia zaré6wno w 26. WOG,
jak i OZ DGW w sposéb jednoznaczny wskazujg, ze byta to praktyka
powszechna w resorcie obrony narodowej:

,Kurtka, ktéra zapewnia kompleksowa ochrone mimo niepewnych

i zmiennych warunkéw atmosferycznych. W zaleznosci od potrzeb mozesz
zatozy¢ samg ocieplong podpinke lub wodoodporna warstwe zewnetrzna,
badz tez oczywiscie, obie warstwy razem, by zapewnic sobie zaréwno
komfort cieplny, jak i ochrone przed opadami i wilgocia. Kurtka zewnetrzna
swoje wodoodporne wiasciwosci zawdziecza membranie [ 1°,

ktoéra jednoczes$nie wyrdznia sie doskonatymi parametrami oddychalnosci.
Dzieki niej bedziesz chroniony przed opadami z zewnatrz oraz wilgocia
powstaty wskutek wysitku fizycznego z wewnatrz. Optymalng wentylacje
wspierajg takze praktyczne otwierane suwakiem otwory wentylacyjne
umieszczone pod pachami, ktére zapewniajg doptyw Swiezego powietrza.
[ 1nie zawiedzie Cie takze w niskich temperaturach. Ocieplona zostata
bowiem wypetnieniem [ ], ktéra cechuje sie Swietnym stosunkiem izolacji
do masy, dzieki czemu kurtka $wietnie grzeje nie zwigkszajac swej wagi.
Podczas aktywnosci fizycznej niezwykle wazna jest swoboda ruchéw,

tak wiec kurtka [ ] posiada regularny kréj, w ktérym rekawy zastaty
zaprojektowane w taki sposéb, aby umozliwi¢ petng swobode ruchu

we wszystkich ptaszczyznach. Kolejng zaletg jest ostona podbrédka
wykoriczona miekka tkaning [ ] ograniczajaca ryzyko powstania otar¢

i zwiekszajacg komfort noszenia. Parametry - membrana [ 1°[ 1°

- ocieplina[ ]-100% podklejonych szwéw, (...) mankiety regulowane
narzep[ 1°(...),suwaki[ 1°(...).

Parametry techniczne nie gorsze niz: [ ]”

,Czapka zimowa instruktor — MerinoWool. Najlepsza, najbardziej ceniona

i najdrozsza wefna owcza na $wiecie. Antybakteryjna, antystatyczna,

nie podraznia skory, nie wywotuje alergii, naturalna, w petni biodegradowalna

i przyjazna dla organizmu cztowieka jednoczesnie delikatna i wytrzymata, lekka,
miekka i elastyczna. Méwiac potocznie - nie gryzie w poréwnaniu np. z wetng
owcza, zwiaszcza stabszych gatunkow, zabezpiecza przed promieniowaniem
UV dzieki swej sprezystosci. Zapewnia odziezy odpornos¢ na gniecenie

i trwatos¢, tatwa w pielegnacji - szybko schnie, zachowuje trwatos¢ koloréw.
Sprzet o parametrach technicznych nie gorszych lub réwnowaznych niz: [ 1.
(kolor biato-niebieska)".

57 W trakcie kontroli badano postepowanianrZP/32/2021,7ZP/29/2020, ZP/45/2019,ZP/89/2018
oraz zapotrzebowania sktadane przez JW bedace podstawa opisu przedmiotu zaméwienia.
Opisana praktyka, jak wyjasnit Komendant 26. WOG, miata miejsce w 26. WOG od 2012 r,,
a wszystkie fakty w tym zakresie ustalone przez kontroleréw, to potwierdzity.

58 Np. Wyrok z dnia 7 wrze$nia 2016 r. - Sygn. akt: KIO 1582/16, Wyrok z dnia 7 lutego 2022 r.
- Sygn. akt: KIO 150/22.

59  Odpowiednio art. 99 ust. 5 npzp.
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NIK zwraca uwage, ze opis przedmiotu zamdéwienia zawierat skopiowane
tresci z reklamy produktu zamieszczonej w Internecie:

(...) zapewnia Ci kompleksowa ochrone mimo niepewnych i zmiennych warun-
kow atmosferycznych. W zalezno$ci od potrzeb mozesz zatozy¢ sama ocieplong
podpinke lub wodoodporng warstwe zewnetrzng, badz tez oczywiscie, obie
warstwy razem, by zapewnic¢ sobie zaréwno komfort cieplny, jak i ochrone
przed opadami i wilgocig. Kurtka zewnetrzna swoje wodoodporne wtasciwo-
$ci zawdziecza membranie [ |®, ktéra jednocze$nie wyrdznia sie doskonatymi
parametrami oddychalnosci. Dzieki niej bedziesz chroniony przed opadami
z zewnatrz oraz wilgocia powstata wskutek wysitku fizycznego z wewnatrz.
Optymalna wentylacje wspieraja takze praktyczne otwierane suwakiem
otwory wentylacyjne umieszczone pod pachami, ktére zapewniajg doptyw
Swiezego powietrza. Jesli potrzebujesz dodatkowej ochrony przypnij kaptur
zamkiem btyskawicznym i ciesz sie komfortem wedrowki. [ | nie zawiedzie Cie
takze w niskich temperaturach. Ocieplona zostata bowiem wypetnieniem [ |,
ktdra cechuje sie swietnym stosunkiem izolacji do masy, dzieki czemu kurtka
Swietnie grzeje nie zwiekszajac swojej wagi. Podczas aktywnosci fizycznej nie-
zwykle wazna jest swoboda ruchow;, tak wiec kurtka [ | posiada regularny kroj,
w ktérym rekawy zostaty zaprojektowany w taki sposéb, aby umozliwic petng
swobode ruchu we wszystkich ptaszczyznach. Kolejna zaletg jest ostona pod-
brodka wykonczona miekka tkaning [ | ograniczajgca ryzyko powstania otar¢
i zwiekszajaca komfort noszenia.

https://[ ]

Cechy welny owczej MerinoWool:

antybakteryjna, antystatyczna nie podraznia skory, nie wywotuje alergii natu-
ralna, w petni biodegradowalna i przyjazna dla organizmu cztowieka jedno-
czesnie delikatna i wytrzymata lekka, miekka i elastyczna. Méwiac potocznie
- nie gryzie w poréwnaniu np. z welng owcza, zwtaszcza stabszych gatunkow
zabezpiecza przed promieniowaniem UV dzieki swej sprezystosci zapewnia
odziezy odporno$c¢ na gniecenie i trwatosc tatwa w pielegnacji - szybko schnie
https://[ ]

Podkreslenia wymaga fakt, Ze oba zaprezentowane przyktady dotycza
nalezno$ci dla Zotnierzy zajmujacych etatowe stanowiska wychowania
fizycznego i sportu. Zgodnie z decyzja Nr 65/DGRSZ w przypadku takiego
stanowiska wyposazenie oraz ubiory sportowe (obuwie i odziez) po zakon-
czeniu okresu uzywalnosci nie podlegaja zwrotowi.

Oznacza to, Ze zaprezentowana powyzej kurtka po trzech latach, a czapka
po roku, przechodzi na wtasnos¢ instruktora WF.

Art. 29 ust 3 ustawy pzp oraz art. 99 ust. 5 npzp dopuszczaty mozliwos¢
opisania przedmiotu zamdwienia przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charak-
teryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zaméwienia w wystar-
czajaco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzy-
sza wyrazy lub réwnowazny. Art. 99 ust 6 ustawy npzp stanowi, Ze jezeli
przedmiot zamowienia zostat opisany w sposdb, o ktorym mowa w ust. 5,
zamawiajacy wskazuje w opisie przedmiotu zamodwienia kryteria stoso-
wane w celu oceny réwnowaznosci.
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Zamawiajacy (26. WOG) np. w jednym postepowaniu®®, w ktérym chciat
zakupic¢ 137 par obuwia sportowego, opisat jako przedmiot zamoéwienia
29 konkretnych modeli obuwia sportowego, a zapisy dotyczace rdwnowaz-
nosci nie byty podane w sposéb doktadny, przejrzysty i jasny.

Jedyne zapisy w SIWZ dotyczace rownowaznosci zawarte byty w rozdziale IlI
,Opis przedmiotu zamdéwienia” i brzmiaty:

»Zamawiajacy wymaga, aby dostarczony przedmiot zaméwienia: (...) odpowia-
dat wszystkim parametrom okreslonym w formularzach cenowych - stanowig-
cych zatgczniki nr 2.1-2.5 do SIWZ, w szczegolnosci oferowana réwnowazna
odziez i sprzet sportowy musza posiadac parametry nie gorsze niz odziez
i sprzet sportowy marek wskazanych w SIWZ.

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert rownowaznych (art. 29
ust. 3 ustawy Pzp) wskazanych przez Zamawiajacego w czesciach od 1. do 5.
postepowania w zakresie parametréw technicznych i jako$ciowych odziezy
i sprzetu sportowego. Produkty réwnowazne sg to produkty o parametrach,
cechach jako$ciowych i uzytkowych identycznych lub nie gorszych jak pro-
dukty opisane przez Zamawiajgcego. Ciezar udowodnienia, Ze zaoferowane
produkty odpowiadaja wymaganiom wskazanym w SIWZ spoczywa na Wyko-
nawcy.

Wykonawca zobowiazany jest poda¢ we wszystkich pozycjach - dotyczy arty-
kutéw réwnowaznych - formularzy cenowych, stanowiacych zataczniki nr 2.1,
2.2,2.3,2.4,2.5,do SIWZ, nazwe/marke /typ oferowanego artykutu. Oferta,
w ktoérej Wykonawca nie poda ww. informacji zostanie odrzucona na podsta-
wie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, jako niezgodna ze SIWZ".

Trudno znalez¢ produkt rownowazny do produktu: Obuwie sportowe:
- podeszwa [ |™ - system [ ] - [ ]® [ ]. Kolor szaro - niebieski. Parametry
techniczne nie gorsze niz: [ ] lub réwnowazne. Rozmiary: 1x44; 1x44,5.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej®?, art. 29 ust. 3
ustawy pzp, ktéry dopuszcza opisanie przedmiotu zamdéwienia przez wska-
zanie znakéw towarowych, patentéw i pochodzenia ma charakter prze-
pisu lex specialis i moze by¢ stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach
i to pod warunkiem, Ze opisowi towarzysza wyrazy ,lub r6wnowazne”,
co powoduje, ze konkretnie wskazane produkty maja charakter przykta-
dowy. Orzecznictwo KIO w odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia
i rownowazno$ci rozwigzan jest jasne i spojne, np.:

Sygn. akt: KIO 1582 /16 Wyrok z dnia 7 wrzesnia 2016 1.

Zakaz opisu przedmiotu zamoéwienia za pomocg patentéw, wzoréw uzytko-
wych czy pochodzenia nie jest zakazem bezwzglednym i moze zosta¢ wyeli-
minowany w sytuacji, gdy specyfika przedmiotu zamoéwienia uniemozliwia
jednoznaczny i doktadny opis w inny sposob, a zamawiajacy dopuscit rozwia-
zania rownowazne. Istotne jest to, ze w sytuacji, gdy zamawiajacy dokonuje
opisu przedmiotu zamoéwienia, korzystajgc z dyspozycji art. 29 ust. 3 ustawy
Pzp, winien sprecyzowac zakres minimalnych parametréw réwnowaznosci
produktéw, w oparciu o ktére dokona oceny speinienia wymagan okreslonych
w SIWZ. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem oraz stanowiskiem dok-

60 ZP/45/20109.
61 Dalej: KIO.
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tryny, wymogi co do rownowaznosci produktéw winny byé podane w sposéb
doktadny, przejrzysty i jasny tak (tak jak wymog w ust.1 art. 29 Pzp), aby z jed-
nej strony zamawiajacy, dokonujac oceny ofert, mégt w sposéb jednoznaczny
przesadzi¢ kwestie r6wnowaznos$ci zaproponowanych produktéw, z drugiej
za$ strony aby wykonawcy, przystepujacy do udziatu mieli pewnos¢ co do ocze-
kiwan zamawiajacego w zakresie wtasciwosci i istotnych cech charakteryzuja-
cych przedmiot zamdéwienia. Odnoszac sie do powyzszego podkresli¢ nalezy,
ze obowigzkiem zamawiajacego jest opisanie zakresu parametréw réwno-
waznosci ,,0d-do”, a obowigzkiem wykonawcy jest wykazanie, Ze zaoferowane
rozwiazania réwnowazne zawieraja sie w zakresie wskazanych przez zama-
wiajacego parametrach réwnowaznosci. Zamawiajacy nie ma dowolno-
$ci w ustalaniu postanowien SIWZ w celu realizacji swoich potrzeb w trybie
zamdwien publicznych. Zapisy SIWZ winny by¢ precyzyjne jasne i zrozumiate
dla potencjalnych wykonawcéw danej branzy, nie powinny sugerowac wska-
zania na konkretnego producenta, ale winny opisywac¢ w sposéb obiektywny
przedmiot zamoéwienia, ktérego realizacji oczekuje Zamawiajacy. Ten wymég
ma takze zastosowanie do rozwigzan réwnowaznych.

Sygn. akt: KIO 150/22 Wyrok z dnia 7 lutego 2022 1.

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia kryteriéw réwnowaznosci, Izba
zwraca uwage, ze kluczowymi przepisami w tym zakresie sg art. 99 ust. 4
i ust. 5 ustawy PZP. Zgodnie z ich trescig, przedmiotu zamdéwienia nie mozna
opisywac¢ w sposéb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwag konkurencje, w szcze-
gblnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
zrodta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawece, jezeli mogtoby to doprowadzié¢
do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcédw lub pro-
duktéw. Natomiast zgodnie z ust. 5 przedmiot zaméwienia mozna opisaé
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta
lub szczegélnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostar-
czane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamoéwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty sposob,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny”. Z zestawie-
nia ww. przepiséw wynika, ze w sytuacji gdy Zamawiajacy nie jest w stanie
dos¢ precyzyjne opisa¢ przedmiotu zaméwienia, moze przy jego konstruowa-
niu postuzy¢ sie np. wskazaniem konkretnych znakéw towarowych. W takiej
sytuacji jest on jednak zobowigzany by dopusci¢ réwniez rozwigzania réw-
nowazne do opisanych tymi znakami towarowymi. Dopuszczenie rozwigzan
réwnowaznych ma na celu umozliwienie udziatu w postepowaniu wykonaw-
com, ktorzy wskazanymi przez Zamawiajagcego w OPZ produktami opisa-
nymi znakami towarowymi nie dysponujg, ale sg w stanie zaoferowac inne,
wyrdzniajgce sie takimi cechami, ktére w zakresie funkcjonalnos$ci odpowia-
daja tym opisanym przez Zamawiajacego, chociaz nie tozsamymi. Zatem pra-
widtowo opisane kryteria rownowaznosci powinny, oprécz wskazywanych
w OPZ przez Zamawiajacego, dopuszczac takze rozwiazania alternatywne,
ktére w takim samym stopniu moga zaspokoi¢ uzasadnione potrzeby Zamawia-
jacego. Uwzgledniajac powyzsze nalezy uznaé, Ze niedopuszczalne jest postugi-
wanie sie takimi kryteriami réwnowaznosci, ktére tylko pozornie dopuszczaja
do udziatu w postepowaniu takze innych wykonawcoéw. Ustalenie powyzszego
jest mozliwe, gdy opisane kryteria réwnowaznosci zestawimy z oferta rynku.
Jesli nastepnie dojdziemy do wniosku, ze w zakresie wyznaczonym kryte-
riami rownowazno$ci, mozliwe jest zakupienie tylko i wytacznie opisanego
przez Zamawiajgcego np. znakiem towarowym, produktu, to takie kryteria
réwnowaznosci sa pozorne. Nie jest bowiem mozliwym, uwzgledniajac para-
metry rownowaznosci, zaoferowanie przez potencjalnego wykonawce innego
dobra niz to wskazane przez Zamawiajacego.
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W ocenie NIK przy opisie np. butow sportowych czy strojow sportowych
nie wystepuja powody, aby zamawiajgcy nie mogt opisac¢ przedmiotu zamoé-
wienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposéb bez podawania
nazwy producenta czy konkretnego produktu. Ponadto brak wskazywa-
nia w opisie przedmiotu zamoéwienia kryteriow oceny réwnowaznosci
jest dziataniem nieprawidtowym, poniewaz jest niezgodne z Regulaminem
udzielania zamowien publicznych w 26. WOG oraz zasadami udzielania
zamowien okreslonymi w Prawie zamowien publicznych.

Komendant 26. WOG wyjasnit, ze w opisie przedmiotu zamoéwienia nie cho-
dzito o reklame przedmiotu zamoéwienia jakiegokolwiek produktu, a jedy-
nie o uwypuklenie tych istotnych cech, ktére musi zawiera¢ produkt
réwnowazny. Zamawiajacy opisujac przedmiot zamoéwienia postugujac
sie znakami towarowymi z uzyciem wyrazow ,lub rownowazny”, nie miat
mozliwosci opisania przedmiotu zamoéwienia bez postugiwania sie wska-
zanymi nazwami wtasnymi produktow. Przyjety w Sekcji Zabezpieczenia
Szkolenia 26. WOG sposo6b sporzadzania opisu przedmiotu zamoéwienia
dla wszystkich postepowan dotyczacych ww. asortymentu w latach 2018-
-2021 byt identyczny. Sprzet sportowy kupowany byt na podstawie sktada-
nych zapotrzebowan z jednostek bedacych na zaopatrzeniu z konkretnym
opisem przedmiotu zamdwienia.

Przyjety spos6b postepowania prowadzacy do formutowania opisu przed-
miotu zamowienia dla sprzetu sportowego byt stosowany od 2012 r. Byt on
zgodny z opisem przedmiotu zamoéwienia sktadnym w zapotrzebowaniach
z jednostek wojskowych bedacych na zaopatrzeniu 26. WOG.

Ustalono, iz btedy w opisie przedmiotow zamdéwienia powodowaty koniecz-
no$¢ uniewaznienia czesci przetargéw, gdyz nawet mimo podania nazwy
sprzetu i konkretnego modelu, na rynku nie wystepowaty przedmioty spet-
niajace te wymogi.

W postepowaniu prowadzonym przez OZ DGW, dotyczacym zakupu
i dostawy strojéw sportowych®?, jako przedmiot zaméwienia wskazano
m.in. buty do biegania, buty trailowe, czapki, bielizne termoaktywna, kurtki,
spodnie, dresy, bluzy, spodenki, klapki, skarpety, rekawice, koszulki, leg-
ginsy oraz podano konkretnych producentdéw i modele. Postepowanie
nie zostato podzielone na czesci lub zadania ze wzgledu na asortyment.

Dowodca OZ DGW wyjasnit, ze z uwagi na mozliwos¢ pozyskania asorty-
mentu u jednego wykonawcy zamdwienie nie zostato podzielone na zadania.

Z art. 44 ust. 3 pkt 1) lit. b) ustawy o finansach publicznych wynika,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatoZonych celéw.

W ocenie NIK préba pozyskania réznych strojéw sportowych, réznych pro-
ducentéw od jednego dostawcy, w sposéb znaczacy ograniczata konkuren-
cje oraz rodzita ryzyko zakupu towaréw za wyzsza cene niz np. w sytuacji
podzielenia zaméwienia na odrebne zadania ze wzgledu na asortyment,
co mogtoby poszerzy¢ krag oferentéw specjalizujacych sie w danym asor-
tymencie.

62 Nr wniosku 1367/11/2021.

Brak podziatu
zamowienia
na zadania
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Pozacenowe kryteria
oceny ofert

Niezasadne stosowanie
pozacenowych kryteriow
oceny w 3. RBLog

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zmiany wprowadzone w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, polega-
jace na uchwaleniu reguty stosowania kryteriéw pozacenowych o tacz-
nej wadze co najmniej 40%, miaty na celu wyeliminowanie negatywnych
zjawisk zwigzanych ze stosowaniem jedynie kryterium najnizszej ceny.
Praktyka oparta na wyborze oferty najtanszej powodowata wystepowanie
na rynku zjawiska zaréwno razaco niskiej ceny, jak i niskiej jakosci produk-
tow. W efekcie wygrywaty produkty niskiej jakos$ci za niska cene.

Konieczno$¢ stosowania kryteriow pozacenowych miata na celu da¢ mozli-
wos¢ zakupu produktéw drozszych, ale jako$ciowo lepszych. Odpowiednie
dobranie kryteriow oceny pozwala bowiem na wyboér najkorzystniejszej
oferty tj. uzyskania najwyzszej jako$ci za najnizsza cene.

Niezasadne zastosowanie w czterech postepowaniach o udzielenie zamo6-
wienia publicznego, przeprowadzonych w latach 2018-2020, tj. poste-
powaniach nr 113/2018, 112/2019, 103/2020, 133/2020 kryterium
pozacenowego, premiujgcego realizacje zamowienia przed konicem listo-
pada danego roku, pomimo tego, Ze nie bylo takich potrzeb, aby wszystkie
zakupione PUiW WS byly wydawane innym jednostkom w tym roku, a fak-
tycznie znaczna ich cze$¢ lub nawet catos$¢ byta wydawana w 1 i I kwartale
roku nastepnego, co w ocenie NIK byto niecelowe.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego, zwazywszy na zasady opracowywania
i realizacji planéw rzeczowych w resorcie obrony narodowej, wéréd kry-
teriéw oceny ofert uwzgledniano kryterium terminu wykonania dostawy,
Komendant 3. RBLog wyjasnit: Zgodnie z art. 91 ust. 2 ,Kryteriami oceny
ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie
do przedmiotu zamoéwienia”. Zamawiajacy stosowat trzy kryteria oceny
ofert: cena 60%, termin wykonania zamo6wienia 10-30% oraz gwaran-
cja 10-30%. Przy wyborze kryterium ,termin wykonania zaméwienia”
Zamawiajacy brat pod uwage to, ze zakupy realizowane dla Wojsk Spe-
cjalnych sg prowadzone wytacznie jako zakupy w ramach umoéw tzw. rocz-
nych, a co sie z tym wigze, Zamawiajacy nie mial mozliwosci zaplanowania
dostaw w pierwszym potroczu roku, w ktérym prowadzono postepowania
przetargowe (ze wzgledu na fakt, ze w pierwszej kolejnosci byty urucha-
miane postepowania przetargowe na zakup tzw. przedmiotéw ogélnowoj-
skowych). Majac na uwadze:

— terminowe wyposazenie zotnierzy WS i ZW (zaréwno w Wojskach
Specjalnych, jak i oddziatach specjalnych ZW, w zwigzku z ich specyfi-
ka dziatania, wystepuje konieczno$¢ wyposazania zZotnierzy na ,cito”);

— PUiIW podlegaja procesowi nadzorowania jako$ci prowadzonemu
przez wyznaczone RPW. W przypadku realizacji wszystkich uméw z termi-
nem do 30 listopada istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, Ze RPW
nie bytoby w stanie przeprowadzi¢ tego procesu w jednym terminie;

— przyjecie wszystkich dostaw (ponad 100 pozycji asortymentowych)
w jednym terminie (do 30 listopada) bytoby niemozliwe do realizacji;

— Zamawiajacy nie jest w stanie przewidzie¢ terminu podpisania umowy,
gdyz w trakcie postepowania mogg wptyna¢ odwotania, ktére znaczaco
moga przedtuzy¢ czas trwania postepowania;
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— Zamawiajacy musi wzig¢ pod uwage, ze w przypadku przekroczenia
przez Wykonawce kwoty przeznaczonej na zakup danego PUiW, Zama-
wiajacy musi dokonac¢ korekty srodkéw finansowych, a czas oczekiwania
na dofinansowanie ma wptyw na termin podpisania umowy;

— Przedmioty umundurowania i wyekwipowania sg przydzielane dla kon-
kretnych zotnierzy, a dowddcy poszczegdlnych jednostek wojskowych
nie mogg przewidzie¢, ilu zotnierzy ztozy wypowiedzenia z zawodowej
stuzby wojskowej, co z kolei bedzie powodowato konieczno$¢ powotania
nowych Zomierzy do stuzby wojskowej i zabezpieczenia im przedmiotéw
umundurowania i wyekwipowania.

Zamawiajacy, chcac przyspieszyc¢ terminy dostaw kupowanych PUiW,

stosowat jako kryterium ,termin wykonania zamdéwienia”. W ten sposéb

Zamawiajacy dawat Wykonawcy mozliwo$¢ wyboru (z reguty jednego

z trzech zaproponowanych) terminéw wykonania zamodéwienia, premiujac

najszybszy termin dostawy poprzez przyznanie najwiekszej ilosci punktow.

Zasady opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych okresla

Decyzja 202/MON, i w dokumencie tym nie sg okreslone zasady dotyczace

wyboru kryteridw oceny ofert, a jedynie okreslony jest ostateczny termin

rzeczowej realizacji zaméwien w danym roku budzetowym, ktéry uptywa

z dniem 30 listopada oraz podany jest termin dostarczenia dokumentéw

rozliczeniowych do Zamawiajacego (umozliwiajacych dokonanie wydat-

kow) w zakresie zadan rzeczowych finansowanych z budzetu resortu
obrony narodowej, uptywa z dniem 10 grudnia roku realizacji umowy.

NIK zwraca uwage, ze przedstawiona argumentacja odnoszaca sie do checi
unikniecia kumulacji realizacji dostaw PUiW w koncéwce roku jest racjo-
nalna, natomiast z catg pewnoscia nie przyczyniato sie do tego stosowa-
nie kryterium terminu realizacji zamo6wienia przy ocenie ofert, szczegdlnie
ze w analizowanych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia domino-
wata sytuacja ,jedno zadanie (cze$¢ zamdwienia) - jedna oferta”, a oferenci
z reguty deklarowali najdtuzszy mozliwy termin dostaw (z oceng = 0 pkt).

Natomiast w odniesieniu do koniecznosci pilnego wyposazania Zotnierzy
w PUIW WS, nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku:

$piwora nieprzemakalnego z wktadka puchowa (postepowanie

nr 113/2018) przyjecie do magazynu nastgpito w listopadzie i grudniu

2018r., z czego 67,2% przedmiotéw wydanych zostato dopiero w lutym
imarcu 2019r.;

— kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu (postepowanie
nr 112/2019) przyjecie do magazynu nastagpito w listopadzie i grudniu
2019, z czego 46,4% przedmiotdw wydanych zostato dopiero w okre-
sie styczen-maj 2020 r;

— butéw trackingowych (postepowanie nr 103/2020) przyjecie do magazy-
nu nastgpito w grudniu 2020 r., przy czym wszystkie przedmioty wydane
zostaty dopiero 2021 r., w tym 70,4% w marcu 2021 r,;

— kombinezonu ¢wiczebnego WS w kamuflazu (postepowanie nr 133/2020)

przyjecie do magazynu nastgpito w grudniu 2020 r., przy czym wszyst-

kie przedmioty wydane zostaty dopiero 2021 r., w tym 64,6% w okresie

marzec-maj 2021 r.
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Niezasadne stosowanie
pozacenowych kryteriow
oceny w 26 WOG
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Zastrzezenia NIK dotycza rzetelnosci i celowosci takiego dziatania. Zauwa-
zy¢ réwniez nalezy, ze w 2021 r. odstapiono od stosowania tego kryterium
w analizowanych postepowaniach.

Zdaniem NIK, w postepowaniach wprowadzono nieuzasadnione potrze-
bami 3. RBLog pozacenowe kryterium oceny, tj. termin wykonania zamo-
wienia. Pozacenowe Kryteria oceny powinny by¢ stosowane wtedy,
gdy przektadajg sie na rzeczywistg korzys¢ dla Zamawiajacego. Oferenci
zasadniczo proponowali identyczny termin dostawy, zatem faktycz-
nie wybér oferty opierat sie gtéwnie o cene. Kryterium termin wykona-
nia zamdéwienia powinno by¢ stosowane doraZnie w sytuacji nagtej, pilnej
potrzeby dokonania zakupu sprzetu danego rodzaju.

Ponadto art. 91 ust. 2a poprzednio obowigzujgcej ustawy pzp nie wytaczat
mozliwosci stosowania jako jedynego kryterium ceny, m.in. jezeli Zamawia-
jacy okreslit w opisie przedmiotu zamoéwienia standardy jako$ciowe odno-
szace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia.

W postepowaniu Nr ZP/89/2018 (przetarg nieograniczony) dotyczacym
zakupu i dostawy obuwia, odziezy, artykutéw i sprzetu sportowego
podzielono zamodwienie na 6 czeSci. W przypadku kazdej z czeSci okre-
$lono kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty: cena - waga kryterium
60% (60 pkt), termin realizacji zamdéwienia - 40% (40 pkt), przy czym
w przypadku terminu okreslono 40 pkt za realizacje zamowienia maksy-
malnie do14 grudnia 2018 r., a 10 pkt za realizacje zamodéwienia maksy-
malnie do 21 grudnia 2018 r., co oznaczato, ze za zadeklarowanie dostawy
do 14 grudnia 2018 r. oferent uzyskiwat 40 pkt, a w przypadku dostawy
np. w dniu 15 grudnia 2018 r,, czyli jeden dzien p6zniej otrzymatby 10 pkt.

W zwigzku z zastosowaniem takich kryteriéw ocen, w przypadku dwéch
czesci wybrano oferty drozsze - w czeScinr 1 o 12 724,35 zt, a w czesci
nr 3 0 14 094,69 zt.

Wybor drozszych ofert spowodowany byt tym, Ze najtansze oferty mogty
by¢ zrealizowane do 21 grudnia 2018 r,, a nie do 14 grudnia 2018 r. W cze-
$ci nr 4 wptyneta tylko jedna oferta, z terminem realizacji do 21 grudnia
2018 r.i zostata podpisana umowa z tym oferentem (nota bene ten oferent
zaproponowat najnizsza cene w czesci nr 1, ktéra nie zostata wybrana).

Art. 44 ust. 3 pkt 1) lit. b) ustawy z dnia o finansach publicznych sta-
nowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Komendant 26. WOG wyjasnil, Ze kryterium przyjeto ze wzgledu na pilng
potrzebe zabezpieczenia organizacji przedsiewzie¢ sportowych w jed-
nostkach wojskowych z rejonu odpowiedzialnosci wynikajacych z norm
naleznoS$ci naliczeniowego sprzetu sportowego W zwigzku z powyzszym
zamawiajacemu zalezato nam na szybkim zrealizowaniu zapotrzebowan
na ww. sprzet. Ponadto wskazal, Ze ustawa pzp dopuszcza stosowanie
tego rodzaju kryterium. Waga kryterium (réznica 30 punktéw w 100 punk-
towej skali przy réznicy 7 dni terminu dostawy) wynikata z faktu, ze zama-
wiajgcemu zalezato na zrealizowaniu zamdwienia, podpisaniu umowy
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i przyjeciu sprzetu w danym roku kalendarzowym. Towar zostat zaku-
piony za kwote wyzszg o 26 819,04 zt od najkorzystniejszej cenowo oferty,
poniewaz wynikato to z przyjetych kryteriéw oceny i uzyskanej punkta-
cji przez wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu prowadzgcym
do wyboru najkorzystniejszej oferty. W pozostatych badanych postepowa-
niach (w sumie cztery w latach 2018-2021), przeprowadzonych w potowie
roku, przyjeto takze takie kryteria, w zwigzku z czym Komendant wyja-
$nit, ze w 26. WOG przyjeto zasade, ze Zamawiajacy w ramach postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje oprocz kryterium cenowego
réwniez kryteria pozacenowe. Przyjeto prég 60% dla ceny, 40% dla pozo-
statych poza cenowych kryteridw. Postugiwanie sie kryterium terminu
wykonania zamo6wienia byto stosowane w 26. WOG, poniewaz dzieki
niemu mozliwe byto przyspieszenie realizacji zamo6wienia, po drugie mogto
to przynies¢ korzysci szkoleniowe. Przyjmujac to kryterium Zamawiajacy
miat na uwadze szybkie zaopatrywanie podlegtych jednostek wojskowych
w sprzet sportowy i odziez sportowg, ktoére zostaty wydane zgodnie z indy-
widualnymi normami.

W resorcie obrony narodowej planowanie potrzeb odbywa sie z 18-mie-
siecznym wyprzedzeniem. Wszystkie zakupy sprzetu sportowego
byty zaplanowane wcze$niej i nie wynikaty z pilnej potrzeby. W 2018 r.
sprzet sportowy przed wydaniem do jednostek wojskowych byt sktado-
wany w magazynie 26. WOG przez okres od sze$ciu do 48 dni. Fakt rozstrzy-
gniecia postepowania w koncéwce roku nie moze stanowic uzasadnienia
do premiowania drozszych ofert tylko z powodu zadeklarowania terminu
dostawy o tydzien wcze$niej w sytuacji, gdy w tym samym postepowaniu
podpisuje sie umowy na zakup towaréw z dostawa o tydzien pézniejsza.

W ocenie NIK w tym przypadku w spos6b niecelowy zastosowano Kryte-
rium pozacenowe, w wyniku czego w sposéb niegospodarny wydatkowano
$rodki budzetowe na zakup towaréw w kwocie 26 819,04 zt.

Przyjete kryteria oceny ofert premiowaty dtuzszy okres gwarancji, ponie-
waz za okres 25-30 miesiecy i powyzej oferent otrzymywat maksymalng
liczbe punktéw, z drugiej za§ dawaty oferentom mozliwo$¢ otrzyma-
nia 10 punktéw wiecej za wydtuzenie okresu gwarancji o jeden miesigc
(z 24 do 25). Fakt, ze zaden z oferentéw, w zadnym skontrolowanym poste-
powaniu nie dat gwarancji dtuzszej niz 25 miesiecy $wiadczy, Ze przyjeto
niewtasciwe kryterium. Jezeli, jak twierdzi Komendant 26. WOG, dtuzszy
okres gwarancji oznacza wyzszg cene, to w tym przypadku istnieje ryzyko,
ze zaoferowano wyzsze ceny za towary objete dluzsza o miesigc gwarancjg,
a wiec nie osiggnieto zatozonego celu, czyli zaptacono wiecej za prawie taki
sam okres gwarancji. Jest to tym bardziej prawdopodobne, Ze producenci
sprzetu oferujg gwarancje wyrazong w peinych latach, a wiec dodatkowy
dwudziesty piaty miesigc gwarancji najprawdopodobniej byt ,,gwaranto-
wany” przez sprzedawce za dodatkowg optate.

Ponadto wedtug NIK, mozna byto zastosowac kryterium ceny jako jedyne,
poniewaz w opisie przedmiotu zaméwienia okreslono wymagania jako-
$ciowe odnoszace sie do co najmniej gtéwnych elementéow sktadajacych
sie na przedmiot zamdwienia, np.:
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Niezasadne stosowanie
pozacenowych
kryteriéw oceny

w OZ DGW
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Telewizor; wielko$¢ ekranu 55”; panel LCD z podswietlaniem LED; rozdziel-
czo$¢ 1920x1080 pix; czas reakcji matrycy 8ms; katy widzenia 175/175 stopni;
jasnos$¢ 350 cd/m2; kontrast dynamiczny 200 000:1; czestotliwo$¢ wyswie-
tlania obrazu 100 Hz; dZwiek stereo; moc gto$nikéw 2x5 W; ztagcza HDMI,
USB, VGA (D-SUB); telegazeta z pamiecig minimum 100 stron; tuner TV DVB-T,
DVB-C; menu OSD dostepne z poziomu przyciskéw na obudowie, standard
VESA, klasa efektywno$ci energetycznej A; komplet kabli zasilajacych, pilot
zdalnego sterowania, instrukcje i gwarancja.

Odtwarzacz blue-ray: technologia 3D; odtwarzanie ptyt Blue-ray, BD-R, BD-RE,
DVD+R/RW, DVD-R/RW, DVD-R DL, DVD Video, CD-Audio, CD-R/RW,SACD;
system dzwieku wielokanatowego; obstuga formatéw wideo min. AVCHD,
DiviX, DiviX Plus HD, MKV, 3GP, AVI, WMV; obstuga formatéw audio min. MP3,
WMA, WAV; obstuga formatéw zdjecia JPEG; interpolacja nagran z ptyt do for-
matu 2080p, system 24p; menu w jezyku polskim; wyjscie HDMI; ztacze USB; zt3-
cze Ethernet (LAN); cyfrowe wyjScie koaksjalne, zasilanie 230V, 50/60 Hz; pilot.

W OZ DGW, w postepowaniu przeprowadzonym w 2018 r. na zakup
i dostawe sprzetu audio-wideo oraz nagto$nieniowego zastosowano kry-
terium pozacenowe, tj. termin dostawy z waga 40% (min. 20 dni maks.
30 dni liczonymi od dnia podpisania umowy). Byto to postepowa-
nie umieszczone w planie zakupéw (zamowien publicznych) JW 2063
na 2018 r,, zatwierdzonym w dniu 27 grudnia 2017 r. z realizacja w mie-
siacach czerwiec-lipiec 2018 r. Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano
dopiero 16 pazdziernika 2018 r.

Z wyjasnien udzielonych przez Dowddce JW 2063 wynika, ze w przypadku
sprzetu audio-wideo oraz nagto$nieniowego kryterium pozacenowe zasto-
sowano z uwagi na krétki termin do korica roku budzetowego w interesie
zamawiajgcego lezato wykonanie zadania do korica 2018 r. Po tym terminie
wykonanie zamdwienia nie byto mozliwe z uwagi na brak srodkéw finanso-
wych na to zadanie. Z tego powodu jako kryterium oceny ofert, zastosowano
kryterium termin realizacji.

Zdaniem NIK, w postepowaniu wprowadzono nieuzasadnione potrze-
bami OZ DGW pozacenowe kryterium oceny, tj. termin dostawy. Poza-
cenowe kryteria oceny powinny by¢ stosowane wtedy, gdy przektadaja
sie na rzeczywistg korzy$¢ dla zamawiajgcego. Zastosowane w powyz-
szym postepowaniu kryterium nie miato zwigzku z jako$cig zamoéwienia
i byto weryfikowalne dopiero na etapie realizacji zamoéwienia. W postepo-
waniu na zakup sprzetu audio-wideo z uwagi na opieszato$¢ Zamawiaja-
cego we wszczeciu zamdwienia zastosowano kryterium terminu dostawy,
ktérego nie wprowadzono dla osiggniecia wymiernej korzys$ci. Kryterium
terminu dostawy zaméwienia powinno by¢ stosowane doraznie w sytuacji
nagtej, pilnej potrzeby dokonania zakupu sprzetu danego rodzaju.

Zgodnie z § 14 ust. 1 decyzji Nr 412/MON, proces planowania zasobdw,
ustug i robo6t budowlanych w resorcie obrony narodowej obejmuje co naj-
mniej 18 miesiecy, zatem planujgc zakup sprzetu audio-wideo z wyprzedze-
niem, nie byto uzasadnienia do zastosowania kryterium terminu dostawy.
Ponadto art. 91 ust. 2a pzp nie wylacza mozliwosci stosowania jako jedy-
nego kryterium ceny, m.in. jezeli Zamawiajgcy okresli w opisie przedmiotu
zamoOwienia standardy jako$ciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych
cech przedmiotu zamoéwienia.
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NIK zauwaza, ze w odniesieniu do zakupu sprzetu k-o bardziej zasadne
bytoby stosowanie kryterium pozacenowego wptywajacego na jakos¢
zamoéwienia.

W 26. WOG, w postepowaniu nr PU/657/2019 dotyczacym zakupu
i dostawy sprzetu RTV oszacowano warto$¢ zamowienia na kwote
82 724,04 zt netto (101 750,57 zt brutto) na podstawie analizy cen rynko-
wych na podstawie cennikdw zamieszczonych na stronach internetowych
www.ceneo.pl, www.megascena.pl, www.mediaexpert.pl www.sklepmu-
zyczny.pl www.euro.com.pl.

Mimo iz korzystano ze strony internetowej konkretnych firm, nie wysta-
piono do tych firm z zapytaniem ofertowym.

Ogloszenia w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego nieprzekraczaja-
cego 30 000 EURO nie zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych,
tylko na stronie internetowej 26. WOG w dniu 8 listopada 2019 ., z termi-
nem sktadania ofert do 15 listopada 2019 r.

W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta z taczna ceng brutto
138 621,00 z1, tj. 0 36 870,43 zt wyzsza od kwoty oszacowanej na podsta-
wie cennikéw zamieszczonych w internecie dla sprzetu RTV spetniajgcego
wymagania.

Komendant 26. WOG wyjasnil, ze w celu oszacowania wartosci przy-
jeto jedna z obowigzujacych zasad pozyskiwania ofert cenowych sprzetu
ze stron internetowych sklepow z takim asortymentem zgodnie z Regu-
laminem zamoéwien publicznych 26. WOG. Duze firmy typu Euro RTV
AGD czy tez Media Expert nie chciaty wycenia¢ przestanych zapytan
ofertowych. Poza tym w przypadku wyzej wspominanych firm poja-
wiat sie problem z wystawieniem faktury z odroczonym terminem ptat-
nosci. Obowigzujacy woéwczas Regulamin zamdéwien publicznych 26.
WOG dopuszczat zastosowana metode szacowania wartosci zamowienia.
Zakupu sprzetu RTV dokonano na podstawie otrzymanej od firmy oferty
w odpowiedzi na zaproszenie ofertowe zamieszczone na stronie 26. WOG.
Poniewaz oferte ztozyt tylko jeden Oferent, a postepowanie to byto powto-
rzeniem uniewaznionej procedury w dniu 24.07.2019 r. w postepowaniu
nr ZP-42/2019 czesci I (dotyczacej dostawy i zakupu sprzetu RTV) z uwagi
na potrzebe zabezpieczenia naleznosci jednostek wojskowych i instytucji
bedacych na zaopatrzeniu 26. WOG oraz posiadane $rodki w planie rze-
czowo-finansowym, ktore pozwalaty na pokrycie kosztéw podjeto decyzje
o wyborze przedmiotowej oferty.

W OZ DGW, w przedtozonej dokumentacji 17 postepowan stwierdzono
brak dokumentéw umozliwiajacych dokonanie oceny prawidtowosci i rze-
telno$ci szacowania ceny zaréwno w dwoch postepowaniach prowadzo-
nych w trybie Prawa zamoéwien publicznych, jak i w 15 postepowaniach
o wartosci ponizej 130 tys. zt prowadzonych wedtug Regulaminu udziela-
nia zamdéwien przez Jednostke Wojskowq 20633,

63 Dalej: Regulamin.

Szacowanie
wartosci
zamowienia
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W przypadku dziewieciu z 15 postepowan brak byto takze dokumentow
z dokonanego rozeznania rynku, co naruszato postanowienia Regulaminu,
zgodnie z ktérym w postepowaniach o wartosci od 10 tys. zt do 50 tys. zt
(lub o wartos$ci od 2000 euro do 7500 euro) postepowanie przeprowa-
dza sie w drodze rozeznania rynku na podstawie wywiadu za pomoca
poczty elektronicznej z co najmniej trzema potencjalnymi Wykonawcami.
Do wniosku nalezy zatgczy¢ dokumenty z badania rynku (wydruki z Inter-
netu, cenniki, itp.).

W toku kontroli nie przedtozono powyzszych dokumentoéw, a ich brak sta-
nowit naruszenie Regulaminu, zgodnie z ktérym postepowanie o udziele-
nie zamowienia publicznego powinno by¢ prowadzone w oparciu o zasade
przejrzystosci i bezstronnosci postepowania m.in. poprzez zachowanie
pisemnej formy postepowania.

Szef OZ DGW wskazat, ze w przypadku zamoéwien o wartosci do 7500 euro,
materiaty z przeprowadzonego badania rynku stuzace do oszacowania
zakupu zatacza sie do wniosku przed jego zatwierdzeniem przez wta-
$ciwa osobe. Po analizie i zatwierdzeniu dokumentu archiwizacji podlega
sam wniosek. Zdaniem Szefa OZ DGW dokumentacja z rozpoznania rynku
jest dokumentem niskiej wartos$ci archiwalne;j.

Szef Stuzby Sekcji Materiatowej wyjasnit z kolei, Ze z uwagi na nadmiar
zadan oraz liczbe wytwarzanych dokumentéw, podjat decyzje o niedoko-
nywaniu archiwizacji ww. dokumentacji. Nadmienit takze, ze dokumentacja
Z szacowania ceny nie zostata wskazana w Jednolitym Rzeczowym Wykazie
Akt OZ DGW, jako podlegajaca archiwizacji.

NIK nie podziela ww. wyjasnien i wskazuje, Ze zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy o finansach publicznych gospodarowanie $rodkami publicznymi
jest jawne, natomiast zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 Regulaminu postepowanie
powinno zosta¢ przeprowadzone w oparciu o zasade przejrzystosci i bez-
stronnosci postepowania. Brak dokumentacji z szacowania ceny oraz doko-
nania rozeznania rynku skutkowat brakiem $ciezki audytu w jednostce,
uniemozliwiato takze dokonanie weryfikacji prawidtowo$ci dziatania jed-
nostki w powyzszym zakresie. Zamawiajacy powinien dysponowac¢ dowo-
dami dokonania rozeznania rynku oraz szacowania warto$ci zamowienia,
gdyz w ten sposéb moze wykazac swoja nalezytg starannos$¢ w wykonaniu
tych czynnosci.

W dziewieciu z dziesieciu objetych kontrolg postepowan o udziele-
nie zamowienia publicznego prowadzonych przez 3. RBLog na dostawy
PUiW WS, tj. nr 113/2018, 112/2019, 55/2020, 80/2020, 103/2020,
82/2021,84/2021,87/2021,151/2021, uczestniczyty osoby zatrudnione
w innej jednostce, tj. DKWS, majace wptyw na przebieg tych postepowan.
Uczestnictwo os6b niezatrudnionych w 3. RBLog polegato na udzielaniu
wyjasnien na zapytania potencjalnych oferentéw dotyczace opracowa-
nych wymagan techniczno-uzytkowych dla PUiW WS, ktére byty przed-
miotem postepowania, a takze na podejmowaniu decyzji o kontynuowaniu
postepowania w sytuacjach, gdy cena najkorzystniejszej oferty przewyz-
szata kwote, ktérg zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na sfinansowa-
nie zamoéwienia. Od os6b nie odebrano oswiadczen o braku lub istnieniu
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okolicznosci powodujacych wytaczenie z tego postepowania. Stanowito
to naruszenie wymogo6w art. 17 ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy
pzp, ktory stanowit, ze osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej za fatszywe zeznania, pisemne o§wiadczenie o braku lub istnieniu oko-
licznosci, o ktérych mowa w ust. 1 cyt. przepisu oraz art. 56 ust. 4 ustawy
npzp, ktory stanowi, ze osoby, o ktérych mowa w ust. 1 i 3 (m.in. inne
osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace
wplynac na wynik tego postepowania), sktadaja, pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia, o§wiadczenie w for-
mie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 2 lub 3.

W obydwu wymienionych przepisach (uchylonym i obowiazujacym)
wskazano, ze przed odebraniem o$wiadczenia, kierownik zamawiajgcego
lub osoba, ktdérej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby
sktadajgce o$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszy-
wego o$wiadczenia.

W zwiazku faktem, Ze wyjasnienia/odpowiedzi na pytania oferentéw
warunkowaty parametry dopuszczonych do udziatu w postepowaniu ofert
lub miaty wptyw na mozliwo$¢ jego dalszego prowadzenia, nalezy uznac,
ze udzielajace je osoby faktycznie wykonywaty czynnosci w przedmioto-
wych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia. Tym samym organizator
tych postepowan (kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktorej powierzyt
czynnos$ci w postepowaniu) byt zobowigzany do odebrania o§wiadczen,
o ktérych mowa w powotanych wyzej przepisach.

5.6. Gospodarowanie sprzetem powszechnego uzytku
- produktami gotowymi pozyskanymi z rynku

Gospodarowanie przez dysponentow III stopnia pozyskanymi produk-
tami gotowymi bylo zgodne z przepisami obowiazujacymi w MON.

Gospodarowanie i dystrybucja sprzetem sportowym oraz k-o przez 26.
WOG dokonywane byto na podstawie decyzji Nr 461/MON i Nr 65/DGRSZ
(sprzet sportowy oraz Nr 51/MON i Nr 143 WCEO (sprzet k-o0) z wykorzy-
staniem Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON).

Sprzet sportowy sktadowano w jednym magazynie sekcji zabezpieczenia
szkolenia.

Sprzet k-o sktadowano w jednym magazynie sekcji wychowawczej. Zato-
zono oddzielne sktady na poszczegdlne grupy asortymentowe

Przyjmowanie dostaw sprzetu do magazynu odbywato sie na podstawie
dokumentow tj. uméw, protokotu odbioru dostawy, faktury, dokumentu
PZ w systemie ZWSI RON. Po zakupie sprzet znajdowat sie w magazynie
i posiadat kategorie I. Po poinformowaniu jednostek sprzet wydawano
sie na podstawie poleceni wydania sprzetu.

Gospodarowanie sprzetem
przez 26. WOG
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Z uwagi na fakt, ze dostawa sprzetu RTV przypadata na ostatni kwartat
danego roku (listopad-grudzien) przekazywanie sprzetu k-o odbywato
sie zazwyczaj na poczatku nowego roku.

Data gwarancji sprzetu byta sprawdzana na biezaco przez magazynie-
row. Dokumenty obrotu materiatowego, w tym polecenia wydania sprzetu
dla konkretnej jednostki zgodnie z decyzja 143 /WCEO wazne byty do 30 dni
od daty wystawienia dokumentu. W przypadku nieodebrania sprzetu
przez jednostke, wysytane byty powiadomienia pocztg Milnet-Z oraz naste-
powat kontakt telefoniczny. Ponadto wysytane byty pisma z prosba o ode-
branie sprzetu z magazynu.

Sprawny sprzet sportowy, w okresie objetym kontrola, byt sktadowany
W magazynie:

— 0d6do48dniw 2018,

— 0d27do92dniw 2019,
— o0d 23do43dniw2020r,
— 0d43do135dniw2021r.

Stwierdzono jeden przypadek sktadowania sprzetu k-o ponad 6 miesiecy.
Powodem byta dyslokacja zotnierzy jednostki sktadajacej zapotrzebowa-
nie w celu zabezpieczenia granicy RP z Biatorusia. Sprzet zostat przekazany
w trakcie kontroli.

Na podstawie badanej préby 17 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonych przez OZ DGW (dwoch na zakup sprzetu k-o
i 15 na zakup strojow i sprzetu sportowego), w wyniku ktérych zakupiono
m.in. monitory LCD, odbiorniki telewizyjne, ekrany projekcyjne, zegarki
sportowe, rowery, narty, a takze stroje sportowe, stwierdzono, ze zaku-
piony w wyniku 16 z 17 postepowan sprzet k-o i sportowy byt przekazany
jednostkom bedacym na zaopatrzeniu OZ DGW bez zbednej zwtoki.

W ramach dwéch postepowan, tj. na zakup sprzetu audio-wideo oraz nagto-
$nieniowego (umowa nr 317/2018/JW2063 z 27 listopada 2018 r.),
a takze zakup i dostawe strojow sportowych (umowa nr 136/2021/JW2063
z 8 pazdziernika 2021 r.) stwierdzono przypadki wydania sprzetu
przez OZ DGW po trzech-pieciu miesigcach. Kierownik jednostki wskazat,
Ze przyczyna powyzszego byta m.in. przedtuzajaca sie procedura nadawa-
nia numeréw JIM dla tych produktéw oraz brak wskazania osoby odpo-
wiedzialnej za prowadzenie gospodarki materiatowej sprzetem sportowym
w DGRSZ.

W ramach postepowania w zakresie zakupu czterech roweréw (wniosek
nr 1016/11/2019 z 30 maja 2019 r.), stwierdzono, ze dwa z nich uzyt-
kowane byty niezgodnie z przeznaczeniem, natomiast dwa nie byty uzyt-
kowane i do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych znajdowaty sie
w magazynie OZ DGW.

W wyniku ztozonego w dniu 27 maja 2019 r. wniosku nr 1016/11/2019,
Oddziat dokonat zakupu czterech roweréw ze Srodkéw stuzby wyszkole-
nia. Rowery zostaty przekazane pracownikom Sekcji Obstugi Infrastruktury
w dniu 31 maja 2019 r.
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W dniu 22 lipca 2019 r. na polecenie Szefa Stuzby Sekcji Materiatowej dwa
z czterech roweréw zostaly zwrécone do magazynu Oddziatu i do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych (10 czerwca 2022 r.) tj. po uptywie
ponad trzech lat od dnia ich otrzymania, nie zostaty zagospodarowane.

Szef OZ DGW potwierdzit, Ze na polecenie Szefa Stuzby Sekcji Materia-
towej dwa rowery zostaly zdane do magazynu, z uwagi na ich wyko-
rzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem (22 lipca 2019 r.) i do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych nadal znajdowaty sie w magazy-
nie. Wskazal, takze ze z uwagi na brak mozliwo$ci dalszej eksploatacji
w OZ DGW, rowery zostang przeznaczone do zagospodarowania w resor-
cie obrony narodowej, po spetnieniu procedur zwigzanych z przekwalifi-
kowaniem wedtug nr JIM.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy w Sitach Zbrojnych RP okre$lanie wymagan technicznych i materiato-
wych dla produktéw gotowych pozyskiwanych z rynku zapewniato zakup
towardéw spetniajgcych potrzeby wojska oraz gospodarne wydatkowanie
srodkow budzetowych?

Czy normy naleznoSci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz nalicze-
niowego dotyczace sprzetu powszechnego uzytku (produktéw gotowych
pozyskiwanych z rynku) byty ustalone przez gestoréw SpW nalezycie?

Czy gestorzy SpW oraz WOBWSM posiadajg zasoby do tworzenia wyma-
gan materiatowo-eksploatacyjnych dla wszystkich produktéw gotowych
pozyskiwanych z rynku w ramach przedmiotu swojej odpowiedzialnos$ci?

Czy wymagania techniczno-materiatowe dla produktéw gotowych pozyski-
wanych z rynku zapewniaty gospodarne pozyskanie sprzetu i wyposazenia,
ktéry spetniat potrzeby wojska?

Czy planowanie potrzeb w zakresie pozyskiwania produktéw gotowych
przez dysponentow Il stopnia byto zgodne z regulacjami obowigzujacymi
w MON?

Czy pozyskanie produktéw gotowych przez dysponentéw III stopnia
byto prowadzone zgodnie z prawem powszechnie obowiazujacym, prze-
pisami wewngtrzresortowymi MON?

Czy pozyskanie produktéw gotowych przez dysponentéw III stopnia
byto gospodarne?

Czy gospodarowanie przez dysponentéw Il stopnia pozyskanymi produk-
tami gotowymi byto zgodne z przepisami obowigzujacymi w MON?

Kontrole przeprowadzono w Wojskowym Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Dowoédztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddztwie Kompo-
nentu Wojsk Specjalnych, Wojskowym Os$rodku Badawczo-Wdrozeniowym
Stuzby Mundurowej, 3. Regionalnej Bazie Logistycznej, 26. Wojskowym
Oddziale Gospodarczym, Oddziale Zabezpieczenia Dowd6dztwa Garnizonu
Warszawa.

Kontrole prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli. Dziatalno$¢ kontrolowanych jednostek
oceniano wedtug kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK (legal-
nosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci).

Lata 2018-2021.

Pozyskano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacje
od o$miu jednostek niekontrolowanych:

— Ministerstwo Obrony Narodowej;

— Zarzad Organizacji i Uzupelnien - P-1 Sztabu Generalnego WP;
— Zarzad Logistyki — P-4 Sztabu Generalnego WP;

— Dowodztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni;

— 0ddziat Zabezpieczenia JW 3964;

— Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych;

— 0ddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej;

— Dowddztwo Garnizonu Warszawa.
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Inne organy kontroli nie braty udziatu w kontroli NIK na podstawie art. 12
ustawy o NIK.

Kontrole w jednostkach przeprowadzono w okresie od lutego do wrze$nia
2022r.

W trakcie kontroli Tworzenie w Sitach Zbrojnych wymagan dla pozyskiwa-
nych z rynku produktow gotowych (P/22/025) powotano dwdch biegtych
z zakresu towaroznawstwa w celu wykonania opinii zgodnoSci opisu przed-
miotu zamowienia do zamdéwien udzielonych w trybie przetargu nieograni-
czonego z wymaganiami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wyniki kontroli przedstawiono w siedmiu wystgpieniach pokontrolnych.

W wystapieniach sformutowano tacznie 19 wnioskéw pokontrolnych, z kto-
rych cztery zostaly zrealizowane, a 15 znajdowato sie w trakcie realizacji.

Kierownicy trzech jednostek (WCEO, 26. WOG i 3. RBLog) ztozyli tacz-
nie 29 zastrzezen do wystapien pokontrolnych (odpowiednio: 13, 4 i 12).
W wyniku podjetych uchwat przez zespoty orzekajace Komisji Rozstrzy-
gajacej uwzgledniono w czesci 12 zastrzezen (odpowiednio: 3, 0 i 9), nato-
miast 17 zastrzezen oddalono (odpowiednio: 10, 4 i 3).

W wyniku podjetych uchwat w dwdéch wystgpieniach pokontrolnych,
do Dyrektora WCEO i Komendanta 3. RBLog dokonano zmian.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 30 712,9 tys. zt, z czego:

— kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie
prawa - 18 849,3 tys. zt,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 10 484,9 tys. zi,

— potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
-1378,7 tys. zt.

Delegatura NIK w Krakowie ztozyta zawiadomienie o naruszeniu dyscy-
pliny finanséw publicznych w 3. RBLog.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki Imie i nazwisko

kontrolowanej

kierownika jednostki
kontrolowanej

Wojskowe Centrum

Edukacji Obywatelskiej ptk Anna Kania

2 Dowddztwo Generalne gen. broni
' Departament Rodzajéw Sit Zbrojnych Wiestaw Kukuta
Obrony Narodowej 26. Woi
. Wojskowy .
3. Oddziat Gospodarczy ptk Janusz Nowakowicz
4. Oddziat Zabezpieczenia DGW ptk Janusz Krupa
Wojskowy Os$rodek

cz.p.o. pptk

5. Delegatura NIK w todzi Marek Trzonek

Badawczo-Wdrozeniowy
Stuzby Mundurowej

6 Dowddztwo Komponentu gen. dyw.
' Delegatura NIK Wojsk Specjalnych Stawomir Drumowicz
w Krakowie
7. 3. Regionalna Baza Logistyczna ptk Andrzej Magiera

64 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 r.
zmieniajacego pismo okdélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.

Udziat innych organow

kontroli na podstawie art. 12

ustawy o NIK

Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolowanych®*
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek®®

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Okre$lenie parametrow
technicznych sprzetu
k-0 w sposéb

nieprawidiowe

komisji przetargowych,
przestrzeganie

Wojskowe . W formie zapewnla]acY Brak aktualizacji
Centrum Edukacji OpisoWej przestrzeganie norm naleznosci
Obywatelskiej kryterium
konkurencyjnosci,
a takze spetniajacych
oczekiwania wojska
Brak okreslenia
Dowddztwo wymagan
Generalne eksploatacyjno-
Rodzajéw Sit Negatywna -technicznych
Zbrojnych dla wszystkich pozycji
sprzetu sportowego
Nieprawidtowy
opis przedmiotu
zamowienia,
26. Wojskowy naruszajacy zasade
Oddziat Negatywna uczciwej konkurencji;
Gospodarczy nieprawidtowe
zastosowanie
pozacenowych
kryteriow oceny ofert
Nieprawidtowy
Oddziat opis przedmiotu
Zabezpieczenia Negatywna zamowienia,
DGW naruszajacy zasade
uczciwej konkurencji
. Wojskowy Odpowiednie zasoby
Osrodek Badawczo . . . , .
. W formie do tworzenia wymagan | Brak zakonczenia
Wdrozeniowy . . . . .
Stuzby opisowej technu;zno-uzytkowych realizowanych prac
. dla PUIW WS
Mundurowej
Wprowadzenie zmian/
aktualizacji w 22 WTU,
w tym m.in. okresSlenie |Brak okreslenia
Dowddztwo . z koncem 2021 r. wymagan techniczno-
W formie . . .
Komponentu opisowej klauzul réwnowaznosci | -uzytkowych
Wojsk Specjalnych oraz skorygowanie dla wszystkich pozycji
czesci btednych PUIW WS
zapisow
w tych dokumentach
Prawidtowy wybor
trybu postepowania,
3. Regionalna W formie powotywanie
Baza Logistyczna opisowej i funkcjonowanie
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Nazwa jednostki kontrolowanej

dziatalnosci*) prawidiowe nieprawidiowe

kontrolowanej

wymogow dotyczacych
obowigzujacych
termindw, ogtoszen,
udostepniania
specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia
(specyfikacji warunkéw
zamdwienia), Nieprawidtowy
sposob komunikacji opis przedmiotu

z wykonawcami zamowienia,

wybor oferty naruszajacy zasade
najkorzystniejszej uczciwej konkurenciji
i sposdb
dokumentowania
przebiegu
postepowania

0 udzielenie
zamowienia
publicznego

Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Ustalanie norm naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego
oraz naliczeniowego dotyczace sprzetu powszechnego uzytku (pro-
duktéw gotowych pozyskiwanych z rynku)

W okresie kontrolowanym obowigzywata decyzja Nr 384/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia funk-
cji gestordw i centralnych organéw logistycznych sprzetu wojskowego
w resorcie obrony narodowej. Zgodnie z ta decyzja ustanowiono gestorow
SpW, czyli komorki lub jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej,
a takze komodrki wewnetrzne, odpowiedzialne za okreslanie kierunkow
rozwoju SpW oraz organizacje procesu wdrazania i ustalanie proceséw
eksploatacji (w tym wykorzystania bojowego) i wycofywania okre$lonego
rodzaju (grupy) SpW, realizujgce zadania na rzecz wszystkich komérek
i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6) decyzji Nr 384/MON do zadan gestora SpW
nalezato okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW
wprowadzanego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu
powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w trybie zakupu, poprzez opracowywanie danych
uzupetniajacych do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzie-
lenie zamowien.

Gestor SpW miat rowniez obowiazki wynikajace z decyzji Nr 184/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie dzia-
talnosci kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej dotyczacej jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 12)
tej decyzji, do zadan gestora SpW nalezato ustalanie i aktualizacja norm
naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego.

Procedura zwiazana z tworzeniem norm naleznoS$ci zostata precyzyjnie
opisana w Rozdziale 7 decyzji Nr 184/MON.

Normy naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczenio-
wego stanowity z kolei podstawe do planowania zakupéw SpW.

Jednostki wojskowe, w oparciu o normy naleznosci, zgtaszaty swoje
potrzeby rzeczowe do Regionalnych Baz Logistycznych oraz Wojskowych
0ddziatéw Gospodarczych, czyli dysponentéw srodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia podlegtych Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ, na ktérych
zaopatrzeniu te jednostki sie znajdowaty.

Regionalne Bazy Logistyczne oraz Wojskowe Oddziaty Gospodarcze wery-
fikowaty zgtoszone potrzeby i dokonywaty zakupu SpW, prowadzac
postepowania w sprawie udzielenia zamowien publicznych oraz okre-
$lajac przedmiot zamdéwienia na podstawie wymagan eksploatacyjno-
-technicznych opracowanych przez gestora SpW.

Okreslanie wymagan techniczno-materiatowych dla produktéw gotowych
pozyskiwanych z rynku

Podstawa do opracowywania przez Gestoréw SpW wymagan dla sprzetu
powszechnego uzytku byt § 2 ust. pkt 6 decyzji Nr 384/MON.
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Szczegotowe rozwigzania w tym zakresie w odniesieniu do sprzetu
i wyposazenia k-o zostaly okreslone w decyzji Nr 51/MON oraz w decyzji
Nr 143/WCEO.

Szczegbtowe rozwigzania w tym zakresie w odniesieniu do sprzetu i wypo-
sazenia sportowego zostaty okreslone w decyzji Nr 65/DGRSZ oraz decyzji
Nr 461/MON.

Planowanie potrzeb w zakresie pozyskiwania produktéw gotowych
przez dysponentdéw III stopni

Szczegbétowe rozwigzania w tym zakresie w odniesieniu do sprzetu
i wyposazenia k-o zostaty okreslone w decyzji Nr 51/MON oraz w decyzji
Nr 143/WCEO.

Szczegotowe rozwiazania w tym zakresie w odniesieniu do sprzetu i wypo-
sazenia sportowego zostaty okreslone w decyzji Nr 65/DGRSZ oraz decyzji
Nr 461/MON.

Pozacenowe kryteria oceny ofert

Zmiany wprowadzone w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, polega-
jace na uchwaleniu reguty stosowania kryteriéw pozacenowych o tacz-
nej wadze co najmniej 40%, miaty na celu wyeliminowanie negatywnych
zjawisk zwigzanych ze stosowaniem jedynie kryterium najnizszej ceny.
Praktyka oparta na wyborze oferty najtanszej powodowata wystepowanie
na rynku zjawiska zaréwno razgco niskiej ceny, jak i niskiej jakosci produk-
tow. W efekcie wygrywaty produkty niskiej jakos$ci za niska cene.

Konieczno$¢ stosowania kryteriow pozacenowych miata na celu da¢ mozli-
wos¢ zakupu produktéw drozszych, ale jakosciowo lepszych. Odpowiednie
dobranie kryteridw oceny pozwala bowiem na wybor najkorzystniejszej
oferty tj. uzyskania najwyzszej jakos$ci za najnizsza cene.

Pozyskiwanie produktéw gotowych przez dysponentéw III stopnia

W okresie kontrolowanym, w latach 2018-2020 obowigzywata ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych. Od dnia 1 stycz-
nia 2021 r. obowigzuje nowa ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych.

Zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 1 poprzednio obowiazujacej ustawy
pzp oraz art. 52 ust. 1 ustawy npzp za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik zamawiajg-
cego.

W zwiazku z wejsciem w zycie nowej ustawy Pzp Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych wydat w dniu 5 stycznia 2021 r. Wytyczne Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie udzielania zaméwien
w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych oraz w jednostkach podlegtych
Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Wytyczne okreslaja organizacje oraz zasady przygotowania i przeprowa-
dzania postepowania o udzielanie zamowien publicznych w Inspektoracie
Wsparcia Sit Zbrojnych oraz w jednostkach podlegtych Szefowi Inspekto-
ratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Przepisy ustawy i oparte na nich wytyczne stosuje sie do udzielania m.in.:
1) zamdwien klasycznych o wartosci rowniej lub przekraczajacej progi
unijne (art. 3 i dziat II art. 83-265);

2) zamodwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest r6wna lub przekracza
kwote 130 000 ztotych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp), a jest mniejsza
niz progi unijne (dziat Il art. 266-306);

Zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadza-
jace ustawe - Prawo zamdwien publicznych zachowujg moc dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie m.in.:

1) art. 10g, tj. - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2017 r. w sprawie uzycia Srodkow komunikacji elektronicznej w postepo-
waniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz udostepniania i przecho-
wywania dokumentéw elektronicznych;

2) art. 11 ust. 6, tj. - rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoé-
wien Publicznych;

3) art. 91 ust. 8, tj. - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw
oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw zamoéwien publicznych;

4) art. 96 ust. 5, tj. - rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego Dz. U.z 2016 r. poz. 1128);

5) art. 98 ust. 4, tj. - rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozda-
niu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania;

6) art. 138fust. 4, art. 160 ust. 2, art. 173 ust. 10, art. 176a ust. 7 i art. 198
pkt 2, tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych;
- do dnia wej$cia w zycie przepis6w wykonawczych wydanych na pod-
stawie art. 15, art. 34 ust. 2, art. 70, art. 80, art. 82 ust. 4, art. 103 ust. 4,
art. 128 ust. 6, art. 244, art. 245 ust. 7, art. 272 ust. 2, art. 394 ust. 4, art. 477
ust. 10, art. 484 ust. 5, art. 504 ust. 2 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, nie dtuzej jednak niz przez okres
12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamdéwien publicznych, tj. od 1 stycz-
nia 2021 r.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszty w zycie akty wykonawcze do nowej
ustawy pzp, oparte na regulacjach nieznanych w dotychczasowej ustawie
pzp:

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grud-
nia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamodowien;
2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych §rodkéw dowodowych oraz innych doku-
mentéw lub o$wiadczen, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy.
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Gospodarowanie sprzetem powszechnego uzytku

Szczegotowe rozwigzania w tym zakresie w odniesieniu do sprzetu
i wyposazenia k-o zostaly okreslone w decyzji Nr 51/MON oraz w decyzji
Nr 143 /WCEO.

Szczegotowe rozwiazania w tym zakresie w odniesieniu do sprzetu i wypo-
sazenia sportowego zostaty okreslone w decyzji Nr 65/DGRSZ oraz decyzji
Nr 461/MON.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1.

poz. 1634, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm.)

. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r.

w sprawie umundurowania i wyekwipowania Zoinierzy zawodowych
i peliacych stuzbe kandydacka (Dz. U. z 2021 r. poz. 1085).

. Decyzja Nr 51/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego

2010 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm nalezno$ci nalicze-
niowego sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego
na czas wojny i pokoju” (Dz. Urz. MON Nr 3, poz. 31, ze zm.).

. Decyzja Nr 143 /WCEO Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca

2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Instrukcji o gospodarce
sprzetem, materiatami i wyposazeniem kulturalno-o$wiatowym
w resorcie obrony narodowej” - niepublikowana.

Decyzja Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 listopada
2019 r.wsprawiedziatalnoscikompetencyjnejiorganizacyjno-etatowej

dotyczacej jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j
(Dz. Urz. MON poz. 233, ze zm.).

. Decyzja nr 314/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 pazdzier-

nika 2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Procedury realizacji
prac rozwojowych dla przedmiotow umundurowania i wyekwipowa-
nia” oraz ,Procedury realizacji prac rozwojowych dla $rodkéw zaopa-
trzenia zywnos$ciowego” (Dz. Urz. MON poz. 274, ze zm.).

. Decyzja Nr 323/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 sierp-

nia 2015 r. w sprawie dziatalnosci kompetencyjnej i organizacyjno-
-etatowej w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 245, ze zm.
- uchylona z dniem 21 listopada 2019 r.).

Decyzja Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia
2015 r. w sprawie okreSlenia funkcji gestoréw i centralnych orga-
now logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej
(Dz. Urz. MON poz. 275, ze zm. - uchylona z dniem 1 stycznia 2022 r.).

Decyzja Nr 412 /MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 pazdzier-
nika 2014 r. w sprawie systemu planowania zasobéw, ustug i robét
budowlanych w resorcie obrony narodowej - Dz. Urz. MON poz. 335,
ze zm. - uchylona z dniem 30 wrze$nia 2019 r.



ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej (KOP)

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej

O 00 N O U1 » W N -

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Obrony Narodowej

[N
o

. Biuro Analiz Sejmowych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli
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Minister
Obrony Narodowej

Mariusz BLASZCZAK

Znak sprawy: MON.DKon-WKK.09001.4.2023
Warszawa, dnia 28 czerwca 2023 r.

Pan Marian BANAS

PREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
e-PUAP

Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* przedstawiam
stanowisko Ministerstwa Obrony Narodowej do przekazanej 15 czerwca 2023 r.2 Informacji o wynikach
kontroli pn. ,,Tworzenie w Sitach Zbrojnych wymagan dla pozyskiwanych
Z rynku produktéw gotowych”.

Resort obrony narodowej nie moze zgodzic¢ sie z oceng ogdlng NIK, ze funkcjonujacy system okreslania
wymagan eksploatacyjno—technicznych dla pozyskiwanych z rynku gotowych produktéw jest wadliwy
(nie zapewnia gospodarnego wydatkowania srodkow budzetowych) i ze zaden z gestorow SpW
objetych kontrolg nie posiadat odpowiednich zasobéw do prawidtowego tworzenia wymagan
materiatowo-eksploatacyjnych dla produktéw gotowych przewidzianych do pozyskania z rynku.

W kontekscie przywotanej oceny, nalezy wskazaé, ze stoi ona w sprzecznosSci z oceng zawarty
w wystgpieniu pokontrolnym NIK3, ktére wptyneto do Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej
(WCEO). W uzasadnieniu oceny ogdélnej w tresci ww. wystgpienia  wskazano,
ze ,Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie zdolnosci do tworzenia wymagan materiatowo-
technicznych przez pracownikéw WCEO”. Powyzisze potwierdzono w dalszej tresci wystgpienia,
szczegdtowo opisujacej przedmiotowy obszar, wskazujac, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci a NIK
pozytywnie ocenia dziatania gestora w kontrolowanym obszarze.

Odnoszac sie do fragmentu Oceny ogdlnej, cyt.: ,,W ocenie NIK tworzone przez Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej wymagania powinny jednak obejmowac wszystkie grupy przyporzqgdkowanego
sprzetu, a takze stanowic standard obowiqzujgcy, a nie minimalny. Skutkiem braku wymagan dla
wszystkich grup sprzetu a takze mozliwos¢ zgtaszania potrzeb na sprzet o parametrach wyzszych niz
w obowigzujgcych standardach, byta koniecznosc¢ czasochtonnego i pracochtonnego uzgadniania przez
gestora danych uzupetniajgcych do prowadzonych postepowarn w sprawie zakupow, a takze kupowanie
sprzetu znacznie drozszego niz wynikato to z potrzeb.” nalezy zauwazy¢, ze w wystgpieniu
pokontrolnym NIK pozytywnie ocenita dziatania WCEO zmierzajgce do okreslenia parametrow

1Dz.U.22022r. poz. 623.
2 Pismo z 13 czerwca 2023 r., KON.430.004.2022.
3 Wystgpienie Pokontrolne KON.410.002.01.2022 z dnia 9 grudnia 2022 r.
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technicznych sprzetu k-o w sposéb zapewniajgcy przestrzeganie kryterium konkurencyjnosci,
a takze spetniajacych oczekiwania wojska. Pozytywnie oceniono opracowywanie i cykliczne
aktualizowanie przez WCEO Wykazu obowigzujgcych standardow sprzetu kulturalno-oswiatowego,
wskazujgc przy tym, ze ww. wykaz powinien obejmowac wszystkie grupy sprzetu przypisane WCEO.
Roézinice w cenie zakupu tego samego rodzaju sprzetu z jednej grupy asortymentowej wynikaja
z przeznaczenia oraz specyfiki zadan realizowanych przez poszczegdlne jednostki. Powyzsze w duzej
mierze determinuje ich potrzeby sprzetowe. W uzasadnionych - specyfikg zadan - przypadkach istnieje
koniecznos$¢ pozyskania bardziej specjalistycznego i zaawansowanego technologicznie sprzetu, co
skutkuje zwiekszonym kosztem jego zakupu. Tego typu przyktadem moga by¢ kolumny podstawkowe,
wykorzystywane miedzy innymi jako odstuchy w trakcie montowania dzwieku przez akustykow lub
inne osoby zajmujace sie obrébka dzwieku. Koszt takich kolumn, biorac pod uwage sprzet tego samego
typu i przeznaczenia (o podobnych parametrach biorac pod uwage ich wielkos$¢ i podobne parametry)
moze zawierac sie w przedziale od okoto 400 ztotych za sztuke do okoto 20 000 zt.

Odnoszac sie do fragmentu Oceny ogdlnej, cyt.: ,W ocenie NIK pozyskiwanie sprzetu sportowego
i k-0 ponadstandardowego, czyli o parametrach wyzszych niz opisane w obowigzujgcych wymogach,
powinno by¢ za kazdym razem poprzedzone przedstawieniem przez uzytkownika faktycznych potrzeb,
zweryfikowanych przez gestora/instytucje eksperckq.”, informuje, ze procedura okreslania
parametréw pozyskiwanego na potrzeby jednostek organizacyjnych RON sprzetu realizowana byta
stosownie do przepiséw bedacych zatgcznikiem do decyzji Nr 143/WCEO Ministra Obrony Narodowej
z dnia 25 czerwca 2018 r.* Zgodnie z przywotanymi zasadami pozyskiwanie sprzetu o parametrach
wyiszych niz opisane w standardach jest realizowane po uzgodnieniu przez WCEO wymagan
eksploatacyjno-technicznych.

Na str. 11 Oceny ogdlnej NIK wskazuje, ze na zakupy sprzetu sportowego z naruszeniem przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych® w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia wydatkowano ogétem
287 500 zt. Nie odzwierciedla to rzeczywistych wartosci zakupdw, poniewaz Oddziat Zabezpieczenia
Dowddztwa Garnizonu Warszawa (OZ DGW) w kontrolowanym przedziale czasowym, nie wydatkowat
srodkéw na zakup sprzetu sportowego w ramach zamodwienia publicznego, ktdérego wartosc
przekraczataby prég 130 000 zt netto, tym samym wnioski o udzielenie zamdwienia wykonywano z
wyltgczeniem ustawy Pzp. OZ DGW przygotowujgc zamowienia dostaw sprzetu sportowego przyktada
duzg wage do wymagan przedtozonych przez zaopatrywane jednostki/instytucje starajgc sie zachowac
odpowiednie proporcje pomiedzy jakoscig i ceng oferowanych produktéw w ramach ograniczen limitu
finansowego. Obowigzek zachowania konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw wyraza sie
poprzez nakaz powstrzymania sie od nieuzasadnionego obiektywnymi wzgledami preferowania -
posrednio lub bezposrednio - poszczegdlnych wykonawcdéw. Firmy produkujace sprzet, wyposazenie
czy odziez sportowa nie biorg udziatu w ww. zaméwieniach publicznych. Zaden z wykonawcéw lub
potencjalnych wykonawcdéw nie byt preferowany. W zamdwieniach preferowana jest wysoka jakos¢
pozyskiwanego asortymentu. Kryterium oceny stanowita, w przewazajgcych wnioskach cena
asortymentu, a wykonawcy mogli swobodnie konkurowac ze sobg co do ceny zgdanej specyfikacji. Za
przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia w OZ DGW odpowiada szef stuzby Sekcji Materiatowej.
Zgodnie z obowigzujagcym wowczas Regulaminem udzielania zamdwien publicznych przez OZ DGW,
Rozdziat Ill § 6 pkt. 3 ,,W przypadku zamdwien specjalistycznych — charakterystycznych wytacznie dla

4 Decyzja Nr 143/WCEO Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Instrukcji
o0 gospodarce sprzetem, materiatami i wyposazeniem kulturalno-oswiatowym w resorcie obrony narodowej z p6zn. zm.
5 Dalej: ustawa Pzp.
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danej instytucji, ktorych realizacja wymaga posiadania wiedzy i doswiadczenia w przedmiocie
zaméwienia — przygotowanie zamédwienia w szczegdlnosci sporzgdzenie opisu przedmiotu
zamoéwienia, oszacowanie wartosci oraz okre$lenie wymagan stawianych wykonawcy jest
obowigzkiem kierownika jednostki organizacyjnej bedgcej na zaopatrzeniu” — na podstawie tego
zapisu, szef stuzby wychowawczo-szkoleniowej OZ DGW uznat za zasadne sporzgdzanie opisu
przedmiotu zamdwienia w czesci dotyczacej strojow sportowych i sprzetu sportowego przez instytucje.
Specyfika dyscyplin sportowych sugerujg za zasadne okreslenie przedmiotowego opisu przez
zaopatrywane instytucje. Sprzet sportowy powinien by¢ traktowany jako specyficzny rodzaj
asortymentu z uwagi na mozliwo$¢ doznania kontuzji lub kalectwa w czasie treningéw lub zawoddéw
przy wykorzystaniu produktéw o niskiej jakosci. 0Z DGW modyfikuje przedstawione zapotrzebowania
pod katem zgodnosci z limitem wynikajgcym z norm naleznosci i limitem finansowym. Zmianie moga
wtedy ulec ilosci asortymentu, lub pozycje zapotrzebowania (np. brak w normie). OZ DGW
przygotowuje opis zamoOwienia podczas opracowywania dokumentacji. Indywidualne
zapotrzebowania sg zestawiane tacznie, w przypadku powtarzania sie asortymentu faczone w jedna
pozycje, doszczegdtawiane sg rozmiary, barwy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sprzet i stroje sportowe
chociaz s3 powszechnie dostepnymi towarami na rynku to specyfika ich wykorzystania w odniesieniu
do dyscyplin sportowych wymaga odpowiedniej wiedzy. Dlatego tez osoby z zaopatrywanych instytucji
odpowiedzialne za prowadzenie zaje¢ z wychowania fizycznego, instruktorzy, posiadajg fachowa
wiedze do okreslenia co i w jakim zakresie jest im niezbedne do mozliwie najlepszego przygotowania
zawodnikow i reprezentacji instytucji do zawoddw. W ,,Normach naleznosci naliczeniowego sprzetu
sportowego i obiektéw sportowych oraz zasad gospodarowania sprzetem sportowym w resorcie
obrony narodowej” (Zatgcznik do decyzji Nr 65/DGRSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 marca
2019 r.) asortyment jest wymieniony do szczegdtowosci ogélnej nazwy przedmiotu, co daje mozliwos¢
kombinacji i zastosowania jednego rodzaju sprzetu do wszystkich dyscyplin, jak i specjalistycznego
sprzetu do konkretnej dyscypliny w ramach normy. Zalezy od oceny instruktora.

Argumentacja NIK zawarta na stronie 56 Informacji o wynikach kontroli dotyczacej ustalenia
nieprawidtowego kryterium oceny ofert jest dyskusyjna, poniewaz zaréwno ustawa Pzp
czy stanowisko Urzedu Zamoéwien Publicznych przedstawione w Poradniku pn. "Pozacenowe kryteria
oceny ofert" nie zabrania uzycia jako kryterium pozacenowego ,terminu dostawy”
w postepowaniach o zamoéwienie publiczne. Urzad Zaméwien Publicznych wrecz wskazuje "Oczywiscie
gdy szybkos¢ wykonania ma znaczenie, nie jest zasadne rezygnowanie z tego kryterium". Krajowa lIzba
Odwotawcza w wyroku z dnia 17 lutego 2020 r., KIO 211/20 stwierdzita, iz nie potwierdzit sie zarzut
naruszenia przepiséw art. 91 ust. 1i 2 pkt 6 oraz art. 91 ust. 2d w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez
okreslenie kryterium oceny ofert ,termin dostawy” i opisanie sposobu dokonywania oceny tego
kryterium w sposdb niezgodny z ustawgq i naruszajacy uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci zasade
proporcjonalnosci. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp, zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejszg na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Przepis
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp wskazuje, ze kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i
inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci: jakos¢, w tym parametry
techniczne, witasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i
spoteczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych
lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdéw, aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosé energetyczna
przedmiotu zamdwienia, aspekty innowacyjne, organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie
0séb wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania
zamoéwienia, a takze serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin
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dostawy, sposdb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji. Zgodnie z art. 91 ust. 2d ustawy Pzp,
zamawiajgcy okresla kryteria oceny ofert w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy
sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcdéw. Jak wynika zatem z tresci ww. przepisow
ustawy Pzp, termin dostawy moze stanowic kryterium oceny ofert w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego i jest to kryterium scisle zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Zauwazy¢
nalezy, ze przepisy ustawy Pzp nie ograniczajg zamawiajgcego co do okreslenia sposobu oceny ofert
w ramach danego kryterium. Co do zasady kryteria oceny ofert majg stuzy¢ wyborowi oferty
najkorzystniejszej biorac pod uwage cel danego postepowania.

Majac na wzgledzie rekomendacje NIK przekazane w trakcie kontroli w 2022 r., 0Z DGW przygotowat
i przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego z wytgczeniem ustawy Pzp, w
przedmiocie pozyskania odziezy sportowej dla zaopatrywanych instytucji. Zmodyfikowano opis
poszczegdlnego wyposazenia tak aby odpowiadat wysokim standardom jakosciowym i jednoczesnie
odpowiadat wskazéwkom i zatozeniom NIK. Limit finansowy przeznaczony na zakup strojow
sportowych wynosit 106 995 zt netto (131 605 zt brutto).
Od potencjalnych wykonawcéw wptyneta oferta nadestana przez jedng firme, przekraczajaca
o ok. 100 tys. zt szacunkowa wartos¢ zamowienia, na ktérg zostaty zabezpieczone srodki finansowe.
Oferty nie mozna byto zaakceptowac poniewaz podana kwota byta 2-krotnie wyzsza niz dostepny na
ten cel budzet, dziatanie to jedynie wydtuzyto proces zakupowy nie przyniosto oczekiwanych przez NIK
rezultatow. Zastosowanie sie do teoretycznych zalecert NIK, w praktyce nie gwarantuje pozyskania
wartosciowego asortymentu.

Odnoszac sie do wnioskéw Izby sformutowanych pod adresem Ministra Obrony Narodowe;j:

1) Okreslenie w regulacjach wewngqtrzresortowych we wszystkich stuzbach zaopatrzenia komorki
eksperckiej jako podmiotu odpowiedzialnego za tworzenie wymagan eksploatacyjno-technicznych
dla sprzetu powszechnego uzytku.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr Z-18/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu dziatania, siedziby i struktury organizacyjnej Dowddztwa Generalnego
RSZ, jak réowniez Rozkazem Nr 202 Dowddcy Generalnego RSZ
z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie realizacji zadan wynikajacych z petnienia przez Dowddztwo Generalne
RSZ funkcji instytucji eksperckiej, jako komdrke organizacyjng DG RSZ wykonujaca zadania Instytucji
Eksperckiej w zakresie sprzetu sportowego wskazany jest Inspektorat Szkolenia DG RSZ.

2) Okreslenie w resorcie obrony narodowej minimalnego zakresu tresci wymagan eksploatacyjno-
technicznych dla sprzetu powszechnego uZytku obowiqzujgcego we wszystkich stuzbach
zaopatrzenia.

3) Przygotowanie regulacji wewngtrzresortowych umozliwiajgcych pozyskanie przez jednostki resortu
obrony narodowej sprzetu sportowego oraz sprzetu k-o o ponadstandardowym charakterze i
opartych na oczekiwaniach uZytkownika, uzasadniajgcych rzeczywistymi potrzebami
zweryfikowanymi przez instytucje eksperckq.

DG RSZ wydato Wytyczne do opracowania opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie pozyskiwania
urzgdzen i sprzetu sportowego w trybie zakupu na lata 2023/2024. Dokument jest standaryzacjg
wzgledem catosci asortymentu sprzetu sportowego pozyskiwanego dla resortu obrony narodowej
przez wszystkie oddziaty gospodarcze zaréwno w odniesieniu do sprzetu trwatego, jak i drobnego
sprzetu i wyposazenia sportowego.
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Rozpoczeto analizy mozliwosci opracowania Wymagan Techniczno-Uzytkowych (WTU) oraz wojskowe;j
dokumentacji techniczno-technologicznej dla przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania Wojsk
Specjalnych (PUIW WS). Zmieniono zapisy w WTU dla 43 PUIW WS, analizowane s3 mozliwosci
wprowadzenia zmian dla kolejnych 8 PUIW WS.

Wojskowy Osrodek Badawczo Wdrozeniowy Stuzby Mundurowej podjat dziatania majace na celu w
zakresie zmiany dokumentacji technicznych dla przedmiotéw umundurowania
i wyekwipowania Wojsk Specjalnych, ktére majg na celu okreslenie dla produktéw towarowych lub
handlowych parametréow réwnowaznosci.

Regulacje, dotyczace wniosku Nr 3 w czesci dotyczacej pozyskiwania sprzetu kulturalno-oswiatowego
o ponadstandardowym charakterze funkcjonujg w obowigzujgcym stanie prawnym. Stosownie do
przepisdéw instrukcji bedacej zatgcznikiem do ww. decyzji Nr 143/WCEO pozyskanie sprzetu k-o o
parametrach wyzszych niz opisane w standardach jest mozliwe jedynie po przestaniu i uzgodnieniu z
WCEO wymagan eksploatacyjno-technicznych. Rozpoczeto prace zmierzajagce do uzupetnienia
procedury o dodatkowg weryfikacje faktycznych potrzeb uzytkownikdéw. Zmiany te bedg przyczynkiem
do wprowadzenia zaktualizowanych przepisdw w zakresie gospodarki sprzetem k-o, kompleksowo
regulujacych kwestie pozyskiwania i eksploatacji sprzetu k-o o wymaganiach innych niz okreslone w
Wykazie obowiqzujgcych standarddw sprzetu kulturalno-oswiatowego.

Odnoszac sie do wniosku Izby sformutowanego pod adresem Dowddcy Generalnego RSZ,
cyt: Dokonanie weryfikacji stanu ilosciowego sprzetu sportowego okreslonego w normach naleznosci
i ich dostosowanie do realnych potrzeb zwigzanych z wychowaniem fizycznym i wspotzawodnictwem
sportowym, informuje, ze Dowddztwo Generalne RSZ realizuje prace legislacyjne nad nowelizacjg
decyzji Nr 65/DGRSZ z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznosci
naliczeniowego sprzetu sportowego i obiektow sportowych oraz zasad gospodarowania sprzetem
sportowym w resorcie obrony narodowej. Aktualnie prace sg w fazie koricowe;j.

Odnoszac sie do wniosku Izby sformutowanego pod adresem Szefa Zarzadu Logistyki — P-4 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, cyt.: Skuteczne egzekwowanie od instytucji eksperckich biezgcej
aktualizacji norm naleznosci sprzetu naliczeniowego®, uwzgledniajgcej zachodzgce zmiany w strukturze
organizacyjnej jednostek resortu obrony narodowej, a takze wprowadzony nowy sprzet oraz zgodnie
ze wzorem okreslonym w Wytycznych Szefa Zarzqdu Logistyki P-4, informuje, ze jego realizacja
planowane jest poprzez:

— wprowadzenie do ,,Wytycznych Szefa Zarzqdu Logistyki — P4 w sprawie trybu opracowywania
i aktualizacji norm naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego”
obowigzku corocznego informowania przez instytucje eksperckie
o stanie aktualnosci opracowywanych przez nich norm naleznosci;

— ujecie w ,Wytycznych Szefa Zarzqdu Logistyki — P4 do utrzymania i rozwoju systemu
funkcjonalnego logistyki w 2024 roku” obowigzku aktualizacji norm naleznosci stosownie do
zachodzacych zmian organizacyjnych i wprowadzania nowego sprzetu;

”

— wprowadzenie do ,Planu dziatan Zarzqdu Logistyki — P4 na rok ..” zadania corocznej

weryfikacji aktualnosci norm naleznosci opracowywanych przez instytucje eksperckie.

6 Na podstawie decyzji Nr 119/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzesnia 2021 r. uchylajgcej decyzje w sprawie
okreslenia funkcji gestoréw i centralnych organdw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej oraz w
sprawie podziatu zadar wynikajgcych z uchylenia decyzji (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 191).

tel.: 261 874 142 Al. Niepodlegtosci 218
dkon@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/obrona-narodowa
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Z powazaniem
z up. Podsekretarz Stanu
Michat Wisniewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

tel.: 261 874 142
dkon@mon.gov.pl
www.gov.pl/web/obrona-narodowa

Al. Niepodlegtosci 218
00-911 Warszawa
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROL!

MARIAN BANAS

Warszawa, dn. / 7 lipca 2023,
KON.430.004.2022
P/22/025

OPINIA
Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli
do stanowiska Ministra Obrony Narodowej

przedstawionego w trybie art. 64 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej izbie
Kontroli do informacji o wynikach kontroli nr P/22/025 Tworzenie w Sifach Zbrojnych wymagari
dla pozyskiwanych z rynku produktéw gotowych

Z satysfakcja przyjmuje informacje Ministra Obrony Narodowej dotyczacq podjetych dziatan
zmierzajacych do realizacji sformulowanych przez NIK wnioskow, zardwno przez samego Ministra
Obrony Narodowej, jak i Dowddce Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, a takze Szefa Zarzadu Logistyki
P-4 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Celem formulowania przez NIK wnioskow jest poprawa
funkcjonowania kontrolowanych jednostek, zatem wprowadzenie wewnetrznych regulacji zgodnych
z wnioskami Izby, co deklaruje Minister Obrony Narodowe], powinno spowodowaé w przysziosci
wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci,

Oczywistym jest, ze Minister ma prawo nie zgadza¢ sie z negatywng oceng, iz funkcjonuigcy
w kierowanym przez niego resorcie obrony narodows] system ckreslania wymagan eksploatacyjnc-
technicznych dla pozyskiwanych z rynku produktow gotowych byt wadliwy i nie zapewniat gospodamego
wydatkowania $rodkéw budzetowych, a Zaden ze skontrolowanych gestorow SpW nie posiadat
odpowiednich zasobéw do prawidlowego tworzenia wymagan eksploatacyjno-technicznych dla
pozyskiwanych z rynku produkiéw gotowych. Pragne jednak z caty stanowczoscig stwierdzi€, ze
wszystkie ustalenia | wynikajace z nich oceny zawarte w Informacji poparte sg zebranym w toku kontroli
materialem dowodowym.

Odnoszac sie do szczegolowych uwag zawartych w stanowisku Ministra Obrony Narodowej, stwierdzam,
ze:

1. Nie wystepuje sprzeczno$¢ miedzy oceng zawartg w Informacji a oceng zawartg w wystapieniu
pokonirolnym do Dyrektora Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej. W obu tych
dokumentach znalazta sig pozytywna ocena podejmowanych przez tg jednostke dziatari. Minister
Obrony Narodowe] w swoim stanowisku pomingt jedno zdanie z oceny ogoinej: Najwyzsza lzba
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Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej zmierzajgce
do okreslenia parametrow technicznych sprzetu kulturalno-o$wiatowego w sposéb zapewniajacy
przestrzeganie kryterium konkurencyjnosci, a takze spefniajacych oczekiwania wojska poprzez
cykliczne wydawanie Wykazéw obowigzujacych standardow sprzetu kulturalno-o$wiatowego
dostosowania w resorcie obrony narodowej. Nie zmienia to jednak fakiu, ze te pozytywnie
ocenione przez NIK dziatania, nie przyniosly efektu w postaci opracowania wymagan dla
wszystkich grup przyporzadkowanego sprzetu, co bylo obowiazkiem wynikajacym z § 14 pkt 1
decyzji Nr 143/WCEQ,

2. NajwyZsza Izba Kontroli przyjmuje argument, ze zdarzajg sie sytuacje, w ktorych mogg
wystepowac istotne réznice cenowe w obrebie tego samego rodzaju sprzetu. Jest oczywiste,
ze ze wzgledu na specyfike wykonywanych zadan moze pojawic sig koniecznosé zakupu bardziej
Zaawansowanego technologicznie, a wiec i drozszego sprzetu. Konsekwencig takiego podejscia
bylo zreszty stwierdzenie, ktore znalazlo sie w ocenie oraz sformutowanie wniosku do Ministra.
Problem polegat na tym, ze WCEQ w przypadku sprzetu ponadstandardowego weryfikowalo
jedynie parametry techniczne, a nie pofrzeby danej jednostki. Rozumiem, ze Minister Obrony
Narodowej przyjat argumentacije Izby, skoro w swoim stanowisku poinformowat, Ze rozpoczeto
prace zmierzajgce do uzupetnienia procedury o dodatkows weryfikacje faktycznych potrzeb
uzytkownikow.

3. Przeprowadzanie przez OZ DGW postepowania w sprawie udzielenia zamowien publicznych
z wylgczeniem ustawy Pzp, ze wzgledu na kwote nieprzekraczajacg progu 130 000 zi netto, nie
oznacza, ze Oddziat mogt w sposob dowolny opisywal przedmiot zamdwienia. Zgodnie
z obowigzujacymi w jednostce, w konirolowanym okresie, Regulaminami udzielania zamowieti
publicznych przez jednostke wojskowg Nr 2063, postgpowania przeprowadzalo sig w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz postanowienia regulaminu. Z kolei
w regulaminie postancwiono, Ze sposéb dokonania opisu przedmiotu zaméwienia okresla ustawa
Pzp!. Zatem kwote 2875 tys. zt na zakupy sprzetu sportowego wydatkowano z naruszeniem
regulaminu oraz ustawy Pzp w zakresie opisu przedmiotu zamowienia.

4. Nie znajduje uzasadnienia przyjecie zatozenia, ze opis przedmiotu zamdwienia w odniesieniu
do na przyktad strojow sportowych ub butdw do biegania powinien by¢ dokonywany przez kazda
jednostke bedaca na zaopatrzeniu (uzytkownika), z uwagi na fakt, iz jest to sprzet specjalistyczny,
charakterystyczny wytacznie dla danej instytucji | wymagajacy posiadania szczegoinej wiedzy
i doswiadczenia. Sprzet taki we wszystkich jednostkach bedacych na zacpatrzeniu stuzyt temu
samemu celowi i nie bylo powodu, Zzeby kazda jednostka sporzadzata odrebny opis przedmiotu
zamowienia. Nie potwierdzono réwniez, Zze w przypadku powtarzania sig asortymentu
dokonywano taczenia w jedng pozycje.

5. NIK nie kwestionuje prawa do ckreslania pozacenowych kryteriow cceny ofert, w tym terminu
dostawy. Jednak stosowanie kryteriow innych niz cena ma na celu wybdr oferty
najkorzystniejszej. W toku kontroli stwierdzono przypadki, w ktorych termin dostawy krotszy
otydzien nie dawat zadnych korzysci, poniewaz zakupione produkty byly przekazywane
uzytkownikom nawet w drugim kwartale nastepnego roku. Z kolei zastosowanie takiego kryterium

1 W regulaminie z 2021 r., w odniesieniu do opisu przedmiotu zamdwienia przywotano wprost art, 99 - 103 ustawy Pzp.
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jak termin dostawy krotszy o 7 dni spowodowat wybor ofert drozszych tacznie o 26,8 tys. zt. Opis
przedmiotu zamowienia zgodny z regulacjami okreslonymi w Pzp nie jest teoretycznym
zaleceniem NIK, ktére ma utrudni¢ w praktyce przeprowadzenie postepowania, tylko stanowi
wymog legalnego dziatania Zamawiajacego.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pokazujg, co nalezy poprawi¢ w resorcie obrony narodowej, aby wydatki
publiczne dokonywane byly w sposéb legalny, celowy | oszczedny. Ma to szczegdine znaczenie z uwagi
na wielkosc srodkow budzetowych, ktérych dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. Nalezy zwrdcié
uwage, ze wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 29 — Obrona narodowa przekroczyty 57 mid zt.
Zapowiadane znaczace zwigkszenie liczby zolnierzy w SZ RP spowoduje m.in., ze w sposob istotny
zwigkszy si¢ koniecznos¢ dokonywania zakupow nie tylko uzbrojenia czy amunicji, ale réwniez
przedmiotow powszechnego uzytku w postaci produktow gotowych pozyskiwanych z rynku.

(/Marian anas
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