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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Mienia Wojskowego (dalej: Agencja lub AMW), ul. Nowowiejska 26A,
00-911 Warszawa

Agnieszka Bolesta, Prezes Agencji Mienia Wojskowego, od 1 wrzesnia 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/9/2022 z 3 stycznia 2022 .

2. Jan Kwas, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/19/2022 z 9 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnoséci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodow Agencji, w tym dziatania zwigzane
z windykacjg naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowos$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy kosztoéw i wydatkow majatkowych,

— analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

1 Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu w 2021 r., odstgpiono od badania
systemu rachunkowosci i ksigg rachunkowych w AMW:

- w trakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowos$ci, ktére mogty mie¢
wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych,

- opinie NIK o sprawozdaniach finansowych AMW za lata 2018-2020 byty
pozytywne.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego na 2021 r.

Przychody Agencji wyniosty 1684 530,3tys.zt, a poniesione koszty
1596 627,4 tys. zt, co pozwolito osiggng¢ dodatni wynik finansowy netto
w wysoko$ci 43 736,9 tys. zt. W 2021 r. przychody Agenciji byly wyzsze o 15,1%
od zrealizowanych w 2020 r., na co wplyw miaty przede wszystkim wyzsze
przychody ztytutu dotacji na $wiadczenia mieszkaniowe oraz odprawy
mieszkaniowe o 16,1%, atakze przychody uzyskane z tytulu sprzedazy
nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego o 8%. Natomiast poniesione koszty
byly 0 13,1% wyzsze od wykonania w2020 r. (1411480,9 tys. zt). Na wyzsze
wykonanie kosztow w 2021 r. wplyngt przede wszystkim wzrost kosztéw
funkcjonowania 0 2,8% oraz o 17% kosztow realizacji zadan.

Na podstawie zbadanej proby 25% wydatkéw Biura Prezesa Agendj,
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej: ufp). Natomiast na podstawie badania proby 5,4%
zrealizowanych dotacji celowych wykorzystanych przez Agencje na: Swiadczenia
mieszkaniowe dla Zotnierzy i odprawy mieszkaniowe oraz inwestycie dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: SZ RP) stwierdzono, ze dotacje
wydatkowano zgodnie z umowami o udzielenie dotacji celowych zawartymi
ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Obrony Narodowe;
(dalej: MON). W rezultacie wydatkowania $rodkéw objetych badaniem kontrolnym,
osiggnieto cele i zadania okreslone w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego (dalej: ustawa o AMW)-.

Prawidlowo prowadzono takze czynnoSci w celu wyegzekwowania zalegtych
nalezno$ci, co NIK stwierdzita w wyniku kontroli nalezno$ci od 15 dtuznikow
0 tgcznej wartosci 36 968,2 tys. zt.

NIK opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez AMW kwartalnych
sprawozdan budzetowych za 2021 r., z wykonania planu finansowego oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, stosownie do regulacji prawnych.

2 \W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

4 Dz. U.z2021r. poz. 303, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Mienia Wojskowego jest agencjg wykonawczg w rozumieniu art. 18 ufp
i dziata na podstawie ustawy o AMW oraz statutu. Organami Agencji sg Prezes
Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy 10 oddziatbw regionalnych
nad dziatalnoScig, ktorych nadzér sprawuje Prezes Agencji. Podstawowg
dziatalnoscig Agencji jest gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa. AMW
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu
finansowego. Nadzér nad Agencjg sprawuje Minister Obrony Narodowej. Zadania
Agencji okresla ustawa o AMW, zgodnie, z ktorg Agencja wykonuje zadania wtasne
i powierzone jej przez MON zadania zlecone. W 2021 r. do zadan tych nalezato
m.in. gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym i uzyczonym Agencji;
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym i internatowym; wyptacanie osobom
uprawnionym  Swiadczen  pienieznych;  budowa doméw  mieszkalnych
z uwzglednieniem potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa paristwa; prowadzenie
inwestycji budowlanych na rzecz SZ RP; przechowywanie iobrét materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym. Ponadto zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o AMW,
Agencja w imieniu Skarbu Panstwa wykonuje prawa i obowigzki z akcji lub udziatow
w pieciu spotkach prawa handlowego®.
W 2021 r. w zwigzku z podpisang w dniu 15 sierpnia 2020 r. umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
0 wzmochnionej wspotpracy obronnej (dalej:  polsko-amerykanska umowa
0 wzmocnionej wspotpracy obronnej)’, Agencja rozpoczeta realizacje dwéch
inwestycji w Powidzu, tj. budowe duzego magazynu paliw oraz obiektu dystrybucji
paliw i budowe obiektu mobilnego systemu bazy lotniczej, na ktére w 2021 r.
wydatkowano facznie 26 137,7 tys. zt, tj. 97,4% srodkdéw zaplanowanych na dwa
powyzsze zadania.

(akta kontroli str. 5-54, 1061-1073)

1. Wykonanie planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego
1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Agencji na 2021 r. po zmianach8, wprowadzonych w trybie
art. 21 ust. 4 oraz ust. 5 ufp ujeto przychody w kwocie 1 691 328 tys. zt, a dochody
w kwocie 1 810 481 tys. zt.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 AMW TBS ,KWATERA” Sp. z 0.0., AMW REWITA Sp. z 0.0.; AMW SINEVIA Sp. z 0.0.; AMW INVEST Sp. z 0.0.;
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.

7 Ustawa z 17.09.2020 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki 0 wzmocnionej wspotpracy obronnej podpisanej w Warszawie dnia 15.08.2020 r. (Dz. U. poz. 1827).

8 Do Planu finansowego AMW na 2021 r. (zatwierdzonego przez Ministra Obrony Narodowej 7 grudnia 2020 r.) wprowadzono
trzy zmiany zatwierdzone w dniach: 24 czerwca 2021 r., 8 wrze$nia 2021 r. i 21 grudnia 2021 r. Pierwsza zmiana dotyczyta
w szczegolnosci zwigkszenia planu dotacji z budzetu panstwa o kwote 75 200 tys. zt (w tym 45000 tys. z} planu dotacii
celowej w zakresie wyptaty odprawy mieszkaniowej osobom uprawnionym i 30 200 tys. zt na zadania inwestycyjne dla Sit
Zbrojnych RP), zwigkszenia przychodow o kwote 5091 tys. zt z tytutu gospodarowania mieniem, zwiekszenia planowanych
kosztow ogdtem (bez dotacji budzetowej) o kwote 5091 tys. zt. Druga zmiana planu finansowego AMW dotyczyta
zwigkszenia planu dotacji z budzetu panstwa o kwote 219 600 tys. zt na zadania zlecone przez Ministra Obrony Narodowej
w zakresie wyplaty odprawy mieszkaniowej osobom uprawnionym; zwiekszenia planowanych przychodéw/dochodéw
ogdtem o kwote 12 083 tys. zt z tytutu sprzedazy nieruchomosci; zmniejszenia wydatkéw ogoétem (bez dotacji z budzetu
panstwa) o 1174 tys. zt. Natomiast trzecia zmiana planu finansowego AMW dotyczyta zmniejszenia planu dotacji z budzetu
panstwa z resortu obrony narodowej o kwote 13 196 tys. zt w tym z tytutu: dotacji na inwestyciji internatowe i mieszkaniowe
okwote 557 tys. z $rodkéw na zadania inwestycyjne dla Sit Zbrojnych RP, w tym o szczegdlnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa o kwote 12 639 tys. zt.
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Zrealizowane przychody wyniosty 1 684 530,3 tys. z}, tj. 99,6% planu po zmianach
ibyly wyzsze o 15,1% od zrealizowanych w 2020 r. (1463 252,7 tys. zt).
Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 1746 141,1tys. zt, tj. 96,4% planu
pozmianach i byly o 14,1% wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2020r.
(1530 516,8 tys. z1).

Na wysoko$¢ zrealizowanych przychoddw i dochoddéw Agencji wptyneto przede
wszystkim:

- wyzsze o 28919tys.zl, 1. 8,3% wykonanie przychodéw z tytutu
prowadzonej dziatalnoSci, gtownie ze sprzedazy mienia ruchomego
(0 35,6% wyzsze w poréwnaniu do 2020 r.), sprzedazy nieruchomosci
i pozostatego mienia trwatego (0 8%), a takze najmu i dzierzawy (0 3,9%),

- wyzsze o 181910,2tys. z}, . 16,9% w poréwnaniu do 2020 r. Srodki
pochodzace z dotacji celowej i podmiotowej, ktére w 2021 r. zrealizowano
wiacznej kwocie 1261209,2tys.zt5, w tym na wyplate Swiadczen
mieszkaniowych oraz odpraw mieszkaniowych w kwocie 1 120 839,1 tys. zt
(wyzsze w porownaniu do 2020 r. 0 155 622 tys. 4, tj. 0 16,1%),

- wyzsze 0 104983 tys. zt, tj. 28,5% pozostate przychody gtéwnie z tytutu
rozwigzanych odpiséw aktualizujgcych wartosci aktywow niefinansowych
(0 1481 tys. zt.), rozwigzanych rezerw na pewne lub przewidywane straty
ztytutu operacji niefinansowych (o 6494 tys. zt), innych przychodéw
operacyjnych (o0 1971 tys. z}), dodatnich roznic kursowych (o 1766 tys. zt),

(akta kontroli str. 55-165, 214-237)

Dochody AMW w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 215 624,3 tys. z,
ti. 0 14,1% na co wplyw miat wzrost Srodkéw pochodzacych z dotacji budzetu
panstwa zrealizowanych w kwocie 1313595 tys. zt (0 16,1%) w tym na wyptate:
Swiadczen mieszkaniowych o 33 862 tys. zt, tj. 6,1% oraz odpraw mieszkaniowych
01217599 tys. zt, tj. 29,7%; na realizacje zadan inwestycyjnych - wzrost
0290009 tys. zh tj. 2751%, co byto zwigzane m.in. z realizacjg inwestycji dla
SZ RP wynikajacych z podpisanej 15 sierpnia 2020 r. polsko-amerykanskiej umowy
0 wzmocnionej wspotpracy obronne;.

Dochody Agencji pochodzity gtownie z dotacji budzetu panstwa, ktorg w 2021 r.
AMW wykorzystata w wysoko$ci 1 313 595 tys. zt, co stanowito 75,2% dochodow
ogdtem. Srodkami tymi Agencja sfinansowata realizacje zadan wlasnych i zleconych
okre$lonych w przepisach prawa'®. Zwiekszenie w 2021 r. dotacji na zadania
Zlecone w zakresie realizacji Swiadczen z tytutu zakwaterowania w poréwnaniu
z2020r. wynikalo z naturalnej rotacji Zzotnierzy zawodowych. W zwigzku
z powyzszym nastgpit wzrost wydatkdbw na wyptate odprawy mieszkaniowej,
Swiadczenia mieszkaniowego oraz kosztéw leasingu lub najmu pomniejszonych
0 przychody nalezne z tytutu optat za uzywanie kwater, a takze kosztéw zajmowania
miejsc internatowych przez zotnierzy.

(akta kontroli str. 224-226, 235-242)

Na koniec 2021 r. nie wystgpita nadwyzka $rodkéw finansowych podlegajaca
wptacie do budzetu panstwa.

Zmiany planu finansowego AMW na 2021 r. zwigkszyty pierwotnie planowany wynik
finansowy (brutto) Agencji z 23450 tys. zt do 35533 tys.z, t. 0 51,5% i nie
spowodowaty zwigkszenia planowanych zobowigzan (82 800 tys. z4).

(akta kontroli str. 152-158, 227-233)

9 Przychodu Agencji nie stanowi dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne internatowe i mieszkaniowe
wydatkowana w 2021 r. w kwocie 52 385,8 tys. zt.
10W szczegdlnosci w ustawie o Agencji Mienia Wojskowego i ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2017, ze zm.).
5



Naleznosci krotkoterminowe (netto)' na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosty
818974 tys. zt i dotyczyty gtownie: sprzedazy nieruchomos$ci oraz pozostatego
mienia trwatego (65 091,7 tys. zt), opfat za lokale mieszkalne (6 586 tys. zt), najmu
pozostatych lokali uzytkowych, garazy oraz dzierzawy i wieczystego uzytkowania
gruntdbw  (1843,71tys.zt) oraz pozostatych naleznosci (6 242,5 tys. Z4).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. naleznosci byty nizsze o 21 481,6 tys. zt,
. o 20,8% gtownie z powodu zmniejszenia naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego o kwote 17 254,5 tys. zt,
co spowodowane byto m.in. jednorazowg sptataq przez odbiorcéw optat
za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci.

Naleznosci dtugoterminowe na koniec 2021 r. wyniosty 204,9 tys. zt i byly wyzsze
099tys. z, . 0 5,1% od wykazanych na koniec 2020 r. Odpisy aktualizujace
naleznoSci wyniosty 220 551,8 tys. zt i dotyczyty naleznoSci krotkoterminowych.
Nalezno$ci przeterminowane ogotem na dzien 31 grudnia 2021r. wyniosty
212900,5 tys. zt i byty nizsze 0 31 496,5 tys. z}, j. 0 12,9% od zalegto$ci na koniec
2020 r. m.in. z powodu obnizenia sie kosztow postepowania egzekucyjnego
I sgdowego oraz rekompensat za koszty odzyskiwania naleznosci, a takze kary
umowne i odszkodowania. W 2021 r. w Agencji naleznosci nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli str. 262-321)

W 2021 r. Agencja dochodzita wymierzonych naleznosci podejmujac czynnosci
przewidziane prawem zmierzajace do ich odzyskania, tj. wystata do dtuznikow
28 233 upomnien i wezwan do zapftaty, wystawita 2907 administracyjnych tytutow
wykonawczych, skierowata 3542 sprawy na droge postepowania sgdowego
o0 zaptate nalezno$ci i uzyskata 3502 sadowe tytuly wykonawcze dotyczace
egzekucji pienieznej. W przypadku wystapienia probleméw ze splatg zadtuzenia,
Agencja prowadzita dziatania zmierzajace do ugodowego rozstrzygniecia, wskutek
czego w 2021 r. zawarto 688 umow o ratalnej sptacie naleznosci na taczng kwote
10 391,9 tys. zt oraz 48 umoéw o odroczenie terminéw sptaty nalezno$ci na kwote
280,7 tys. z. W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych w 2021 r. odzyskano
225 lokali od dtuznikéw oraz naleznosci na kwote 31731,81tys.zt, (z czego
44,5 tys. zt stanowity nalezno$ci odzyskane w Biurze Prezesa AMW), tj. 0 5% nizsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego, na co wptyw miato m.in. zwiekszenie kwoty
wolnej od potracen w prowadzonych przez komornikow egzekucjach
z wynagrodzenia, wydtuzone oczekiwanie na rozstrzygniecia sadéw z uwagi
na sytuacje epidemiczng, problemy z doreczaniem pozwanym korespondencii
sqdowej. W 2021 r. zakoriczono 3808 spraw prowadzonych w zwigzku z catkowitg
sptatg naleznosci.

(akta kontroli str. 264-269)
Liczba dtuznikow AMW na koniec 2021 r.'2 wyniosta 20 612 i byta nizsza wobec
stanu dtuznikéw na koniec 2020 r. 0 355, tj. 1,7%. U 85% dtuznikow (tj. 17 468)
zadtuzenie powstato z tytutu nieuiszczenia optat za lokale mieszkaniowe, lokale
uzytkowe, najem garazy i dzierzawe gruntow, wieczyste uzytkowanie gruntow.
Gtéwnymi przyczynami utrudniajacymi Sciggalnos¢ naleznosci byty m.in.: brak
majatku dtuznika, przewlektos¢ postepowarn sgdowych, wzrost zbiegdw egzekucii
z postepowaniami z wnioskow innych wierzycieli, zwigkszajaca sie corocznie liczba
sktadanych przez dtuznikéw wnioskow o ogtoszenie upadto$ci konsumenckiej.

(akta kontroli str. 297-311)
W 2021 r. podobnie jak w 2020 r. wptyw na dochodzenie naleznosci miata panujaca

w kraju sytuacja epidemiczna. Wykonanie wielu czynnosci byto utrudnione
np. uzyskiwanie sadowych tytutdw wykonawczych czy licytacje nieruchomosci.

" Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne naleznosci. Stan na dzien 25 lutego 2022 r.
12 Bez dtuznikéw solidarnych.
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Nastapito pogorszenie kondycji finansowej zaréwno osob fizycznych, jak i oséb
prawnych. Dtuznicy sktadali wnioski do AMW o odroczenie, roziozenie na raty
lub umorzenie zalegtych pfatnosci. W sytuacji przeditozenia dokumentow
potwierdzajgacych pogorszenie stanu majatkowego wnioski byly rozpatrywane
pozytywnie. W 35 sprawach nastgpito przesunigcie termindw zaptaty naleznosci.
Ponadto ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw'® wprowadzita w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii ogloszonego w zwigzku
z COVID-19, zakaz wykonywania tytutbw wykonawczych nakazujacych oproznienie
lokalu mieszkalnego.

W 2021 r. liczba postgpowan egzekucyjnych umorzonych w zwigzku z ich
bezskuteczno$cig wyniosta 1109 postepowan i byta wieksza o 166 postepowan
w poréwnaniu do 2020 r. (943 umorzonych postepowan).

Na podstawie 736 zawartych uméw z dtuznikami, zmianie warunkéw spfaty
zadtuzenia podlegata kwota 10 672,7 tys. zt. Umowy dotyczyty roztozenia na raty
naleznosci na kwote 10 391,9 tys. z' i odroczenia terminu ptatnosci naleznosci
na kwote 280,7 tys. zt (wszystkie zawarte przez dyrektoréw oddziatow regionalnych
AMW).

(akta kontroli str. 262-267, 299, 317-318)

Szczegotowym badaniem objeto naleznosci od 15 dtuznikéw o tgcznej wartoSci
36 968,2 tys. zt (w tym nalezno$¢ gtowna: 19 766,4 tys. zt, odsetki: 16 563,8 tys. zt
oraz koszty: 638 tys. zt). Wyboru celowego dokonano kierujac sie kryterium warto$ci
I okresem przeterminowania. Dotyczyty one m.in. naleznosci z tytutu najmu lokali
uzytkowych, dzierzawy nieruchomos$ci przez podmioty gospodarcze oraz kar
umownych. Powyzsze roszczenia dochodzone byly przez Agencje na drodze
postepowania sgdowego i egzekucyjnego. W ramach prowadzonych dziatan AMW
podejmowata  czynno$ci  zmierzajgce do  wyegzekwowania  naleznosci
m.in. pozyskiwata sadowe tytuty wykonawcze, kierowata wnioski 0 wszczecie
egzekucji wobec spadkobiercow dtuznikow, ponawiata wnioski o egzekucje
naleznosci, prowadzita dziatania zmierzajgce do ugodowego rozstrzygniecia sporu.
Jednak w wielu przypadkach, pomimo podejmowanych przez Agencje dziatan,
prowadzone postepowania w sprawie odzyskania nalezno$ci byly bezskuteczne,
m. in. ze wzgledu na brak majatku dituznika, przewlektos¢ postepowan sadowych,
niskq skuteczno$¢ egzekucji komorniczych.

(akta kontroli str. 319-321)

W 2021 r. AMW umorzyta tacznie naleznosci na kwote 4 664,6 tys. zt na podstawie
173 decyzji o umorzeniu naleznosci, w tym 159 spraw przez Dyrektoréw Oddziatow
Regionalnych AMW na kwote 3 140,8tys.zt, a 14 spraw przez Prezes AMW
na kwote 1523,8 tys. zt. 31 spraw na kwote 870,8 tys. zt umorzono na podstawie
umowy cywilnoprawnej, 137 spraw na kwote 3490,6tys.zt na podstawie
jednostronnego oswiadczenia woli, a pie¢ spraw na kwote 303,2 tys. zt na podstawie
umowy cywilnoprawnej oraz jednostronnego oswiadczenia woli.

Szczegdtowemu badaniu poddano takze dziewie¢ umoéw o zmianie warunkdw splaty
nalezno$ci na taczng kwote 895,6 tys. zt, co stanowito 25,4% warto$ci naleznosci,
w ktorych zmiany warunkéw spfaty dokonata Prezes Agencii (tj. 3 521,8 tys. zt) oraz
cztery jednostronne o$wiadczenia woli Prezes AMW i jedng umowe o umorzenie
naleznodci o facznej wartosci 540,4 tys. zt, co stanowito 35,5% umorzonych

3 Dz. U. poz. 568, ze zm.
14 688 umowy, w tym 653 umdw zawartych przez dyrektoréw oddziatow regionalnych AMW na kwote 6 870 tys. zt oraz
35 umow przez Prezesa AMW na kwote 3 521,9 tys. L.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

naleznosci w Biurze Prezesa w 2021r. Sposréd 14 ww. uméw 13 dotyczyto
umorzenia/roztozenia na raty lub odroczenia naleznoSci z tytutu czynszu lokali
mieszkalnych, a jedna nadptaconego $wiadczenia mieszkaniowego. Badanie
wykazato, ze umarzanie, rozktadanie na raty oraz odraczanie naleznosci Agencii
dokonywane byto po zgromadzeniu i weryfikacji dokumentacji o sytuacji finansowe;
dtuznikow.

(akta kontroli str. 295-296, 312-316)
W zakresie czterech spraw zastepstwo przed sadem wykonuje Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa (dalej: PGSP). taczna warto$¢ przedmiotu sporu
wynosi 69 9590,2tys.zt, z czego sprawy z powoddztwa AMW  stanowity:
316221 tys. zt, a 37 968 tys. zt (w tym 25000 tys. zt powddztwa wzajemnego)
stanowity sprawy, w ktorych to AMW zostata pozwana. W 2021 r. AMW nie
przekazata PGSP Zadnych nowych spraw do prowadzenia.

(akta kontroli str. 322-326)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéow

W 2021 r. koszty Agencji wyniosty 1 596 627,4 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach
ibyly 0 13,1% wyzsze od wykonania w 2020 r. (1411 480,9 tys. zt). Na wyzsze
wykonanie kosztow wptyw miaty m.in. wyzsze koszty funkcjonowania (0 2,8%) oraz
koszty realizacji zadah (0 17%). W strukturze zrealizowanych kosztéw udziat
kosztow funkcjonowania i udziat kosztdéw realizacji zadan wynidst odpowiednio:
25,1%, 74,9%.

Koszty funkcjonowania wyniosty 401 019,3 tys. zt i byty 0 44 739,7 tys. zt, tj. 0 10%
nizsze od zaplanowanych i wyzsze o 11005tys. z, t. 02,8% od kosztéow
funkcjonowania poniesionych w 2020 r. Zmniejszeniu w stosunku do zaplanowanych
kosztow ulegty m.in. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych o 6,4%, koszty
materiatéw ienergii o 8,6%, ustug obcych o 14%, podatkéw i opfat o 18,2%.
W odniesieniu do 2020 r., Agencja poniosta wyzsze koszty m.in. z tytutlu materiatow
i energii, ustug obcych (remonty nieruchomosci, optaty wnoszone do wspoinot
mieszkaniowych z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi), wynagrodzen
bezosobowych, optat na rzecz budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty realizacji zadan wyniosty 1195608,1tys.zt i byly o 144279 tys. z,
. 01,2% nizsze od zaplanowanych i o 174 14131tys.zt, tj. o 17% wyzsze
od poniesionych w 2020 r. Wzrost kosztow spowodowany byt wyptatg wyzszych
$wiadczen pienieznych pochodzacych z dotacji celowej dla Zotnierzy stuzby czynnej
i 0sob uprawnionych. W 2021 r. $wiadczenia mieszkaniowe bylty wyzsze o 6,1%
natomiast odprawy mieszkaniowe 0 29,7%.

(akta kontroli str. 86-158, 225-226, 242-244)

W 2021 r. AMW osiagneta dodatni wynik finansowy (netto) w wysokosci
43 736,9 tys. zt, przy zaplanowanym w wysokosci 2 892 tys. zt. Wynik finansowy
za 2021 r. byt wyzszy o 57,5% od zrealizowanego w 2020 r. (27 764,8 tys. z4).
Na poziom zrealizowanego wyniku finansowego w 2021 r. wptyw miaty m.in. wyzsze
w poréwnaniu do 2020 r. przychody z tytutu: sprzedazy nieruchomosci i pozostatego
mienia trwatego o 8%, sprzedazy mienia ruchomego o 35,6%, najmu i dzierzawy
04%, atakze nizsze koszty z tytutlu podatkow stanowigcych zrédto dochodow
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego o 12,7%.

(akta kontroli str. 152-158)
W 2021 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 89 714 tys. zt,
Agencja wykonata w kwocie 89 660,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Stanowity
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one 5,6% catosci kosztdw Agencji. Przecietne wynagrodzenie w AMW w 2021 r.
wyniosto 6242 zt byto nizsze 0 0,1%, w poréwnaniu do 2020 r., tj. 6250 zt. Koszty
wynagrodzen zarzadu Agenciji planowane w kwocie 620 tys. zt wykonano w 99,8%
przy przecietnym zatrudnieniu wynoszacym dwa etaty.

W planie finansowym AMW na 2021 r. ujeto 1247 etatéw, natomiast faktyczne
przecietne zatrudnienie w Agencji w 2021 r. wyniosto 1197 etatow, tj. 95,9% planu
I bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2020 r. o cztery etaty. Przyczyng
braku realizacji planu zatrudnienia byty m.in. nizsza atrakcyjno$¢ wynagrodzen
wAgencj na tle wynagrodzen na rynku pracy, a takze utrudnienia
w przeprowadzaniu procesow rekrutacji zwigzane z pandemia.

Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane na 2021 r. w kwocie 1120 tys. zt
wykonano w kwocie 885,2 tys. zt, tj. 79% planu. Na wynagrodzenia cztonkéw Rady
Nadzorczej AMW wydatkowano kwote 357,1 tys. zt, tj. 0 3,7% wiecej niz w 2020 r.
Natomiast na realizacje zadan na podstawie umoéw cywilnoprawnych (umowy
Zlecenia i umowy o dzieto) w 2021 r. przeznaczono 528,1 tys. z}, tj. 0 63,6% wiecej
niz w 2020 r. (322,8 tys. zt). Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektor Departamentu
Spraw Pracowniczych (dalej: Dyrektor DSP) wynika, ze zarébwno w 2020 jak
12021 r. wydatki bezosobowe zaplanowano w tej samej wysoko$ci, jednak
na poziom wykonania wydatkow wptyneta panujgca w kraju sytuacja epidemiczna
oraz wprowadzane i ograniczane restrykcje, ktore skutkowaty nizszym
zatrudnieniem pracownikdw na podstawie uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 152-158, 242-244, 327-400)

Wydatki Agencji w 2021 r. wyniosty 1 750 026,5 tys. z}, co stanowito 97,4% planu
po zmianach (1 797 328 tys. zt) i byly wyzsze o 13,8% od wydatkéw poniesionych
w2020 r. 72,6% stanowity wydatki na realizacje zadan, 22,8% wydatki
na funkcjonowanie Agencji natomiast 4,6% wydatki majatkowe. | tak:
- wydatki na realizacje zadan AMW poniesiono w kwocie 1 270 948,2 tys. zt,
tj. 99,5% planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze o 180 215,6 tys. 1,
tj. 0 16,5% w poréwnaniu do 2020 r. Wzrost tych wydatkéw spowodowany
byt m.in. wyptatg wyzszych Swiadczen mieszkaniowych oraz odpraw
mieszkaniowych oraz wyzszym wykonaniem z tytutu realizacji zadan
inwestycyjnych dla SZ RP, w tym o szczegblnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa,
— wydatki na funkcjonowanie Agencji w kwocie 399 323,3 tys. zt, tj. 92,7%
planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze o 34 197 9 tys. z}, tj. 0 9,4%
w poréwnaniu z 2020 r. Wzrost tych wydatkéw wynikat m.in. z wyzszych
wydatkéw na materiaty i energie, wynagrodzern osobowych, $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych, optat na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego gtéwnie z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,
- wydatki majgtkowe poniesiono w kwocie 79 754,9 tys. zt, tj. 89,1% planu
po zmianach. Wydatki te byly nizsze o 19722tys. z}, . o 24%
w pordwnaniu do 2020 r. Zasadniczy wplyw na poziom wydatkow
majatkowych miaty przedtuzajace sie procesy inwestycyjne spowodowane
trudno$ciami  w realizacji rob6t budowlanych wynikajacych z sytuacji
epidemicznej w kraju, a takze opoznienia w wykonywaniu dokumentacji
projektowej z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcow.
W 2021 r. AMW poniosta wydatki na zaptate odsetek na kwote ogdtem
2 601,3 tys. zt. Wydatki te dotyczyty gtéwnie odsetek na doptaty do wyzszej stawki
zobowigzania podatkowego odnosnie podatku od nieruchomosci w kwocie
1255,51ys. zt; odsetek z tytutu korekt podatku dochodowego i podatku VAT
w kwocie 3,8 tys. zt; odsetki ztytutu pozostatych podatkéw i optat w kwocie
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1342tys.zt. W 2021 r.'5 Agencja poniosta dodatkowe wydatki zwigzane
z przegranymi procesami sgdowymi z tytutu uiszczenia podatku od nieruchomosci,
ktore ogdtem wyniosty 7 063,1tys. zt, w tym 5 364,8 tys. zt naleznoSci gtéwne;
i 112,2 tys. zt kosztow postepowania.

(akta kontroli str. 152-158, 229-234, 244-247, 256)

W 2021 r., Agencja poniosta koszty zakupu materiatdbw do dezynfekcji i ochrony
przeciwko COVID-19, m.in. dozownikdw, ptynu oraz zelu do dezynfekcji, rekawiczek
jednorazowych, maseczek ochronnych, termometréw bezdotykowych. Na realizacje
zadan na rzecz przeciwdziatania COVID-19, Agencja w 2021r. wydatkowata
88,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 224-226, 256-261)

W 2021 r. Agencja otrzymata szes¢ dotacji z budzetu panstwa zaplanowanych
w facznej kwocie 1 315 475 tys. zt, z tego wykorzystano 1 313 595 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach. AMW wydatkowata pie¢ dotacji celowych na kwote
1298 663,8 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach na realizacie zadan wiasnych
i zleconych m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania mienia, realizacje inwestycji
mieszkaniowych, wypfate $wiadczen pienieznych Zotnierzom oraz dotacje
podmiotowg przeznaczong na dofinansowanie dziatalnosci biezacej AMW,
zaplanowang w kwocie 15000 tys. zt, a wykorzystang w kwocie 14 931,2 tys. z,
tj. 99,5% planu po zmianach. Wykorzystane Srodki dotacji w 2021 r. byty 0 16,1%
wyzsze od wykonanych w 2020 r. (1131 006,8 tys. zt). Wynikato to gtdéwnie
zwyzszych wypfat dla Zohierzy z tytutu Swiadczen mieszkaniowych
(0 33 862 tys. zt) oraz z tytutu odpraw mieszkaniowych (o 121 759,9 tys. zt).

Dotacje'® wykorzystane przez AMW w 2021 r. w facznej wysoko$ci 1 313 595 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach, umozliwity realizacje:

- biezacych zadan zleconych na kwote 1 215 816,9 tys. zt dotyczacych finansowania
wyptaty osobom uprawnionym do $wiadczen pienieznych w postaci: odprawy
mieszkaniowej (532 146,5 tys. zt), Swiadczen mieszkaniowych (588 692,6 tys. zt),
$wiadczenia umozliwiajacego pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego
(3 tys. zt) oraz zwrotu kosztow z tytutu: zajmowania miejsc internatowych przez
zotnierzy (65 131,8 tys. 1), leasingu lub najmu lokali mieszkalnych przydzielanych
zotnierzom zawodowym (10 033,6 tys. zt), remontu kwatery (13 219,9 tys. z4),
wymiany lub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych (180,1 tys. zt), kosztéw
obstugi zadan zleconych (64094 tys.zl). W 2021 r. wydatki z dotacji
na $wiadczenia mieszkaniowe oraz odprawy mieszkaniowe dla Zotnierzy wyniosty
1120839,1tys. zt i byly o 155622tys. zt, t. 16,1% wyzsze niz w 2020 r.
(965 2171 tys. z4),

- zadan dotyczacych finansowania kosztéw utrzymania mienia, przekazanego przez
MON do zasobu AMW oraz przekazanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA). Dotacja na utrzymanie mienia przekazanego przez
MON zostata wykorzystana przez Agencie w petnej wysokosci, tj. 387,1 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach, natomiast dotacja na utrzymanie mienia
przekazanego przez MSWIA w kwocie 19 tys. zt, tj. 28,4% planu po zmianach
(67 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania dotacji byto m.in. sprzedaz nieruchomosci,
wylaczenie nieruchomos$ci z eksploatacji, przekazanie nieruchomo$ci w trwaty
zarzad Sadowi Okregowemu,

15 Stan na dzien 17 stycznia 2022 r.

16 Kwota 1261 209,2 tys. zt dotaciji celowych na: finansowanie biezacych zadan zleconych Agenciji, utrzymanie przekazanego
mienia (§2840) oraz na zadania inwestycyjne stanowigce wydatki majatkowe MON (§6220), w tym dotacji podmiotowej
(§2570) prezentowana jest w przychodach i dochodach oraz kosztach i wydatkach AMW. Natomiast dotacja celowa
na inwestycje i zakupy inwestycyjne Agencji (§6220) w kwocie 52 385,8 tys. zt niezaliczana do przychodu, wykazywana jest
w dochodach z odniesieniem na zwiekszenie funduszu zasobowego.
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- zadan dotyczacych finansowania realizacji inwestycji mieszkaniowych i zakupéw
inwestycyjnych  w  kwocie 53443tys.zt, z ktorej wydatkowano 98%,
tj. 52 385,8 tys. zt. Dotacja inwestycyjna byta istotnym Zzrédiem finansowania
w 2021 r. realizacji inwestycji budowlanych (budowa i zakup lokali mieszkalnych)
i stanowita 65,7% ogotu wydatkdw majatkowych,

- zadan inwestycyjnych dla SZ RP, w tym o szczegolnym znaczeniu dla
bezpieczefistwa parstwa, zaplanowanej w kwocie 30 761 tys. zt. Srodki zostaty
wydatkowane w kwocie 30 055 tys. z}, tj. 97,7% planu i przeznaczone na budowe:
hali sportowej wraz z niezbedng infrastrukturg w Wesotej (489,2 tys. zt), centrum
sportowego wraz z koncepcjg architektoniczno-urbanistyczng w  Powidzu,
(3428,1tys. zt), duzego magazynu paliw oraz obiektu dystrybucji paliw (BFS)
w Powidzu (5582 tys. zt), obiektu mobilnego systemu bazy lotniczej (DABS)
(20 555,7 tys. 1),

- zadan w ramach dziatalnosci biezacej. Agencja zaplanowata dotacje podmiotowg
w kwocie 15000tys.zt, z czego wydatkowata 99,5%, tj. 14 931,2tys. zt
na: utrzymanie nieruchomosci (7 930,7 tys. zt), ustugi zwigzane z utylizacjg mienia
(5991,6 tys. ),  funkcjonowanie  Departamentu  Inwestycji  Wojskowych
(1008,9 tys. z)!". Dotacja podmiotowa wydatkowana w 2021 r. byta nizsza o0 21,9%,
t.o41751tys. zt w poréwnaniu do 2020 r. (19106,3 tys.zl). Na nizsze
wydatkowanie dotacji podmiotowej w 2021 r. wptyw miat fakt, ze w 2020 r. Minister
Obrony Narodowej przyznat dotacje na wzrost wynagrodzen pracownikow Agencii,
ktore w 2021 r. zostaty zaplanowane na poziomie 2020 r. z tym, Ze catos¢ pokryto
z wiasnych srodkdw finansowych Agencii.

(akta kontroli str. 213, 251-255, 401-451)

tacznym badaniem objeto kwote 71 136,6 tys. z, tj. 5,4% dotacji wykorzystanej
przez Agencje w 2021 r., tj. 1 313 595 tys. zt, z tego:

- dobrane w sposob celowy wydatki najwigkszej dotacji celowej przeznaczonej
na Swiadczenia mieszkaniowe dla Zzotnierzy i na odprawy mieszkaniowe
wykorzystanej przez Oddziat Regionalny AMW w Warszawie na kwote
48 864 tys. zh, tj. 25,03% wydatkow ww. Oddziatu (195 195,9 tys. zt18) i 4% kwoty
dotacji celowej wydatkowanej na ten cel (1215 816,9 tys. zt). Zbadano 136 odpraw
mieszkaniowych na kwote 39 516,6 tys. zt; 9728 wyptat Swiadczen mieszkaniowych
na kwote 7 9894 tys. zt i 1881 wypfat na utrzymanie miejsc internatowych na kwote
1 358 tys. zt. Stwierdzono, ze Srodki z dotacji celowej zostaty naliczone i wyptacone
w prawidtowych kwotach wynikajgcych z decyzji o przyznaniu $wiadczen
finansowanych z tych Srodkéw,
- wydatki ze $rodkow dotacji celowej na realizacje zadan inwestycyjnych dla SZ RP
na kwote 22272,61tys. z, tj.74% wydatkowanej kwoty dotacji na ten cel
(30 055 tys. zt). Agencja wykorzystata te $rodki na realizacje czterech zadan,
a mianowicie budowe: hali sportowej wraz z niezbedng infrastrukturg w Wesotej;
centrum sportowego wraz z koncepcjq architektoniczno-urbanistyczng w Powidzu;
duzego magazynu paliw oraz obiektu dystrybucji paliw w Powidzu; obiektu
mobilnego systemu bazy lotniczej w Powidzu. Skontrolowane wydatki zostaty
poniesione m.in. na roboty budowlane zwigzane z wycinkg drzew, opfaty za trwate
wytaczenie z produkciji lesnej, a takze jednorazowe opfaty za wyrab drzew.
W wyniku badania ww. wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania i rozliczenia $rodkow ww. dotacji.

(akta kontroli str. 452-528)

7 Na niewykorzystanie dotacji w kwocie 68,8 tys. zt wplyw mialy gtdwnie korekty podatku od nieruchomosci oraz korekty
faktur za energie elektryczna.

18 Z wytaczeniem kosztéw remontu kwatery z pomieszczeniami przynaleznymi oraz instalacji i urzadzen technicznych
nalezacych do ich wyposazenia w kwocie 18979 tys. zt oraz kosztéw obstugi zadan zleconych w kwocie 691,2 tys. zt.
Ogotem OR w Warszawie w ramach $rodkéw otrzymanych z dotacji celowej na finansowanie biezacych zadan zleconych
AMW wydatkowat tacznie kwote 197 785 tys. zt.
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Wydatki majatkowe w 2021 r. zostaly zrealizowane w kwocie 79 754,9 tys. z,
co stanowito 89,1% planu po zmianach (89 523 tys. z). W poréwnaniu do 2020 r.
wydatki byty nizsze 0 1972,2 tys. zt, 1j. 0 2,4%. Wydatki majatkowe przeznaczone
zostaly na inwestycje mieszkaniowe i internatowe, w tym budownictwo i zakup
nowych mieszkan, ulepszenie zasobu mieszkaniowego i internatowego
(68 073,6 tys. zt) oraz pozostate wydatki majatkowe, w tym modernizacje siedzib
jednostek AMW, sprzet komputerowy i telefoniczny, oprogramowanie, infrastrukture
serwerowg oraz sieciowq (11681,3tys.zt). Niepetna realizacja wydatkéw
majgtkowych w2021 r. wynikatla z opoznien po stronie wykonawcow
w sporzadzeniu dokumentacji projektowej oraz przedtuzajacych sie proceséw
inwestycyjnych z uwagi na procedury zwigzane z uzyskiwaniem decyzji
administracyjnych.

(akta kontroli str. 152-158, 246-248)

Kontrole realizacji wydatkéw Agencji przeprowadzono na probie 37 dowodow
ksiegowych o tacznej warto$ci 56 076,1 tys. zt, co stanowito 25% wydatkéw Biura
Prezesa AMW oraz 3,2% wydatkow ogdtem Agencji. Préba wybrana metodg
monetarng MUS'® na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom Biura Prezesa AMW obejmowata
25 zapisow ksiegowych, na taczng kwote 31 579,4 tys. zt, natomiast proba wybrana
w sposob celowy20 objeta 12 zapiséw ksiegowych na kwote 24 496,7 tys. zt.
W grupie wydatkow majatkowych Agencji oraz wydatkow na realizacje zadan
w zakresie inwestycji  stanowigcych wydatki majatkowe, ktore dotyczyly
realizowanych inwestycji na rzecz MON znajdowato sie 11 zapisow?! na kwote
241884 tys. zl, a w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 26 zapiséw
na kwote 31887,7tys.zt. Wwyniku badania stwierdzono, Zze wydatkow
dokonywano w ramach $rodkéw okreslonych w planie finansowym na zakupy
towaréw i ustug, Swiadczen ioptat stuzacych realizacji celow jednostki, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami?2,

(akta kontroli str. 529-587)

Badanie wydatkdw pod katem prawidtowosci trybu udzielenie zaméwier publicznych
oraz wylgczenia stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych?® (dalej: upzp) przeprowadzone w ramach ww. wylosowanej
proby wykazato, ze w dwdch przypadkach wydatki zostaty poprzedzone udzieleniem
zamowienia publicznego w oparciu o przepisy upzp, z zastosowaniem prawidtowego
trybu, a w pozostatych przypadkach zachodzity przestanki do wytgczenia stosowania
upzp.

W 2021 r. AMW udzielita tacznie 428 zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane, w tym 28 postepowan w Biurze Prezesa AMW. Postepowania
przeprowadzono na fgczng kwote 80 926,7 tys. zt, w tym 13 197,3 tys. zt w Biurze
Prezesa Agencji. Szczegbtowemu badaniu poddano dwa postepowania, ktorych
przedmiotem byt zakup 300 sztuk komputerow przenosnych na kwote
1590,8 tys. zt brutto* — cato$C zostata wydatkowana w 2021 r. oraz dostawa
imontaz mebli do Biura Prezesa na kwote 187,7tys.zt, z czego w 2021r.
wydatkowano 157,5 tys. zt. Postepowania przeprowadzono w trybie przetargu

19 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

2 Wedtug osadu kontrolera.

21 Sze$¢ zapisow ksiegowych na taczng kwote 22 272,6 tys. zt dotyczyto poniesionych wydatkéw na realizacje czterech zadan,
ti. budowy: hali sportowej wraz z niezbedng infrastruktura w Wesotej; centrum sportowego wraz z koncepcjg
architektoniczno-urbanistyczng w Powidzu; duzego magazynu paliw oraz obiektu dystrybucji paliw w Powidzu; obiektu
mobilnego bazy lotniczej w Powidzu. Powyzsze wydatki, ujete w § 622 z punktu widzenia ewidencji ksiegowej stanowig,
wydatki na realizacje zadan Agenciji.

2 {Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.), (dalej: ustawa o rachunkowosci)
oraz uregulowaniami wewnetrznymi m.in. Polityka rachunkowosci AMW.

23Dz, U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.

2 Bez prawa opcji.
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nieograniczonego. W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie: przebiegu postepowan, wyboru wykonawcy zamowien,
terminu realizacji uméw oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia.

W 2021 r. w Biurze Prezesa AMW dokonano zakupow zwolnionych ze stosowania
ustawy upzp na taczng kwote 3 691 tys. zt (w ramach 266 uméw). Szczegdtowemu
badaniu poddano cztery postepowania prowadzone bez stosowania upzp (dwa
z uwagi na wartos¢ ponizej 130 tys. zt oraz dwa z uwagi na art. 2 ust. 1 pkt 3 upzp
w zwigzku z art. 7 pkt 36 lit. ¢ upzp) o tacznej wartosci 1123,3 tys. zt brutto.
Przedmiotem postepowan byt zakup: jednego samochodu osobowego na kwote
155,3 tys. zt  brutto; kompleksowe] ustugi wykonania i organizacji stoiska
wystawienniczo-promocyjnego na kwote 94,7 tys.zt brutto oraz dwoch ustug
niszczenia $rodkéw bojowych OPBMR IV na taczng kwote 873,3 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 588-635)

Badanie dwdch postepowan na ustugi niszczenia Ssrodkéw  bojowych
wykazato, ze Agencja dokonata wyboru Wykonawcy zamoéwien, po weryfikacji
Ztozonych dokumentow wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkdw
dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zadac
zamawiajgcy  od wykonawcy?5.  Dodatkowo sprawdzita waznos¢  koncesji
Wykonawcy zaméwien w opublikowanym na stronie MSWIA rejestrze
przedsiebiorcéw posiadajgcych koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (dalej: rejestr
przedsiebiorcdw), jednak dane w nim zawarte okazaly sie nieaktualne. Agencja
zidentyfikowata tez ryzyka wobszarze weryfikacji klientow wytypowanych
do wspdtpracy w zakresie obrotu mieniem koncesjonowanym i dokonata ich oceny.
Podjete przez AMW czynno$ci w zakresie weryfikacji posiadanych uprawnien
potwierdzity, ze Wykonawca spetniat warunki okreslone w postepowaniach. Agencii
nie udato sie wykry¢, ze Wykonawca nie przedtozyt decyzji o cofnieciu konces;i
| zawarta z nieuprawnionym podmiotem dwie umowy na ustugi niszczenia srodkéw
bojowych.

Pierwsza umowa zostata podpisana 12 maja 2021 r. na kwote 153,7 tys. zt brutto,
druga 7 lipca 2021 r. na kwote 719,6 tys. zt brutto. Obie ustugi zostaty wykonane
przez Wykonawce terminowo. W dniu 25 czerwca 2021 r., Agencja dokonata zaptaty
za wykonanie pierwszej umowy, natomiast w przypadku drugiej umowy ptatno$¢
wstrzymano, gdyz w grudniu 2021 r. pracownicy Agencji monitorujac rejestr
przedsiebiorcow opublikowany na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji uzyskali informacje o utracie koncesji przez Wykonawce (od dnia
4 wrzes$nia 2020 r.) i tym samym wykonaniu umdéw przez podmiot nieuprawniony.

W zwigzku z powyzszym, Prezes Agencji w dniu 21 stycznia 2022 r. ztozyta
zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przez Wykonawce
przestepstwa, polegajacego na wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
obrotu lub wytwarzania materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym bez konces;ji.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Mienia Ruchomego (dalej: Dyrektor GMR)
wyjasnit, ze Wykonawca zaréwno na etapie skfadania dokumentéw przetargowych,
jak i realizacji umowy nie poinformowat AMW o prowadzonych czynnosciach
administracyjnych zwigzanych z cofnigciem koncesji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA) poinformowat,

ze rejestr przedsiebiorcow, zamieszczony na stronie internetowej www.gov.pl,
nie jest formalnie rejestrem publicznym i nie ma obowigzku jego prowadzenia.

% Dz. U. poz. 2415.



Natomiast w przypadku watpliwo$ci, co do wazno$ci konces;ji, jak i statusu aktualnie
prowadzonej dziatalnosci, ministerstwo udziela zainteresowanemu szczego6towych
informacji o uprawnieniach koncesjonariusza. Minister stwierdzit, ze dane
o cofnieciu  koncesji Spoétce zostaly wprowadzone do systemu e-Koncesje
28 pazdziernika 2021r., zas 17 grudnia 2021 r. przekazana zostata informacja
0 zauwazonym btedzie w rejestrze w dacie cofniecia koncesji. W tym samym dniu
wprowadzono do systemu poprawng date, tj. 4 wrzesnia 2020 r.

Minister SWiA potwierdzit, Ze decyzjg z dnia 4 wrzesnia 2020 r. organ koncesyjny
cofngt Wykonawcy koncesje. Wskazat takze, ze decyzja ta stata sie ostateczna
w dniu 8 grudnia 2020 r. Decyzja na dzien 28 lutego 2022 r. nie byta jednak
prawomocna, gdyz Spotce przystugiwato prawo wniesienia skargi kasacyjne;
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w zwigzku z wyrokiem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2022 r., ktérym oddalono
skarge Spotki w przedmiocie cofnigcia koncesji.

W toku kontroli NIK, Agencja wystapita do MSWiA2% z prosbg o rozwazenie
sposobu i formy przekazywania AMW aktualnych informacji w zakresie wydanych
koncesji, . wykazu przedsiebiorcow wobec, ktdrych toczy sie postepowanie
administracyjne powodujace cofnigcie konces;ji”. Ponadto w pi$mie do NIK wskazata
na konieczno$¢ podjecia czynnoSci zwigzanych z pracami legislacyjnymi
polegajacymi na rozszerzeniu art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 wykonywaniu dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami  wybuchowymi, bronig, amunicjag oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?’ (dalej: ustawa o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi) poprzez dodanie AMW do wykazu instytucii, ktére organ koncesyjny
bezzwlocznie zawiadamia o udzieleniu koncesji, jej zmianie lub cofnigciu oraz
konieczno$¢ przekazywania przez MSWIA informacji, co najmniej w zakresie
cofniecia konces;ji - do czasu wprowadzenia stosownych zmian w ustawie.

NIK uznaje, ze AMW nie naruszyta obowigzujgcych procedur, jednak z uwagi
na dokonanie wyboru Wykonawcy nieposiadajacego waznej koncesji, w opinii NIK
do momentu dodania Agencji do grupy podmiotdw wymienionych w art. 9 ust. 3
ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, konieczne jest wzmocnienie nadzoru nad weryfikacjg
podmiotéw wytypowanych przez Agencje do obrotu mieniem koncesjonowanym.

(akta kontroli str. 665-849, 921-1004)
Na dzien 31 grudnia 2021 r. zobowigzania Agencji (wedtug sprawozdania Rb-40
zwykonania planu finansowego AMW) wyniosty 68 572,4 tys. zt i byly nizsze
w poréwnaniu do 2020 r. 0 13,9%, tj. 0 11 052,7 tys. zt. i nizsze o 14 027,6 tys. zt,
tj. 0 17% od planu po zmianach (82 600 tys. z1).
Zobowigzania wymagalne wyniosty 2054tys. zt i byly wyzsze 44,3%2
w poréwnaniu do 2020 r. Byly to gtéwnie niezwrécone kaucje gwarancyjne
zabezpieczajace ewentualne roszczenia AMW z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umdw. Kaucje te nie zostaty zwrocone do konca 2021 r. m.in. z powodu
przeksztatcenia lub likwidacji podmiotu bedacego przedsigbiorcg i tym samym
analizy podmiotu uprawnionego do otrzymania zwrotu, trwajacych spraw sadowych
dotyczacych rozliczen.

(akta kontroli str. 152-179)

% Pismem z dnia 3 marca 2022 r.

2Dz, U.z2022 . poz. 268.

28 \Wyzsze zobowigzania wynikajg z konieczno$ci ujecia w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r. zobowigzan wobec
przedsiebiorcdw niefinansowych z pozostatych tytutéw, wynikajacych z niezwréconych w terminie depozytéw majacych
charakter kaucji i gwarancji nalezytego wykonania uméw oraz zobowigzan wobec gospodarstw domowych z pozostatych
tytutéw, wynikajacych z niezwréconych w terminie depozytéw majacych charakter kaucji i gwarancji nalezytego wykonania
umow.
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Stan $rodkéw pienieznych?® na koniec 2021 r. wyniost 124 254,6 tys. zt i byt wyzszy
od zaplanowanego o0 91 638,6 tys. z}, tj. 0 281%, co wynikato z zasad planowania
stanu $rodkow wedlug metodologii okreslonej w formularzu planistycznym
o symbolu PF-OSPR Projekt planu finansowego agencji wykonawczej. W stosunku
do stanu srodkéw na koniec 2020 r. (128 140 tys. zt) stan Srodkow pienieznych
na koniec 2021 r. byt nizszy o 3 885,3 tys. 4, tj. 0 3%.

W 2021 r., Agencja dokonywata lokat wolnych $rodkéw finansowych w formie
depozytow overnight i terminowych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz
w formie lokat terminowych w walutach obcych w BGK — wytgcznie w dolarach
amerykanskich. W 2021 r. AMW uzyskata odsetki od $rodkow na rachunkach
w wysokosci 160,1 tys. zt%0, ktére byly nizsze o 585,4 tys.zt od uzyskanych
w 2020 r. Powodem obnizenia przychodow z tytutu odsetek z lokat wolnych srodkow
byt ogdiny spadkowy trend stdp procentowych utrzymujgcy sie od 2020 r., kiedy
to decyzjg Rady Polityki Pienigznej (dalej: RPP) z dnia 8 kwietnia 2020 r. obnizono
stope depozytowg NBP o 0,50% p.p. do poziomu 0,00%, w zwigzku, z czym
depozyty/Srodki przyjete w zarzadzanie overnight oraz depozyty/Srodki przyjete
w zarzadzanie terminowe przez Ministra Finansow na okres od 1 do 3 dni, a takze
srodki zgromadzone na rachunkach depozytowych oprocentowane byty
w wysokosci 0,00%. Natomiast decyzjg RPP z 28 maja 2020 r. obnizono takze
stope referencyjng z 0,40% do 0,10% co miato wptyw na wysoko$¢ oferowanego
oprocentowania depozytéw terminowych powyzej 3 dni. Stopy procentowe RPP
zaczeta podnosic w IV kwartale 2021 r.3' Celem uzyskania wyzszych kwot
przychodow z oprocentowania Agencja zakladata depozyty terminowe na coraz
dtuzsze okresy (od 31 do 180 dni). W przypadku Srodkow pienieznych w walutach
obcych, byty one w 2021 r. ulokowane na lokatach tgcznie od 31 do 366 dni, z tytutu,
ktorych uzyskano przychéd w wysokosci 37,7 tys. zt. Nie wystgpity zagrozenia
terminowej realizacji zadan i ptynnoSci finansowej z powodu lokowania wolnych
srodkow.

W 2021 r. po terminie ptatnosci w sytuacji, gdy jednocze$nie Agencja posiadata
srodki na lokatach, zostaty uregulowane zobowigzania z tytutu dostaw towardw
i Swiadczenia ustug na kwote 1740,5tys.zl, co stanowito 0,68% wszystkich
zobowigzan pienieznych (256 679,8 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2020
(3439tys. zt), w 2021 r. po terminie ptatnosci uregulowano o 16985 tys. zi,
tj. 49,4% mniej zobowigzan. Odsetki z tytutu zaptaty zobowigzan po terminie
ptatnosci wyniosty 408 zt. Najwieksze problemy z terminowym regulowaniem
zobowigzan wobec przedsigbiorcow wystgpty w OR AMW w Warszawie,
we Wroctawiu oraz w Szczecinie. Przyczyng zapfaty zobowigzan po terminie byta
m.in. sytuacja epidemiczna w kraju, ktéra wymusita wprowadzenie rotacyjnego
systemu pracy, a takze wptyw faktur do AMW tuz przed lub po terminie ptatno$ci.

(akta kontroli str. 636-645)
Na koniec 2021 r. faczna kwota przekazanych $rodkéw finansowych na fundusze

celowe wyniosta 40 314 tys. z132, {j. 135,7% planu po zmianach33 (29 979 tys. 1),
z tego na:

2 Wedtug danych z ostatecznego sprawozdania Rb-40 za 2021 r. Stan ten nie obejmowat srodkéw o ograniczonej mozliwosci
dysponowania, tj. $rodkéw ZFSS, kaucji, wadiéw i zabezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz $rodkéw funduszu
remontowego.

3% Dane w ujeciu memoriatowym. taczna warto$¢ odsetek wyniosta 202,9 tys. zt i zostata pomniejszona o odsetki od $rodkéw
0 ograniczonej mozliwosci dysponowania, tj. dotyczace funduszu remontowego, kaucji i gwaranciji oraz odsetek od $rodkow
zgromadzonych na pozostatych rachunkach bankowych.

31 Stopa referencyjna zostata podwyzszona decyzjg RPP z 6 pazdziernika 2021 r. do poziomu 0,50%, nastepnie decyzjg RPP
z 3 listopada 2021 r. do poziomu 1,25%, a stopa depozytowa do poziomu 0,75%, a decyzjg z 8 grudnia 2021 r. stopa
referencyjna do poziomu 1,75% natomiast stopa depozytowa do poziomu 1,25%.

3 Kwota w ujeciu kasowym przekazana narastajaco za Il kwartaly 2021 r. Zgodnie z art. 32 ustawy o AMW. Kwota zawiera
27662 tys. zt odpisdbw na FMSZ, w tym 77156 tys. zt stanowita kwota przekazana za IV kwartat 2020 r. oraz
12 651,9 tys. zt odpiséw na FMBP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

- Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych (FMSZ) przekazano34 kwote 27 661,8 tys. zt
(z czego 7 715,6 tys. zt stanowity srodki za IV kwartat 2020 r.), tj. 151,7% planu
po zmianach (18 230 tys. zt),

- Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (FMBP) przekazano3® kwote
12 651,9 tys. z, tj. 107,6% planu (11 749 tys. z4).

Agencja wypetnita obowigzek kwartalnych naliczen odpiséw na ww. fundusze
celowe okreslony w art. 30 ust. 3-5 ustawy o AMW.

Agencja w 2021 r. zgodnie z art. 67 i 67a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r.36
zaplanowata wydatki na inwestycje internatowe i mieszkaniowe w kwocie 29,9 min zt
na finansowanie potrzeb obronnych RP, jednak w wyniku zmian dokonanych
21 grudnia 2021 r. plan ten zostat pomniejszony do kwoty 20 656 tys. zt. Kwota
wydatkowana wyniosta 15 688 tys. z}, tj. 52,5% planu i 75,9% planu po zmianach.
Zrealizowanie wydatkow na inwestycje budowlane na poziomie nizszym o 24,1% niz
planowany zwigzane byto m.in. z op6znieniem lezgcym po stronie wykonawcow
w wykonaniu dokumentaciji projektowej oraz robét budowlanych, wystapieniem robot
dodatkowych uniemozliwiajacych wykonanie zaplanowanego zakresu robot
budowlanych, przedtuzajacymi sie postepowaniami przetargowymi.

(akta kontroli str. 646-664, 1226-1233)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Realizacja zadan

W planie w uktadzie zadaniowym3” na 2021 r. (po zmianach®), sporzadzonym
zgodnie z art. 32 ufp, AMW realizowata dwa zadania w ramach dwach funkcji:

— funkcja 4. Zarzgdzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4.
Zarzgdzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Paristwa, ktérego
celem byto efektywne zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa. Wydatki na to zadanie
wyniosty 409 081 tys. zt, tj. 91,76% planu po zmianach (445 840 tys. zt). W ramach
powyzszego zadania, Agencja realizowata podzadania 4.4.1. Zarzagdzanie mieniem
panstwowym, a wramach podzadania, dziatanie 4.4.1.2 Zarzadzanie
i gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa,;

- funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic, zadanie 11.1.
Utrzymanie i rozwéj zdolnoSci operacyjnych SZ RP, ktorego celem byto osiggnigcie
wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolno$ci do przeciwdziatania
zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu bojowego i zdolnoSci
operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan
obronnych. Wydatki na ww. zadanie wyniosty 1340945, tj. 99,22% planu
po zmianach (1351488 tys. zt). W ramach tego zadania realizowane byty trzy
podzadania: 11.1.4. Zdolnos¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatari (w tym
dziatanie 11.1.4.4. Zarzadzanie infrastrukturg wojskowa); 11.1.7. Zabezpieczenie
systemu Sszkolenia i wykorzystanie do$wiadczenn (w tym dziatanie 11.1.7.1.
Utrzymanie i rozwéj bazy szkoleniowej) i 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych

3 Przekroczenie planu wynika z uzyskania wyzszej niz prognozowano nadwyzki przychodéw nad kosztami z tytutu
gospodarowania mieniem ruchomym. Ze wzgledu na specyfike tego mienia, korekty planu przekazywania mienia z MON
do Agencji i zmieniajacy sie popyt, zaplanowanie w petnej wysokosci odpisu na fundusz celowy nie jest mozliwe.

3 Z tytulu gospodarowania przez Agencje ruchomymi skitadnikami majatku, przekazanymi przez jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane.

% Z tytulu gospodarowania przez Agencie mieniem Skarbu Pafstwa przekazanym przez Ministra wiasciwego
ds. wewnetrznych.

% Dz. U. poz. 2400.

37 W dniu 10 lipca 2020 r. Minister Finanséw wydat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci
budZzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. poz. 1229), w ktérym ustalono roczny termin sporzadzania ww. sprawozdania.

38 W 2021 r. dokonano trzech aktualizacji planu finansowego w uktadzie budzetu zadaniowego, ktore zatwierdzono w dniach:
24 czerwca 2021 r., 08 wrzesnia 2021 r., 21 grudnia 2021 r.
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(Wtym dwa dziatania: 11.1.9.1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz
modernizacja zasobu mieszkaniowego i internatow, 11.1.9.2. Swiadczenia
dla Zzotnierzy zawodowych zgodnie z ustawg o zakwaterowaniu SZ).

Realizacja miernikéw®® dla poszczegéinych podzadan i dziatan w uktadzie
zadaniowym wynosita:

- dla podzadania 4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym, z celem efektywne
zagospodarowanie mienia Skarbu Panstwa uwzgledniajace zasady rachunku
ekonomicznego oraz wiasciwego zabezpieczenia intereséw majatkowych Skarbu
Panstwa, okreslony miernik, jako wynik brutto (bez dotacji budzetowe))
do przychodéw ogdtem (bez dotacji budzetowej) zostat zaplanowany
w wysoko$ci 8,28%, a wykonany na poziomie 20,77%. Zaplanowane wydatki
na ww. podzadania zaplanowano w wysoko$ci 445840 tys. zt, a wykonano
w 91,76%. W takiej samej wysokosci okre$lono miernik, stopiei jego realizacii
oraz zaplanowano izrealizowano kwote wydatkow dla dziatania 4.4.1.2.
Zarzgdzanie igospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, o celu efektywne
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,

- dla podzadania 11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan,
z celem dostosowanie stacjonarnego i mobilnego potencjatu logistyki adekwatne
do potrzeb SZ RP, utrzymanie wymaganej sprawnosci technicznej sprzetu
wojskowego oraz gromadzenie i dostarczanie Srodkow zaopatrzenia w iloSci
i jakosci wymaganej przez SZ RP, okreslono miernik, jako poziom rozwoju
zdolnosci systemu zabezpieczenia logistycznego SZ RP (%). W podzadaniu
11.1.4. nie okreslono warto$ci bazowej miernika. Zgodnie z Katalogiem funkcji
panstwa, zadan, podzadan i dziatan budzetowych w 2021 r. w zadaniu 11.1.
Utrzymanie i rozwdj zdolno$ci operacyjnych SZ RP dopuszczono ograniczenie
w stosowaniu zasad budzetu zadaniowego ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa. Ponadto zgodnie z Wytycznymi MON z dnia 16 lipca 2020 r.
do planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2021r.
m.in. za okre$lenie miernika i wskazanie jego warto$ci bazowej/docelowej osobg
odpowiedzialng byt Szef Zarzadu Kierowania i Dowodzenia — P6. Na podzadanie
11.1.4. zaplanowano wydatki w wysokosci 26 844 tys. zt, a wykonano
na poziomie 97,37%, tj. 26 137,7 tys. zt. W takiej samej wysokosci jak dla
podzadania, okreslono miernik, stopien jego realizacji oraz wydatki dla dziatania
11.1.4.4. Zarzadzanie infrastrukturqg wojskowa, z okreslonym celem, jako:
dostosowanie infrastruktury wojskowej do potrzeb SZ RP,

- dla podzadania 11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystanie
do$wiadczen, o celu zapewnienie warunkéw do efektywnego szkolenia SZ RP
miernik okreslono, jako liczba zotierzy/kandydatéw na zotnierzy przeszkolonych
w oérodkach i centrach szkolenia (0s.). W podzadaniu 11.1.7. nie okreslono
wartosci bazowej miernika, zgodnie z Wytycznymi MON za jego okreslenie
odpowiadat Szef Zarzadu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia P3/P7.
Na podzadanie 11.1.7. zaplanowano wydatki w wysokosci 3917 tys. zt,
i wykonano na poziomie 100%. W ramach ww. podzadania realizowano dziatanie
11.1.7.1. Utrzymanie i rozwéj bazy szkoleniowej, z celem okreslonym, jako
poprawa stanu technicznego bazy szkoleniowej oraz miernikiem, jako liczba
zadan rzeczowych zrealizowanych na rzecz utrzymania i rozwoju bazy
szkoleniowej (szt.), ktérego warto$¢ bazowa takze nie zostata okreslona. Wydatki
zaplanowano w kwocie jak dla podzadania 11.1.7.,

3 W 2021 r. Agencja nie planowata miemikéw na poziomie realizowanego zadania 4.4. i zadania 11.1. w uktadzie budzetu
zadaniowego. Za zaplanowanie miemikéw i monitorowanie ich wykonania w 2021 r. wobec zadania 4.4. odpowiadata
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast za zadanie 11.1. Minister Obrony Narodowej. Za zdefiniowanie
celdw, miernikéw na poziomie funkcji 4 odpowiedzialny byt Minister wiasciwy ds. budzetu, finansow publicznych oraz
instytucji finansowych, natomiast funkcji dla 11 Minister Obrony Narodowe;.
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- dla podzadania 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, okre$lono cel w postaci
zapewnienia $wiadczen i uprawnien oraz finansowanie kosztow zakwaterowania
Zotnierzom zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania oraz
okreslono miernik jako: relacja liczby zrealizowanych $wiadczen i uprawnien
do liczby oczekujacych (%), zaplanowany w wysokosci 100%, a wydatki
w kwocie 1 320 727 tys. zt. Miernik zostat osiggniety.,

- dla dziatania 11.1.9.1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacja
zasobu mieszkaniowego | internatow, ktorego celem bylo uzyskanie
jak najwigkszej liczby lokali mieszkalnych, okreslono miernik, jako uzyskana
liczba lokali mieszkalnych. Miernik zaplanowano na 128 lokali mieszkalnych
i kwote wydatkow: 89 523 tys. zt. Uzyskano 128 lokali mieszkalnych (100% planu
po zmianach) za kwote 79 754,9 tys. z4,

~ dla dziatania 11.1.9.2. Swiadczenia dla zotnierzy zawodowych zgodnie z ustawg
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych okreslono cel, jako relacja liczby zrealizowanych
Swiadczen i uprawnien do liczby oczekujgacych (%) i zaplanowano miernik
w wysoko$ci 100% oraz wydatki w kwocie 1231 204 tys. z}, ktéry zrealizowano

w wysoko$ci 1 231 135,2 tys. z, tj. na poziomie 99,99%.
(akta kontroli str. 249-251, 1005-1021)

Stwierdzono, ze zdefiniowane podzadania idziatania nalezy uzna¢ za spdjne
z zadaniami, a zastosowane mierniki, jako okreslone zgodnie z Wytycznymi MON
z dnia 16 lipca 2020 r. Zadania i podzadania ujete w planie finansowym na 2021 r.
w uktadzie zadaniowym byly takze zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy
0 AMW oraz spojne z zadaniami ujmowanymi w sprawozdaniach z dziatalno$ci
Agencji. Ponadto przyjety sposdb monitorowania wartosci miernikow w zakresie
realizacji podzadan idziatan w uktadzie zadaniowym umozliwiat prawidtowe nimi
zarzadzanie.

Wsréd efektéw rzeczowych wpisujacych sie w zadania Agencii, priorytetem byto
uzyskanie jak najwiekszej liczby lokali mieszkaniowych dla Zotnierzy zawodowych
| zapewnienie im zakwaterowania. Na dzien 31 grudnia 2021 r. ogétem w zasobach
mieszkaniowych i internatowych Agencji zakwaterowano 19460 Zotnierzy
zawodowych. Ponadto AMW wypfacita: 870 196 Swiadczen mieszkaniowych, 2135
odpraw mieszkaniowych oraz poniosta 65 131,8 tys. zt kosztdw zajmowania miejsc
internatowych dla Zotnierzy ($rednia wysoko$¢ $wiadczenia: 651,42 zt), a dla
potrzeb zakwaterowania Zotierzy uzyskata 128 lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 1005-1021, 1127-1131)

Na podstawie planéw rzeczowo-finansowych?® w 2021 r. AMW realizowata zadania
wiasne i zlecone. W podstawowych obszarach dziatalnosci Agencii ich realizacja
przedstawiata sie nastepujaco:

a) Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym
przejmowanie nieruchomosci zbednych dla resortu obrony narodowej
i resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz nieruchomosci czasowo
niewykorzystanych przez resort obrony narodowej).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Agencja posiadata w swoim zasobie:
— 1890 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 2 812,38 ha,

— 352 budynkéw o przeznaczeniu mieszkalnym o powierzchni 598 454,85 m?,
— 65 budynkow internatowych o powierzchni 122 257,88 m?,

— 1814 budynkéw o innym przeznaczeniu o0 powierzchni 574 048,09 m2,

4 Plan Inwestycji Budowlanych, Plan sprzedazy nieruchomosci na 2021 r., Trzyletni plan wykorzystania zasobu
mieszkaniowego i internatowego AMW na lata 2021-2023, Plan wydatkéw finansowanych z dotacji budzetowej na zadania
zlecone w 2021 r. i Plan dziatalnosci AMW na 2021 r.
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W 2021 r. przychody AMW ze sprzedazy nieruchomosci wyniosty 123 687 tys. zi*!,
tj. 106,4% planu po zmianach (116 189 tys. zt) i byly wyzsze 0 6,5% od przychodow
uzyskanych z tego tytutu w 2020 r. (116 061 tys. zt). Najwiekszy udziat w sprzedazy
w 2021 r. stanowity nieruchomosci gruntowe, tj. 81,84% (101 225 tys. zt). W 2021 r.
Agencja przeprowadzita ogdtem 409 przetargow, z tego 191 na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych*2, 161 na sprzedaz lokali mieszkalnych4? i 57 na lokale
uzytkowe*4,

Agencja gospodaruje zasobem nieruchomosci SP, ktorego stan ulega zmianom
z powodu: sprzedazy nieruchomosci w celu uzyskania srodkoéw na realizacje zadan
Agenciji*®; przekazywania nieruchomosci w trwaty zarzad (w 2021 r. facznie w trwaly
zarzad*® przekazano 194,6473 ha nieruchomosci o tacznej wartosci 73,2 min. zt)
ido Krajowego Zasobu Nieruchomosci (KZN), do ktérego w 2021 r. przekazano
jedng nieruchomos¢ o powierzchni 6,4762 ha o warto$ci 966,1 tys. zt.

W 2021 r. Agencja przejeta dwie nieruchomosci trwale zbedne, jedng z MON i jedng
z MSWIA o tacznej powierzchni 1,6821 ha, z zaplanowanych trzech. Nie zostata
przejeta nieruchomo$¢ z MON zuwagi na brak ostatecznej decyzji odno$nie
jej wykorzystania. AMW przejeta takze w 2021 r. nieruchomosci czasowo
niewykorzystywane przez resort obrony narodowej w liczbie 91, tj. 96,8% planu (94).
Trzech nieruchomosci nie przejeto z uwagi na rezygnacje z przejecia na skutek
braku mozliwosci dalszego zagospodarowania oraz utraty przez nieruchomosé
statusu nieruchomosci czasowo zbednej dla resortu obrony narodowe;.

W 2021 r. w reakcji na pandemie COVID-19, Agencja udzielita wsparcia 121
najemcom lokali uzytkowych. Obnizenie czynszu w tacznej wysokosci 1 361 tys. zt
wptyneto na utrzymanie przychodéw z tytutu czynszu z najmu lokali uzytkowych
dotyczacych najemcow, ktérym udzielono pomocy na poziomie 98%.

(akta kontroli str. 1022-1038)

b) Realizacja inwestycji budowalnych mieszkaniowych i internatowych oraz
modernizacja siedzib.

Agencja w ramach realizacji inwestycji budowlanych w 2021 r. pozyskata 128 lokali
mieszkalnych, t. 100% planu po zmianach, z tego wybudowata 94 lokale
mieszkalne w toku inwestycji wiasnych, a 34 lokale mieszkalne pozyskata w drodze
zakupu.

W 2021 r. Agencja pozyskata o 55, tj. 75% lokali mieszkalnych wiecej niz w 2020 r.
(73 lokale). Roznice w pozyskaniu lokali wynikaty z zatozen planistycznych
na 2021 r. zwigzanych z rzeczywistymi potrzebami mieszkaniowymi, a takze
z zakonczeniem realizacji zadan inwestycyjnych rozpoczetych w latach poprzednich.

W 2021 r. wykonanych zostato takze 1017 remontéw kwater z pomieszczeniami
przynaleznymi oraz instalacji i urzadzen technicznych nalezacych do ich
wyposazenia oraz 72 wymiany lub remont wyposazenia i urzadzen technicznych
zuzytych w procesie eksploatacji kwater.

41 Sprzedano m.in. 235 lokali mieszkalnych na podstawie ustawy o AMW, tj. 317,6% planu (74), 85 lokali mieszkalnych
na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. 101% planu (84) i 24 lokale uzytkowe, tj. 109% planu (22).

42136 przetargdw na kwote 59 198,5 tys. zt zakonczylo sie wynikiem pozytywnym.

43100 przetargéw na kwote 14 5254 tys. zt zakonczylo sie wynikiem pozytywnym.

44 Trzy przetargi na kwote 27,2 tys. zt zakoficzyto si¢ wynikiem pozytywnym.

45 AMW sprzedata w 2021 r. 130 nieruchomosci gruntowe o powierzchni 51,43 ha za kwote 101 225 tys. zt, 320 lokali
mieszkalnych za kwote 22 132 tys. zt i 24 lokale uzytkowe za kwote 132,3 tys. zt. Z powyZzszych tytuldw Agencja uzyskata
wplywy w kwocie 123 489,3 tys. zt bez zryczattowanych kosztow, tj. o 6,5% (7 571,7 tys. zt) wyzsze niz w roku 2020
(115 897,6 tys. zt bez zryczattowanych kosztow).

46 W 2021 r. w trwaly zarzad oddano 25 nieruchomosci na rzecz MON.
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W 2021 r. Agencja realizowata 13 zadan inwestycyjnych#’, ktore finansowata
z dotacji celowej. Wykorzystanie dotacji wyniosto 52 385,8 tys. zt, tj. 98% planu
po zmianach*®. Ogotem naktady na zadania dotyczace inwestycji budowlanych
wyniosty 67 377,5tys. zl, . 89% planu po zmianach (75692,7 tys. zt), wtym
16 252,3 tys. zt stanowity Srodki z funduszu rezerwowego AMW. Zrealizowanie
wydatkdw inwestycyjnych na poziomie nizszym niz zaplanowano zwigzane byto
m.in. z op6znieniem w wykonaniu dokumentaciji projektowej oraz rob6t budowlanych
zprzyczyn lezacych po stronie  wykonawcdw, =z  wystgpieniem  robdt
nieprzewidzianych, przediuzajgcych sie procesow inwestycyjnych zwigzanych
z uzyskiwaniem decyzji administracyjnych, sytuacjg epidemiologiczng w kraju.

(akta kontroli str. 201-212, 252-253, 1039-1060)
c) Realizacja inwestycji wojskowych.

AMW w ramach realizowanych inwestycji wojskowych w 2021 r. kontynuowata dwie
inwestycje budowlane na rzecz SZ RP, ktorych realizacje rozpoczeto w 2020 r.,
tj. budowe hali sportowej wraz z niezbedng infrastrukturg w Wesotej - zakonczono
faze projektowania i uzyskano pozwolenie na budowe, decyzja MON nastgpito
zawieszenie finansowania zadania inwestycyjnego*®; budowe centrum sportowego
wraz z koncepcjq architektoniczno-urbanistyczng w Powidzu — zakonczono faze
projektowania, jednak w zwigzku z przedtuzajacymi sie procedurami uzyskiwania
niezbednych zgdd i pozwolen wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, nie udato si¢ przeja¢ przez Wojskowy Zarzad Infrastruktury
(dalej: WZI) w zarzad dziatki pod powyzszg inwestycje i tym samym nie uzyskano
pozwolenia na budowe. Na realizacje ww. inwestycji w 2021 r. Agencja wydatkowata
odpowiednio: 489,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach i 3 428,1 tys. z, 1. 99,9%
planu po zmianach.

W 2021 r. rozpoczeto realizacje dwdch nowych zadan wynikajacych z podpisanej
w Warszawie w dniu 15 sierpnia 2020 r. polsko-amerykanskiej umowy
0 wzmocnionej wspotpracy obronnej, tj.:

- budowe duzego magazynu paliw oraz obiektu dystrybucji paliw (1,5 miliona
galonow pojemnosci z systemem zaopatrzenia w paliwo o pojemnosci 800 tys.
galonéw) (BFS) w Powidzu, na ktorg w 2021 r. wydatkowano 5 582 tys. zt, tj. 94,7%
planu po zmianach (5 893,8 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania srodkéw w kwocie
311,8tys.zt byto m.in. niezrealizowanie czeSci umowy na przygotowanie
dokumentacji kosztorysowej z winy wykonawcy; niepodpisanie umowy o ustugi
konsultacji technicznej w zakresie instalacji technicznej w zwigzku z trudnosciami
ze znalezieniem specjalisty o odpowiednich kwalifikacjach,

- budowe obiektu mobilnego systemu bazy lotniczej (DABS) w Powidzu, na ktérg
w2021 r. wydatkowano 20555,7tys.zt, tj. 98,1% planu po zmianach
(20 949,7 tys. zt). Przyczynami niewykorzystania $rodkéw w kwocie 394 tys. zt byt:
brak konieczno$ci zabezpieczenia przed pyleniem przez polewanie woda,
piaszczystej nawierzchni podczas usuwania humusu, a takze brak zawartej umowy
na przytaczenie do sieci gazowe;.

Zadania inwestycyjne dla SZ RP realizowane przez Agencje zostaly sfinansowane
Srodkami z dotacji celowej. W 2021 r. z ww. dotacji celowej wydatkowano

47 Wymienione w zatgczniku nr 1 do aneksu nr 4 z dnia 30 listopada 2021 r. do umowy nr 3300018601/54 o udzielenie dotacji
celowej na realizacje inwestycji mieszkaniowych w 2021 r. z dnia 17 lutego 2021 r.

48 Przyczynami niewykorzystania Srodkéw w kwocie 1 056,9 tys. zt byly: w jednym zadaniu wystapienie robét dodatkowych
uniemozliwiajacych wykonanie zakresu rob6t planowanych zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, natomiast
w drugim zadaniu nieodebranie przez Inwestora czesci robot budowlanych deklarowanych przez Wykonawce, jako
gotowych do ostatecznego odbioru.

49 Czasowe wstrzymanie realizacji inwestycji nastapito w zwigzku ze zmiang, priorytetéw inwestycyjnych dla SZ RP,
na podstawie decyzji MON. W efekcie limit na ww. zadania w latach 2022-2023 wynosi 0 zi, a ponowne finansowanie
nastapi od 2024 r.

5 Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.
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30 055 tys. z, tj. 97,7% planu po zmianach (30 761 tys. zt), w tym 26 137,7 tys. zt
(tj. 87% poniesionych wydatkoéw na inwestycje dla SZ RP) na zadania inwestycyjne
zwigzane z realizacjq polsko-amerykariskiej umowy o wzmocnionej wspdtpracy
obronne;.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
dla SZRP o facznej wartosci 22 272,6 tys. t, tj. 74,1% wydatkow na ww. cel
(30 055 tys. zt). W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkdw
dokonywano w ramach $rodkéw okre$lonych w planie finansowym ze Srodkéw
dotacji celowej na realizacje zadan inwestycyjnych dla SZ RP, w tym o szczegdlnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i zgodnie z zatozeniami polsko-
amerykanskiej umowy 0 wzmocnionej wspotpracy obronnejot.

(akta kontroli str. 452-528, 1061-1073, 1349-1354)
d) Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zotnierzy zawodowych.

Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy zawodowych, Agencja w 2021 .
realizowata poprzez: przydziat kwater lub lokali mieszkalnych oraz zakwaterowanie
internatowe (w internatach lub kwaterach internatowych), a takze wyptate
Swiadczenia mieszkaniowego. Ogotem na dzien 31 grudnia 2021r., Agencja
zabezpieczyta potrzeby mieszkaniowe dla 94 166 Zotnierzy zawodowych, z tego
w zasobach AMW zamieszkiwato 19460 Zotierzy zawodowych, 11300
zotnierzy zamieszkiwato w  kwaterach/lokalach  mieszkalnych, a 8160
w internatach/kwaterach internatowych. Swiadczenia mieszkaniowe, Agencja
wypfacita 74 706 Zotnierzom.

AMW prowadzita takze obstuge realizacji $wiadczen finansowych i $wiadczen
mieszkaniowych wyptacajac na ten cel Srodki w tgcznej kwocie 64094 tys. zt52,
Do gtéwnych kosztow obstugi zadan zleconych finansowanych w 2021 r. ze $rodkow
dotacyjnych nalezaty koszty utrzymania stanowisk pracownikéw zajmujacych sie
obstugg dotacji celowej oraz koszty narzedzi informatycznych, w tym m.in. koszty
wynagrodzen wraz z narzutami pracownikow obstugujacych dotacje celowa, ustug
pocztowych, asysty technicznej, energii elektrycznej czy materiatow biurowych.
Agencja dokonuje podziatu kwoty kosztow obstugi zadan zleconych wynikajacej
zumowy o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadan zleconych pomiedzy
Oddziatami  Regionalnymi  biorac pod uwage liczbe Swiadczeniobiorcow
korzystajacych ze srodkéw dotacyjnych.

(akta kontroli str. 1074-1087)

Na dzier 31 grudnia 2021 r. Agencja wyptacita: 870 196 Swiadczen mieszkaniowych
na faczng kwote 588 692,6 tys. zt (Srednia wysokos¢ 676,51 zt), 2135 odpraw
mieszkaniowych na fgczng kwote 532 146,5 tys. zt (Srednia wysokos¢ 249 248,96 1)
oraz poniosta 65131,8tys.zt kosztdbw zajmowania miejsc internatowych
dla zotnierzy ($rednia wysoko$¢ $wiadczenia: 651,42 zt).

(akta kontroli str. 224-226, 229-234, 237-240, 1086)
W 2021 r., AMW przydzielita tacznie 1883 kwatery i lokale mieszkalne, w tym 1605

kwater/lokali mieszkalnych Zotnierzom zawodowym33 i wynajeta 278 lokali innym
osobom niz zotnierze zawodowi.

Na koniec 2021 r. w dyspozycji Agencji pozostawato ogdtem 25 530 kwater i lokali
mieszkalnych%4, z tego:

51 Aneks A Uzgodnione obiekty i tereny do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspdtpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r.
52 7godnie z § 3 ust. 2 umowy nr 3300018014/2 o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadan zleconych w 2021 r. zawarte]
w dniu 22 grudnia 2020 r.
53 W tym 66 lokali z nowego budownictwa i 1539 przekazanych do ponownego zasiedlenia.
5 W tym 12 399 kwater (48,6%), ktore zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o AMW, nie moga by¢ zbywane.
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- 9206 kwater/lokali mieszkalnych (36,1%) w budynkach, ktérych
wiascicielem jest Skarb Panstwa,

- 13353 kwater/lokali mieszkalnych (52,3%) w budynkach wspoinot
mieszkaniowych,

— 2971 kwater/lokali mieszkalnych (11,6%) wynajmowanych na podstawie
umoéw zawartych z AMW TBS KWATERA Sp. z 0. 0. oraz od 0sob trzecich
i spotdzielni mieszkaniowych.

Na zakwaterowanie internatowe Zotnierzy zawodowych wykorzystano 12,4% zasobu
lokalowego, tj. 3157 kwater. Natomiast pozostaty zasob, tj. 22 373 kwater/lokali,
87,6% przeznaczono:

- dla Zotnierzy zawodowych — 11 300 kwater/lokali (44,3%),

- dla emerytow i rencistow wojskowych oraz innych oséb uprawnionych —
7823 kwater/lokali (30,6%),

- 115 kwater/lokali byto w trakcie zasiedlenia (0,5%),

— 237 lokali byto trwale zbednych (0,9%),

— 2898 kwater/lokali pozostawato wolnych (11,3%), z tego 528 kwater/lokali
zaproponowano zotnierzom, a 647 kwater/lokali byto w trakcie
zagospodarowania; 1377 przeznaczono do remontu lub prac
wykonczeniowych; wobec jednego lokalu toczyto sie postepowanie sgdowe
lub windykacyjne; 345 lokali mieszkalnych przeznaczono na wynajem
na czas oznaczony dla oséb innych niz Zotnierze zawodowi, ze wzgledu
na brak potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy (art. 68 ust. 2 ustawy o AMW).

W 2021 r. w zasobie AMW pozostawato fgcznie 22 373 lokale, tj. 99,6% planu
(22 466). Mniejsze niz zaplanowane pozyskanie lokali mieszkalnych wynikato
m.in. z procesu remontowego lokali, zakupu lokali wymagajacych wykonanie przez
Agencje prac wykonczeniowych przed zasiedleniem, odzyskania lokali ze wzgledu
na zwigkszone zainteresowanie wyptatg odpraw mieszkaniowych. Ponadto Agencja
pozyskata 9708 miejsc internatowych, z zaplanowanych 10221 miejsc
internatowych. Przyczynami byty m.in. mniejsze niz zaktadano potrzeby Zotnierzy
w zakresie zakwaterowania internatowego, posiadane miejsce w zasobie wtasnym
dajace mozliwo$¢ zakwaterowania internatowego.

Agencja dysponowata 9708 miejscami internatowymi, z tego 9024 miejscami
w zasobie witasnym i 684 miejscami wynajmowanymi od AMW TBS KWATERA
Sp. z 0.0. oraz od 0séb trzecich. Miejsca internatowe wykorzystywane byly przez
8160 Zotnierzy i 172 inne osoby uprawnione (m.in. przez pracownikdw wojska
iinstytucji podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j).
Pozostata liczba, tj. 1376 miejsc pozostawato niezasiedlonych przez zotnierzy oraz
inne osoby uprawnione. AMW zapewnita takze zotnierzom zawodowym i innym
osobom uprawnionym obstuge sktadanych wnioskow i wyptate Swiadczen
pienieznych z dotacji budzetowej MON.

W 2021 r. wydano 2219 decyzji o wyptacie odpraw mieszkaniowych na kwote
952 344 tys. zt, w tym 166 decyzji z terminem realizacji na | kwartat 2022 r. na kwote
415558 tys. zt a 722 wnioski o wyptate odprawy mieszkaniowej na kwote
186 372 tys. zt oczekuje na wydanie decyzji o jej wyptacie w 2022 r.

(akta kontroli str. 1074-1087)

W 2021 r. Departament Audytu Wewnetrznego BP AMW zrealizowat trzy zadania
zapewniajgce, w tym jedno dotyczyto realizacji prawa zotnierzy do zakwaterowania
- $wiadczenie mieszkaniowe. W wyniku audytu wydano zalecenie w zakresie
wystapienia z wnioskiem do oddziatéw regionalnych AMW o weryfikacje zasobu
mieszkaniowego pod katem znajdujacych sie w nim kwater internatowych
i mozliwo$ci ich zasiedlenia. Powyzsze zalecenie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 1164-1177)
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e) Gospodarowanie mieniem ruchomym koncesjonowanym
i niekoncesjonowanym (zbednym dla jednostek organizacyjnych
podlegltych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii).

Do 31 grudnia 2021 r., Agencja zagospodarowata facznie 42297 pozycje
asortymentowe mienia ruchomego koncesjonowanego, z czego 39 843 pozycji
przejetych z MON w 2021 r. i w latach poprzednich oraz 2454 pozycji przejetych
zMSWIA. Agencja przejela z MON 7857 pozycji asortymentowych mienia
ruchomego koncesjonowanego, tj. 90% planu, z tym, ze 837 pozycje asortymentowe
(10% planu) nie zostato przejetych z powodow niezaleznych od AMW. Natomiast
z MSWIA, Agencja przejeta 4106 pozycji asortymentowych mienia ruchomego
koncesjonowanego, tj. 99% planu, a 21 pozycji (1% planu) nie zostato przejetych
z przyczyn niezaleznych od Agenciji.

Agencja do dnia 31 grudnia 2021 r. zagospodarowata tgcznie 26 908 pozycje
asortymentowe mienia ruchomego niekoncesjonowanego, z czego 26 753 pozycji
przejeto z MON w 2021 r. i w latach poprzednich oraz 155 pozycji asortymentowych
z MSWIA. AMW w 2021 r. z MON przejeta 22 840 pozycje asortymentowe mienia
ruchomego niekoncesjonowanego, 1. 99,8% planu, z tym, Zze 46 pozycji
asortymentowych (0,2% planu) nie zostato przejetych z przyczyn niezaleznych
od Agencji. Natomiast z MSWIA, Agencja przejeta 265 pozycji asortymentowych
mienia ruchomego niekoncesjonowanego (97,8% planu), z tym, Ze sze$¢ pozycji nie
zostato przejetych z przyczyn niezaleznych od Agencji (2,2% planu).

Ze sprzedazy mienia ruchomego koncesjonowanego i niekoncesjonowanego
w 2021 r. uzyskano przychody w kwocie 44 976tys. zt, z czego 44 272 tys. zt
z tytutu sprzedazy mienia ruchomego MON, co stanowito 108% planu i 703 tys. zt
ztytutu sprzedazy mienia ruchomego z MSWIA, co stanowito 77% planu.
Nate kwote  sktadaty sie wplywy ze sprzedazy mienia ruchomego
koncesjonowanego — 23 458 tys. zt i mienia ruchomego niekoncesjonowanego —
21518 tys. zt. Obnizony poziom przychodéw z tytutu zagospodarowania mienia
ruchomego koncesjonowanego pochodzacego z zasobow MSWiA byt spowodowany
sytuacjg pandemiczng, ktora miata wptyw na gorszg koniunkture oraz terminowy
odbior mienia przez klientow.

AMW w 2021 r. przeprowadzita ogétem 110 przetargdw na sprzedaz rzeczy
ruchomych, w tym: 21 postepowan na sprzedaz mienia ruchomego
koncesjonowanego, w tym zawierajace pozycje z uzbrojeniem; 10 postepowan
na sprzedaz $rodkéw bojowych, sprzetu OPBMR i odpaddw koncesjonowanych.
Oddziaty Regionalne przeprowadzity 79 przetargdw na sprzedaz rzeczy ruchomych
niekoncesjonowanych.

(akta kontroli str. 1088-1095, 1234-1257)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., Agencja w ramach realizowanych zadan
wykonywata prawa z udziatéw w pieciu spotkach prawa handlowego, tj. AMW TBS
LKWATERA” Sp. z 0. 0.; AMW REWITA Sp. z 0. 0.; AMW SINEVIA Sp. z 0. 0.; AMW
INVEST Sp. z 0. 0.; Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0. 0., w tym
sprawowata nadzor wiascicielski na dziatalnoScig tych spotek, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu
spotek stuzacych do realizacji zadan Agencji Mienia Wojskowego®. W 2021 .
otrzymane dywidendy wyniosty 320,8 tys. zt, co stanowito 16% planu i byto 0 13%
nizsze niz w 2020 r. (368 tys. zt). Przychody z dywidendy pochodzity od Spétki AMW
SINEVIA Sp. zo. 0.

(akta kontroli str. 1184-1225)

%Dz. U.z2022r. poz.42.
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Do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Agencji w 2021 r., Prezes AMW
wykorzystywata gtéwnie instrumenty kontroli zarzadczej zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i skutecznosci realizowanych zadan m.in. kwartalne sprawozdania
z wykonania planu finansowego Agencji (Rb-35, Rb-40) czy roczne sprawozdanie
budzetowe z wykonania planu finansowego wedtug uktadu zadaniowego (Rb-BZ2).
Nadzér sprawowano takze poprzez zlecanie przeprowadzenia kontroli i audytow
wewnetrznych, cykliczne spotkania z Zarzadami Spotek, powotanie Petnomocnika
ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig i Wewnetrznego Systemu Kontroli.

(akta kontroli str. 1127-1137, 1258-1275)

W 2021 r. w Agencji przeprowadzonych zostato 51 zadan kontrolnych (100% planu)
I dwie kontrole dorazne przez komorki organizacyjne Biura Prezesa AMW, a takze
trzy zadania zapewniajace i cztery czynnosci doradcze przez Departament Audytu
Wewnetrznego. W ramach kontroli ~ wewnetrznych  weryfikowano
m.in. gospodarowanie zbednym mieniem przez Oddziaty Regionalne, gospodarke
samochodowa. Zadania zapewniajgce dotyczyly gospodarowania nieruchomosciami
- podatek od nieruchomosci; realizacji prawa Zotnierzy do zakwaterowania —
Swiadczenie mieszkaniowe; marketing — dziatania marketingowe. Rekomendacje
zaudytdbw bylo wdrazane na biezagco. Poza ww. kontrolami w Agencji
przeprowadzono jedng kontrole przez Departament Kontroli Ministerstwa Obrony
Narodowej pn. Zapewnienie $wiadczen i uprawnief oraz finansowanie kosztoéw
zakwaterowania Zotnierzom. Wydano zalecenie zobowigzujgce do przestrzegania
termindw na zatatwienie spraw administracyjnych oraz kazdorazowe informowanie
strony o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie. Zalecenie zostato
zrealizowane i jest wdrazane w pracy biezace;.

(akta kontroli str. 1178-1183, 1258-1275)

W 2021 r. staly nadzér nad dziatalnoscig Agencji sprawowata takze Rada
Nadzorcza AMW, ktéra podczas dziewieciu posiedzen podijeta 11 uchwat w sprawie:
m.in. zmian planu finansowego AMW na 2021 r.; zaopiniowania rocznego
sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci AMW za 2020 r.;
udzielenia Prezesowi Agencji absolutorium z wykonania obowigzkow w okresie
objetym rocznym sprawozdaniem finansowym za 2020 r. oraz okre$lenia warunkow
postepowania w sprawie wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego Agencji. Stalymi  zagadnieniami omawianymi
na posiedzeniach Rady byly miesieczne sprawozdania z dziatalnosci Agencii,
biezaca informacja na temat podjetych dziatan w zakresie Koncepcji budowy
zdolnosci AMW do realizacji zadan inwestycyjnych o szczegolnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze aktualna sytuacja finansowa Spotki AMW
REWITA Sp.zo.0. wzwigzku z COVID-19. W 2021 r. Rada Nadzorcza AMW
nie zlecata Zarzadowi AMW dziatan w obszarze nadzoru nad Spotkami, nie wydata
takze wytycznych i nie sformutowata oczekiwan, co do zadan stawianych przed
Spotkami.

(akta kontroli str.1096-1126)

W ramach biezacego nadzoru sprawowanego przez Ministra Obrony Narodowej nad
dziatalnoscig AMW, Prezes Agencji w 2021 r., przedtozyta Ministrowi
43 sprawozdania z dziatalnoci Agencji®®, dotyczace m.in. zadan inwestycyjnych
realizowanych z dotacji; wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym;
wykonania planu finansowego agencji wykonawczej; dziatalno$ci AMW; realizacji
planu dziatalno$ci AMW; nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w zasobie
AMW; informacji o stanie zagospodarowania nieruchomosci, na ktorych utrzymanie

% Powyzsze informacje w wigkszosci przekazywane byty do MON na podstawie Decyzji nr 2/SZ Sekretarza Stanu
w Ministerstwie z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie wykonywania biezacego nadzoru nad AMW. Zestawienie zbiorcze
przekazywane jest do MON zgodnie z zatacznikiem do decyzji nr 2/SZ Sekretarza Stanu w MON.
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OBSZAR
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faktycznego

przekazana zostala dotacja; informacja o spdtkach; wykorzystania zasobu
mieszkaniowego; potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy zawodowych; dziatalnosci
kontrolnej Biura Prezesa AMW; kwartalne informacje o uzyskanych efektach
mieszkaniowych; potroczne informacje o inwestycjach mieszkaniowych.

Minister Obrony Narodowej pismem z dnia 15 lipca 2021 r.57 zarekomendowat
Przewodniczacemu Rady Nadzorczej] AMW w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscig Agenciji ukierunkowanie jej dziatan na pie¢ procesow i zobowigzat
do przedktadania pétrocznych syntetycznych raportéw z dziatalnoSci Rady
Nadzorczej AMW zawierajagcych ocene sytuacji i perspektywy AMW
z uwzglednieniem sposobu realizacji rekomendacji. Sprawozdanie z realizacii
rekomendacji za Il potrocze 2021 r. zostato sporzadzone przez Rade Nadzorczg
i przekazane w dniu 18 stycznia 2022 r. do MON.

(akta kontroli str. 1128-1163, 1345-1348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przychody i koszty Agencji zostaly wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy
budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.5° i zmianami do planu. Rzetelnie
dokumentowano zmiany planu finansowego, prawidtowo prowadzono czynnosci
w celu wyegzekwowania zalegtych naleznosci. Na podstawie badanej proby 5,4%
wykorzystanej dotacji celowej stwierdzono, ze Agencja prawidtowo wydatkowata
i rozliczyta otrzymane dotacje.

AMW, zgodnie z istniejacymi uregulowaniami, prowadzita czynnosci weryfikacyjne
w zakresie uprawnien koncesyjnych, a w ramach systemu kontroli wewnetrznej
zidentyfikowata ryzyka dotyczace obrotu mienia koncesjonowanego. Dziatania
te jednak nie pozwolity na wykrycie oszustwa polegajacego na nieprzedtozeniu
przez wykonawce decyzji o cofnigciu koncesji. Dodatkowo prowadzony przez
MSWIA rejestr przedsiebiorcow nie zagwarantowat poprawnosci ujetych w nim
danych w zakresie aktualnego statusu koncesji wykonawcy, ktéry okazat sie
nieuprawnionym do realizacji umowy. NIK zauwaza konieczno$¢ wzmocnienia
nadzoru nad weryfikacjg podmiotéw wytypowanych przez AMW do obrotu mieniem
koncesjonowanym.

2. Sprawozdawczos¢
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez Agencje
Mienia Wojskowego:

-z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35)
za IV kwartat 2021 r.,

- z wykonania okreSlonego w ustawie budzetowej na 2021r. planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2021 .,

-z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2021 r. (Rb-BZ2),

- 0 stanie nalezno$ci i wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2020 r.
(Rb-N)y

57 Nr 4356/BMON w sprawie planu prac Rady Nadzorczej AMW.

% Dotyczyly one: efektywnej realizacji zadan inwestycyjnych na rzecz wojsk sojuszniczych, okreslonych w ,Umowie z dnia 15
sierpnia 2020 r. miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej
wspditpracy obronnej: (EDCA); efektywnej realizacji zadan inwestycyjnych na rzecz SZ RP okreslonych w ,Umowie zawartej
w dniu 1 grudnia 2016 r. pomiedzy MON a AMW w sprawie zasad $wiadczenia przez Agencje ustug, dostaw i wykonywania
rob6t budowlanych na rzecz resortu obrony narodowej’; prowadzenia racjonalnej gospodarki posiadanym zasobem
nieruchomosci (m.in. poprzez ewaluacje przyjetych przez AMW strategii, zasad i procedur gospodarowania zasobem
nieruchomosci);  prowadzenia gospodarki mieszkaniowej i internatowej oraz przebudowy i remontow
zasobow mieszkaniowych i internatowych zapewniajacej reagowanie na generowane potrzeby, w szczegélnosci wynikajace
z dokumentu kierunkowego: ,Programu rozwoju SZ RP na lata 2021-2035"; przygotowania AMW do absorpcji $rodkéw
Polskiego Nowego tadu — Narodowego planu odbudowy gospodarki po pandemii, w tym pochodzacych z budzetu UE oraz
innych zrodet zewnetrznych.

% Dz. U. poz. 190.
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- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
za IV kwartat 2021 r. (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych i w sprawozdaniach w zakresie
operacji finansowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 152-200, 1355-1381)

W Agencii jest wdrozony system kontroli zarzadczej. Sposéb sprawowania kontroli
zarzadczej oraz zasady zarzadzania ryzykiem w AMW regulujg ,Procedury systemu
kontroli zarzadcze] w Agencji Mienia Wojskowego” oraz ,Polityka zarzadzania
ryzykiem w Agencji Mienia Wojskowego”. W wyniku badania przyjetych
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan,
stwierdzono, ze zapewnity one w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzanych sprawozdan.

Roczne sprawozdanie finansowe Agencji Mienia Wojskowego za 2020 r. byto
badane przez biegtego rewidenta®. Opinia biegtego rewidenta przedstawia rzetelny
i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz
wyniku finansowego i przeptywdw pienieznych, sporzadzone zostato na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych oraz jest zgodne, co do formy
itresci z przepisami prawa. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit roczne
sprawozdanie finansowe Agencji oraz sprawozdanie z dziatalnosci Agencii
za 2020 r.51

(akta kontroli str. 850-920, 1276-1344)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2021 r. i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2020 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Agencji. Sprawozdania
prezentujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze stanu naleznosci
| zobowigzan na koniec 2021 r.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pani Prezes AMW, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Pani Prezes przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie®2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora

0  Sprawozdanie z 10 czerwca 2021 r.

61 Zatwierdzone decyzjg 236/DI Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 lipca 2021 r.

62 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Departamentu Obrony Narodowej NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy
Anita Grzechulska-Cioczek
Specjalista kontroli panstwowej

Jan Kwas
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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