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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Uzbrojenia’, ul. Krolewska 1/7, 00-909 Warszawa

ptk Artur Kuptel, Szef Agencji Uzbrojenia, od 1 stycznia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

ptk Artur Kuptel, cz. p. 0. Szefa Inspektoratu Uzbrojeniaz, od dnia 19 lipca
do dnia 31 grudnia 2021 r.

gen. bryg. Bogdan Dziewulski, Szef Inspektoratu Uzbrojenia, od dnia
1 grudnia 2020 r. do dnia 18 lipca 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Obrony Narodowej

Janusz Ludwisiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/6/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.

Andrzej Dominikowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/5/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.

Mieczystaw Zurawski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/10/2022 z dnia 9 lutego 2022 .

(akta kontroli cze$¢ |, str. 1-3, 57; czeSc¢ Il str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.

Inspektoratu Uzbrojenia, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci

i gospodarno$ci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

1 Zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 74/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie Agencji
Uzbrojenia (Dz. Urz. MON, poz. 252) zmieniono nazwe jednostki budzetowej "Inspektorat Uzbrojenia”, o
ktorym mowa w zarzadzeniu Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej Inspektorat Uzbrojenia (Dz. Urz. MON, poz. 203, z 2017 r., poz. 217 oraz
22020 r. poz. 101) na "Agencje Uzbrojenia".

2 Dalej réwniez: Inspektorat, 1U.

3 Dz.U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie przez Inspektorat Uzbrojenia
planu finansowego na 2021 .

NIK ocenita jako niecelowe zwigkszenie udzielonej w 2021 r. zaliczki na poczet
realizacji dostaw samolotow F-35A w wysokosci 3.476.346,2 tys. zP°. Przyspieszenie
wyptaty zaliczki wobec wynegocjowanych ustalen nie wigzato sie z pozytywnymi
efektami dostawy. Udziat powyzszej kwoty w zrealizowanych przez IU w 2021 r.
wydatkach okreslonych w planie finansowym wynidst 27,2%.

NIK zwraca uwage na ewentualne zagrozenia wynikajace ze zwiekszenia skali
udzielania kontrahentom zaliczek na poczet przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Stan wyptaconych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek w |U
na koniec 2021 r. wynosit 29.040.135,8 tys. z}, i w poréwnaniu do stanu na koniec
2020 r. wzrost 0 20,4%, tj. o kwote 4.927.507,6 tys. t. Kontrola czterech (13,3%)
sposréd 30 zawartych uméw z kontrahentami zagranicznymi finansowanych
w formie zaliczek w latach 2010-2016, nierozliczonych na koniec 2021 r. wykazata,
ze w jednym z badanych przypadkéw, w pierwotnie okreslonym terminie umownym
nie uzyskano efektow z poniesionych wydatkéw z powodu przedtuzania okresu
realizacji zadan. Opdznienia w dostawie sprzetu siegaty 2 lat. Pomimo legalnosci
stosowania powyzszego mechanizmu udzielania zaliczek, NIK zauwaza, Ze mogq
one wigza¢ sie z niepewno$cig terminow realizacji zadan, na ktdre zostaty
wyptacone $rodki publiczne, tym bardziej, ze dla co najmniej czesci umdw
zagranicznych harmonogramy dostaw sg harmonogramami orientacyjnymi. Taka
sytuacja moze utrudnia¢ proces pozyskiwania sprzetu wojskowego.

Ponadto Szef IU nie zapewnit rzetelnej realizacji planu finansowego, gdyz pomimo
nadwyzki Srodkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w 2021 r. wynoszace;
738.535,0 tys. zt (5,8% ogotu wydatkéw [U w roku 2021 r.), nierozdysponowane;
na poszczegblne zadania i pozostawionej w planie finansowym, nie zgtosit
dysponentowi cze$ci 29 — Obrona narodowa utrudnien w ich wykorzystaniu, badz
mozliwo$ci zablokowania tych Srodkéw przez dysponenta czesci, w trybie art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

5 Warto$¢ obliczona wg kursu USD 4,1383.

6 Dz. U.z 2021 r., poz. 305, ze zm. Dalej: uofp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie stwierdzono, ze dla powyzszej kwoty, przewidzianej w planie
finansowym U na realizacje prac rozwojowych, Szef Oddziatu Wsparcia, Analiz
| Sprawozdawczosci nie przedstawiat Szefowi |U wnioskow w sprawie mozliwosci
jej zagospodarowania w roku budzetowym, co bytlo niezgodne z § 20
Szczegotowego zakresu dziatania IU7. W ocenie NIK, $wiadczy to o braku
skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie przeptywu informacji i komunikacii.
Wydatki wykonane na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w 2021 r. w [U wyniosty
79.410,5 tys. zt, tj. 7,9% wartosci zatozonej w pierwotnym planie finansowym oraz
100% planu po zmianach.

W 2021 r. Inspektorat zrealizowat zaplanowane dochody w wysokoSci
123.239,6 tys. zt, 1j. wyzsze od zaplanowanych o 308,7% oraz sprawowat biezacq
kontrole terminowosci regulowania naleznosci. Na podstawie szczegotowego
badania zalegtosci na kwote 471,8 tys. zt, tj. 100% wszystkich zalegtosci IU w 2021
r., nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie dochodzenia naleznosci.

W ramach kontroli, szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie
9.531.315,6 tys. zt, tj. 74,5% wydatkow kontrolowanej jednostki. Zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w uofp i aktach wykonawczych, z wyjatkiem wydatku w wysokosci
3.476.346,2 tys. zt poniesionego na realizacje umowy na zakup samolotow
wielozadaniowych F-35A, ktory NIK ocenita jako niecelowy.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo, a prezentowane w nich
dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowejé. System kontroli
zarzadczej zapewniat zgodno$¢ sporzadzonych sprawozdan z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2021 r. w IU zrealizowano dochody budzetowe (w dziale 752 - Obrona narodowa,
rozdziale 75204 - Centralne wsparcie) w kwocie 123.239,6 tys. zt. W pordéwnaniu
do 2020 r., dochody uzyskane w 2021 r. byty nizsze 0 67,9 % (tj. 261.217,6 tys. zt),
awyzsze o 308,7% (4. 93.089,6 tys. zl) od kwoty zaplanowanej na 2021 r.
(30.150,0 tys. z1).

Gtéwnym zrédtem dochodow byly wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych
(81.205,1 tys. zt, § 0940) dotyczace faktur korygujacych dokonane wydatki oraz
zwrotdéw czeSci zaliczek udzielonych kontrahentom w latach poprzednich. Ponadto

7 Wprowadzony decyzjg nr 56/IU Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie nadania
szczegdtowego zakresu dziatania IU.

8 Sprawozdania sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) — uchylone z dniem 22 stycznia
2022 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.), dalej:
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U.z2021r. poz. 1731).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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zrodtami dochoddw byly: pozostate odsetki (41.975,2 tys. zt, § 0920) - uzyskane
z rachunkdéw powierniczych oraz z tytutu nieterminowego rozliczenia zaliczki;
wptywy z réznych dochodéw (55,6 tys.zt, § 0970) — gtownie z naleznosci
zasgdzonej

w 2021 r. na korzy$¢ IU; wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(3,7tys.zt, § 0950) — dokonywane przez dtuznika na podstawie sadownie
ustalonego planu sptaty. Najwigksza rozbiezno$¢ w poréwnaniu planu dochodow
budzetowych (prognoza) a wykonaniem dochodéw wystgpita w § 0920 i dotyczyta
gtéwnie niewyegzekwowanych w 2021 r. odsetek od nieterminowego rozliczenia
zaliczki (42.633,5 tys. z).

Kary umowne lub odszkodowania otrzymane w toku realizacji uméw przez
Inspektorat w 2021 r. wyniosty 84.235,8 tys. zt i zgodnie z postanowieniami art. 11
ust. 3 pkt 7 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej', zasility Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
(dalej: FMSZ). W odniesieniu do naleznosci stanowigcych przychody FMSZ
w 1U nie prowadzono wyodrebnionego rachunku bankowego, co wynikato z systemu
rozliczen dotyczacych FMSZ' - w 2021 r. Inspektorat wskazywat w wezwaniach
do zapfaty rachunek bankowy Departamentu Budzetowego MON (dalej: DB MON).

(akta kontroli cze$¢ Il str. 86-91, 170-183, 244-287)

Na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogotem wyniosty 64.568,4 tys. zt,
w tym zalegtosci w kwocie 471,8 tys. zt. W pordwnaniu do 2020 r. naleznosci
zmalaty 0 6.675,5 tys. zt, tj. 0 9,4 %, a zalegtosci wzrosty o 4,1 tys. z, tj. 0 0,9%.
Spadek stanu nalezno$ci wynikat gtéwnie z oddalenia przez sad w 2021 r.
powodztwa w zakresie roszczen spornych dotyczacych odsetek w wysokosci
6.675,5 tys. zt.

W badanym okresie nie wystapity przypadki spisania, odroczenia, umorzenia lub
roztozenia na raty nalezno$ci przeterminowanych.

W 2021 r. zostato zawartych sze$¢ ugdd, ktdre dotyczyty kar przekazanych
na przychody FMSZ. Dwie ugody dotyczace najwiekszych naleznosci, na kwote
4.067,4 tys. zt z tytutu kar naliczonych za nieterminowe dostawy, zbadano pod
katem dokonania oceny czy skutki ugody sg dla Skarbu Panstwa korzystniejsze
niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego oraz
pod katem mozliwosci wykorzystania opinii od Prokuratorii Generalnej RP
(dalej: PG RP). W przypadku obu ugdd dokonano ww. ocen oraz uzyskano opinie
PG RP, aich efektem bylo zatrzymanie potowy (50%) pierwotnie naliczonych kar
na rachunkéw przychodéw FMSZ i oddanie drugiej potowy na rachunek wykonawcy.

Wszystkie ugody zawarte i zrealizowane finansowo w 2021 r. dotyczyty naleznosci
stanowigcych przychody FMSZ.

Kontrola powyzszych ugdd wykazata niejednolity sposob zwracania $rodkow
finansowych wczesniej przekazanych z tytutu kar umownych na rachunek FMSZ.
Realizowano to albo poprzez przekazanie srodkow z rachunku FMSZ na odpowiedni
rachunek 1U, albo poprzez zwigkszenie planu finansowego wydatkéw 1U.

Wedtug stanowiska Szefa IU w powyzszej sprawie konieczne jest okreslenie
w spos6b jednoznaczny zrodet regulowania zobowigzan wynikajacych z zawartych

0 Dz. U.z2022r., poz. 161.

" Na podstawie decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON Nr 8, poz.
98 ze zm.).
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ugod, tzn. albo kazdorazowo zwrot z rachunku FMSZ'2, albo kazdorazowa zmiana
planu finansowego IU. Ponadto Szef IU poinformowat, Ze skutki zawartych w 2021 r.
ugod zostaty uregulowane ze srodkéw FMSZ, natomiast zobowigzanie wynikajace
z wyroku sadowego ze Srodkéw finansowych ujetych w planie finansowym. W 2022
r. Agencja Uzbrojenia uregulowata skutki dwoch ugdd, zawartych w 2021 r., z planu
finansowego na 2022 r. zmienionego decyzjg Nr 18/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 lutego 2022 r. zmieniajacq decyzje budzetowa na rok 202213,

W 2021 r. zastepstwo procesowe wykonywane przez PG RP na rzecz U dotyczyto
tacznie 26 spraw sadowych, w tym 12 spraw skierowanych przeciwko Skarbowi
Panstwa — IU oraz 14 spraw z powodztwa Skarbu Panstwa — |U.

(akta kontroli czes¢ Il str. 70-76, 171, 176-184, 214-249, 358-381)

Komorkg odpowiedzialng za monitorowanie terminowo$ci zaptaty naleznosci byt
Pion Glownego Ksiegowego we wspotpracy z komorkami branzowymi
IU (szefostwa/zespoty) i Oddziatem Radcow Prawnych. W zakresie windykacji
nalezno$ci w |U wprowadzono procedury wewnetrzne'4.

Kontrole windykacji naleznosci przeprowadzono w zakresie pieciu (wszystkich)
spraw dotyczacych zalegtosci (4 wykonawcow), tj. obejmujgcych catos¢ zalegtosci
na faczng kwote 471,81tys.zt. Nie stwierdzono dziatan lub zaniechan dziatan
majacych negatywny wptyw na skutecznos¢ windykaciji zalegtosci.

Ponadto, w ramach kontroli NIK, przeprowadzono takze przeglad stanu rozliczenia
pieciu najstarszych naleznosci, ktoére dotyczyty nierozliczonych  zaliczek
od kontrahentow zagranicznych'® z lat 2005-2008 na faczng kwote 28.304,9 tys. zt.
Wszystkie z umoéw, ktorych dotyczyty ww. nalezno$ci (zaliczek) zawierane byty
w ramach programu Foreign Military Sales (dalej: FMS). Umowy te zostaty zawarte
przed powstaniem IU. W przypadku dwoch z ww. uméw (PL-C-GBN - w petni
rozliczona zaliczka w2022r. i PL-P-LAP - umowa zrealizowana w catosci
w zakresie dostaw) Inspektorat Uzbrojenia oczekuje na ich rozliczenie w 2022 r.,
wwyniku ktérego ewentualne niewykorzystane $rodki z zaliczek bedg
odprowadzone narachunek dochoddéw budzetu panstwa polskiego. Pozostate
trzy umowy pozostajg nierozliczone z uwagi naich charakter (dostawy czesci
zamiennych, serwis oraz wsparcie techniczne w ramach potrzeb zgtaszanych przez
uzytkownika sprzetu wojskowego'® — dalej: SpW).

Szef Agencji Uzbrojenia (dalej: AU) wyja$nit, ze gwarantem wptaconych zaliczek jest
rzad USA. Zaliczki rozliczane sg sukcesywnie, zgodnie z otrzymywanymi
dokumentami finansowymi DD645 oraz realizacjg rzeczowg w ramach
realizowanych na "zadanie" uzytkownika dostaw cze$ci zamiennych, ustug wsparcia
technicznego, napraw. Dlatego tez okres rozliczenia zaliczek jest wydtuzony
w stosunku do ,typowych umow” dostaw. Fakt ten powoduije, ze naliczenia obcigzen
finansowych sg wydtuzone, a kwota nierozliczonych zaliczek przechodzi na kolejne

12 \W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655) i likwidacjg
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych stanowisko to stafo si¢ nieaktualne.

18 Dz. Urz. MON z 2022 r., poz. 21.

14 Wytyczne w zakresie ewidencji i windykacji niepodatkowych naleznosci w Inspektoracie Uzbrojenia’,
stanowigce zatacznik do rozkazu Nr 13 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 24 lipca 2017 r. wraz
ze zmianami do wytycznych wprowadzonymi rozkazem Nr 25 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 6 grudnia
2018 r. — do dnia 31 maja 2021 r. oraz ,Procedura postgpowania w zakresie ustalania, wyceny i windykacji
(dochodzenia) naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
w Inspektoracie Uzbrojenia”, stanowigca zatacznik do Rozkazu Nr 16 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia
25 maja 2021 r., obowigzujaca od dnia 1 czerwca 2021 r.

15 Wedtug danych zmieszczonych w tabeli ,Wykaz nierozliczonych zaliczek w 2021 r. wyptaconych w latach
ubiegtych i w 2021 r.” zatgczonej do pisma AU z dnia 21 stycznia 2022 r.

16 W przypadku 4 z 5 ww. umoéw kontrahentem jest NIPO (Navy International Program Office).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okresy rozliczeniowe. Zgodnie z regulacjami prawnymi strony amerykanskiej,
DD645 wystawiany jest wtedy, gdy zobowigzanie finansowe zostaje naliczone przez
wykonawce realizujgcego dang dostawe lub ustuge. Zobowigzanie moze pojawic sie
przed dostawami SpW lub wykonaniem ustugi, ale réwniez juz po zrealizowanej
dostawie lub ustudze w zwigzku z niezakorczonym jeszcze kontraktem po stronie
amerykanskiej. Zgodnie z zasadami FMS, finansowe zamkniecie kazdego Letter
of Offer and Acceptance'” (dalej: LOA) przez strone amerykanskg nastepuje
w okresie 2 lat od realizacji ostatniego zobowigzania umownego (dostawa lub
ustuga).

(akta kontroli czes¢ | str. 33-37, czeS¢ Il str.170-218, 244-249, 349-357, 383-396,
427, 468-472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki w obszarze
dochoddw budzetowych i nalezno$ci. Na opinie te nie miata wptywu, niezalezna
od jednostki, sytuacja braku jednoznacznego okre$lenia sposobu zwrotu Srodkow
z tytutu kar umownych wykonawcom, wcze$niej przekazanych na przychody FMSZ.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Planowanie wydatkow budzetowych

Zgodnie z decyzjg budzetowg na rok 2021 nr 7/MON Ministra Obrony Narodowe;
zdnia 10 lutego 2021 r.'8, wydatki budzetowe w planie finansowym IU ustalono
w wysokosci 13.267.965,0 tys. zt, tj. o 1.389.365,0 tys. zt wyzsze niz pierwotnie
planowano na 2020 r. (11.878.600,0 tys. zt). W wyniku dokonanych w 2021 r. zmian
ustalono wysokos¢ wydatkéw w kwocie 12.789.940,0 tys. zt, tj. o 478.025,1 tys. zt
(0 3,6%) nizszej od ustalonej w decyzji budzetowej na 2021 r. i 0 1.247.192,2 tys. zt
(010,8%) wyzszej od planu wydatkow po zmianach na 2020 r.
(11.542.747 8 tys. z}).

(akta kontroli cze$¢ | str. 851-854, 1013-1021)

W 2021 r. plan finansowy IU w zakresie wydatkow budzetowych podlegat
37 korektom w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi do ,Planu modernizacji
technicznej SZ RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 roku" (dalej: PMT),
LPlanu zakupu $érodkéw materiatowych dla SZ RP w latach 2021-2035
z uwzglednieniem 2020 roku” (dalej; PZSM), zmianami w budzecie panstwa
wynikajagcymi z decyzji Ministra Finansow, a takze korektami wewnegtrznymi
kontrolowanej jednostki. W 2021 r. w zakresie dotyczacym planu finansowego
IU wprowadzono 20 korekt PMT oraz 13 korekt PZSM, ktére m.in. powodowaty
zwigkszenia lub zmniejszenia planowanych wydatkéw 1U.

Ponadto korektg planu nr 10 z dnia 28 maja 2021 r., na podstawie zawiadomienia
Dyrektora DB MON o zmianach w podziale wydatkéw resortu obrony narodowej
wprowadzono do planu finansowego IU w § 460 pozycje pn. Kary, odszkodowania
i grzywny wypfacane na rzecz 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
w wysokos$ci 7.068,2 tys. zt oraz w § 458 pozycje pn. Pozostate odsetki w wysokosci

'7 List ofertowo akceptacyjny stanowiacy de facto umowe na zakup przedmiotowych pojazdow.
'8 Dz. Urz. MON, poz. 10 ze zm.
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1.750,3 tys. zt. Powyzsze wynikato z wyroku'® sadu z dnia 15 marca 2021 r.
W zwigzku z faktem, ze IU powyzszym wyrokiem zostat zobowigzany do zaptaty
kwoty 8.818,5tys. z}, tj. wartosci koniecznych do zwrotu pobranych wczesnie]
i przekazanych na rachunek FMSZ kar umownych wraz z ustawowymi odsetkami,
Szef IU w dniu 12 maja 2021 r. zwrécit sie do DB MON z wnioskiem o dokonanie
odpowiedniego zwrotu. Zwiekszajac plan finansowy 1U, Dyrektor DB MON wskazat
potrzebe podjecia dziatan majgcych na celu zminimalizowanie w przysztosci
skutkow dla budzetu resortu ON z tytutu kar umownych. Sprawe otrzymat (jako
pierwszy dekretujacy) Gtowny Ksiegowy U, przekazat jg do pracownikow komorek
podlegtych Pionowi Gtéwnego Ksiegowego oraz do wiadomosci kierownictwa
Inspektoratu. Brak byto informacji o przekazaniu sprawy do pozostatych,
zaangazowanych w proces naliczania kar umownych komérek, tj. Szefostw
odpowiedzialnych za realizacje kontraktéw20 oraz Oddziatu Radcow Prawnych. Szef
AU wyjasnit, ze w dniu 27 stycznia 2021 r. wprowadzit Wytyczne do udzielania
zamowien w U, w ktorych przewidziano nizsze poziomy kar oraz dopuszczalno$c¢
polubownego rozwigzywania sporow, a takze wskazat, ze pozostata dokumentacja
w  przedmiotowej sprawie, wtym wyrok sadu, byta przekazywana
ww. zaangazowanym komorkom.

(akta kontroli czes¢ | str. 1107-1117, 1178-1179)

W ramach analizy korekt planu finansowego, szczegdtowemu badaniu poddano
najwigksze procentowo zwiekszenie dla wydatkow majatkowych, tj. w § 606-003
Samoloty o 130,7% (o 3.600.622,5 tys. zt) oraz zmniejszenie, . w § 606-012
Finansowanie prac rozwojowych o 92,1%, (0 923.144,5tys.zl). W ramach
przywotanej wyzej korekty § 606-003 najwigksze kwotowo fgczne zwiekszenie
srodkdw zaplanowanych na realizacje zadania dotyczyto pozycji Samoloty
pozyskiwane dla Sit Powietrznych?! i wyniosto 3.857.231,4 tys. zt, co stanowito
313,7% pierwotnie zatozonej kwoty. Powyzsza pozycja planu finansowego na 2021
r. byta korygowana 18 razy, z czego 15 korekt dotyczyto zwigkszenia. Byto
to zwigzane ze zmiang harmonogramu ptatno$ci dla umowy podpisanej przez strone
polskg w dniu 31 stycznia 2020 r. na dostawe samolotéw wielozadaniowych F-35A.
Zagadnienie zostato przedstawione w pkt 2.1.2. wystgpienia pokontrolnego.

W § 606-012 Finansowanie prac rozwojowych zaplanowano wydatki w wysokos$ci
1.002.555,0 tys. zt, ktorych realizacja, po wprowadzeniu 16 zmian do planu
finansowego na 2021 r. wyniosta 79.410,5tys. zt, tj. 7,9% planu pierwotnego,
a100% planu po zmianach. Zagadnienie zostato przedstawione w pkt 2.1.4.
wystapienia pokontrolnego

(akta kontroli cze$¢ | str. 851-1021, 621-622)

W 2021 r. IU nie realizowat wydatkow niewygasajgcych przeniesionych z 2020 r.
Na 2022 r. przeszty wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021 r.
w kwocie 128.627,3 tys. zt na realizacje zadania pozyskania samolotéw ,Srednich”
do przewozu najwazniejszych oséb w panstwie.

19 Wyrok sadu wydany w imieniu RP w dniu 15 marca 2021 r., sygn. akt Il C 1039/18, po rozpatrzeniu sprawy
z powodztwa O (...) W ocenie Sadu zastrzezona przez strony kara umowna byfa razaco wygérowana, gdyz
stanowita 20% warto$ci umowy, jakg pozwany zobowigzat sie zaptaci¢ na podstawie taczacej strony umowy.

20 W § 11 pkt 7 Szczegotowego zakresu dziatania IU nadanego przez Ministra Obrony Narodowej decyzjq
nr 56/IU z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie nadania szczeg6towego zakresu dziatania U do zadan Szefostw
nalezy m.in. ustalanie i monitorowanie, w zakresie niezastrzezonym dla Oddziatu Radcow Prawnych i Pionu
Gtownego Ksiegowego, dochodzenia naleznosci Skarbu Parstwa wynikajacych z zawartych umow.

21 Wydatki dotyczyty pozyskania samolotow F-35A. Klasyfikacja wg uktadu zadaniowego: 11.1.3.1.
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Plan finansowy wydatkow IU w 2021 r. nie byt zwiekszany poprzez przeniesienie
wydatkéw z rezerw celowych lub rezerwy ogoinej budzetu panstwa. W 2021 r.
nie wystapito blokowanie wydatkow ujetych w planie finansowym [U.

(akta kontroli cze$¢ | str.10-12, 1068, 1180-1184)

W 2021 r. IU nie ponosit wydatkow na rzecz innych jednostek budzetowych i byt
na zaopatrzeniu Oddziatu Zabezpieczenia (JW Nr 3964), ktory zrealizowat wydatki
na rzecz IU w wysokos$ci 57.536,6 tys. zt (gtownie na wynagrodzenia pracownikow
iuposazenia zotnierzy zawodowych). System zaopatrywania finansowo-
logistycznego w 2021 r. w odniesieniu do IU nie ulegt zmianie.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 382, 385-386, 388-390)
2.1.2 Realizacja wydatkoéw budzetowych

W 2021 r. wykonane przez IU wydatki wyniosty ogétem 12.789.388,8 tys. z{22,
tj. 100% planu po zmianach (12.789.940,0 tys. zt) i 96,4% wydatkéw ustalonych
w decyzji budzetowej na 2021 r. (13.267.965,0 tys. z). W poréwnaniu do wydatkéw
wykonanych w 2020 r. (11.542.531,6 tys. zt) byly wyzsze o 1.246.857,2 tys. 21,
tj. 010,8%.

Wydatki w 2021 r. w IU poniesiono w cato$ci w dziale 752 (Obrona narodowa)
wramach dwdch rozdziatow?3: 75204 - Centralne wsparcie, W Wysokosci
12.709.978 4 tys. zt (tj. 99,38% wydatkdw tego dziatu na koniec 2021 r.) w grupie
wydatkow majatkowych oraz biezacych, a takze 75280 - Dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa — 79.410,5 tys. zt (0,62%) w catosci w grupie wydatkdw majatkowych.

W strukturze wydatkdéw wedtug grup ekonomicznych dominujacg pozycje stanowity
wydatki majatkowe (w catoSci poniesione w ramach § 606) w kwocie
12.014.194 2 tys. zt  (ti. 93,94% kwoty ogdtem zrealizowanych wydatkéw
lUw 2021r.). Pozostala pozycje stanowity wydatki biezace w wysokosci
775.194,7 tys. zt (6,06%). W 2021 r. w IU nie realizowano wydatkow w zakresie
dotacji i subwencji, $wiadczen na rzecz osob fizycznych oraz wynagrodzen?4,

Zrealizowane wydatki majatkowe w IU w 2021 r. byly nizsze o 0,45%
(0 54.288,8tys. zt) niz wydatki ustalone w decyzji budzetowej na rok 2021
(12.068.483,0 tys. zt). W porédwnaniu do wykonania w 2020 r. (10.613.796,6 tys. z!)
wydatki majatkowe w 2021 r. byty wyzsze 0 13,19% (4. 0 1.400.397,6 tys. z1).

Zrealizowane wydatki biezace w IU w 2021 r. byly nizsze o 35,37%
(0424.287 4 tys. zt) niz wydatki ustalone w decyzji budzetowej na rok 2021
(1.199.482,0 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania 2020 r. (928.735,0 tys. zt) wydatki
biezace w 2021 r. byly nizsze 0 16,53% (1j. 0 153.540,4 tys. z4).

(akta kontroli cze$¢ | str. 13)

Warto§¢ PMT na 2021 r., w zakresie realizacji zadan przez |U wynosita
12.219.257 1 tys. z125. Na dzien 31 grudnia 2021 r. powyzsza warto$¢ wyniosta
12.212.945,5 tys. 128, W 2021 r. zrealizowano zadania (optacono faktury) o wartoSci
12.084.317,1 tys. zt7.

22 \W tym 128.627,3 tys. zt wydatkéw niewygasajacych.

2 Pierwotny plan finansowy przewidywat réwniez ponoszenie przez IU wydatkéw w rozdziale 75220
Zabezpieczenie wojsk. Zaplanowang w powyzszym rozdziale kwote 200.000,0 tys. zt usunigeto z planu korekta,
nr 3 z dnia 7 kwietnia 2021 r.

24 Dysponentem Il stopnia dla IU w zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia, od poczatku funkcjonowania
IU (tj. od dnia 1 stycznia 2011 r.) byta jednostka wojskowa Nr 3964.

2512.145.408,0 tys. zt z budzetu resortu obrony narodowej oraz 73.849,1 tys. zt z FMSZ.

2612.095.539,2 tys. zt z budzetu resortu obrony narodowej oraz 117.406,3 tys. zt z FMSZ.

2711.966.910,8 tys. zt z budzetu resortu obrony narodowej oraz 117.406,3 tys. zt z FMSZ.
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Z kolei wartoé¢ PZSM na 2021 r. wynosita 1.115.251,2 tys. zt. Na dzien 31 grudnia
2021 r. IU realizowat zadania o tacznej wartoSci 681.288,6 tys. zt. W 2021 r.
uregulowano faktury na kwote 681.288,5tys.zt, costanowito 100% PZSM
po zmianach.

(akta kontroli czes¢ Ill niejawna str. 3-22, 27-37)

W wyniku losowania proby wydatkéw z zastosowaniem metody monetarnej (MUS)
z ewidencji ksiegowej |U prowadzonej w Zintegrowanym Wieloszczeblowym
Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) z raportu
ZMON, w obszarze wydatkow budzetowych 2021 r., z wyszczegdlnieniem m.in.
klasyfikacji budzetowej wydatkéw i budzetu zadaniowego, wylosowano do badania
46 zapiséw ksiegowych obejmujacych poniesione wydatki i rozliczenia zaliczek,
otacznej kwocie 9.531.3156tys.zt, w tym 9.369.484,3tys.zt wydatkow
majatkowych i161.831,3 tys. zt wydatkéw biezacych. Wydatki poddane badaniu
stanowity tacznie 74,5% wydatkow poniesionych przez IU w 2021 r.

Szczegotowa kontrola w ramach wylosowanej proby wykazata, ze dokonywano
ich zgodnie z planem finansowym na 2021 r., na zakupy sprzetu i ustug stuzacych
realizacji zadan okreslonych w planie finansowym Inspektoratu oraz na rzecz
beneficientdw SpW. Wydatki byly ponoszone zgodnie z zapisami zawartych
z wykonawcami umow. Dokonywane przez IU wydatki regulowaty gtownie pfatno$ci
za wykonanie czesci zadania i odbywato sie to najczesciej w formie zaliczek.
Realizacja objetych kontrolg wydatkéw byta zgodna z art. 44 ust. 3 uofp, gdyz
wydatki byty celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane, za wyjatkiem
jednego wydatku na kwote 3.476.346,2 tys. zt, obejmujacego 36,5% badanej proby.
Wydatku dokonano w dniu 23 grudnia 2021 r. w zwigzku z przelewem na sume
3.966.382,8 tys. zt z tytutu zaliczki na poczet dostawy samolotow wielozadaniowych
F-35A. NIK stwierdzita, Zze zmiana harmonogramu ptatnosci umowy w tym zakresie
byla niezasadna, a wydatek niecelowy (Szerszy opis w Sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli czes¢ | str.1190-1193, cze$¢ |l str. 422-423)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zobowigzania w IU wynosity
87.052,8 tys. zt. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W ramach analizy
terminowos$ci dokonywanych ptatno$ci nie stwierdzono przypadkow nieterminowej
zaptaty zobowigzan.

(akta kontroli czes¢ Il str. 77)
2.1.3 Zamoéwienia publiczne

W 2021 r. Inspektorat nie sporzadzit planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, o ktérym mowa w art. 23 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?8 w zwigzku z wytgczeniem ujetym w art. 395 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

Prowadzono 353 postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, z tego:
173 postepowania wszczete w 2021 r. i w latach wcze$niejszych (w 2021 r.
wszczeto 81 postepowan,a 92 postepowania wszczeto w latach weze$niejszych),
20 postepowan pozostatych bez wszczecia (postepowania uruchomione) oraz
160 postepowan majacych na celu aneksowanie wczesniej zawartych umaow.

Sposrod ww. 81 postepowan wszczetych w 2021 r., 29 postepowan zakonczyto sie
zawarciem umow, 7 zakonczono bez zawarcia umowy, a w przypadku

28 Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.
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45 postepowan realizacja nie zostata zakonczona (postepowania kontynuowane
byty po 31 grudnia 2021 r.).

Sposrod ww. 173 postepowan wszczetych (w 2021 r. i wczesniej) przeprowadzone
zostaty: 77 postepowania na zasadach ogélnych?® (tj. z zastosowaniem ustawy
Pzp), z tego 29 postepowan zakoriczono zawarciem uméw i 96 postepowan
na zasadach szczegolnych (tj. z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp), z tego 38
postepowan zakonczono zawarciem umow.

(akta kontroli czes¢ Il niejawna str. 38-49)

Do szczegotowego badania w ramach kontroli wydatkéw wybrano 4 nastepujace
zamowienia publiczne:

1. Dostawa pojazddw?0 typu MRAP — 300 szt. COUGAR 4x4.

Zamowienie zostato wylaczone ze stosowania prawa zamowien publicznych
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 7 lit. a i b ustawy Pzp.

Inicjatywa zakupu uzywanych pojazdow typu MRAP wynikata z pozyskania
informacji od polskiego przedstawiciela przy Amerykanskim Dowodztwie Operacii
Specjalnych. W zwigzku z niemoznoscig przeprowadzenia weryfikacji pojazdow
na miejscu, w celu sprawdzenia ich stanu technicznego, Minister Obrony Narodowej
poleci¥' Szefowi IU przygotowanie wniosku ofertowego oraz uzyskanie
dodatkowych informacji dotyczacych stanu technicznego MRAP. Nastepnie Minister
ON polecit Szefowi Sztabu Generalnego WP przedstawi¢ rekomendacje dotyczace
ewentualnego pozyskania. Inspektorat nie uzyskat danych dotyczacych stanu
technicznego zakupywanych pojazdéw z powodu braku zgody strony amerykanskie]
na dokonanie inspekcji technicznej. Inspektorat nie posiadat rowniez danych o dacie
produkcijis?, przebiegu oraz konkretnych egzemplarzach pozyskiwanego sprzetu.
W ramach kontraktu pozyskiwane bedg pojazdy w stanie technicznym, w jakim
zakonczyty misje3s3.

Pomimo braku powyzszych informacji o stanie technicznym, sprzet zostat zakupiony
na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej nr 384/DPZ z dnia 12 listopada
2021 r. w sprawie sposobu pozyskania pojazdow typu MRAP COUGAR 4x4%.
Okreslata ona odmienny niz przyjety w decyzji Nr 141/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie systemu pozyskiwania, eksploatacji
i wycofywania sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj®> sposéb
pozyskania ww. pojazddw oraz zobowigzywata Szefa |U do zawarcia umowy. LOA
zostat podpisany przez przedstawiciela U w dniu 8 grudnia 2021 r. Laczna kwota
wskazana w kontrakcie wyniosta 27.454,2 tys. USD, tj. 113.542,4 tys. zt.

(akta kontroli czes$¢ | str. 95-100, 115-139, 166-170, 271-272, 289-291)

29 W tym 25 negocjacji z ogtoszeniem, 1 negocjacje bez ogtoszenia, 36 przetargéw ograniczonych, 15 zamoéwien
z wolnej reki.

30 Przedmiotem postepowania nr |U/84/IV-60/ZW/FMS/DOS/ZSZ/2021 byt zakup ww. 300 szt. pojazdow
COUGAR oraz 603 szt. pojazdéw M-ATV M1240A1. Z uwagi na fakt, iz umowa na zakup M-ATV nie zostata
zawarta do kofca 2021 r. kontrolg objeto jedynie 300 szt. COUGAR.

31 Pismem z dnia 28 maja 2021 r.

32 \W przypadku pojazdéw z pierwszej dostawy, tj. z Kuwejtu Szef IU poinformowat, ze pojazdy wyprodukowano
w latach 2013-2017.

33 Strona amerykanska zobowigzana jest dostarczy¢ pojazdy, ktére spetniaja warunki okreslone w publikacii
Supply Condition Codes dla kodéw od A do F.

3 Przedmiot umowy, poza wskazanymi wyzej 300 szt. pojazdéw przewidywat pozyskanie czeéci zamiennych
do pojazdéw i sprzetu wspierajgcego, ksigzek i innych publikacii, szkolenia, serwisu inzynieryjno-technicznego
wykonawcy oraz innej pomocy technicznej.

% Dz. Urz. MON, poz. 149 ze zm.
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2. Dostawa smigtowcow S-70i.

Na podstawie art. 415 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp, postepowanie przeprowadzono
w trybie zamdwienia z wolnej reki. Umowa zostata zawarta w dniu 15 grudnia 2021
r. taczna kwota wskazana w kontrakcie wyniosta 666.000,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli cze$¢ | str. 840-850)
3. Dostawa aparatow tlenowych ewakuacyjnych.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu ograniczonego na podstawie
art. 410 ust. 1 ustawy Pzp. Umowa zostata zawarta w dniu 29 wrzesnia 2021 r.
taczna kwota wskazana w kontrakcie wyniosta 11.400,3 tys. zt brutto.

(akta kontroli czes¢ | str. 1121-1130, 1194-1200)

4. Postepowanie ws. aneksu do umowy PL-D-SAl na dostawe samolotow
wielozadaniowych F-35A.

Procedure przeprowadzono na podstawie wniosku w sprawie aneksu nr 2
do umowy, zatwierdzonego przez Szefa IU w dniu 13 kwietnia 2021 r. oraz
Wytycznych do udzielania zaméwienn w Inspektoracie Uzbrojenia®. Powyzszy
wniosek dotyczyt m.in. zmiany harmonogramu dostaw samolotow i silnikow, zmiany
liczby odbiornikow GPS, pokrycia kosztow zakwaterowania dla pilotéw oraz
personelu technicznego oraz harmonogramu ptatnosci.

(akta kontroli cze$¢ | str. 482-487)

Na podstawie szczegdtowej weryfikacji ww. czterech postepowan nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie regulacji zawartych w ustawie Pzp lub regulacii
wewnetrznych U, w tym ww. Wytycznych do udzielania zamowien w Inspektoracie
Uzbrojenia. W sposob prawidtowy dokonano wyboru trybu udzielenia zamdwienia
lub podjeto zasadng decyzje dotyczacq wytaczenia ze stosowania procedur ujetych
w ustawie Pzp.

Inspektorat Uzbrojenia, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 82 ustawy Pzp
sporzadzit i przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 820-834)

W ramach badania postepowania na zakup pojazdéw typu MRAP - 300 szt.
COUGAR 4x4 stwierdzono, ze pomimo wymogu okre$lonego art. 18 ust. 1 ustawy
zdnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiejs7
projekt LOA nie zostat zaopiniowany przez PG RP, chociaz w dniu 12 listopada
2021 r. Szef IU zwrécit sie do Prezesa PG RP o zaopiniowanie tego projektu.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 18 listopada 2021 r. Prezes PG RP
poinformowat, Zze nie ma mozliwosci wydania opinii nienegocjowanej umowy
miedzynarodowej zawieranej na podstawie prawa obcego oraz ze wymag okreslony
w przywotanym wyzej art. 18 ust. 138 bedzie (w przypadku uméw FMS) realizowany
poprzez notyfikacje przez IU Prokuratorii Generalnej RP 0 zamiarze zawarcia tego

3 Zatacznik nr 1 do rozkazu Nr 4 Szefa IU z dnia 27 stycznia 2021 r.

37 Dz. U.z 2021 r., poz. 2180 ze zm.

38 Podmioty reprezentujace Skarb Parstwa sa obowigzane uzyska¢ opinie prawng Prokuratorii Generalne;
o projektach uméw, ugdéd oraz jednostronnych czynno$ci prawnych dokonywanych przez Skarb Panstwa,
jezeli wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote 50.000,0 tys. zt.
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rodzaju umowy oraz potwierdzenia przez PG RP otrzymania notyfikacji oraz
aktualno$ci wypracowanego stanowiska. W toku kontroli ustalono, ze powyzsza
praktyka dotyczyta rowniez pozostatych umoéw zawieranych przez |U w ramach
programu FMS w poprzednich latach. Tego rodzaju stanowisko organu
odpowiadajacego za ochrone praw i interesow RP de facto pozbawiato Inspektorat
wsparcia przy zawieraniu kontraktéw w ramach programu FMS.

(akta kontroli czes$¢ | str. 157-158, 279-280, 368-373)
2.1.4 Realizacja uméw, udzielone zaliczki i efekty rzeczowe
Realizacja uméw w 2021 r.

W ramach zadan ujetych w Centralnych Planach Rzeczowych (PMT i PZSM)
finansowanych ze $rodkow budzetowych, IU w 2021 r. realizowat 373 umowy
o0 tgcznej wartosci 97.858.326,5 tys. zt, z tego 70 umoéw zawartych w 2021 r.
o wartosci 13.606.24,5 tys. zt oraz 303 umowy zawarte w latach wcze$niejszych
0 tgcznej wartosci 84.251.402,0 tys. zt.

Do najwiekszych (wartosciowo) umoéw realizowanych w 2021 r. przez IU nalezaty
umowy dotyczace dostaw: samolotow F-35A; Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej i Przeciwrakietowej - Wista; okretu obrony wybrzeza pk. ,MIECZNIK”;
elementow do 155 mm dywizjonowych modutow ogniowych REGINA.

(akta kontroli czes$¢ | str. 21-30)
Uzyskane efekty rzeczowe w ramach realizacji PMT

W wyniku realizacji PMT uzyskano w 2021 r. efekty rzeczowe (z wydatkow
poniesionych w 2021 r. oraz w latach wcze$niejszych) w postaci dostaw zaréwno
w zakresie zasadniczego SpW, jak i indywidualnego wyposazenia. W ramach
powyzszego planu dokonywano rowniez modernizacji i remontéw SpW.39

(akta kontroli, czes¢ Ill niejawna str. 3-22)
Uzyskane efekty rzeczowe w ramach realizacji PZSM

W wyniku realizacji PZSM uzyskano w 2021 r. efekty rzeczowe (z wydatkow
poniesionych w 2021 r. oraz w latach wczesniejszych) w postaci dostaw Srodkow
bojowych, w tym w ramach pieciu zadan dla dwoch Programéw Operacyjnych?0.

(akta kontroli, cze$¢ Il niejawna str. 27-37)
Prace rozwojowe

Wedtug planu finansowego na 2021 r. po zmianach wydatki przeznaczone
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (rozdziat 75280) wyniosty 79.410,5 tys. zt,
co stanowito 100% planu po zmianach, a 7,9% warto$ci zatozonej w pierwotnym
planie finansowym. Kwota planowanych wydatkow w powyzszym zakresie byta
w ciggu roku zmniejszana 16-krotnie, z czego pierwszy raz w ramach czwartej
korekty planu finansowego z dnia 12 kwietnia 2021 r., t. dwa miesigce
po zatwierdzeniu planu finansowego. Byto to rowniez najwyzsze jednorazowe
zmniejszenie tych wydatkow, tj. o 666.339,3 tys. zt (66,5% pierwotnego planu
wydatkow).

Pierwotna wartos¢ planu finansowego na 2021 r. dla powyzszych prac byta spdjna
z warto$cig okreslong dla zadan wskazanych w PMT i obejmowata 32 pozycje

39 Z uwagi na niejawny charakter danych, ujetych gtéwnie w Informacji z realizacji zadan przez IU z PMT
na dzieri 31 grudnia 2021 r. pominigto wyszczegolnianie poszczegélnych pozycji uzbrojenia.
40 7 uwagi na niejawny charakter danych, ujetych gtownie w Informacji z realizacji zadari z PZSM na dzieri
31 grudnia 2021 r. pominigto wyszczegolnianie poszczegdlnych pozyciji zakupowych.
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naktadowe*!, w tym o najwiekszej wartosci wynoszacej 738.535,0 tys. zt na zadanie
pn. Prace rozwojowe, w ramach ktorego nie okreslono zadan do realizacji. Pomimo
tego, Szef IU nie zgtosit dysponentowi czesci 29 — Obrona narodowa utrudnien
w wykorzystaniu srodkéw, badz mozliwosci ich zablokowania przez dysponenta
czesci, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 uofp. Jednoczes$nie Szef Oddziatu Wsparcia,
Analiz i Sprawozdawczosci U (dalej: OWAIS) nie przedstawiat w tym zakresie
Szefowi IU wnioskow w sprawie mozliwo$ci zagospodarowania w roku budzetowym
srodkow finansowych uwolnionych z zadan niemozliwych do wykonania (szerszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli, cze$¢ | str. 298-302, 851-854, 859-865, 1013-1021)
Zaliczki

Stan wyptaconych i nierozliczonych na 31 grudnia 2021 r. zaliczek*2 wynosit ogétem
29.040.135,8 tys. zt. Na powyzszy stan sktadaty sie zaliczki wyptacone
i nierozliczone w 2021 r. w kwocie tacznej wynoszacej 8.655.393,9 tys. zt oraz
w latach wczesniejszych, w kwotach tacznych, odpowiednio: 2005 r. — 1,9 tys. zk
2007 r. — 19.403,8 tys. zt; 2008 r. — 112,8 tys. zi; 2009 r. - 5,3 tys. z; 2010 r. -
8.735,3 tys. zt; 2011 r. — 6.542,8 tys. zt; 2012 r. — 65.490,4 tys. zt; 2013 r. -
103.317,1 tys. zt; 2014 r. — 165.498,9 tys. zt; 2015 r. — 415.055,2 tys. zt; 2016 r. -
2.132.555,0 tys. zt; 2017 r. — 1.659.098 4 tys. zt; 2018 r. — 5.669.179,9 tys. zt; 2019
r.—3.853.742,9 tys. zt, 2020 r. - 6.286.002,2 tys. zt). W poréwnaniu do stanu z dnia
31 grudnia 2020 r. warto$¢ nierozliczonych  zaliczek zwiekszyta sie
04.927.507,6 tys. zt.

WSrdd zaliczek wypfaconych i nierozliczonych na 31 grudnia 2021 r. (w kwocie
29.040.135,8 tys. zt) najwiekszy udziat, wynoszacy 85,7% (24.878.979,0 tys. zt)
stanowity nierozliczone zaliczki udzielone w latach 2005-2021 kontrahentom
zagranicznym.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. IU wykazywat, ze zaliczkowane dostawy
sprzetu wojskowego od polskich kontrahentéw na taczng kwote 713.442,5 tys. zi43
byty opdznione, z kolei zaliczkowane dostawy sprzetu wojskowego od kontrahentow
zagranicznych nie byty opdznione. Szczegoétowe badanie czterech umoéw zawartych
z tymi podmiotami zagranicznymi, dla ktdrych zaliczki wyptacane byly w latach
wczesniejszych wykazato, ze poza jedng umowg (PL-P-MAD), ktéra nie miata
wskazanego terminu realizacji, w przypadku pozostatych trzech kontraktéw doszto
do zmian termindw ich realizacji. W przypadku umowy PL-D-DAS pierwotny termin
zostat przesuniety kolejnymi szescioma aneksami z wrzes$nia 2015 r. na styczen
2024 r. z powodu koniecznos$ci zwiekszenia zakresu rzeczowego kontraktu. Umowa
PL-P-GAP byta z uwagi na konieczno$¢ przedtuzenia wsparcia dla dostarczanych
produktéw aneksowana czterokrotnie, a termin jej realizacji przedtuzono do 2017 r.
Z kolei cze$¢ dostaw przewidzianych w ramach umowy IU/103/IV-
62/ZS/INSPA/DOS/S0/2014 byta op6zniona o ponad 2 lata.

Jednoczes$nie NIK stwierdzita, ze wystepowaty przypadki, w ktdrych brak formalnego
rozliczenia zaliczki wynikat z dtugotrwatych procedur strony amerykanskiej
w zakresie zamykania umowy44.

(akta kontroli cze$¢ | str. 33-48, 1069-1071, cze$¢ Il str. 20-27, 449, 468-472)

41 Wedtug PMT aktualnego na dzien 31 grudnia 2020 r. dla sze$ciu pozycji nie przewidywano finansowania
w2021r.

42 Z uwzglednieniem, przeliczonych na PLN, nierozliczonych zaliczek walutowych oraz korekty sprawozdania
Rb - N za IV kwartat 2021 r. z dnia 16 marca 2022 .

43 Warto$¢ wynika z zestawienia sporzadzonego na potrzeby sprawozdania RB-N.

44 Przyktadem byto rozliczenie w 2021 r. dostawy radiolokacyjnych systemow ladowania pomimo dostarczenia
przedmiotowego sprzetu w roku 2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2021 r. IU kontynuowal*s stosowanie przyjetych regulacji odnoszacych sie
do odsetek od $rodkow z udzielonych zaliczek i nie wprowadzat zmian w tym
zakresie (np. w przypadku rachunkdéw powierniczych). Inspektorat w 2021 r.
realizowat trzy umowy, w ramach ktorych byt stosowany rachunek powierniczy*6.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 278-280, 384, 398)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niecelowe wydatkowanie kwoty 840.042,1tys. USD (3.476.346,2 tys. zi)
wramach umowy na dostawe samolotéw wielozadaniowych F-35A, przy
jednoczesnej zmianie polegajacej na zmniejszeniu liczby samolotow
planowanych do dostawy w 2024 r. z szesciu sztuk do czterech. Powyzsze
naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i o0szczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektbw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celdw. Warto$¢ udzielonej w 2021 r. zaliczki na te umowe wzrosta o0 257,4%,
tj. z kwoty 326.414,8 tys. USD do kwoty 1.166.456,9 tys. USD.

Harmonogram ptatnosci dla ww. kontraktu na taczng kwote do zapfaty
w 2021 r. w wysoko$ci 326.414,8 tys. USD wynikat z podpisanego w dniu
11 grudnia 2020 r. Aneksu nr 1 do umowy LOA nr PL-D-SAl. W dniu
13 kwietnia 2021 r. Szef IU zatwierdzit wniosek w sprawie Aneksu nr 2
doumowy LOA nr PL-D-SAl. Zmiana miata dotyczy¢ modyfikacji
m.in. harmonogramu dostaw samolotdw i silnikow, zmiany liczby odbiornikow
GPS, pokrycia kosztébw zakwaterowania dla pilotéw oraz personelu
technicznego, a takze harmonogramu ptatnosci. Zawarty w dniu 22 grudnia
2021 r. Aneks nr 2 do umowy LOA, poza modyfikacja harmonogramu
ptatno$ci zwiekszajaca taczng warto$¢ srodkdw finansowych do przekazania
stronie amerykanskiej w 2021 r., nie wprowadzat istotnych zmian w zakresie
rzeczowym kontraktu. W zakresie wskazanych wyzej modyfikacji Aneks nr 2
zmieniat:  [1] terminy planowanych pierwszych dostaw samolotow
w nastepujacy sposob: z zaplanowanych w 2024 r. — 6 szt., w 2025 r. -
6 szt., w 2026 r. — 4 szt. zmieniono w 2024 r. — 4 szt., w 2025 r. — 6 szt.,
w 2026 — 6 szt.; [2] zwigkszono liczbe odbiornikéw GPS z 32 na 38, co byto
zgodne z wczesniejszymi ustaleniami ze strong amerykanska, ujetymi
w notatce ze spotkania stron umowy w dniach 7-9 stycznia 2020 r.;
[3] kwestie kosztow zakwaterowania pilotow i personelu technicznego
przesunieto do czasu zawarcia kolejnego aneksu do umowy LOA. Sprawa
zmiany harmonogramu pfatno$ci byta z kolei procedowana w ostatniej fazie
zawierania Aneksu nr 2, w formie korespondencji mailowej z grudnia 2021 r.
Inicjatywe w tym zakresie podjeta strona polska.

NIK zwraca uwage na brak rezultatdw z wcze$niejszej sptaty rat w programie
F-35A dla strony polskiej. Szef AU wyjasnit, ze ,dokonanie zmian
harmonogramu pfatno$ci poprzez zwiekszenie $rodkow finansowych

45 Z dniem 30 sierpnia 2019 r. wszedt w zycie rozkaz Nr 15 Szefa IU w sprawie wprowadzenia Aneksu Nr 1
do ,Wytycznych do udzielania zaméwien w Inspektoracie Uzbrojenia”, ktérego celem byto zabezpieczenie
intereséw Skarbu Panstwa poprzez uwzglednienie w umowach postanowien dotyczacych uzyskiwania
i przekazywania na rzecz Skarbu Pafstwa odsetek bankowych z tytutu lokowania lub przechowywania
narachunku bankowym zaliczek otrzymywanych przez wykonawcéw od zamawiajacego (wprowadzenie
zakazu wykorzystywania odsetek bankowych przez wykonawce; odsetki bankowe od udzielonych zaliczek
stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa).

46 Umowa dotyczaca Porozumienia migdzy ministerstwami obrony Polski i Wioch; umowa dotyczaca produkcii
dwdch okretéw; umowa zawarta z podmiotem, ktéry obecnie jest w upadtosci likwidacyjnej.
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w danym roku umozliwia przesuniecie srodkow finansowych z kolejnych lat
planistycznych i uwalnia $rodki finansowe na inne niz bedace przedmiotem
danej umowy LOA programy modernizacyjne, objete okresem planistycznym.
Zapewnia to organom planistycznym bardziej skuteczne i celowe
zarzadzanie Srodkami finansowymi w perspektywie wieloletniej”. Ponadto
Szef AU wskazujac na przyczyny dokonywanych modyfikacji harmonogramu
platnosci w trakcie realizacji kontraktu wyjasnit, ze ,na kazdym etapie umowy
istnieje mozliwo$¢ dokonania zmian harmonogramu ptatno$ci, zaréwno
na wniosek Strony amerykanskiej, jak i Strony panstwa-nabywcy. Zmiany
te wynikat moggq m.in. z konieczno$ci wcze$niejszego finansowania
podwykonawcdw/poddostawcow, jak réwniez mozliwosci budzetowych
nabywcy (zaréwno przyspieszenie, jak i opoznienie ptatnosci wynikajacych
z harmonogramu)”. NIK podtrzymuje stanowisko, ze zwiekszenie zaliczki
wyptaconej Wykonawcy bylo dziataniem niecelowym, gdyz nie uzyskano
wymiernych korzysci z dokonanej inwestycji polegajacej na przyspieszeniu
udzielenia  zaliczki.  Jednocze$nie zmniejszono liczbe  samolotéw
planowanych do dostawy w 2024 roku z sze$ciu sztuk na cztery.

(akta kontroli czeS¢ | str. 440-442, 455-481, 491-494, 610-622, 627, 812-815)

2. Szef IU, pomimo nadwyzki $rodkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
w 2021 r., wynoszacej 738.535,0 tys. zt (5,8% ogdtu wydatkéw IU w 2021 r.)
nie zgtosit dysponentowi czesci 29 - Obrona narodowa utrudnien
w ich wykorzystaniu, badz mozliwosci zablokowania tych $rodkéw przez
dysponenta czesci, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 uofp.

Warto$¢ pozycji wydatkébw w § 606, rozdziatu 75280 - Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa w planie finansowym U na 2021 r. wynosita
1.002.555,0 tys. zt ibyta spdjna z kwotg okreslong dla 32 pozycii
nakfadowych wskazanych w PMT. Dla najwiekszej pozycji (73,7% o0gotu
wydatkow rozdziatu 75280) w kwocie 738.535,0 tys. zt nie wyszczegoiniono
zadan. Szef AU wyjasnit, ze ,wielkosci planowanych naktadéw wynikajg
z zapisbw ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP*™" oraz ze ,zmiany w kazdej
pozycji pn. Prace rozwojowe byty podejmowane wytgcznie z inicjatywy ZPR-
P8 SG WP”.

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze powyzsza praktyka, tj. wskazywanie w PMT
pozycji pn. Prace rozwojowe, dla ktdrych nie okreSlano zadan byta
stosowana rowniez w latach ubiegtych. W 2019 r. Szef IU skierowat do ZPR-
P8 SG WP uwage o niewskazywanie Inspektoratu, jako realizatora tego
zadania, ze wzgledu, ze zadanie, dla ktérego nie wyspecyfikowano pozycji
asortymentowych sztucznie zawyza warto$¢ poczatkowg projektu PMT
realizowanego przez Inspektorat.

(akta kontroli, cze$¢ | str. 298-302, 851-854, 1013-1016, 1131-1135)

3. Szef Oddziatu Wsparcia, Analiz i Sprawozdawczo$ci nie przedstawiat
w 2021 r. Szefowi IU wnioskéw w sprawie mozliwo$ci zagospodarowania
wroku budzetowym $rodkéw finansowych uwolnionych z zadan
niemozliwych ~ dowykonania i  oszczednosci  ukierunkowanych
na maksymalne zaangazowanie budzetu przydzielonego Inspektoratowi
w zakresie wskazanych w nieprawidtowosci nr 2 prac rozwojowych.
Powyzsze bylo niezgodne z § 20 Szczegdtowego zakresu dziatania

47 Art. 7 ust. 3 pkt 3b stanowi, ze Udziat wydatkéw przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie obronnosci panstwa w wydatkach, o ktérych mowa w ust. 1, wynosi nie mnigj niz 2,5%.
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OCENA CZASTKOWA

Inspektoratu  Uzbrojenia. Nieprzekazywanie Szefowi IU w ramach
funkcjonujgcego  systemu  informacji o $rodkach  budzetowych
do wykorzystania w toku realizacji budzetu, zdaniem NIK, mogto utrudnia¢
efektywne zarzadzanie $rodkami budzetowymi w kwocie 738.535,0 tys. zt,
co stanowito 5,8% wydatkéw 1U ogétem w 2021 .

Jako przyczyne nieprawidtowosci Szef OWAIS wskazat, ze ,0dnoszac sie
do podejmowanych w 2021 r. dziatan w tym zakresie nalezy podkreslic,
ze zwyczajowo zostato w U przyjete, ze ZPR-P8 SG WP z wiasnej
inicjatywy, analogicznie jak w roku budzetowym 2020, bedzie dokonywac
zmniejszenia srodkdw na tej pozycji” oraz, ze ,w zakresie przedmiotowej
pozycji, zwyczajowo zostato przyjete, ze nie bedzie ona realizowana przez
IU zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym. Trafno$¢ przyjetego
rozwigzania potwierdza fakt, ze w kwietniu 2021 r. $rodki z tej pozycji w 90%
zostaty zagospodarowane przez ZPR-P8 SG WP z wiasnej inicjatywy
na inne zadania”.

Swiadczy to réwniez o nierzetelnoéci w dziataniach jednostki dotyczacych
wadliwie funkcjonujgcych mechanizméw systemu kontroli zarzadczej
w zakresie przeptywu informacji i komunikacji. Zgodnie zpkt Il lit. D
Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych*® osoby
zarzadzajgce oraz pracownicy powinni mieC zapewniony dostep
do informacji niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw,
a system komunikacji powinien umozliwia¢ przeptyw potrzebnych informacii
wewnatrz jednostki, zaréwno w kierunku pionowym jak i poziomym.

(akta kontroli, cze$¢ | str. 298-302, 851-854, 859-865, 1013-1065, 1131-1135)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania jednostki w zbadanym
obszarze. NIK negatywnie ocenita zwigkszenie udzielenia zaliczki na dostawe
samolotow  wielozadaniowych F-35A przy jednoczesnym braku korzysci
z wezedniejszej sptaty rat. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenita niezgtaszanie
dysponentowi cze$ci 29 - Obrona narodowa informacji o utrudnieniach
w wykorzystaniu, badZz mozliwosci zablokowania Srodkéw stanowigcych nadwyzke
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Ponadto nieprzedstawianie Szefowi
IU wnioskéw w powyzszym zakresie mogto mieC z kolei wptyw na decyzje
zarzadcze w odniesieniu do gospodarowania $rodkami budzetowymi w ramach prac
rozwojowych.

Pozostate, poddane kontroli wydatki IlU w 2021 r. byly ponoszone zgodnie z planem
finansowym oraz w sposéb wynikajacy z zapisdw zawartych z wykonawcami umow.
Ponadto NIK stwierdza, ze dla badanej préby prowadzonych przez |U postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, w sposdb prawidtowy dokonano wyboru
ichtrybu lub podjeto zasadng decyzje dotyczacq wytaczenia ze stosowania
procedur ujetych w ustawie Pzp.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK zauwaza na pozbawienie wsparcia
IU ze strony PG RP w zwigzku z brakiem opiniowania przez ten organ projektow
umow zawieranych przez U w ramach programu FMS.

48 Okreslonych w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF, nr 15, poz. 84).
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez IU rocznych sprawozdan

budzetowych#® za 2021 r.:

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

IU w sprawozdaniu Rb-BZ1 nie ujmowat informacji dotyczacych celéw i miernikéw,
bowiem na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym®0,
dysponent czesci budzetowe] zezwolit dysponentom drugiego i trzeciego stopnia
na nieujmowanie w sprawozdaniu informacji dotyczacych celow i miernikow
w zakresie, w jakim dysponujg niezbednymi danymi do sporzadzenia sprawozdan
tacznych.

W 2021 r. IU nie realizowat wydatkéw niewygasajacych i dlatego nie sporzadzat
sprawozdan Rb-28NW.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania Inspektoratu
Uzbrojenia w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)41.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej w 1U zapewniat prawidtowos¢
i rzetelnosC sporzadzania sprawozdan. Wszystkie poddane badaniu sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowyms32,

(akta kontroli czes¢ | str. 851-854, 1013-1021, czes¢ Il str. 3-169, 223-224, 271-
287, 343-348, 415-421)

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zmienita sie nazwa dysponenta ,Inspektorat Uzbrojenia”
na ,Agencja Uzbrojenia”. W zwigzku z brakiem mozliwo$ci wygenerowania
i przekazania sprawozdan budzetowych (w 2022 r.) za 2021 r., jako Inspektorat
Uzbrojenia (w formularzach sprawozdan generowana byta automatycznie nazwa
,Agencja Uzbrojenia”), zgodnie z propozycjq Ministerstwa Finanséw, jednostka

49 Przyjete w resorcie i implementowane w ZWSI RON rozwigzania systemowe, nie przewidujg stosowania
zasady czystosci obrotéw na kontach rozrachunkowych (Zespotu 2), z kolei zasade czysto$ci obrotéw stosuje
sie do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Mechanizmy integracji modutéw Fl oraz FIFM w ZWSI RON
kwalifikujg operacje gospodarczg automatycznie. Eksport danych sprawozdawczych w zakresie sprawozdan
budzetowych: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW; RB-BZ1 oraz sprawozdania finansowego do systemu SFINKS
(transakcja ZSM) odbywa sie automatycznie, podobnie jak do systemu TREZOR, z wyjatkiem sprawozdania
RB-BZ1, ktdre jest przekazywane przy wykorzystaniu aplikacji , TrezorBZ Wykonanie”.

%0 Dz. U.z2021r. poz. 1731

51 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z nie sg generowane automatycznie z systemu ZWSI RON, ale sg wprowadzane
recznie do systemu SFINKS w celu przekazania pliku ,Sb” do wykonania sprawozdania zbiorczego przez
dysponenta nadrzednego (DB MON). Formularze pobrane ze strony Ministerstwa Finansoéw, podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym i przekazywane poprzez platforme ePUAP do dysponenta
nadrzednego (DB MON), sporzadzane sg technikg reczng (reczne wprowadzanie danych).

52 W badaniu nie uwzgledniono korekty sprawozdania Rb-N z dnia 16 marca 2022 r. dotaczonej do pisma
AU z dnia 18 marca 2022 r.
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zamieszczata w polu pod sprawozdaniami, komentarz, Zze sprawozdania budzetowe
za 2021 r. przekazane przez Agencje Uzbrojenia dotyczg Inspektoratu Uzbrojenia.

(akta kontroli str. czes¢ 11 9, 51-56, 67-68, 167-169, 427, 438-452)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych na koniec
2021 .

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Unikanie zwiekszania udzielanych zaliczek bez uzyskania jakichkolwiek
wymiernych korzysci dla strony polskie;.

2. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych w zakresie przeptywu informacii
dotyczacych nadmiaru srodkéw w planie finansowym jednostki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania®3. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 marca 2022 r.

53 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekitronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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