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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa

Mariusz Btaszczak — Minister Obrony Narodowej, od dnia 9 stycznia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowe;j

Ryszard Zajac, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
KON/4/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r.
Adam Gestwicki, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/3/2022 z dnia 5 stycznia 2022 .
Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KON/2/2022 z dnia 4 stycznia 2022 .
Krzysztof Jankowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/1/2022 z dnia 4 stycznia 2022 .
Jarostaw Walburg, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/20/2022 z dnia 3 marca 2022 .
Janusz Ludwisiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/21/2022 z dnia 5 kwietnia 2022 .

(akta kontroli cz. 1, str. 1-10, 171-173)

Il. Cel i zakres kontroli
1. Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 29 — Obrona narodowa oraz wykonania planu
finansowego dysponenta lll stopnia Urzad Ministra Obrony Narodowej w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (dalej: FMSZ lub Fundusz) pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

W zakresie oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 29 ocenie podlegaty
w szczegbinosci:

dziatania zwigzane z windykacjg dochoddw budzetowych,

realizacja wydatkoéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,
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Dz. U. z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw

I wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

2

analizy wykonania planu dochoddéw oraz stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 29 — Obrona
narodowa, w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 29 limitdbw wydatkow, w tym —
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontroli wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,

przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla cze$ci 29,
szczegotowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach cze$ci 29.

. Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych

W zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
ocenie podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,
gospodarowanie wolnymi srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
| prowadzenia ksigg rachunkowych.

2

Dz. U. z2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.
3



OCENA OGOLNA

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw Funduszu,

— analizy realizacji kosztéw, zadan oraz efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow,

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdéw, w tym zaliczek udzielonych
i rozliczonych w 2021 r.,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

—  szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dochody i wydatki w czesci 29 — Obrona narodowa zostaty wykonane
zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na rok 20214, w zakresie objetym kontrolg
NIK u dysponenta czesci 29 oraz dysponenta lll stopnia - Urzad Ministra Obrony
Narodowej. Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w wysokosci wyzszej od
planowanej o 150.603 tys. zt, tj. 0 113,2%. Na podstawie szczegdtowego badania
naleznosci pozostatych do zaptaty na kwote 1.285,8 tys. zt, dysponenta Ill stopnia -
Urzedu MON, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie dochodzenia naleznosci
oraz udzielania ulg w sptacie naleznosci.

Zaplanowane w cze$ci 29 wydatki, tacznie z wydatkami, ktére nie wygasajg
z koncem roku budzetowego, zostaty wykonane w kwocie 57.309.102,2 tys. zP,
co stanowito 98,6% planu po zmianach (58.148.372,1 tys. zI). Szczegdtowym
badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 815.230,7 tys. zt, co
stanowito 1,4% wykonanych wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowe;
realizowanych w ramach cze$ci 29, w tym 64.656 tys. 4, tj. 8,9% wydatkéw Urzedu
MON. Ustalono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W badanej probie wydatkow nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Na realizacje zadania 11.1 - Utrzymanie i rozwoj zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP wydatkowano 44.847.086,1 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach (44.858.015,9 tys.
zt), gtownie na realizacje zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych. Wydatki
majatkowe wykonano w kwocie 21.817.534 4 tys. zt (97,9% planu po zmianach), {.
wyzszej 0 5.042.778,4 tys. zt (0 30,1%) od wykonanych w 2020 . (16.774.746 tys. zt).
Udziat wydatkéw majatkowych w ogoinej kwocie wykonanych wydatkéws w 2021 r.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu
zastosowano oceng w formie opisowe;.

4 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021. (Dz.U. poz. 190, ze zm.).

5 W kwocie 248.351,9 tys. zt wedtug stanu na dzieri 28 lutego 2022 r.

6 W art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 161.), (dalej: ,ustawa
modernizacyjna”) okreslono, ze udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach na finansowanie
potrzeb obronnych RP, wynosi co najmniej 20%. W latach poprzednich, udziat wydatkéw
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Ocena ogélna

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

wynosit 38,3%. NIK zauwaza, ze utrzymujacy sie w latach 2018-2021 trend
[zwiekszonych wydatkéw majatkowych o 10-18% od wymaganego (20%) przepisami
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej], potwierdza coroczny
istotny wzrost naktadéw na modernizacje Sit Zbrojnych RP i zakup nowoczesnego
sprzetu wojskowego.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- zaciggnieciu przez Dyrektora Departamentu Polityki  Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego (dalej: DPBM), z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej,
dwdch zobowigzan z tytutu zawarcia dwoch uméw na facznie 676,5 tys. zt
z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finanséw publicznych,

- wyptacie nagréd dla Dyrektora Generalnego MON i Szefa Gabinetu Politycznego
MON  (oséb  funkcyjnych  bezposrednio  podlegtych  Ministrowi)
w kwocie 39,4 tys. zt bez pisemnego potwierdzenia decyzji przez Ministra Obrony
Narodowe;j.

Minister Obrony Narodowej, jako dysponent czesci 29, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2
ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie faczne sprawozdania za 2021 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa. Zostaty one
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe Urzedu MON
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zdaniowyms®.

Kwota udzielonych zaliczek na koniec 2021 r. wyniosta 32.634.652,3 tys. zt i byta wyzsza
014,05% (0 4.019.683 4 tys. zt) od stanu na koniec 2020 r.

Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Dysponent Funduszu prawidtowo zrealizowat przychody i koszty oraz zadania
Funduszu, w zakresie objetym kontrolg NIK. Przychody Funduszu w 2021 r. wyniosty
6.535.585,4 tys. zt (1,2% planu po zmianach), a koszty 168.362 tys. zt (10% planu po
zmianach). W wyniku realizacji zadan osiggnieto zaktadane cele ujete w Planie
Modernizacji Technicznej (PMT), a wydatki z tego tytutu wyniosty 175.791,0 tys. zt.
Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2021 r. wyniést 6.420.165,5 tys. zt i byt wyzszy
od planowanego o 32,5%. Prawidtowo gospodarowano wolnymi $rodkami Funduszu.
W wyniku kontroli kosztow na kwote 84.096 tys. zt (49,9% kosztow Funduszu)

majatkowych w wydatkach wykonanych wynosit: w 2020 r. - 32,3%, 2019 r. - 24,6%, 2018 r. -
30,6%.

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), uchylone z dniem 22 stycznia
2022r.

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Opis stanu
faktycznego

stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami  publicznymi okreSlonych w ustawie o finansach publicznych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2021 r.
z wykonania planu finansowego FMSZ oraz sprawozdania za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo,
stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w  sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano dochody budzetu panstwa
w czesci 29 — Obrona narodowa, w kwocie 132.985 tys. zt. Wysoko$¢ planowanych
dochoddw budzetowych, wobec 2020 r., zmniejszono o kwote 6.578 tys. zt

Zrealizowane dochody wyniosty 283.588 tys. zt i byty wyzsze o 150.603 tys. z, t].
o 113,2% od prognozowanych oraz nizsze o 209.814,2 tys. zt (0 42,5%)
od uzyskanych w 2020 r. (493.402,2 tys. zt).

Najwyzsze dochody zostaty uzyskane w dwéch dziatach czesci 29, tj. w dziale 752
Obrona narodowa, w ktérym osiggnieto dochody w kwocie 260.378,3 tys. zi, tj. wyzsze
0 145.481,3 tys. zt (0 126,6%) od planu po zmianach i w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, w kwocie 21.747,8 tys. z}, tj. wyzszej o0 4.892,8 tys. zt
(0 29%) od planu po zmianach.

W strukturze dochodéw czesci 29 najwigkszy udziat miaty osiggnigte dochody w:

§ 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 161.939,4 tys. z,
tj. 57,1% uzyskanych dochoddw ogdtem w czesci 29,

§ 0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 42.460,4 tys. z, tj. 15,0%,

§ 0970 Wptywy z r6znych dochodow — 40.940,1 tys. zt, . 14,4%,

§ 0830 Wptywy z ustug — 22.082,3 tys. t, tj. 7,8%.

Najwyzsze dochody uzyskano w § 0940, o 93.671,4 Tys. z}, tj. 137,2% powyze;
zaplanowanych i byty to gtownie wptywy z rozliczen zwrotow z lat ubiegtych dotyczace
zwrotu $rodkéw przez Hute Stalowa Wola (73.540,5 tys. zt) i Organizacje Narodéw
Zjednoczonych w zwigzku z uczestnictwem wojsk w misjach zagranicznych
(13.803,4 tys. zt).

(akta kontroli cz.1, str. 374-379, 415-421, 729-730, 760)

W 2021 r. zrealizowane dochody Urzedu MON wyniosty 3.326,2 tys. zt i byty wyzsze
0 2.275,2 tys. zt (0 216,5%) od planowanych (1.051 tys. zt). Dochody Ministerstwa
stanowity 1,2% dochodow czesci 29. W pordéwnaniu do dochodéw 2020 r.
(3.069,9 tys. zt), byly one wyzsze 0 256,3 tys. zt, tj. 0 8,4%. Gtdwnym tego powodem
byto uzyskanie wyzszych niz w 2020 r. dochodéw budzetowych z tytutu rozliczenia
zamierzen, ktore byly finansowane z budzetu w latach poprzednich.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.
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Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa — 2.538,1 tys. zi,
co stanowito 76,3% ogdtu dochoddw. Byty one wyzsze 0 1.983,1 tys. z}, 1. 0 357,3%
od planowanych w tym dziale (555 tys. zI), lecz nizsze od wykonanych w 2020 r.
0 1,4% (o 36,3 tys. zt). W ramach tego dziatu najwyzsze dochody uzyskano
w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢, w tym z tytutu:

— wplywdw z réznych dochodow (§ 0970) — 1.039,8 tys. zt (plan 100 tys. zi). Byly
one wyzsze od planu o 405,1 tys. z}, tj. 0 939,8% i 0 105,8% od uzyskanych
w 2020r. (5051 tys. zl). Wyzsze wykonanie tych dochoddw
w stosunku planu i 2020 r. wynikato gtéwnie z wyzszych wptywdw od uczelni
i instytutow wojskowych z tytutu dokonanych i rozliczonych w 2021 r. wydatkow
dotyczacych umoéw na: badania naukowe (grantéw badawczych), ktérych
realizacje nadzoruje Departament Innowacji MON, uméw nadzorowanych przez
Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia MON dotyczacych zadan
mobilizacyjnych i zamierzen zwigzanych ze stazami dla lekarzy (i dentystow)
realizowanych przez przychodnie i szpitale wojskowe oraz wptywami dotyczacymi
zwrotu  podatku VAT  odzyskanego poza  granicami  panstwa,
w zwigzku z wydatkami ponoszonymi przez Polskie Przedstawicielstwa
Wojskowe i Ataszaty Obrony,

—  wplywdw z tytutu kar i odszkodowan (§ 0950) — 753,8 tys. zt, tj. 502,6% planu
(150 tys. zt). Wyzsze wykonanie tych dochodéw w stosunku do planu wynikato
z nieprzewidywalnego charakteru tych dochodéw, wynikajacych wytacznie
z przyczyn lezacych po stronie kontrahentow MON,

—  wplywdw z rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) — 738,9 tys. zi, 1. 246,3%
planu (300 tys. zt). Nizsze wykonanie tych dochodéw w stosunku do 2020 r.
(2.041,7 tys. zh) 0 1.302,8 tys. z}, tj. 0 63,8%, spowodowane bylo gtownie
mniejszymi niz w 2020 r. wptywami stanowigcymi rozliczenie i zwrot wydatkow
dokonanych w latach ubiegtych, ktore dotyczyly uméw zawartych w latach
poprzednich na finansowanie zadan wojskowej stuzby zdrowia, naktadanych
przez Ministra Obrony Narodowej na Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej (dalej: SPZOZ) i instytuty badawcze (niezbednych ze wzgledu
na potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa) oraz uméw na finansowanie
projektow (grantow) badawczych zawartych z uczelniami wojskowymi
i Wojskowym Instytutem Higieny i Epidemiologii (dalej: WIHE).

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 788,1 tys. zt, stanowity
23,7% ogbtu dochoddw i byty wyzsze o 292,1 tys. z, tj. 0 58,9% od planowanych
(496,0 tys. zt) i wyzsze 0 59,1% od wykonanych w 2020 r. (495,5 tys. zt).

(akta kontroli cz. 4, str. 29-55, 92, 317)
Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2021 r. w czesSci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
545.374,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto wynoszace 204.117,2 tys. z, ktdre stanowity
37,4% ogbtu naleznosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. naleznosci
pozostate do zaptaty zwiekszyly sie o 36.4894 tys. z, . o 7,2%,
a zalegtosci netto zwiekszyly sie 0 8.247,9 tys. zt (0 4,2%). Przyczyng wzrostu byta
niska skuteczno$¢ ich egzekwowania przez organy do tego uprawnione spoza resortu
obrony narodowe;.

Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegto$ci netto w 2021 r. wystapity

w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie naleznoSci wynosity 404.961,4 tys. zi,
w tym zalegtosci 142.396,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. naleznosci



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zwigkszyly sie 0 56.618,9 tys. zt, tj. 0 16,3%, w tym zalegtoSci zwigkszyty sie
0 28.457,3 tys. z, tj. 0 25%,

— 75204 Centralne wsparcie, gdzie naleznosci wynosity 68.926,9 tys. zt, w tym
zalegtosci 4.473,8 tys. zt i w pordwnaniu do 2020 r. naleznosci zmniejszyty
sie 0 2.926,0 tys. zt, tj. 0 4,1%, w tym zalegto$ci zwiekszyty sie 0 3.658,7 tys. zt,
tj. 0 448,9%,

— 75203 Marynarka Wojenna, gdzie naleznosci wynosity 39.773,3 tys. zt, w tym
zalegtosci 39.149,7 tys. zt i w porownaniu do 2020 r. naleznosci zmniejszyly sie
0 23.624,5 tys. zh, tj. 0 37,3%, w tym zalegtosci zmniejszyly sie 0 24.052,5 tys.
zt, tj. 0 38,1%.

(akta kontroli cz.1, str.374-379, 464-465, 540-690,932-937)

Naleznosci pozostate do zaptaty w Urzedzie MON na koniec 2021 r. wynosity 1.728,5
tys. zt, w tym zalegtosci netto — 1.285,8 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2020
r’"' byly nizsze o 159% (w tym, zalegtosci netto, ktdre byly wyzsze
0 6,8%). Stan naleznosci i zalegtoSci byt zgodny ze sprawozdaniem Rb-27.

(akta kontroli cz. 4, str. 29-55, 92, 317)

W Urzedzie MON dziatania windykacyjne prowadzone byty systematycznie i zgodnie
z procedurg dochodzenia naleznosci budzetowych w Ministerstwie Obrony
Narodowej, wprowadzong zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MON'2,
Dodatkowo do monitorowania i raportowania naleznosci wykorzystywano
elektroniczny rejestr pomocniczy (aplikacje). Z dokonanego przegladu analitycznego
i badania procedur windykacyjnych dotyczacych wszystkich zalegtosci Ministerstwa'3
wynoszacych na koniec 2021 r. 1.285,8 tys. zt wynikato, Zze dziatania windykacyjne
realizowane byly prawidtowo i skutecznie. Ustalono, ze w przypadku siedmiu
nalezno$ci sprawy skierowano do organéw egzekucyjnych, natomiast w jednym
przypadku wierzytelno$¢ zgtoszono do syndyka masy upadtosciowej dtuznika
i przekazano do prowadzenia przez Prokuratorie Generalng RP w ramach zastepstwa
procesowego Skarbu Panstwa — Ministra Obrony Narodowej'. Natomiast sprawy
dwdch naleznosci, ktére staty sie wymagalne w 2021 r. zostaly przekazane
do Zespotu Radcow Prawnych celem skierowania na droge postepowania sgdowego.
W 2021 r. nie umarzano zalegtosci, zawarto natomiast dwie ugody z dtuznikami, ktére
dotyczyly obnizenia wartosci jednej szkody w mieniu wojskowym o 0,8 tys. zt
i roztozenia na raty naleznosci z tytutu dwdch szkdd w mieniu wojskowym na faczng
kwote 2,1 tys. zt.

(akta kontroli cz. 4, str. 29-55, 92, 317, 552)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci oraz udzielania ulg
w spfacie nalezno$ci.

" Na koniec 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 2.055,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto
-1.2039 tys. zt.

12 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika
2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury dochodzenia naleznosci budzetowych
w Ministerstwie Obrony Narodowej”. Procedura okre$la problematyke dochodzenia naleznosci
budzetowych i ich windykacji, w tym m.in. zasady zawierania ugdd i umarzania nalezno$ci oraz
odraczania sptaty lub rozktadania na raty.

13 Dziesiec zalegtosci.

4 Pisma Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON: nr 2145/DA z dnia 20 maja 2020 r.
i nr 2378/DA z dnia 5 czerwca 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona
narodowa zostaty zaplanowane w kwocie 51.182.265 tys. zt. Plan finansowy zostat
zwiekszony o kwote 6.963.740 tys. zt (0 13,6%), do 58.146.005 tys. zt, na podstawie
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021.

Na wzrost wydatkéw miato wptyw zwiekszenie:

—  wydatkéw majatkowych o kwote 6.300.000 tys. zt, ktdre przeniesiono, jako
wptate na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, na zwiekszenie wydatkdw
obronnych,

—  wydatkow (gtownie biezacych) o kwote 663.740 tys. zt, na zabezpieczenie
wyptaty specjalnych dodatkow motywacyjnych z utworzonego na ten cel
dodatkowego funduszu motywacyjnego.

W ciggu roku planowane wydatki zostaty, per saldo, zwiekszone o kwote 2.367,1 tys.
zt, w tym:
1) zwiekszone $rodkami z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu panstwa

05.832,5 tys. #,

2) zmniejszone 0 3.465,4 tys. zt, z tego z tytutu:

—  przeniesienia kwoty 165,4 tys. zt, decyzjg Ministra Finanséw z dnia 8 lipca
2021 r. do czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, jako Srodki na sfinansowanie
uposazen zotnierza powotanego na stanowisko dyrektora do Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa,

—  zablokowania wydatkdbw w kwocie 3.300 tys. zt oraz utworzenia
(z zablokowanych $rodkow finansowych) rezerwy celowej w budzecie
panstwa.

Kwota planowanych wydatkow (w planie po zmianach) na 2021 r. wyniosta
58.148.372,1 tys. zt i byta wyzsza o0 6.270.414,1 tys. z} tj. 0 12,1% niz w 2020 r.
(51.877.958 tys. zt). W 2021 r. wedtug sprawozdania RB-28, wydatki wyniosty
57.060.750,3 tys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach (58.148.372,1 tys. zt).
Ponadto kwote 1.064.785,7 Tys. zt przeznaczono do wykorzystania w 2022 r., jako
wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2021.
Do konca lutego 2022 r. wydatkowano 248.351,9 tys. z, tj. 23,3% kwoty planowane;
(1.064.785,7 tys. zh)'5. W poréwnaniu do wykonania wydatkow w 2020 r.
(51.816.021,6 tys. zt) byly one wyzsze 0 5.244.728,7 tys. zt, tj. 0 10,1%.

Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione w dwéch dziatach:

— 752 Obrona narodowa —47.678.907 tys. zt, co stanowito 83,6% wydatkdw czesci
29 (57.060.750,3 tys. z4),

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne — 7.973.613,8 tys. zt (14%).

Otrzymane $rodki z rezerwy ogolnej zostaty wykorzystane w kwocie 3.984,6 tys. zt

(100%) na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” w kwocie 2.484,6

tys. zt oraz na dofinansowanie zakupu tomografu komputerowego dla 1. Wojskowego

Szpitala Klinicznego w Lublinie w kwocie 1.500 tys. zt.

Wydatki z rezerw celowych budzetu pafistwa wyniosty 861,5 tys. z4, tj. 46,6% kwoty

otrzymanej (1.847,9 tys. z) i dotyczyly realizacji 4 zadan. Najwiecej Srodkéw

wykorzystano na zadania w obszarze zdrowia zwigzane z przeciwdziataniem

5 W sprawozdaniu Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego — okres sprawozdawczy: luty 2022 r., wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie:
248.351,9 tys. zt.
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i zapobieganiem COVID-19 w kwocie 676,3 tys. zt oraz na dziatania wynikajace
z ,Planu wspotpracy rozwojowej w 2021 r.” na kwote 164,9 tys. zt.

(akta kontroli cz.1, str. 344-357, 380-402, 436-439)

Wydatki wykonane przez Urzad MON w 2021 r. wyniosty 727.4429 tys. zt
i stanowity 97,9% planu po zmianach (742.730,5 tys. zt) oraz 1,3% wydatkow
w czesci 29. W poréwnaniu do wykonanych w 2020 r. wydatki byty wyzsze
0 64.985,6 tys. z, tj. 0 9,8%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze wzrostu
wydatkéw na: wynagrodzenia i pochodne, zadania realizowane przez Wojskowg
Stuzbe Zdrowia oraz na utrzymanie Zotnierzy petnigcych stuzbe poza granicami
panstwa’s,

(akta kontroli cz. 4, str. 85-192, 318-319, 454-478)

W planie finansowym Urzedu MON, na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe;
i dyrektora DB MON, wprowadzono 63 zmiany, w wyniku, ktorych planowane wydatki
zwiekszono o 12.641,5 tys. zt, tj. o 1,7%, w nastepstwie nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. oraz zwigkszenia finansowania zadan realizowanych przez
Wojskowg Stuzbe Zdrowia i zadan z zakresu funkcjonowania Polskich
Przedstawicielstw Wojskowych i Ataszatow Obrony.

(akta kontroli cz. 4, str. 183-191, 318-319)

W 2021 r. w zwigzku z blokadg wydatkéw dokonang przez Ministra Obrony Narodowe;
plan wydatkéw Urzedu MON zmniejszono o kwote 3.810,5 tys. zi'7.

(akta kontroli cz. 4, str. 321-323)

Najwyzsze wydatki w Urzedzie MON wystapity w dziale 752 Obrona narodowa —
386.583,8 tys. zt (53,1% ogdtu wydatkdw Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja
publiczna - 317.756,7 tys. zt (43,7%).

W 2021 r. plan wydatkéw Urzedu nie byt zwigkszany z ogéinej rezerwy budzetowej,
zwigkszenia dokonano z rezerwy celowej (poz. 64) o kwote 2.813 tys. zt, ktdra zostata
wykorzystana w kwocie 676,3 tys. zt (f. 24%). Srodki te byly przeznaczone
na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025.

Struktura wydatkow Urzedu, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie
nastepujaco:

— wydatki biezace — 510.800,6 tys. z (tj. 70,2% wydatkow Ministerstwa),

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 200.330,4 tys. zt (27,5%),

— wydatki majatkowe — 16.301,7 tys. zt (2,2%),

— dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw

europejskich — 10,2 tys. zt.
(akta kontroli cz. 4, str. 85-192)

Wydatki niewygasajace’® w kwocie 397.746,7 tys. zt przeniesione z 2020 r.
do realizacji do 30 listopada 2021 r. w czesci 29 (4. 0,8% ogdtu wydatkdw) zostaty

6 W ramach Polskich Przedstawicielstw Wojskowych (PPW) oraz Ataszatéw Obrony (AO).

7 Na podstawienie zawiadomienia o zmianach w podziale wydatkow resortu obrony narodowej
przestanego przez Dyrektora DB MON.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkw budZetu paistwa,
ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422). W zataczniku Nr
1, ujeto wykaz planowanych wydatkow niewygasajacych w czesci 29, obejmujacy 58 zadan
na kwote 397 746,7 tys. zt. Wydatki ujete w ww. zatgczniku mogty by¢ dokonane nie pdzniej niz do
dnia 30 listopada 2021 r., o czym stanowi art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19
(Dz. U. poz. 1747).
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wykonane w 97,3% tj. w kwocie 388.323,3 tys. zt. Niewykorzystane Srodki wyniosty
9.423.4 tys. zt (2,4% przeniesionych) z tego: 1,7 tys. zt (1,8%) to $rodki pobrane
a niewykorzystane, ktére terminowo zostaty zwrécone na wyodrebniony rachunek
dochoddéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. W ramach
zgtoszonych 57 zadan, 17 zadan finansowano z wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych — 213 883,5 tys. zt (53,8% tych wydatkéw) i 40 zadan z wydatkow
majatkowych - 183 863,2 tys. zt (46,2%), w tym 8 zadan finansowano ze Srodkdw
dotacji i subwencji'® w kwocie 34 723,5 tys. zt. Kontrola wydatkow niewygasajacych
na kwote 319.688,4 tys. zt (81% zrealizowanych wydatkow) wykazata, ze Srodki
te zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na realizacje zadan takich jak: remonty
i dostawy sprzetu wojskowego, inwestycje (w tym zwigzane z budowa i przebudowg
szpitali wojskowych), zakupy $rodkéw materiatowych (przedmiotéw zaopatrzenie
mundurowego, komponentéw do pakietow medycznych, komponentéw materiatdw
wybuchowych i amunicji). Zadanie te bylty ujete w dokumentach planistycznych
2020 r. Z zaplanowanych 57 zadan w petni wykonano 56, a w czesci jedno zadanie,
ktére dotyczyto remontu agregatéw do statkéw powietrznych i silnikow lotniczych.
Przyczyna czesciowego wykonania byta niezalezna od wykonawcow umow.

Wydatki niewygasajace?’ czesci 29 w kwocie 1.064.785,7 tys. zt ustalone dla 147
zadan, zostaty przeniesione z 2021 r. do realizacji 2022 r., co stanowito 1,8% ogdtu
wydatkoéw. W ramach zgtoszonych 147 zadan, 85 zadan finansowano z wydatkéw
biezacych jednostek budzetowych w kwocie 608.367,7 tys. zt (51,7% tych wydatkdw),
cztery zadania finansowano ze $rodkéw dotacji i subwencji w kwocie 4 105,2 tys. zt
i 58 zadan z wydatkdw majatkowych — 452.312,7 tys. zt (42,8%). Najwigksze kwoty
wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r. dotyczyty nastepujacych zadan
rzeczowych: remontu czotgow (152.545,7 tys. zt), zakupu samolotu Sredniego
do przewozu najwazniejszych osob w panstwie (VIP) — 128.627,3 tys. zt, zakupu
sprzetu informatyki i oprogramowania — 47.212,5 tys. zt, rozbudowy i wzmocnienia
potencjatu leczniczego Wojskowego Instytutu Medycznego w Warszawie 33.682,3
tys. zt, remontu wozdw zabezpieczenia technicznego — 17.036,6 tys. zt, remontu
sprzetu rakietowego 14.100,0 tys. zt. Wydatki niewygasajace na dodatkowy fundusz
motywacyjny wyniosty tacznie 309.308,7 tys. zt (29,05% wydatkéw niewygasajacych).

Ogotem kwota wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. wyniosta 1,8%
wydatkow czesci 29 (147 zadan) i byta ona 0 667.039,0 tys. zt (167,7%) wyzsza niz
w 2020 r. (57 zadan).

Kontrola 21,1%, tj. 62 wnioskéw (225.106,7 tys. zt) o przeniesienie wydatkow
do wykorzystania w 2021 r. potwierdzita, ze dziatania dysponenta cz. 29 w tym
zakresie byty prawidiowe.

Stan finansowego zaawansowania realizacji zadan na koniec lutego 2022 r. wynidst
248.351,9 tys. zh, 1. 23,3% tacznej kwoty Srodkow czesci 29, ktére w 2021 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego. Ze sprawozdan z wykonania planu
wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego Rb-28NW za styczen
i luty 2022 r. wynika, ze w styczniu wydatkowano 17,3% planowanej kwoty (184.444.6

9 Zadania przeniesione do realizacji dotyczyly w szczegélnosci: Budowy szpitala modutowego
Wojskowego Instytutu Medycznego (najwigksza przeniesiona kwota 26.776,0 tys. zt) oraz budowa
(przebudowa) pomieszczen i ich dostosowanie do potrzeb poszczegoinych szpitali wojskowych.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa,
ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). W zataczniku Nr
1, ujeto wykaz planowanych wydatkéw niewygasajgcych w czesci 29, obejmujacy 146 zadan na
kwote 1 064 785,7 tys. zt. Wydatki te mogq by¢ dokonywane nie pdzniej niz do dnia 30 listopada
2022 r. stosownie do art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.)
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tys. zt), natomiast w lutym wydatkowana kwota wzrosta do 23,3% planowanej kwoty
(248.351,9 tys. zb).

Wydatki, ktore przewidziano do realizacji, jako niewygasajace w latach 2020-2021
dotyczyly wytgcznie zadan pierwotnie zaplanowanych do realizacji w danym roku.
Uzasadnieniem wydtuzenia realizacji kazdego zadania byta sytuacja epidemiczna
w kraju i na $wiecie zwigzana z COVID-19, ktora wptyneta na zaktdcenie w tancuchu
dostaw surowcow niezbednych w procesie produkcji, absencja pracownikow oraz
specjalistyczne (specyficzne) uwarunkowania utrudniajace realizacje szczegoinego
zadania.

(akta kontroli cz. 1, str. 432-439, cz. 2, str. 211-233, 378-512, 775-776)
Dodatkowe $rodki, w kwocie 6.300.000 tys. zt, przydzielone z budzetu na Fundusz
Modernizacji SZ przeznaczono na kontynuacje procesu  modernizacii
i zwiekszenie zdolnoSci operacyjnych SZ RP oraz realizacje zadan wynikajacych
z ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035".

Ministerstwo Finanséw ustalito dla resortu obrony narodowej harmonogram realizacji
wydatkow w wysoko$ci 57.083.586,4 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano 57.060.750,3
tys. zt, a pozostate Srodki w kwocie 22.836,1 tys. zt zwrdcono do Ministerstwa
Finansow.

(akta kontroli cz. 1, str. 732-733)
Dotacje i subwencje

Zrealizowane w 2021 r. w czesci 29 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty tacznie
3.270.607 tys. z}, tj. 98%, planu po zmianach oraz 98% (3.336.951,2 tys. zt) wydatkow
wykonanych w 2020 r. Dotacje podmiotowe zrealizowano w kwocie 1.042.371 tys. zt
tj. 98,7% planu po zmianach, a dotacje celowe w kwocie 2.218.236 tys. 4, tj. 97,3%%
planu po zmianach. Szczeg6towe dane dotyczace jednostek (beneficjentow), ktdrym
w 2021 r. przyznano dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty tych dotacji, zostaty
podane w obwieszczeniu Ministra Obrony Narodowej2!. Zwrotéw niewykorzystanych
Srodkdw z dotacji w kwocie 8.263,8 tys. zt dokonano na rachunek ptatnika (DB MON).
W wyniku realizacji zadan finansowanych z dotacji uzyskano m.in. nastepujace efekty
rzeczowe: wyptacono 2.135 odpraw mieszkaniowych, pokryto koszty utrzymania
miejsc internatowych dla Zotnierzy uprawnionych do zakwaterowania. Ponadto $rodki
z dotacji przeznaczono na finasowanie i dofinasowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych w uczelniach wojskowych, sprzetu medycznego
w szpitalach i przychodniach wojskowych, rozbudowe sktadow Materiatéw Pednych
i Smaréw (MPS) oraz poligonowej bazy szkoleniowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca.

Szczegdtowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielenia oraz sprawowanego
przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem objeto dotacje na
kwote 283.686,6 tys. zt, (8,7% zrealizowanych wydatkow na dotacje w czesci 29.
Kontrolg objeto dotacje udzielone dla: SPZOZ (98.061,7 tys. zt) uczelni wojskowych
(80.000 tys. zt), Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego
(116.487,3 tys. zt) oraz Agencji Mienia Wojskowego (69.137 tys. zt). Dotacje zostaty
prawidlowo i terminowo rozliczone w zakresie rzeczowym i finansowym oraz
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli cz. 1, str. 308-315, cz. 2, str. 33-90, 208-376, 780, 783-883)

21 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie wykazu jednostek,
ktdrym przyznano w 2021 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz.Urz. MON poz.
1).
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Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 9.472.307 tys. zt,

tj. 100% planu po zmianach, i w poréwnaniu do wykonania w 2020 r. byly wyzsze

0506.170,2 tys. zt, tj. 5,6%.

Przeznaczono je gtdwnie na swiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki osobowe

niezaliczone do uposazen i wynagrodzen (w tym m.in.: dodatek zagraniczny dla

zotnierzy petnigcych stuzbe w Polskich Kontyngentach Wojskowych i Zotnierzy

petnigcych stuzbe w placowkach zagranicznych i przedstawicielstwach wojskowych,

dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy po$miertne oraz stypendia).

Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkdw miaty:

— $wiadczenia spoteczne (gtéwnie emerytury) — 7.935.534,7 tys. zt (1. 83,8%),

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacone Zotnierzom
i funkcjonariuszom — 1.509.874,9 tys. zt (tj. 15,9%).

(akta kontroli cz. 1, str. 356, 464-465, 514-531)

W 2021 r. na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano

7.929.226 tys. zt, w tym gtdéwnie na:
emerytury wojskowe — 5.617.072 tys. zt, dla 107.403 emerytdw wojskowych
(przecietna miesieczna liczba Swiadczen); wyptacono 1.288.841 Swiadczen;
Srednia kwota Swiadczenia wynosita — 4.204 zt (w 2020 r. — 3.961 zt),

— renty rodzinne — 1.632.336 tys. zt, dla 39.028 $wiadczeniobiorcow (przecietna
miesieczna liczba Swiadczen); wyptacono 468.337 $wiadczen; $rednia kwota
Swiadczenia wynosita 3.301 zt (w 2020 r. — 3.141 Z),

— renty z tytutu niezdolnosci do pracy — 485.700 tys. zt, dla 10.893 rencistow
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 130.720 rent; Srednia
kwota $wiadczenia wynosita 3.538 zt (w 2020 r. — 3.412 zt),

— renty, na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin — 4.971 tys. z, dla 242 rencistow (przecietna miesigczna liczba
Swiadczen) wyptacono 2.907 rent; Srednia kwota Swiadczenia wynosita 1.444 zt
(w2020 r.-1.418 1),

— uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne — 3.290
tys. z, wyptacono 251 uposazen dla 21 prokuratordw w stanie spoczynku
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen); Srednia wysokos¢ $wiadczenia
wynosita 13.107 zt (w 2020 r. — 13.532 1),

— uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne -
1.693 tys. zt, dla 11 sedzidw (przecigtna miesieczna liczba $wiadczen)
wyptacono 136 uposazenia; Srednia kwota Swiadczenia wynosita 12.446 zt
(w2020 r. - 12.938 zi).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2021 r. wydatkowaty takze kwote 326.540 tys. zt
na uposazenia i Swiadczenia pienigzne wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby. Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych
MON poinformowat, ze wojskowe biura emerytalne wypfacity wszystkie Swiadczenia
nalezne $wiadczeniobiorcom w 2021 r.

(akta kontroli cz. 1, str. 514-518)

Wydatki Urzedu MON na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2021 r. stanowity
99,7% planu po zmianach i byty wyzsze 0 9,4% od wykonanych w 2020 r. i dotyczyty
gtéwnie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3070) w kwocie
199.994,1 tys. zt (tj. 99,8% wydatkow w tej grupie). Wzrost tych wydatkéw wynikat
gtéwnie z powodu wzrostu liczby zotnierzy pemigcych stuzbe poza granicami panstwa
(i ich wiekszej rotacji) oraz wzrostu kursow walut.

13



Nalezne $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zgtoszone do realizacji

w 2021 r. zostaty przeznaczone gtéwnie na:

— 978906 tys. zt - Swiadczenia pieniezne wyptacane Zzotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petienia stuzby poza granicami pafistwa w
sktadzie misji specjalnych organizacji migdzynarodowych i w ramach ONZ (poz.
307005),

— 73.822,7 tys. zt — rwnowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu mieszkalnego
oraz pomoc mieszkaniowg (poz. 307013) dla Zzotierzy zawodowych petnigcych
stuzbe poza granicami panstwa (w ataszatach obrony przy polskich placéwkach
dyplomatycznych i przedstawicielstwach wojskowych).

Pozostate zasadnicze wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2021 r.

dotyczyty szkolen za granica i gratyfikacji urlopowych dla Zotnierzy zawodowych.

(akta kontroli cz. 4 str. 85-175)
Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 23.351.420,3 tys. #t,
tj. 97,4% planu po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2020 r. 0 70.759,9 tys. z,
ti. 0 2,6%. Kwota wydatkow biezacych nie zawiera wydatkow niewygasajacych
zrealizowanych do 28 lutego 2022 r. w wysokosci 91.485,0 tys. z} tj. 15,0%
planowanych (608.367,7 tys. zt). Wykonanie wydatkéw niewygasajacych z 2020 r.
(w zakresie wydatkow biezacych) wyniosto 208.293,6 tys. zt.

Najwyzsze wydatki poniesione zostaty na:
uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 12.354.591 tys. zt, stanowity
52,9% wydatkéw biezacych i byly wyzsze o 673.585,7 tys. zt od wykonanych
w 2020 r. (11.681.005,3 tys. z}),

— zakup materiatéw i wyposazenia — 3.219.927,8 tys. zt, co stanowito 13,8%
kwoty wydatkdw biezacych,

—  zakup ustug remontowych — 2.333.947,0 tys. zt, co stanowito 10,0% kwoty
wydatkdw biezacych,

—  zakup energii — 670.203,5 tys. zt, co stanowito 2,9% wydatkéw biezacych,

—  zakup ustug pozostatych — 2.434.065,7 tys. zt, co stanowito 10,4% wydatkow
biezacych.

(akta kontroli cz. 1, str. 356, 436-439, 514-518, 738-739)

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaty w kwocie 11.640.341,1
tys. zt i w pordwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 622.574,8 tys. z}, tj. 0 5,6%,
w tym wydatki na uposazenia zotierzy zawodowych byty wyzsze 0 461.147,1 tys. z,
tj. 0 5,6% i wydatki na wynagrodzenia pracownikw resortu obrony narodowej byty
wyzsze 0 161.427,7 tys. z4, tj. 0 5,8%.
Na wzrost ogdlnej kwoty wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia w poréwnaniu do
2020 r. wptyw miaty nastepujace czynniki:
— zwiekszenie stanéw osobowych Zotierzy zawodowych oraz pracownikow
wojska,
— wyptata dodatkéw motywacyjnych oraz nagrdd dla Zotnierzy i pracownikow
wojska?2,
Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2021 r. wyniosto 157.983
osoby (z wytaczeniem Stuzby Wywiadu Wojskowego — informacja niejawna) i byto
wyzsze 0 4.629 osob, . o 3,0% w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia
w2020 .

22\ 2020 r. wyptaty nagréd byty ograniczone do minimum ze wzgledu na pandemige COVID-19.
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(akta kontroli cz.1 str. 428-429)

W 2021 r. Srednioroczny stan zatrudnienia zotnierzy zawodowych wynidst 110.837
zotnierzy, co stanowito 98,1% przydzielonego limitu (113.000).
W odniesieniu do zatozen ,Harmonogramu zmian stanéw osobowych SZ RP w 2021
roku®, poziom realizacji powotan do zawodowe] stuzby wojskowej byt wyzszy
od planowanego (8.100) o 19,1%. Jednoczes$nie zanotowano zwigkszong o 18,6%
liczbe zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej w odniesieniu do prognozy okreslonej
w decyzji budzetowej (5.200).

(akta kontroli cz.1, str. 747)

Limit zatrudnienia bazowego pracownikow resortu obrony narodowej wynosit
w 2021 r. 47.388 stanowisk (47.394 stanowiska w 2020 r.) Srednioroczny stan
zatrudnienia wyniost 45.459 (44.874 w 2020 r.), a faktyczne zatrudnienie pracownikéw
w resorcie na koniec 2020 r. wyniosto 45.376 0sdb (45.312 na koniec 2020 r.).

(akta kontroli cz.1 str.691-694)

Przecietne uposazenie Zotnierzy zawodowych wyniosto 6.452,71 zt i byto wyzsze
0 114,08 zt, 1. 0 1,8% od przecietnego uposazenia w 2020 r.
Przecietne wynagrodzenie pracownikow resortu obrony narodowej w 2021 r. wyniosto
5.370,97 zt i byto wyzsze o 228,40 zt, tj. 0 4,4% od przecietnego wynagrodzenia
w 2020.

(akta kontroli cz. 1, str. 428-429)

Stan ewidencyjny zotnierzy zawodowych wzréstw 2021 r. 0 3.486 (z 110.100 na dzien
31 grudnia 2020 r. do 113.586 na dziert 31 grudnia 2021 r.23). W 2021 r. do stuzby
powotano 9.651 zotnierzy zawodowych (7.529 w 2020 r.), w tym 1.160 oficerow, 1.257
podoficeréw i 7.234 szeregowych.
W 2021 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 6.165 Zotnierzy, tj. o 965
zotnierzy wiecej niz planowano (5.200), w tym 1.262 oficeréw, 2.857 podoficerow
i 2.046 szeregowych.

(akta kontroli cz. str. 747, 1182-1202)

W 2021 r. polityka kadrowa koncentrowata sie na dziataniach zmierzajgcych

do zapewnienia wzrostu standw osobowych Zotierzy zawodowych oraz ciggtosci

naboru i rekrutacji do zawodowej stuzby wojskowej pomimo utrudniert wynikajgcych

z pandemii COVID-19.

Jednoczesnie na zwiekszenie stanu zatrudnienia Zotnierzy zawodowych,

funkcjonariuszy i pracownikéw wojska w 2021 r. miaty wptyw dziatania ukierunkowane

na wzmocnienie nowych i priorytetowych przedsiewzie¢ resortu obrony narodowej,

w szczegoinosci dotyczace:

— zwiekszania liczebno$ci armii zwigzane z planami rozwoju Sit Zbrojnych (rozwoj
jednostek na ,$cianie wschodniej”),

— kontynuowania ukompletowania 18 Dywizji Zmechanizowanej oraz formowania
nowych jednostek podlegtych tej dywizj,

— zabezpieczenia realizacji zobowigzan sojuszniczych,

— kontynuowania rozwijania Wojsk Obrony Terytorialnej,

— rozbudowy struktur organizacyjnych do dziatahn w cyberprzestrzeni i wsparcia
kryptologicznego,

— zapewnienia ciggtosci zabezpieczenia jednostek organizacyjnych.

N
w

Stan ewidencyjny 113.586 zotnierzy zawodowych na dzien 31.12.2021 r. nie oznacza
przekroczenia stanu $redniorocznego zotnierzy zawodowych okreslonego w decyzji budzetowej na
rok 2021, 1. 113.000 Zotnierzy.
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Stan zatrudnienia pracownikow resortu ON na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit
45.376 osob i byt wyzszy w pordéwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
0 64 osoby.

Wzrost wynagrodzen nauczycieli w resorcie w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wynikat
gtownie ze zwigkszenia od dnia 1 wrzesnia 2020 r. kwoty bazowej oraz minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli (skutek przechodzacy
na 2021 r.) okre$lanych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego  nauczycieli, ogblnych  warunkow  przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy?4,

(akta kontroli cz.1 str. 691-707, 851)

Wydatki biezace Urzedu MON zostaly przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia
i pochodne — 308.178,7 tys. zt (60,3% wydatkow w tej grupie) oraz na zakup
materiatéw i ustug — 183.892,9 tys. zt (36,0%).
Wykonane w 2021 r. przez Urzad MON wydatki na wynagrodzenia (wedtug Rb-70)
wyniosty 277.861,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o0 33.995,9 tys. zt,
tj. 0 13,9%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia spowodowany byt gtownie wyptatg
dodatkébw motywacyjnych na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na 2021 r., a takze z wyzszych niz w 2020 r. wydatkdw
na nagrody dla Zotnierzy i pracownikéw2s,
Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie MON w 2021 r. wyniosto 2.202 0s6b%
i w stosunku do 2020 r. byto wyzsze 0 21 0sdb, tj. 0 1,0%.
Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie MON w 2021 r. wyniosto 10.515,77 z
i w poréwnaniu do przecigtnego wynagrodzenia w 2020 r. byto wyzsze 0 1.197,77 zt
(0 12,9%). Wptyw na zwigkszenie przecietnego wynagrodzenia w Ministerstwie miaty
przede wszystkim ww. wyptaty dodatkéw motywacyjnych i nagréd.

(akta kontroli cz. 4 str. 18, 83-192, 318-319,873-874)

W 2021 r. w Urzedzie MON nie przyznawano nagréd dla oséb z tzw. ,R’,
a wysokos¢ $redniorocznej nagrody wyptaconej dla jednego zatrudnionego wyniosta
8.214,2 zt.

Wydatki na nagrody dla zotnierzy i pracownikow w 2021 r. tgcznie wyniosty 18.087,1
tys. zt, a wysokos¢ Sredniej nagrody wyptaconej w Urzedzie MON wyniosta
8.214,15 zt, rocznie na osobe zatrudniona.

Roczne kwoty nagrod wyptaconych w 2021 r. wyniosty $rednio dla pracownika -
11.889,47 zt, a dla Zotnierza - 5.969,68 zt.

Z analizy danych w zakresie nagréd wyptaconych przez Urzad MON wynika,
ze pracownicy zatrudnieni w Ministerstwie otrzymali nagrody pieniezne w kwotach
wyzszych o okoto od 33 do 39%, od kwot nagréd przyznawanych zotnierzom
petnigcym stuzbe na analogicznych stanowiskach?’.

24 Dz.U.z2014r. poz. 416, ze zm.
%5 W 2020 r. ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 wyptaty nagréd dokonywane byty tylko
w wyjatkowych przypadkach.
%6 Wedilug sprawozdania Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach),
w przeliczeniu na petne etaty.
27 Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach:
— dyrektorbw komorek organizacyjnych otrzymali nagrody pieniezne wyzsze o 38,8%
od Zotnierzy petnigcych stuzbe na analogicznych stanowiskach,
—  zastepcow dyrektoréw, otrzymali nagrody pieniezne wyzsze 0 33,5% od zotierzy petigcych
stuzbe na analogicznych stanowiskach,
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Dyrektor Generalny MON28 wyjasnit, ze wyzsze kwoty nagrod (brutto) dla
pracownikow wojska wynikajg w duzej mierze z wyzszych obcigzen podatkowych
dotyczacych ~ wynagrodzen  pracownikow  (podatek, skftadki ZUS itp.)
w stosunku do obcigzen uposazen zotnierzy, od ktorych pobierany jest tylko podatek
od wynagrodzen (bez sktadek ZUS, itp.). Na te roznice wptywaty takze zasady
finansowania nagrdd dla pracownikéw i Zotnierzy w 2021 r. okre$lone w art. od 17 do
40 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 20212, z ktorych wynikato, ze w 2021 r.
niedopuszczalne byto tworzenie funduszéw nagrod dla Zotnierzy i pracownikéw
| Ze nagrody dla Zotnierzy i pracownikow resortu mogty by¢ wyptacane tylko w ramach
oszczednosci w funduszu wynagrodzen (uposazen) pracownikow i zotnierzy.
Szczegotowe zasady wyptaty nagréd dla zotnierzy w 2021 r. Minister Obrony
Narodowej uregulowat w decyzji Nr 9/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12
lutego 2021 r. w sprawie sposobu przekazywania w 2021 roku $rodkow finansowych
posiadanych na uposazenia Zotnierzy zawodowych na nagrody uznaniowe
i zapomogi dla zotnierzy zawodowych30. W zwigzku z powyzszym $rodki na nagrody
dla zotnierzy zawodowych dla poszczegdlnych jednostek budzetowych przydzielane
byly przez Ministra Obrony Narodowej, a ich wielko$¢ uzalezniona byta od wielko$ci
srodkdw niewydatkowanych na uposazenia Zzotnierzy zawodowych. Natomiast
gospodarowanie  funduszem  nagréd  dla  pracownikébw  tworzonym
z oszczednosci wydatkbw na  wynagrodzenia pracownikéw pozostawato
w kompetencjach poszczegdlnych kierownikow wojskowych jednostek budzetowych.
Oszczednosci w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw Ministerstwa
wynikaty przede wszystkim z absencji chorobowej pracownikow oraz fluktuacii
zatrudnienia.

(akta kontroli cz. 4 str. 400-402, 873-874, 1003)

Zagadnienia zwigzane z przyznawaniem nagrod pienieznych w Ministerstwie
w 2021 r. kontrolowane byty przez Departament Kontroli MON w ramach kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym nt. ,Przyznawanie dodatkow motywacyjnych
oraz nagrod uznaniowych w Ministerstwie Obrony Narodowej w okresie 1.01.2020 r.
- 30112021 r” Ustalenia w  zakresie tej  kontroli  ujeto
w ,Sprawozdaniu z kontroli” z dnia 12 stycznia 2022 r. Obejmowaty one m.in. kwestie
przyznawania nagrod pienigznych dla Dyrektora Generalnego MON oraz Szefa
Gabinetu Politycznego MON. DK MON ustalit, ze decyzje Ministra Obrony Narodowe;
dotyczace wyptat nagréd w 2021 r. dla Dyrektora Generalnego MON oraz Szefa
Gabinetu  Politycznego MON  ,budzity watpliwosci natury  proceduralnej”
i dotyczyty ,istnienia dowodu potwierdzajacego wole Ministra ON w zakresie
przyznania nagréd ww. pracownikom”. Watpliwosci te zostaly podniesione juz
po tym jak Departament Administracyjny MON dokonat wyptat ww. naleznosci.
Z wyjasnien ztozonych dla DK MON przez Zastepce Dyrektora Biura Ministra ON,
wynika, ze , O fakcie wystapienia tego rodzaju watpliwosci osobiscie poinformowatem
Pana Ministra. Po przekazaniu tej informacji nie otrzymatem dyspozycji, aby DG MON
i SZGP MON dokonali zwrotu otrzymanego wynagrodzenia dodatkowego, jako
nienaleznego, co do zasady albo kwoty”. DK MON ustalit, ze kwoty nagréd dla ww.
0s6b wynikaty z uzgodnionych z Ministrem ON zasad (koncepcji) wyptaty nagrod

— naczelnikéw, otrzymali nagrody pieniezne wyzsze o 35,4 % od zotnierzy petigcych stuzbe
na analogicznych stanowiskach,
— pozostali pracownicy MON (ok. 620 osob) otrzymali nagrody pieniezne wyzsze o 34,9%
od grupy pozostatych zotierzy (ok. 700 osdb) petnigcych stuzbe w MON.
28 W zastepstwie Dyrektora Generalnego MON wyjasnien udzielit Dyrektor Biura Ministra.
29 Dz. U. poz. 2400.
8 Dz. Urz. MON, poz. 12., wygasta dnia 31 grudnia 2021 r.
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przekazanych Ministrowi ON przez Dyrektora Generalnego MON w dniach 2 27 lipca
2021 r. Z przedtozonych Ministrowi ON koncepcji podziatu kwot na nagrody dla
poszczegolnych grup pracownikow wynikato, ze wysoko$¢ nagrdd dla kierownikdw
komoérek organizacyjnych MON (departamentéw, itp.) wynosita 5.000,00 zti 7.000,00
zt oraz 700,00 zt (w zalezno$ci od transzy nagrod przydzielanych w ciggu roku). DK
MON w ,Sprawozdaniu z Kontroli” nie uznat wyptaty nagréd dla tych oséb za
nieprawidtowo$¢, ale wydat wniosek, aby ,Przedstawia¢ Ministrowi Obrony
Narodowej do akceptacji propozycje nagrody uznaniowej dla Dyrektora Generalnego
MON oraz Szefa Gabinetu Politycznego MON”. NIK uznata, ze procedowanie
w sprawie przyznania DG MON i SGP MON nagréd w wysoko$ci 39,4 tys. zt stanowito
naruszenie regulacji wewnatrzresortowych (szerszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

W 2021 r. w Urzedzie nie zatrudniano pracownikow w ramach uméw zawartych
z agencjami pracy tymczasowej. Umowy zlecenia3! zawarto z 31 osobami,
na realizacje tych uméw wydatkowano 1.640,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. liczba
zatrudnionych na umowe zlecenia zmniejszyta sie o 6 osob, . o 16,2%,
a wydatki na ten cel zmniejszyty sie 0 116,2 tys. z, tj. 0 6,6%.

(akta kontroli cz. 4 str. 8-23)

W ramach wydatkéw Urzedu MON szczegotowemu badaniu wykorzystania srodkéw
z rezerw celowych poddano $rodki przeznaczone na sfinansowanie ustug
realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-202532 (poz.
64) w kwocie 2.813 tys. z, (100% S$rodkéw otrzymanych z rezerwy celowe)).
Z kwoty tej wykorzystano 676,3 tys. zt (tj. 24%). Niepetna realizacja wydatkow
wynikata z nizszych niz planowano kosztow poniesionych przez realizatoréw zadan
(WIML i WIHE) oraz z powodu niezakwalifikowania przez DWSZdr czesci kosztow do
kosztow kwalifikowanych programu. Pomimo to zrealizowano zamierzone cele, co
pozwolito na oszczedno$¢ wydatkéw budzetowych w kwocie 2.136,7 tys. zi,
z ktérej srodki w kwocie1.151,5 tys. zt33 zgtoszono do DB MON, celem ujecia
w ramach blokady wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli cz. 4 str. 85-172, 321-323)

W 2021 r. w Urzedzie nie wyptacano odsetek z tytutu nieterminowych pfatnosci,
dokonywano natomiast ptatnosci odsetek wynikajacych z tytutu realizacji orzeczen
sadowych, ktére wyniosty 258,6 tys. zt.

(akta kontroli cz. 4 str. 58-70, 88)

Zobowiazania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2021 r. wykazano zobowigzania ogétem
w kwocie 1.365.092,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. zobowigzania ogétem wzrosty
042.163,1tys. z}, 1. 0 3,2%.

Najwyzsze zobowigzania w 2021 r. powstaty w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie wynosity 373.244,4 tys. zt, co stanowito
27,3% kwoty ogolnej zobowigzan w czesci 29 — Obrona narodowa

— 75201 Wojska Ladowe, kwota 302.808,2 tys. zt (22,2%),

— 75204 Centralne wsparcie, kwota 205.247 4 tys. zt (15,0%),

31 Umowy zlecenia trwajace 6 miesiecy lub diuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

82 Zadania przewidziane dla MON w tym zakresie ujeto w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2011-2025 (Dz. U. poz.
642).

3 Wielkos¢ srodkéw zgtoszonych do blokady wydatkow wynikata z warto$ci zawartych umow, ktére
zawarto na kwote 1.661,5 tys. zt.
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— 75202 Sity Powietrzne, kwota 127.980,9 tys. zt (9,4%).
Dyrektor DB MON wyjasnit, ze wzrost zobowigzan u podlegtych dysponentow
spowodowany byt gtownie zobowigzaniami z tytutu wyptat dodatkowego uposazenia
I wynagrodzenia rocznego zotnierzy i pracownikow za 2021 rok, pfatnego
w | kwartale 2022 .

(akta kontroli cz.1, str. 371-429, 755, 930-960)

Zobowigzania Urzedu MON na koniec 2021 r. wyniosty 23.601,3 tys. zti byty wyzsze
0 3.443,4 tys. z} tj. 0 17,1%, od stanu zobowigzan na koniec 2020 r. Dotyczyty one
gtéwnie zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego
uposazenia rocznego.
Na koniec 2021 r. w Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne
i zobowigzania podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operaciji finansowych
za IV kwartat 2021 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

(akta kontroli cz. 4 str. 85-182)

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki
majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2021, zmienionej ustawg z dnia 1 pazdziernika
2021 r., na wydatki majatkowe zaplanowano 21.936.404,0 tys. zt.

W planie po zmianach na wydatki majatkowe ustalono kwote 22.278.769,1 tys. zt.
Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 21.817.534,4 tys. zt (97,9% planu
po zmianach), 1. wyzszej o 5.042.788,4 tys. zt (0o 30,1%) od wykonanych
w 2020 r. (16.774.746,0 tys. zt). Ponadto na 2022 r. przeniesiono planowane wydatki
majatkowe niewygasajace w kwocie 452.312,7 tys. zt, z ktérych do 28 lutego 2022 r.
wydatkowano 156.866,9 tys. zt. Wykonane wydatki majatkowe stanowity 38,3%
ogbInej kwoty wykonanych wydatkéw w czesci 29 — Obrona narodowa.

Wydatki majatkowe, realizowane w ramach planu finansowego resortu ON, ujete byty
w centralnych planach rzeczowych (dalej: CPR), w tym w: Planie Modernizacji
Technicznej (dalej: PMT), Planie Inwestycji Budowlanych (dalej: PIB), Planie Zakupu
Srodkéw Materiatowych (dalej: PZSM) oraz Planie Inwestycji NSIP34.

W ramach PMT zrealizowano kwote 13.852.110,5 tys. zt, co stanowito 95,7% planu
po zmianach (14.475.629,1 tys. zt). W ramach tych wydatkdw najwiecej wydatkowano
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (12.654.898,3 tys. zt) oraz remont
sprzetu wojskowego (916.887,9 tys. zh) i zakup sprzetu i uzbrojenia
(168.856,9 tys. zt).

W ramach PIB wydatkowano fgcznie 1.878.497,8 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach
(1.948.892,2 tys. zt). Najwiecej przeznaczono na zadania inwestycyjne m.in.
zwigzane z przygotowaniem infrastruktury zapewnianej przez Polske dla Sit
Zbrojnych USA.

Wydatki w ramach PZSM wyniosty 1.817.031,9 tys. zk, tj. 98,5% planu po zmianach
(1.845.588,3 tys. zt). Z kwoty tej najwiecej wydatkowano na: $rodki bojowe (707.688,0
tys. zt), materiaty pedne i smary (481.619,2 tys. zt), przedmioty umundurowania
i wyekwipowania (451.000,8 tys. zt) oraz produkty zywno$ciowe (137.147,5 tys. z4).
Ze $rodkéw budzetowych finansowano réwniez zadania Programu Inwestycji NATO
w dziedzinie bezpieczenstwa NSIP, na ktére w 2021 r. wydatkowano 365.851,8 tys.
zt (100% planu po zmianach). Na inwestycje budowlane realizowane na terenie Polski
wydatkowano 277.094,1 tys. zt, a na sktadki na Program NSIP - kwote
88.757,7 tys. zt.

3 Z dniem 1 stycznia 2022 r. decyzja nr 202/MON zastgpiona zostata decyzjg nr 118/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji
centralnych plandw rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 190, ze zm.).
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(akta kontroli: cz. 1 str. 346-356, 380-402, 432-439, 739-752)

Kontrola wykazata, ze w 2021 r. w ramach realizacji PMT, na poczet przysztych
dostaw kontrahentom wyptacono zaliczki w tacznej kwocie 8.549.717,1 tys. zt, {j.
wyzszej o 1.079.403,0 tys. zt (o 14,4%) od kwoty zaliczek wyptaconych
z tego tytutu w 2020 r. (7.470.314,1 tys. z1).

Kwota udzielonych w 2021 r. zaliczek stanowita 59,0% wydatkowanych $Srodkéw
budzetowych na modernizacje techniczng (14.027.901,3 tys. zt)35.

Zaliczki udzielone w najwyzszych kwotach przez IU dotyczyty zakupow:

— samolotéw wielozadaniowych F-35A LIGHTNING Il w liczbie 32 egz. wraz
z pakietem logistycznym i szkoleniowym —4.869.710,9 tys. zi,

—  przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego sredniego zasiegu
WISLA — 1.744.424 2 tys. zt,

—  dywizjonowego modutu ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych
0 kryptonimie HOMAR wraz z rakietami oraz pakietem logistycznym
i szkoleniowym —510.474 4 tys. zt,

— samobieznego przeciwlotniczego  zestawu rakietowego POPRAD -
120.000 tys. zt,

—  $migtowcow S-70i przeznaczonych do prowadzenia powietrznych operacji
specjalnych — 78.906,8 tys. zt,

—  modutu ogniowego 120 mm mozdzierzy samobieznych RAK - M120K - 74.510,8
tys. zt,

— ustugi modernizacji czotgdw Leopard 2A4 - 67.000 tys. zt.

Na koniec 2021 r. stan udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek
wyniost 32.634.652,3 tys. zt (facznie z FMSZ). Minister Obrony Narodowej w 2021 r.
podjat dziatania polegajace na objeciu tego zagadnienia szczegdlnym nadzorem.
Stan nierozliczonych zaliczek (tacznie z FMSZ) w poréwnaniu do 2020 r. wzrést na
koniec 2021 r. 0 14,05% (0 4.019.683,4 tys. zt).

Dyrektor DB MON wyjasnit m.in., Zze najwyzszy stan nierozliczonych zaliczek
na koniec 2021 r. wykazata Agencja Uzbrojenia. DB MON nie odpowiada za zakres
rzeczowy realizacji wydatkow i nie jest w posiadaniu informacji na temat wzrostu stanu
oraz przyczyn nierozliczenia zaliczek efektami rzeczowymi.

(akta kontroli cz. 1 str. 709, 739-746, 791-793, akta kontroli niejawne str. 2-66)

Z budzetu resortu obrony narodowej na finansowanie zadarnn obronnych
w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w 2021 r. przekazano wpfate
w wysokosci 500.000 tys. zt. Z tych Srodkéw realizowano 17 uméw i wydatkowano
kwote 168.359,8 tys. zt, tj. 33,7%.

(akta kontroli cz. 1, str. 792)

Wydatki majatkowe Urzedu w 2021 r. zostaty wykonane w kwocie 16.301,7 tys. zt
(96,6% planu po zmianach) i byly nizsze o 27,4% od poniesionych w 2020 r.
W 2021 r. dokonano zmniejszenia planu na wydatki majatkowe z kwoty 19.040,0 tys.
zt do kwoty 16.871,8 tys. zt. Zmniejszenie wydatkéw majatkowych (w zakresie planu
i realizacji) wynikato przede wszystkim z korekt ,Planu inwestycji budowlanych na
2021 r.”, ktére spowodowane byty:

— dtugotrwatymi i przedtuzajgcymi sie procedurami zamoéwienn publicznych
na roboty budowlane,

35 Kwota 14.027.901,4 tys. zt obejmuje rowniez FM SZ (175.790,9 tys. zt).
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— opdznieniami w realizacji poszczegdlnych zadan z przyczyn srodowiskowych
(zagrozenia dla siedlisk ptakdw),

— brakiem mozliwosci odbioru dokumentacji projektowych i nieuzyskaniem
stosownych decyzji administracyjnych dotyczacych inwestycji budowlanych,

— trudno$ciami wykonawcow w pozyskiwaniu na rynku materiatow budowlanych
zwigzanymi m.in. z pandemig COVID-19,

— przesunieciem kwoty 445,0 tys. zt na zdania, ktére miat zrealizowa¢ Stoteczny
Zarzad Infrastruktury.

Na sfinansowanie inwestycji budowlanych wydatkowano 12.482,8 tys. zt (76,6% tej
grupy wydatkéw), na zakupy inwestycyjne - 7689 tys. zt (4,7%),
a na wspoffinansowanie programoéw inwestycyjnych NATO — 3.050,0 tys. zt (18,7%).

(akta kontroli cz. 4 str. 85-192, 454-478)

W ,Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2021 r. i dwa
kolejne lata™b, Rada Ministrow okreslita, ze zadanie 11.1. - Utrzymanie i rozwd
zdolnosci operacyjnych SZ RP jest priorytetowym zadaniem panstwa. Realizacja
zadania zorientowana jest na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci
strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwigkszenie zdolnosci
operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan
obronnych, jak réwniez wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego
nowoczesnosci). Srodki publiczne wydatkowano tez na szkolenie wojsk
I utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane sg dziatania
polegajace na zabezpieczeniu zdolno$ci operacyjnych do dowodzenia SZ RP,
utrzymaniu zdolnoSci do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajace skuteczne razenie sit przeciwnika w
sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne
i medyczne zdolno$ci operacyjnych oraz zakwaterowanie wojsk.

Celem zadania 11.1. byto osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych
zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu
bojowego i zdolnosci operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych
i sojuszniczych dziatan obronnych. Miernikiem?” realizacji celu zadania byt wskaznik
osiggniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu posiadanego do
wymaganego). Szczeg6towy sposéb wyliczenia i wartos¢ docelowa miernika
w 2021 r. stanowi informacje niejawna. Do oceny wskaznikow jakoSciowych
zasadniczego sprzetu wojskowego wykorzystywane jest oprogramowanie EPOOC?8,
aplikacji amerykanskiej techniki szacunkowego pordwnywania nowoczesnosci sit
zbrojnych pn. TASCFORM3, WartoSci miernika w latach 2020-2021 wynosity
odpowiednio 1,01. i 1,02. W 2021 r. osiggnieto zatozone wskazniki w zasadniczym
sprzecie wojskowym w powyzszych grupach sprzetu wojskowego.

Wydatki budzetowe w ukfadzie zadaniowym wyniosty 57.060.750,3 tys. zti stanowity
98,1% planu po zmianach.

Na wydatki w ramach funkcji 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢
granic zaplanowano kwote 47.878.637,6 tys. zt, w tym na priorytetowe zadanie 11.1.
- Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP kwote 44.858.015,9 tys. zt.

3% Rada Ministréw, Planowanie w ukfadzie zadaniowym na 2021 rok, Warszawa wrzesien 2020 .

87 Miernik umozliwia weryfikacje przyrostu zdolnosci, stosownie do realizacji zadar zawartych
w  Programie  Rozwoju  Sit  Zbrojnych RP oraz w planach  pochodnych,
w perspektywie okresu, ktérego dotyczy planowanie. Wykonanie wskaznika, gtéwnie odzwierciedla
zapewnienie odpowiedniego postepu w przebiegu procesu unowoczesnienia technicznego
i technologicznego wojsk.

3 EPOOC - Equipment Potential Capability Comparsion.

39 TASCFORM - Technique for Assessing Coparattive Force Modernization.
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Wykonanie wydatkéw na realizacje funkcji 11. wyniosto 46.859.906,5 tys. z40, {.
97,9% planu po zmianach (47.878.637,6 tys. zt), w tym na zadanie priorytetowe 11.1.
wydatkowano kwote 43.873.570,2 tys. 41, tj. 97,8% planu (44.858.015,9 tys. zt).
Celem realizacji zadania 11.1. byt rozwéj sit zbrojnych. W ramach, tego zadania
ponoszono wydatki na tzw. modernizacje i utrzymanie SZ oraz ich funkcjonowanie.
Na realizacje powyzszego zadania wydatkowano kwote 43.873.570,2 tys. zi,
ztegona:

- rozwoj sit zbrojnych - 17.027.465,8 tys. z4, tj. 38,8% (w 2020 r. - 42,0%, w 2019 r.
-43,7%, w 2018 r. - 47,6%). Zakres rzeczowo-finansowy tego zadania w 2021 r.
byt okreslony w centralnych planach rzeczowych i wynosit: PMT - 13.740.345,1
tys. zt, PIB - 1.470.088,8 tys. zt oraz PZSM - 1.817.031,9 tys. zh),

— utrzymanie sit zbrojnych i zakwaterowanie wojsk - 26.846.104,4 tys. z, tj. 61,2%
(w2020 . - 58,0%, w 2019 r. - 56,3%, w 2018 r. 52,4 %).

(akta kontroli cz. 1, str. 754-755, cz. 2, str.761-774, cz. 3, str. 193-194)

Plan finansowy Urzedu MON na 2021 r. sporzadzony w uktadzie zadaniowym
zaktadat realizacje dwoch gtéwnych zadan: ,Realizacja zobowigzan sojuszniczych
i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji
miedzynarodowej” (11.3.)42 i ,Wsparcie kierowania obronnos$cig” (11.5.)43.

W 2021 r. na zadanie 11.3. wydatkowano 298.102 tys. zt (98,3% planu); celem
realizacji tego =zadania byto wzmocnienie pozycji RP w organizacjach
miedzynarodowych i strukturach wielonarodowych oraz zwiekszenie efektywnosci
wspotpracy wojskowe;.

Na zadanie 11.5. wydatkowano 276.643,1 tys. zt (97,3% planu); celem realizacji tego
zadania byto zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi Ministerstwa Obrony
Narodowej na rzecz osiggniecia celdéw polityki obronne;.

(akta kontroli cz. 4 str. 450-453)

Wydatki Urzedu MON dokonywane byty m.in. w celu realizacji zamierzen

wynikajacych z centralnych plandéw rzeczowych i planéw rocznych opracowanych

przez poszczegolne komorki organizacyjne MON (stosownie do ich kompetencii),

a do gtéwnych efektéw rzeczowych uzyskanych w 2021 r. zaliczono m.in.:

— finansowe i logistyczne zabezpieczenie Ministerstwa, majace na celu
zapewnienie jego funkcjonowania i obstuge struktur poza granicami kraju
(polskich przedstawicielstw wojskowych i ataszatow obrony#4),

— zabezpieczenie finansowania zadah wynikajacych z ,Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej”,

— zabezpieczenie finansowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem wojskowe;
stuzby zdrowia naktadanych przez Ministra Obrony Narodowej na SPZOZ
i instytuty badawcze (niezbednych ze wzgledu na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa), w szczegdlnosci: zadan mobilizacyjnych
i obronnych, utylizacji trucizn medycznych pochodzacych z rotacji Srodkéw
materiatowych zapasu wojennego, niektérych badan lekarskich Zotnierzy
(cytogenetyka), stazy i studiéw podyplomowych dla wojskowego personelu

40 Bez wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego w wysoko$ci 998.540,6
tys. zt.

41 Bez wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego w wysokosci 973.515,9
tys. zt.

42 Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: ,11.3.2. Miedzynarodowa wspdtpraca bilateralna
i wspdtpraca w strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE".

43 Obejmujacego podzadanie: ,11.5.1. Wsparcie kierowania obronnoscig”.

44 Zabezpieczono funkcjonowanie 84 przedstawicielstw wojskowych i 57 ataszatéw obrony.
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medycznego, programéw zdrowotnych, psychologicznych i profilaktycznych
uruchamianych ze wzgledu na potrzeby SZ, zadan wynikajacych z ustawy
0 publicznej stuzbie krwi (realizowanych przez Wojskowe Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa), $wiadczen zdrowotnych dla 0séb poszkodowanych w misjach
poza granicami panstwa obejmujacych m.in. Swiadczenia niegwarantowane,

— zabezpieczenie finansowania czesci prac naukowo-badawczych resortu obrony
narodowej ujetych w ,Planie badan naukowych w resorcie obrony narodowej”,

— finansowanie zadan wynikajacych z odbywania studiow i szkolen przez zotnierzy
(i pracownikéw) petnigcych stuzbe poza granicami panstwa ujetych
w ,Planie doskonalenia zawodowego kadry i pracownikow wojska za granicg”,

— zabezpieczenie finansowania wykupu uprawnien do przejazdéw ulgowych dla
Zotnierzy i pracownikow resortu obrony narodowej,

— zabezpieczenie finansowania zadan Ministerstwa w ramach wydatkow
majatkowych, w tym m.in.: zakup 6 samochodow stuzbowych na potrzeby PPW,
kontynuacje rozbudowy systemow ochrony technicznej i ppoz. oraz rozbudowe
i remonty budynkéw w kompleksach MON (m.in. dostosowanie pomieszczen
do prowadzenia narad i konferencji dotyczacych informacji niejawnych,
przebudowa ruchomej zapory drogowe;).

(akta kontroli cz. 4 str. 85-191, 1001-1003)

Pojazdy typu MRAP45 zostaty zakupione dla potrzeb SZ RP z przeznaczeniem dla
pododdziatébw wojsk Inzynieryjnych oraz Dowddztwa Garnizonu Warszawa
na podstawie podjetej przez Ministra Obrony Narodowej decyzjg nr 384/DPZ z dnia
12 listopada 2021 r. w sprawie sposobu pozyskania pojazdéw typu MRAP COUGAR
4x4. Korektg nr K.16/2021/PMT z dnia 23 listopada 2021 r. wprowadzono do PMT
zadanie dotyczace tego zakupu na kwote 134.270 tys. zt. Srodki finansowe na jego
realizacje pochodzity z uzyskanych oszczednosci i z zadan niemozliwych
do realizacji. Do kofca 2021 r. zaptacono kwote 113.542,4 tys. zt, 1j. 85,6% catkowitej
wartodci  zakupu pojazdéw. Sprzet ma zosta¢ sprowadzony do Polski
w 2022 r. Zakup obejmowat 300 szt. uzywanych pojazdow typu MRAP COUGAR 4x4,
w tym czesci zamienne do pojazdow bojowych i do sprzetu wspierajacego, ksigzki i
inne publikacje, serwis inzynieryjno-techniczny. Celem zakupu byto zwigkszenie
zdolnosci do ochrony i przetrwania pododdziatéw Wojsk Inzynieryjnych (WI) oraz
Dowddztwa Garnizonu Warszawa. Ponadto wpisuje sie¢ w wymagania WI w zakresie
realizacji zadan z zakresu ochrony przed Improwizowanymi tadunki Wybuchowymi.

(akta kontroli cz. 2, str. 588-591, 673-679, 708-728, 887-897)

Rok 2021 byt pierwszym petnym rokiem obowigzywania Umowy zawartej w dniu
15 sierpnia 2020 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej (RP) a Rzadem Standw
Zjednoczonych Ameryki (USA) o wzmocnionej wspotpracy obronnej EDCA%. Na
realizacje zobowigzan wynikajacych z ww. Umowy w 2021 r. poniesiono wydatki
z czesci - 29 w facznej kwocie 315.701,1 tys. zt, z tego 296.095,9 tys. zt (93,8%)
na zadania zwigzane z zapewnieniem infrastruktury, 12.687,6 tys. zt (4%) na zadania
inne*” oraz kwote 6.917,6 tys. zt (2,2%) na zadania dotyczace wsparcia logistycznego

45 MRAP - Mine Resistant Ambush Protected vehicle.

46 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki
0 wzmocnionej wspdtpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U.
22020 r., poz. 2153), ratyfikowana przez strone polska na mocy ustawy z dnia 17 wrzesnia
2020 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia 15
sierpnia 2020 r., zwana dalej Umowg EDCA (Dz.U. z 2020 r., poz.1827).

47 Koszty ponoszone przez strong polskg zgodnie z art. 3 oraz art. 28.



zapewnianego przez Polske (dalej: WLZPP48). W 2021 r. (pazdziernik-grudzien)
budzet MON poniost wydatki w kwocie 6.917,6 tys. zt z tytutu wsparcia logistycznego
wojsk amerykanskich, na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej. Strona
amerykanska w 2021 r. refundowata wydatki dotyczace dostaw paliw w kwocie 13,6
tys. zt (na mocy umowy ACSA Order4® PL-21061-11) oraz w okresie styczen-wrzesien
biezacego roku wydatki w kwocie 2,0 tys. zt zwigzane z zabezpieczenia WLZPP (na
mocy umowy ACSA Order PL-20211-001 oraz PL 21207-137). Strona amerykarska
wystapita 0 peing realizacje zobowigzan logistycznych w ramach WLZPP zawartych
w umowie EDCAS30, gdyz obowigzujace umowy ACSA Order nie zaspakajaty
odpowiednio potrzeb wojsk amerykanskich. Podkomitet ds. wsparcia logistycznego
Wspélnej Komisji RP-USA5! przedstawit stanowisko na podstawie, ktdrego Minister
Obrony Narodowej zaakceptowat rozwigzanie najmniej obcigzajace budzet MON.
Wskutek czego strona polska w ostatnim kwartale 2021 r., poniosta wydatki
w zakresie zakwaterowania, zywienia, optat komunalnych, ochrony i obrony obiektéw
zajmowanych przez wojska amerykanskie. Wydatki za dostawe paliw finansowata
strona amerykanska, zgodnie z ACSA Order PL-21061-11. Porozumienie
wykonawcze®? dotyczace wsparcia logistycznego zostato zawarte w dniu 17 lutego
2022 r., tj. ponad rok od obowigzywania umowy.

(akta kontroli cz. 5, str. 32-47, 70-71, 116, 118-122)

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, okre$lony w art.
175 ust. 1i2 ufp, w zakresie cze$ci 29 - Obrona narodowa, realizowany byt przez Ministra
Obrony Narodowej m.in. poprzez podejmowanie dziatan w zakresie okresowego
analizowania wykonania budzetu na podstawie analizy sprawozdan sporzadzanych
przez podlegtych dysponentdw, w tym prawidtowo$ci wykorzystania udzielonych
dotacji oraz wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (poprzez jego
monitorowanie, nadzér i kontrole efektywno$ci, skutecznosci, realizacji celow
i osiggnietych miernikow).

Szczegdtowe obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowg realizacjg,
wykonania budzetu okre$lone zostaty w decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu
resortu obrony narodowej®3. W ww. decyzji Minister Obrony Narodowej ustalit osoby
sprawujace merytoryczny nadzor nad realizacjq zadan, natozyt obowigzki
sporzadzenia okresowych informacji umozliwiajgcych ocene gospodarki finansowe;
przedstawianych (zbiorczo) przez Dyrektora DB MON, a w zakresie funduszu
wynagrodzen i uposazen, nagrod i zapomég przez Dyrektora Departamentu Spraw
Socjalnych MON i Dyrektora Departamentu Kadr MON.

Podstawg wykonywania zadan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi
otrzymujacymi $rodki finansowe byt ,Plan nadzoru nad realizacjg budzetu oraz

48 WLZPP obejmuje mi.in. wydatki dotyczace paliw, zakwaterowania, zywienia, ustug pralniczych
oraz ochrony.

49 Acquisition and Cross-Servicing Agreement (ACSA) Order jest umowg dwustronna, negocjowang
na zasadzie dwustronnej pomiedzy Sitami Zbrojnymi USA a ich sojusznikami lub partnerami
koalicyjnymi, pozwalajacg Sitom Zbrojnym USA na otrzymywanie najpowszechniejszych rodzajow
wsparcia, w tym w szczegélno$ci technicznego oraz logistycznego.

50 Aneks B, ust. Il pkt 2 umowy EDCA.

51 Dyrektor DPBM petni funkcje Wspotprzewodniczacego Podkomisji ds. wsparcia logistycznego
Wspélnej Komisji RP-USA, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

52 Memorandum o porozumieniu miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych reprezentowanym przez Dowddztwo Sit
Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w Europie (USEUCOM) dotyczace wsparcia logistycznego
zapewnianego przez Polske zgodnie z umowg o Wzmocnionej Wspotpracy Obronne zostato
podpisane przez strone polska 17 lutego 2022 r.

5 Dz. Urz. MON z 2018 r. poz. 149, ze zm.
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gospodarki finansowej w jednostkach organizacyjnych finansowanych przez
Departament Budzetowy MON w 2021 r.”.

Nadzor nad wykonaniem budzetu w 2021 r. w czesci 29 byt sprawowany bez istotnych
modyfikacji w stosunku do 2020 r., z wykorzystaniem sprawdzonych metod, mimo
zwigkszonych obcigzen zwigzanych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli cz.1 str. 852-854)

Ustanowiony w dziale system kontroli zarzadczej nie wymagat zmian w zwigzku
z rozwojem pandemii SARS-COV-2, mimo Ze jej skutki byty powodem wielu
nieprzewidywanych wcze$niej ryzyk, ktére w réznym stopniu oddziatywaty
na realizacje celdw wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej na 2021 r.

Do 30 grudnia 2021 r. kontrola zarzadcza uregulowana byta: decyzjg Nr 218/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie planowania
i rozliczania dziatalno$ci w resorcie obrony narodowej4, decyzjgq Nr 138/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej — obrona
narodowa® oraz w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem — Regulaminem systemu
kontroli zarzadczej wprowadzonym decyzjg Nr 93 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
w dziale administracji rzadowej — obrona narodowa Regulaminu systemu kontroli
zarzadcze).

W dniu 31 grudnia 2021 r. weszly w zycie dwie decyzje, tj. decyzja Nr 204/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej - obrona
narodowa oraz w Ministerstwie Obrony Narodowej®¢ oraz decyzja Nr 206/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie planowania
i rozliczania dziatalnosci w dziale administracji rzadowej - obrona narodowa®’.

(akta kontroli niejawne str. 131-336)

W 2021 r. DK MON wraz z podporzadkowanymi mu delegaturami przeprowadzit 88
kontroli. Kontrole zostaty przeprowadzone w 110 podmiotach, zgodnie z trybem
okreSlonym przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej%. W wyniku tych kontroli sformutowano tacznie 401 zalecen
I wnioskow oraz skierowano 26 zawiadomienia, w tym 23 zawiadomienia
0 podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz trzy zawiadomienia
do Prokuratury dotyczace popetnienia przestepstwa $ciganego z urzedu.

Kontrole w 2021 r. dotyczyty obszaru finanséw publicznych, w tym: wydatkowania
Srodkéw publicznych, udzielania i rozliczania dotacji oraz udzielania zamdwien
publicznych i zawierania uméw cywilnoprawnych.

Kontrolami DK MON i jego delegatur objeto wydatki w facznej kwocie 1.642.512,6 tys.
zt. Stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 89.840 tys. zt (5,5% zbadanych kwot)
najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyly  dziatan niegospodarnych
i niecelowych. Z tacznej liczby 401 wnioskow i zalecen pokontrolnych, 309 zalecen,
tj. 77%, zostato zrealizowanych, a 92 zalecenia (ok. 23%) byty w trakcie realizacji.

(akta kontroli cz.1 str. 468-506, akta kontroli niejawne str. 111-130)

5 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 179.
% Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 134.
% Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 287.
5 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 289.
% Dz.U.z2020r. poz. 224.
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W Urzedzie MON w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych nadzorowania

procesu realizacji wydatkéw Urzedu:

— dokonywano okresowych (comiesiecznych i kwartalnych) analiz wykonania
planu finansowego, na podstawie sprawozdan dotyczacych realizacji budzetu,

— monitorowano realizacje planu finansowego m.in. w ukfadzie zadaniowym
i na tej podstawie dokonywano stosownych zmian w planie finansowym,

— poinformowano merytorycznie wfasciwe komorki organizacyjne MON
o ustalonych zasadach realizacji wydatkow budzetowych w 2021 r.

W 2021 r. komorka audytu wewnetrznego MON nie przeprowadzata w Urzedzie MON
audytu wewnetrznego w zakresie gospodarki finansowe;.

(akta kontroli cz. 4 str. 12-20, 85-90, 116-147)

Biuro Audytu Wewnetrznego w 2021 r. zrealizowato tgcznie siedem zadan
zapewniajgcych i doradczych (w tym dwa zadania doradcze poza planem), z czego
ostatecznie zakoriczono 5 zadan. Jedno zadanie znajduje si¢ na etapie opracowania
sprawozdania, a jedno bedzie kontynuowane w 2022 r. Wykonato takze monitoring
zalecen za lata 2019-2020, ktory wykazat brak lub czeSciowg realizacje zalecen.
Rekomendacje w tym zakresie zostaty przyjete do realizacji.

Ze ,Zbiorczej opinii za audyt wewnetrzny na temat funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w roku 2021 w dziale administracji rzadowej - obrona narodowa oraz
w Ministerstwie Obrony Narodowej” wynika, ze w 2021 r. w resorcie obrony narodowej
kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu ograniczonym.

(akta kontroli cz.1 str. 880-928)

Kontrole realizacji wydatkéw Urzedu MON przeprowadzono na prébie 58 dowodéw
dobranych metodg MUS - losowg i celowa. taczna kwota zbadanych wydatkéw
wyniosta 64.656 tys. zt, co stanowito 8,9 % wydatkow Ministerstwa w 2021 .
Zbadane wydatki, w poszczegolnych grupach ekonomicznych, stanowity:
Swiadczenia - 1.149,2 tys. zt (0,6% wydatkéw w tej grupie), biezace - 24.553,3 tys. zt
(11,2% wydatkéw w tej grupie) i majatkowe - 5.752,8 tys. zt (37,9% wydatkéw w te;
grupie).

Kontrole realizacji wydatkow Urzedu MON przeprowadzono na probie 48 zapisow

ksiegowych dotyczacych wydatkow pozaptacowych na taczng kwote 39.840,4

tys. zt - w tym: w grupie wydatkow majatkowych 4 zapisy na kwote 6.185,7 tys. i, (4.

0,9%), w grupie $wiadczen pienieznych 7 zapisbw na kwote 1.149,2 tys. zt

(tj. 0,2%) oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 37 zapiséw na kwote

32.505,5 tys. zt (tj. 4,4%). Doboru préby w kwocie 39.840,4 tys. zt dokonano losowa

metodg monetarng MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego

zapisbw odpowiadajacym pozaptacowym wydatkom urzedu. Probe uzupetniono

o wydatki w wysoko$ci 24.815,6 tys. zt, dobrane w sposob celowy sposrod wydatkow

Urzedu MON na podstawie 10 dowodéw ksiegowych:

a) 5 dowoddéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw zwigzanych z realizacjg ustug
finansowanych w ramach § 430 na fgczng kwote 24.764,1 tys. zt (ze wzgledu na
warto$¢ operacji ksiegowej - wydatku),

b) 5 dowodéw ksiegowych dotyczacych finansowania zamierzen z wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich na taczng kwote 48,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki poddane

szczegbtowemu badaniu stuzyly realizacji zadan kontrolowanej jednostki.

Skontrolowano takze cztery zamowienia publiczne wybrane metodg doboru celowego

na taczng kwote 1.647,1 tys. zt (wydatek w 2021 r.):
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— jednego w trybie podstawowym bez negocjacji na kwote 1.032,0 tys. z,
z zastosowaniem nupzp, ktére dotyczyto remontu dachu budynku w kompleksie
nr K-3575,

— jednego zaméwienia, do ktorego nie zastosowano nupzp na podstawie art. 11 ust.
4 nupzp na kwote 4944 tys. zt, ktore dotyczylo dostawy blankietow
poliweglanowych kart tozsamosci,

— jednego zamowienia, do ktdrego nie zastosowano nupzp na podstawie art. 2 ust.
1 nupzp (z uwagi na warto$¢ zamdwienia) na kwote 60,5 tys. zt, ktore dotyczyto
dostawy sprzetu audiowizualnego i akcesoriow,

— jednego zaméwienia, do ktorego nie zastosowano nupzp na podstawie art. 11 ust.
4 nupzp (z uwagi na warto$¢ zamdwienia) na kwote 60,2 tys. zt, ktére dotyczyto
dostawy artykutow propagandowych (flag masztowych, flag zewnetrznych
i gabinetowych, stojakéw i trojkatébw do flag oraz proporczykdw
i flagietek).

W wyniku badania ww. postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku zamdwien, do udzielenia, ktérych nie
stosowano przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci w  zakresie  odpowiednich  uregulowan  wewnetrznych.
Skontrolowane zaméwienia stuzyty realizacji zadan kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli cz. 4 str. 553-873)
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2021 r. resort obrony narodowej otrzymat $rodki na realizacje przedsiewzie¢
finansowanych z budzetu $rodkow europejskich w kwocie 19.041 tys. zt. Zrealizowano
wydatki na kwote 8618 tys. z, . 45% planu po zmianach%e.
Jedynie Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Zielonej Gérze zrealizowat w petnej
wysokos$ci przydzielone Srodki (300 tys. zt). Urzad Ministra ON wykorzystat kwote
561,8 tys. zt, co stanowito zaledwie 3,7% $rodkéw przydzielonych dysponentowi
(15.207 tys. zt). Natomiast Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni SZ, ktéremu
przydzielono $rodki w kwocie 3.534 tys. zt nie realizowato planowanych zadan
i nie dokonato zadnych wydatkéw w tym zakresie. Dyrektor DB MON wyja$nit m.in.,
ze $rodki przeznaczone na ,Budowe ogdlnopolskiej platformy (...)" nie zostaty
wykorzystane z powodu uniewaznienia postepowania o0 udzielenie zaméwienia
publicznego na ustuge zarzadzania i wsparcia (inzyniera kontaktu), ktére
uniemozliwito zawarcie ostatecznej umowy.

(akta kontroli cz. 1 str. 357, 360-361, 775-776)

W 2021 r. Urzad MON kontynuowat rozpoczetg w 2020 r. realizacje i finansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych projektem pn. ,Budowa ogdlnopolskiej platformy wysokiej
jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych
i nadzorowanych przez MON" w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
Na ten cel zaplanowano kwote 104 tys. zt w ramach wspéffinansowania krajowego
oraz kwote 15.207 tys. zt w ramach budzetu Srodkow europejskich. Realizacja
wydatkoéw w zakresie wspdtfinansowania krajowego wyniosta 102,4 tys. z4, tj. 98,5%

% Realizacja wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich byta realizowana przez trzech dysponentow
Il stopnia, tj. Ministerstwo — Urzad, Centrum Zasob6w Cyberprzestrzeni SZ oraz Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Zielonej Gorze.

60 Na podstawie Porozumienia nr POPC.02.01.00-00-0127/19-00 o dofinansowanie projektu
,Budowa ogolnodostepnej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 zawartego w dniu 20 czerwca 2020 r. pomigdzy
Ministerstwem Obrony Narodowej a Centrum Projektow Polska Cyfrowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

planu, a w zakresie Srodkow europejskich 561,8 tys. zt (3,7%). Z wyjasnien Dyrektora
Generalnego MON wynika, ze gtéwnym przyczynami niewykonania planu wydatkow
w ramach tego programu byto:

uniewaznienie (po prawomocnym wyroku Krajowej Izby Odwotawczej)
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge zarzadzania
i wsparcia (Inzyniera Kontraktu) w 2021 r. dotyczaca realizacji Projektu
pn. ,Budowa ogdlnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug
publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez
MON” (zamdwienie publiczne przesunieto na 2022 r.),

wstrzymanie od 19 lipca 2021 r. wyptaty wynagrodzen dla podmiotow
zaangazowanych w prace zwigzane z Projektem po stronie Partneréw Projektu
(szpitale i przychodnie powotane i nadzorowane przez MON), w zwigzku
z brakiem zadan do realizacji w ramach Projektu,

przesuniecie na 2022 r. wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn.: ,Budowa i wdrozenie systeméw dziedzinowych oraz platformy
centralnej wraz z infrastrukturg’, wynikajace z braku wsparcia Inzyniera
Kontraktu,

przesuniecie na 2022 r. wszczecia postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Wyposazenie pomieszczen serwerowni”.

Srodki zaplanowane i niewykorzystane w 2021 r. zostaly przesuniete w ramach
Programu na lata 2022-2023. Ponadto Zespdl Projektowy MON podjat szereg dziatan
naprawczych w celu planowej realizacji tego projektu w kolejnych latach.

(akta kontroli cz. 4 str. 85-182, 875-1000)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace:

1.

Zaciagniecia przez Dyrektora DPBM, z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej,
dwaéch zobowigzan z tytutu zawarcia dwoch uméw na fgczng kwote 676,5 tys. zt
z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostki
sektora finanséw publicznych.

Dyrektor DPBM, dziatajgc na podstawie Petnomocnictwa Nr 149/MON
z 3 listopada 2021 r. udzielonego przez Ministra Obrony Narodowej, zawart w dniu
5 listopada 2021 r. dwie umowy, z firmami z USA, zarejestrowanymi
w Departamencie Administracyjnym pod numerami: 3/2022/DA i 4/2022/DA.
W zapisach kazdej z umdw okreslono, ze zostaty one zawarte na okres
od 5 listopada 2021 r. do 5 lutego 2022 r. z automatycznym przedtuzaniem
do 5 listopada 2022 r. Ustalono honorarium w wysoko$ci 27.500 USD miesiecznie
dla kazdej z firm. Dnia 15 grudnia 2021 r. zostata wystawiona faktura nr 1543230
za Swiadczenie ustug w okresie od 5 listopada 2021 r do 5 grudnia 2021 r. na
podstawie ~ umowy nr  3/2022/DA, oraz faktura nr  12-2021
za Swiadczenie ustug w okresie od 5 listopada do 5 grudnia 2021 r. na podstawie
umowy nr 4/2022/DA. Kontrola merytoryczna tych faktur zostata dokonana
I potwierdzona przez dyrektora DPBM dnia 11 lutego 2022 r., za$ kontrola
formalno-rachunkowa zostata dokonana i potwierdzona przez gtéwnego
ksiegowego w dniu 16 lutego 2022 r. Dokumenty zostaty zakwalifikowane
do pozyciji finansowej 430-018-75295. Dwéch platnosci na kwote 112,7 tys. zt
Urzad MON dokonat 21 lutego 2022 r.

(akta kontroli cz. 4, str. 490-551)

Umowy zostaty zawarte w dniu 5 listopada 2021 r. Tymczasem, Dyrektor DPBM

przedstawit Gtéwnemu Ksiegowemu Urzedu MON przedmiotowe umowy

do wstepnej akceptacji w dniu 15 lutego 2022 r. Gtowny Ksiegowy Urzedu MON,
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ktérego zadaniem, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp, jest dokonywanie
wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, nie miat, zatem mozliwosci dokonania wstepnej kontroli tych umoéw.

Dyrektor DPBM podpisujac powyzsze umowy rowniez naruszyt zasady zaciggania
zobowigzan przez komérki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej
okreSlone w zarzadzeniu Nr 47 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony
Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych Ministerstwa Obrony
Narodowej8'. Zgodnie z § 27 ww. zarzadzenia, umowy przed
ich podpisaniem podlegajg uzgodnieniu przez Gtéwnego Ksiegowego.
Uzgodnienie umowy nastepuje przez zamieszczenie na ostatniej stronie umowy:
adnotacji ,Uzgodniono”, pieczeci i podpisu Gtéwnego Ksiegowego oraz
parafowanie kazdej strony umowy. Umowy przed ich podpisaniem podlegajq
dodatkowo uzgodnieniu przez radce prawnego. Przedmiotowe umowy nie zostaty
uzgodnione z radcg prawnym oraz Gtdwnym Ksiegowym.

(akta kontroli cz. 4, str. 490-551)

Dyrektor DPBM wyjasnit, ze w planie finansowym Urzedu MON na 2021 r.
w czesci wydatki biezace znajdowaty sie srodki finansowe na sume ponad 710.000
tys. zt a zgodnie z umowami ptatno$¢ za ustugi zrealizowane w danym miesigcu
moze zosta¢ dokonana dopiero po akceptacji przez MON raportu z wykonania
prac, co nastapito w lutym 2022 r. Ujecia realizacji tych uméw dokonano w Planie
finansowym Urzedu MON na rok 2022. Ponadto wyjasnit, ze zarzadzenie Nr 47
Dyrektora Generalnego MON z dnia 8 pazdziernika 2018 r. nie obejmuje sytuacji,
w ktorych strong uméw jest Minister Obrony Narodowej, jako organ administracii,
bedacy dysponentem gtéwnym Srodkéw budzetowych. W ocenie NIK powyzsze
wyjasnienia nie zastugujq na uwzglednienie. Ujecie uméw w planie finansowym
Urzedu MON wymagato zastosowania zasad okreslonych przez Dyrektora
Generalnego MON, o ktorych mowa w ww. zarzadzeniu Nr 47. Ponadto Dyrektor
DPBM, pomimo dziata na podstawie petnomocnictwa Ministra, jako kierownik
komorki organizacyjnej MON, winien dochowa¢ wszelkich regut okreslonych przez
Dyrektora Generalnego Urzedu MON dotyczacych realizowanych przez niego
wydatkow.

(akta kontroli cz. 4, str. 1007-1014)

. Wyptacie nagréd dla Dyrektora Generalnego MON i Szefa Gabinetu Politycznego

MON (oséb funkcyjnych bezposrednio podlegtych Ministrowi) w kwocie
39,4 tys. zt bez pisemnej akceptacji Ministra Obrony Narodowe;.

W ocenie NIK wyptata nagréd dla Dyrektora Generalnego MON i Szefa Gabinetu
Politycznego MON bez pisemnej akceptacji Ministra Obrony Narodowej byta
niezgodna z zasadami przyznawania nagrod pienieznych dla pracownikdéw
zatrudnionych w MON, ustalonymi w §§ 1-3 zarzadzenia Nr 2 Dyrektora
Generalnego MON z dnia 28 lutego 2014 r.52. Powyzsze zarzadzenie wydane
zostato przez Dyrektora Generalnego MON na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnejs3, poniewaz z tych uregulowan wynikat pisemny tryb przyznawania
nagrod dla wszystkich pracownikéw Ministerstwa.

61
62

63

Niepublikowane
Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego MON z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad
przyznawania nagréd uznaniowych pracownikom zatrudnionym w Ministerstwie Obrony
Narodowe;j.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1233, ze zm.
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Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ww. zarzadzeniu nagrody przyznaje
Dyrektor Generalny MON na umotywowany, pisemny wniosek kierujgcego
komorka organizacyjng. W przypadku DG MON i SZGP MON takim kierujgcym
komoérkg organizacyjng byt Minister Obrony Narodowej, co wynika odpowiednio
z zarzadzenia nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej® oraz
decyzji Nr 23/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie kierowania Ministerstwem Obrony Narodowe;®.

Majq tu takze zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej oraz zarzadzenia
Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, a takze wydana przez Szefa
Stuzby Cywilnej ,Analiza wybranych zasad przyznawania nagréd czionkom
korpusu stuzby cywilnej oraz dobre praktyki rekomendowane przez Szefa Stuzby
Cywilnej”, z ktdrych wynika m.in., ze dyrektor generalny ministerstwa odpowiada
za okreSlenie zasad i kryteriow przyznawania nagréd w ministerstwie
i ze nagrode pieniezng dyrektorowi generalnemu ministerstwa przyznaje wtasciwy
minister.

Dyrektor Generalny MON oraz Szef Gabinetu Politycznego MON w 2021 r.
otrzymali nagrody pieniezne ogdtem w kwotach po 19,7 tys. zi66, tj. tacznie
39,4 tys. zt.

W 2020 r. Dyrektor Generalny MON oraz Szef Gabinetu Politycznego MON nie
otrzymali nagréd pienigznych. Natomiast w latach 2018-2019 stosowano praktyke
przyznawania nagrod ww. osobom polegajaca na pisemnym potwierdzaniu przez
Ministra Obrony Narodowej kwot nagrod (poprzez ztozenie przez Ministra podpisu
na wykazie wyrdznionych osob z kadry kierowniczej Ministerstwa).

Przyczyng powstania nieprawidtowos$ci byto nieprzestrzeganie przez Dyrektora
Generalnego MON uregulowan wewnetrznych ustalajacych zasady przyznawania
nagrdd w Ministerstwie, co skutkowato wyptatg nagrod dwdém osobom
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w MON w 2021 r. bez stosownego
pisemnego potwierdzenia dyspozycji (decyzji) ich przetozonego (pracodawcy).
Osobg odpowiedzialng za powstanie tej nieprawidtowosci byt Dyrektor Generalny
MON, ktéry byt odpowiedzialny za przestrzeganie procedur przyznawania nagrdd
dla pracownikow Ministerstwa, w tym m.in. dla dyrektoréw i zastepcow dyrektordw
komoérek organizacyjnych w MON (dyrektordw departamentow, itp.), co wynikato
z ww. regulacji.

(akta kontroli cz. 4 str. 324-485, 1004-1006)

W ocenie NIK wydatki objete kontrolg w kwocie 815.230,7 tys. z, tj. 1,4% wydatkéw
Ministerstwa Obrony Narodowej w ramach cze$ci 29 zrealizowano zgodnie
z planem finansowym, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi.
W badanej probie wydatkow nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Minister Obrony Narodowej, jako dysponent
czesci 29, zgodnie z art. 175 wust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad realizacjq budzetu. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci
polegaty na zaciagnieciu przez Dyrektora DPBM (z upowaznienia Ministra Obrony
Narodowej), zobowigzan z tytutu zawarcia dwdch umow na taczng kwote 676,5 tys. zt
z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finansow publicznych oraz wyptacie nagrod dla Dyrektora Generalnego MON

64 Dz. Urz. MON, poz. 250, ze zm.

65 Dz, Urz. MON z 2021 r. poz. 28, ze zm.

8 Te dwie osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych w Ministerstwie otrzymaty w 2021 r. po
cztery nagrody pieniezne w nastepujacych kwotach: dwie nagrody po 7.000,00 zt oraz nagrody w
wysoko$ci 5.000 zti 700 zt.
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I Szefa Gabinetu Politycznego MON w kwocie 39,4 tys. zt bez pisemnej akceptacii
wyptat przez Ministra Obrony Narodowe;.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany jest ,Zintegrowany system
informatyczny sprawozdawczo$ci budzetowej SI SFINKS”, ktéry stanowi narzedzie
do sporzadzania sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidenciji ksiegowe;
generuje dane do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcii
do powyzszego systemu i dotyczyty dysponentéw podlegtych dysponentowi czesci
29. Departament Budzetowy w ramach nadzoru nad gospodarkg bezposrednio
podlegtych dysponentéw dokonywat kontroli formalno-rachunkowej (obligatoryjne)
i merytorycznej (fakultatywnie) otrzymywanych sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli cz. 1, str. 896-800)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta cze$ci 29 - Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych
Departamentu Budzetowego MON oraz Dyrektora Generalnego MON:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Poza opisanymi ponizej zagadnieniami przyjeta koncepcja systemu kontroli

zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci

sporzadzonych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz o zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli cz. 1, str. 371-411, 852-862, cz. 3, str. 47-58, 148-156, cz. 4, str. 91-
115, 149-158, 450-453)

Sprawozdanie taczne Rb-N za IV kwartat 2021 r. zostato skorygowane w dniu
29 marca 2022 r. Korekta sprawozdania dotyczyta zmiany (zmniejszenia) stanu
naleznosci w pozycji N5.1. (z tytutu dostaw i ustug) w zwigzku ze zmniejszeniem stanu
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zaliczek (rozliczenie czesci zaliczek) przez Agencije Uzbrojenia i Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych RP. W korekcie Rb-N zmniejszono taczng kwote naleznosci oraz
naleznosci pozostatych do zaptaty o 49.518 tys. zt oraz zaleglosci netto
0 10.946,5 tys. zt.

(akta kontroli cz. 1, str. Rb-N, 841-844)

W latach ubiegtych (2018-2019) NIK stwierdzita, iz w systemie ZWS| RON dane
dostepne w raporcie ZMON dotyczace planu i zaangazowania za poszczegoine
okresy sprawozdawcze nie byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych. Dyrektor DB MON poinformowat, iz: od stycznia 2021 r. po zmianie
konfiguracji ZWSI RON w zakresie ewidencji zaangazowania na biezaco byly
wprowadzane poprawki w kodzie systemu. W trakcie roku, w czesci jednostek
uzyskano petng zgodnoS¢ za wybrane okresy sprawozdawcze w zakresie
niezmienno$ci prezentowanych danych. Oczekuje sie, ze pierwsze sprawozdania
wszystkich jednostek budzetowych RON, za ktére bedzie mozliwo$¢ prezentowania
niezmiennych wartosci na koniec zamknigtego okresu sprawozdawczego
to sprawozdania Rb-28 za styczen 2022 r.

W trakcie kontroli wykonania budzetu paristwa w latach 2018 - 2020 NIK stwierdzita,
iz w systemie ZWSI RON dane wykazywane w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej nie sg zgodne z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach RB-28
I Rb-27 w zakresie wydatkdw i dochodéw budzetowych z uwagi na nieuwzglednienie
w zestawieniu obrotow i sald zasady czystosci obrotow na koncie 130, przez
co, w systemie ksiegowosci komputerowej ZWSI RON brak jest mozliwo$ci petne;
weryfikacji kwot generowanych w sprawozdaniach budzetowych. W celu umozliwienia
weryfikacji wartosci dochodow i wydatkéw w 2020 r. w ZWSI RON udostepniono dwa
raporty pomocnicze: ZRAP1301 i ZRAP1302 odpowiednio dla rachunku wydatkéw
I dochodow budzetu panstwa, kiore prezentujq zaewidencjonowane dane
z wykorzystaniem zasady czysto$ci obrotow.

(akta kontroli cz. 1, str. 796-801)

Dochody wykonane oraz dochody przekazane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, wykazane w sprawozdaniach Rb-23 oraz Rb-27 sprawozdan
jednostkowych Departamentu Budzetowego MON wyniosty 12.981,3 tys. zt. Kwota
dochoddéw wykazana w sprawozdaniach zgodna byla z obrotami konta 222 -
Rozliczenie dochodéw budzetowych zestawienia obrotéw i sald kont oraz
z wartoscig wykazang w raporcie ZRAP1302.
Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia oraz
wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-28 oraz Rb-BZ1
sprawozdan  jednostkowych Departamentu Budzetowego MON  wyniosly
10.357.295,2 tys. zt. Natomiast kwota wydatkéw wykonanych w 2021 r. wykazana
w raporcie ZRAP1301 wyniosta 10.357.414,4 tys. zt. — byta wyzsza od kwoty
wykazywanej w sprawozdaniach budzetowych o 119,1 tys. zt. Rowniez kwota
wydatkéw wykazana w elektronicznej wersji sprawozdania Rb-23 dostarczonej
kontrolerom wynosita 10.357.414,4 tys. zt.
Dyrektor Departamentu BudZzetowego wyjasnit, ze roznica pomigedzy powyzszymi
warto$ciami wynika z zaksiegowania na dzien 31 grudnia 2021 r. zwrotéw dotacji
w kwocie 119,1 tys. zt dokonanych do 31 stycznia 2022 r. Zwroty te uwzgledniono
w sprawozdaniach budzetowych natomiast raport ZRAP1301 wykazuje warto$¢
za 12/2021r.

(akta kontroli cz. 1, str. 796-840,1028-1047)

NIK po kontroli wykonania budzetu w czesci 29 za 2020 r, ustalita brak mozliwosci
weryfikacji sprawozdan budzetowych w zakresie dochodéw i wydatkow. MON podjat

dziatania polegajace na opracowaniu dwoch raportow ZRAP (1301 i 1302) na rzecz
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zmiany tego stanu. NIK zauwaza, ze dane wykazane w raporcie z wydatkow
budzetowych ZRAP (1301) nie byly zgodne z warto$ciag wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach budzetowych. Raport ten powinien uwzglednia¢ wszystkie
zaksiegowane na dany okres sprawozdawczy zdarzenia gospodarcze.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

W czesci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czeSci prowadzone byly
w DB MON. Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez Departament Administracyjny
(DA) MON, ktory wykonywat funkcje dysponenta srodkow budzetu panstwa Il stopnia
w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowej. Ksiegi rachunkowe
prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy dotyczace operacji gospodarczych
realizowanych przez DB MON jak i operacje redystrybucji srodkéw budzetowych
dysponenta czesci 29.

Minister Obrony Narodowej powierzyt gtownemu ksiegowemu czesci budzetowej
29 - Obrona narodowa odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, o ktérej] mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci6” w formie pisemne;j.

Departament Budzetowy MON posiada dokumentacje opisujacq przyjete zasady
(polityke) rachunkowos$ci. Dokumentacja, o ktérej mowa wyzej jest dokumentem
opisujgcym przyjete zasady rachunkowo$ci obejmujace wydzielone ksiegi
dysponenta czesci. Oddzielng dokumentacje posiada dysponent $rodkéw budzetu Il
stopnia w zakresie obstugi Urzedu MON.

W Departamencie Budzetowym od 2016 r. funkcjonowat, zatwierdzony
do stosowania przez Dyrektora DB Zintegrowany Wieloszczeblowy System
Informatyczny Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) wersja 1.0.

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi
gtéwnej pozyskanych z ZWSI RON za rok 2021 (3.990 zapisow ksiegowych).

(akta kontroli cz. 1, str. 796-801, 836)

W zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci transakcji,

okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono badanie
bezposrednie proby dowoddw i zapisdw ksigg prowadzonych przez
DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 —
Rachunek biezacy wydatkow budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 z4).

Do losowania préby przyjeto srednie ryzyko nieodtaczne i Srednie ryzyko zawodnosci
systemdw kontroli wewnetrznej. Dokonano losowania proby 46 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng8® (MUS)
na kwote 1.160.223,6 tys. zt.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych w drodze losowania metodg
statystyczna, badaniu poddano takze 10 zapisow ksiegowych i odpowiadajgcych im
dowodow ksiegowych na kwote 418.083,1 tys. zt. dobranych w sposéb

67 Dz.U.z2021r., poz. 217, ze zm.
8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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niestatystyczny (celowy), ktére zostaty wskazane w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych jako zapis z brakami w zapisach (tre$¢ operacji gospodarczej),
odlegtg datg dokumentu ksiegowego (2019 r.) oraz zapisami ujemnymi na kontach
kosztowych. Ponadto poddano badaniu zapisy ksiegowe odpowiadajgce 10 pozycjom
naleznosci nierozliczonych do korca roku budzetowego na taczng kwote 2.194 4 tys.
zt.

W wyniku przeprowadzonego badania dowodow i zapisow ksiegowych stwierdzono,
ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 29 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli cz. 1, str. 846-848)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan DB MON obejmujace
zapisy dotyczace dochoddw, wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
| zobowigzan prowadzone byty prawidtowo.

4. Srodki z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
4.1. Wykonanie planu przychodéw

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 8 marca 2021 r. plan finansowy FMSZ,
ktéry wykazywat stan funduszu na poczatek roku w wysokosci 676.976 tys. zi,
przychody w kwocie 155.827 tys. z}, a koszty — 175.827 tys. z. W dniu 8 wrze$nia
2021 r. Minister Obrony Narodowej zwrécit sie do Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej®® z wnioskiem o zwiekszenie Funduszu o kwote 6.300.000 tys.
zt na kontynuacje procesu modernizacji wojsk i zwiekszenia zdolno$ci operacyjnych
SZ RP. Wskazat réwniez na potrzebe nowelizacji aktéw prawnych umozliwiajgcych
dokonywanie Ministrowi ON wpfat na Fundusz Modernizacji SZ70. Minister Obrony
Narodowej zatwierdzit w dniu 9 listopada 2021 r. zmiane planu finansowego
Funduszu™, w ktérej stan funduszu na poczatek roku pozostat na tym samym
poziomie, tj. w wysokosci 676.976 tys. zt, przychody zwigkszono do kwoty 6.455.827
tys. zt, a koszty do kwoty 1.675.827 tys. zt.

(akta kontroli cz. 3, str. 6-9, 13, 16-17,166-168)

W PMT zatwierdzonym 10 pazdziernika 2019 r. na realizacje 17 zadan finansowanych
Srodkami z Funduszu zaplanowano kwote 175.827 tys. zt (rdwng limitowi kosztow

69 Pismo Nr 5741/DBMON z 9 wrzesnia 2021 r.

0 W ustawie z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. (Dz. U. poz. 2400, ze zm.) wprowadzono art. 67a o tresci ,W roku 2021
zrodtami przychodu Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
RP, moze by¢ réwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez Ministra Obrony Narodowej”.

™ Zmiana planu zostata przeprowadzona z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9-12 ufp,
a uzasadniona potrzebg realizacji celéw dziatania Funduszu.
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ustalonych w planie finansowym). W wyniku wprowadzonych korekt do PMT
w 2021 r. przewidziano realizacje, ze Srodkdw Funduszu, 13 zadan, ktérych wielkos¢
byta rowna limitowi kosztow ustalonych w zmienionym planie finansowym Funduszu.

(akta kontroli cz. 3, str. 136-137, 150-151, akta niejawne str.12-13)

Zrealizowane przychody w 2021 r. wyniosty 6.535.585,4 tys. zt i byly wyzsze
0 79.758,4 tys. zh, 1. o 1,2% od planowanych (po zmianach) oraz wyzsze
03.309.610,5 tys. zt, tj. 0 102,6% od uzyskanych w 2020 r. (3.225.974,9 tys. zt).

Wzrost przychodow wynikat gtownie z wyzszych od planowanych wptywow z tytutu:

—  wplaty pochodzacej z budzetu cz. 29, w wysokosci 6.300.000 tys. zt72,

— odszkodowan i kar umownych o 38.325,8 tys. zt, tj. 0 74,1% (plan - 51.750 tys.
zt, wykonanie - 90.075,8 tys. 1),

—  $rodkow otrzymanych od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
(wptaty Agencji Mienia Wojskowego) o 12.676,8 tys. zt, tj. o 84,6% (plan -
14.985,0 tys. zt, wykonanie - 27.661,8 tys. z1),

—  pozostatych odsetek 0 7.796,7 tys. zt, tj. 0 259,9% (plan 3.000 tys. z}, wykonanie
-10.796,7 tys. z4).

Uzyskano nizsze od planowanych przychody z tytutu wsparcia wojsk obcych
i udostepniania im poligondw 0 66,1% (plan - 85.015 tys. zt, wykonanie - 28.840,9
tys. zt) z powodu zmniejszonego zakresu wykorzystania przez armie obce obiektow
poligonowych. NIK zauwaza, ze projekt Planu Finansowego Funduszu Modernizacii
Sit Zbrojnych zostat sporzadzony niezgodnie z zatgcznikiem nr 26 PFC (w zakresie
czesci E Dane uzupetniajagce) do rozporzadzenia Ministra  Finansow
z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do  projektu ustawy budzetowej’s.  Wynikato
to z omytkowego umieszczenia kwot w niewtasciwych komérkach formularza.

(akta kontroli cz. 1, str. 751-751, cz. 3, str. 13, 16-17, 97-98, 103, 148, 150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodéw Funduszu
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztow

Plan kosztow realizacji zadan Funduszu zgodnie z ustawg budzetowg na 2021 r.
i decyzjq budzetowg na 2021 r. wynosit 175.827 tys. zt. W wyniku zmiany planu
finansowego koszty Funduszu zwiekszono do kwoty 1.675.827 tys. ,
z przeznaczeniem na finansowanie i dofinansowanie zadan i inwestycyjnych, przede
wszystkim wydatku na zakup czotgéw Abrams, pod warunkiem zawarcia w 2021 r.
umowy w tej sprawie.

W 2021 r. koszty wyniosty 168.362 tys. zt, w tym gtéwnie na zakup uzbrojenia
i sprzetu wojskowego i byly nizsze o 1.507.465 tys. zt, tj. 0 90% od kwoty ujetej
w planie po zmianach i nizsze o 37.002 tys. z, {i. o 18% od wykonanych
w 2020 r. (205.363,9 tys. Z1).

Wykonanie planu kosztéw na poziomie 10% wynikato z faktu udzielania zaliczek™ na
poczet przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktore nie zostaty
rozliczone dostawami w trakcie roku budzetowego.

2 Wptata zostata dokonana na podstawie art. 67a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.
73 Dz.U.z2021r. poz. 740.
™4 Zaliczek udzielono na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
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Z wyjasnien Dyrektora DB MON wynika, ze nowelizacjg ustawy budzetowej
zwigkszono wydatki budzetowe resortu, w tym przede wszystkim wydatki majatkowe
0 kwote 6,3 mld zt. Po stronie kosztow planu finansowego FMSZ po zmianach ujeto
kwote 1,5 mld zt (podzadanie 11.1.3.1. Oddziatywanie kinetyczne, niekinetyczne,
manewr oraz razenie minowe) z przeznaczeniem na zabezpieczenie ptatnoSci
za zakup czotgow Abrams, gdyby w 2021 r. doszto do podpisania umowy.

Kontrola wykazata, ze w latach 2019-2021, $rodki Funduszu w kwocie
3.448.574,7 tys. z, (odpowiednio: 371.816,3 tys. z, 3.028.148,1 tys. z
i 48.610,3 tys. zt), tj. 99% wszystkich udzielonych zaliczek w tych latach,
wydatkowano na udzielenie zaliczek na realizacje zadania ,Przeciwlotniczy
i przeciwrakietowy zestaw Sredniego zasiegu Wista”.

W 2021 r. rozliczono dostawami rzeczowymi zaliczki w kwocie 10.428 tys. zt.
Na koniec 2021 r. wartos¢ udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek
wyniosta 3.532.914 tys. zt i byta wyzsza o 494.701,1 tys. z,, tj. o 16,3%
od kwoty udzielonych i nierozliczonych zaliczek na koniec 2020 r. (3.038.212,9 tys.
zt). Beneficjenci nierozliczonych zaliczek wyjasnili, ze powodem nierozliczenia
zaliczek byly m.in. zmiany organizacyjne w strukturze NSPA75, opdznienia
w realizacji dostaw lub ustug wynikajace z sytuacji epidemiologicznych zwigzanych
z SARS-CoV-2.

Szczegotowym badaniem objeto koszty w zakresie dotyczacym trzech zadan
dobranych metodg celowg w tacznej kwocie 84.096 tys. zt, stanowiacej 49,9%
kosztow Funduszu. Zbadano takze zaliczki (100%) udzielone na trzy zadania
w tacznej kwocie 63.102,7 tys. zt, co stanowito 37,5% wykonania zadan wynikajacych
z realizacji programu przebudowy i modernizaciji technicznej SZ RP.

Skontrolowano tez zaliczki rozliczone w 2021 r. w zakresie dotyczacym jednego
zadania w tacznej kwocie 10.428 tys. zt tj., co stanowito 100% zaliczek rozliczonych
w 2021 r. Zaliczka rozliczona byta dostawami rzeczowymi.

(akta kontroli cz. 3, str. 13, 82, 97-99, 136-145, 148-151, 157-165, 189-190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania planu kosztow
Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkow pienieznych Funduszu na koniec 2021 r. wynidst 10.081.246,2 tys. zt
i byt 0 9.424.270,2 tys.zt (1.534,5%) wyzszy od stanu na poczatek roku
(656.976,0 tys. zt). Wynikato to z wyzszych niz planowano przychodéw FMSZ
(0 6.376.683,5 tys. zt) oraz wzrostu naleznosci (0 3.047.586,7 tys. zt).

Stan Funduszu na koniec 2021 r. obejmowat:

— $rodki pieniezne — 6.420.165,5 tys. zt, wieksze o 5.737,4% w poréwnaniu
do 2020 r. (109.983,2 tys. z),

— naleznosci — 3.661.080,7 tys. zt, wieksze 0 1,6% w poréwnaniu do 2018 r.
(3.604.039,6 tys. zh),

— zobowigzania (w tym zobowigzania wymagalne) w latach 2020-2021 nie
wystapity.

Wolne $rodki dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp przekazywat

w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu

Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych

jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow

w depozyt lub zarzadzanie.

5 Agencja NATO - Support and Procurement Agency.
6 Dz. U. poz. 1864.
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Kwoty  Srodkow przekazywanych w  zarzadzanie terminowe  wynosity
od 40.000 tys. zt do 6.420.165,5 tys. zt.
Przekazywanie $rodkéw Funduszu w depozyt nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan.
Pozostate kwoty, ktore nie zostaty przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie
zostaty wydatkowane w danym dniu, byty przekazywane w zarzadzanie overnight”.
Wolne $rodki finansowe przekazywane w ciggu 2021 r. w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wyniosty facznie 6.420.165,5 tys. zt i byty wyzsze 0 6.080.165,0 tys. zt niz
w 2020 r. (1.883,3%).

(akta kontroli cz. 3, str. 74-81, 97-98, 146-147, 152-154)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania wolnymi Srodkami
FMSZ nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4, Realizacja zadan

Zatwierdzony w dniu 10 pazdziernika 2019 r. przez Ministra Obrony Narodowej PMT
ujmowat do realizacji w 2021 r. 17 zadan finansowanych ze S$rodkéw FMSZ
na kwote 175.827 tys. z, ktora byta zgodna z decyzjg budzetowg na 2021 r.

Po korektach PMT plan Funduszu obejmowat 13 zadan, z ktérych 10 zostato
zrealizowanych rzeczowo, trzy zadania zrealizowano finansowo poprzez udzielenie
zaliczek na poczet przysztych dostaw, w tym dwa zadania w ramach NSPA. Zadania
byly realizowane na rzecz: Inspektoratu Uzbrojenia, Inspektoratu Wsparcia SZ oraz
Wojsk Specjalnych.

Wykonanie wydatkéw ze sSrodkow FMSZ w uktadzie budzetu zadaniowego,
w ramach poszczegoinych podzadan, w odniesieniu do planu po zmianach,
przedstawiato sie nastepujaco:

11.1.2 — Zdolnos¢ do rozpoznania - 100%,

11.1.3 - Zdolnos¢ do razenia sit przeciwnika’ - 7,7%,

11.1.4 — Zdolnos¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan - 100%,

11.1.5 — Zdolnos¢ do przetrwania i ochrony wojsk - 100%.

(akta kontroli cz. 3, str. 155-156, 199)

W wyniku wydatkowania $rodkéw funduszu, w ramach wydatkéw majatkowych
(§ 6120) uzyskano efekty rzeczowe w postaci dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, w tym m.in.: zestawy o$wietleniowe, pistolety samopowtarzalne,
mobilne zespoty spalinowo — elektryczne o mocy od 2 do 5 kW, noktowizory
strzeleckie PCS-5M, gogle noktowizyjne MU-3AM, gogle noktowizyjne MU-3ADM,
lornetki noktowizyjne NPL-1M, modernizowano samochody Star 266 do wersji Star
266M2.

(akta kontroli cz. 2, str. 193-194, cz. 3, str. 189-191, 190-191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji zadan FMSZ nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych w zakresie objetym kontrola.

1 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi Srodkami przekazywanymi na rachunek
Ministra Finanséw w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta
funduszu dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

8 Zamierzenie zostato w pei zrealizowane w stosunku do planu, natomiast zwigkszenie pod koniec
roku kosztow o 1.500 tys. zt i przypisanie tej kwoty podzadaniu 11.1.3. spowodowato tak niski
procent jego realizacji.
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4.5 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu sprawozdan

za IV kwartat 2021 r..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33
i Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym

(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢

sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli cz. 3, str. 47-73, 146-156)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.6 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. decyzji Nr 117/MON, obstuge finansowo-ksiegowg Funduszu

prowadzit DB MON. Rachunek bankowy FMSZ, zgodnie z art. 196 ust. 5 ufp,
prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byly tgcznie z ksiegami rachunkowymi
dysponenta gtéwnego (czesci budzetowe;).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci FMSZ nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych. NIK opiniuje pozytywnie takze sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych
Funduszu oraz prowadzenie ksiag rachunkowych Funduszu.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw przyznawania
nagrod Dyrektorowi Generalnemu MON i Szefowi Gabinetu Politycznego MON
bez pisemnej decyzji Ministra Obrony Narodowe;.

2. Podjecie dziatan celem wyeliminowania przypadkéw zawierania uméw bez
wstepnej akceptaciji gldbwnego ksiegowego Urzedu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, zwracam sie do Pana Ministra o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektora
Departamentu Obrony Narodowe;j

Janusz Klimek
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