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|. Dane identyfikacyjne
41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie, ul. Brygady Poscigowej 5, 08-521 Deblin.

Ptk pil. Artur Borkowski, Dowddca, od 1 sierpnia 2018 r. — obecnie.
Nabdr i szkolenie pilotow wojskowych.

Lata 2019-2021 (I potrocze) z rozszerzeniem na lata poprzedzajace okres
kontrolowany, w zakresie danych dotyczacych podchorgzych przeszkolonych
w 41. Bazie Lotnictwa Szkolnego od roku akademickiego 2013-2014.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j.

1. Piotr Rebizant, st. Inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KON/12/2021
220.01.2021 .

2. Tomasz Lubanski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 21548.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze 41. Baza Lotnictwa Szkolnego przy obecnej liczbie
sprawnych i dostepnych samolotéw szkolnych M-346 ,Bielik” oraz przy obecnej liczbie
instruktorow tych samolotéw, nie jest w stanie wyszkolic w petnym wymiarze
wszystkich podchorgzych Lotniczej Akademii Wojskowej, ktorzy odbywajg praktyki
w jednostce.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez kierownictwo 41.BLSz, majace na celu
osiggniecie petnych zdolnosci szkoleniowych, jednak efekty tych dziatar bedg
widoczne dopiero za kilka lat.

Ze wzgledu na matg liczbe samolotow M-346 oraz instruktoréw, podchorgzowie na
kierunku pilot samolotu odrzutowego, ktorzy uzyskali promocje oficerskq w 2019 r.
musieli by¢ podzieleni na 3 grupy (PZL-130/PZL-130; PZL-130/TS-11 i PZL-130/M-
346), aw 2020 r. na 2 grupy (PZL-130/PZL-130 i PZL-130/M-346). Mimo iz tylko cze$¢
podchorgzych byta szkolona na samolocie M-346, Zaden z nich nie ukonczyt petnego
programu szkolenia w czasie studiow i musiat uzupetnia¢ niezrealizowany nalot juz
po wyznaczeniu na stanowisko w jednostce wojskowe;.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Nabor i szkolenie pilotow wojskowych

1.1 Realizacja szkolenia

41. Baza Lotnictwa Szkolnego (41.BLSz.) realizuje szkolenie podchorazych Lotniczej
Akademii Wojskowej (LAW) dla specjalnosci:
—  pilot samolotu odrzutowego — na samolotach M-346 ,Bielik”;

—  pilot $migtowca — na $Smigtowcach SW-4 ,Puszczyk” oraz Mi-2.

Szkolenie podchorgzych w 41.BLSz. odbywa sie na podstawie dokumentu ,Standardy
Szkolenia Lotniczego podchorgzych LAW w 4. Skrzydle Lotnictwa Szkolnego”
(4.SLSz.). Zgodnie z jego zapisami, szkolenie pilota Smigtowca do uzyskania poziomu
3 klasy na $migtowcach szkolno-treningowych trwa 64 tygodnie -30 tygodni w IV roku
studiéw oraz 34 tygodni w V roku studiéw. Szkolenie pilota instruktora pozyskiwanego
bezposrednio po zakonczeniu studiow w LAW do osiggniecia pierwszej klasy pilota
trwa okofo czterech lat.

Natomiast szkolenie pilota samolotu odrzutowego M-346 odnoszace sie do
podchorgzych w 41.BLSz do uzyskania poziomu 3 klasy na samolotach szkolno-
treningowych (odrzutowych) trwa 34 tygodnie. Studenci LAW rozpoczynajq
praktyczne szkolenie na samolotach M-346 w trzecim semestrze studiéw drugiego
stopnia tj. na V roku studidéw. Szkolenie realizowane jest po zakoniczeniu szkolenia na
samolotach PZL-130 TCIl ,Orlik” w 42.BLSz. w Radomiu.

W odniesieniu do oficerdéw, ktorzy byli szkoleni na innych samolotach, szkolenie
podstawowe pilota M-346 trwa okofo roku, kolejny petny rok zajmuje wyszkolenie do
uzyskania uprawnien instruktorskich. W przypadku gdy pilot zostaje objety
szkoleniem instruktorskim w USA (na samolotach szkolno-treningowych T-38), nalezy
doliczy¢ minimum kolejne pdt roku.

(akta kontroli str.31-39,40-63, 64-78)

W 2020 r. w 41.BLSz. w trakcie szkolenia praktycznego podchorgzych na samolocie
M-346 wykonano 115 dni lotnych i uzyskano nalot 239:22 z 449 godzin, co stanowito
53,31 procent planowanego nalotu. Z kolei podczas szklenia praktycznego na
$migtowcach Mi-2 z zaplanowanych 947 godzin uzyskano nalot 1032,27 co stanowito
109,02 procent planowanego nalotu. Na $migtowcach SW-4 uzyskano nalot 1225:22
z 1135 godzin, co stanowito 107,98 planowanego nalotu. Ogdtem szkolenie ukonczyto
41 podchorgzych. Dwoch podchorgzych zostato skre$lonych z listy szkolonych na
samolotach M-346. Zostali ono skierowani do odpowiednio do 44. Bazy Lotnictwa
Morskiego oraz 8. Bazy Lotnictwa Transportowego.

W 2019 r. w trakcie szkolenia praktycznego podchorgzych na samolocie M-346
uzyskano nalot 224:16 z 228 godzin, co $rednio stanowito 77,81 procent planowanego
nalotu. Szkolenie na samolotach M-346 ukonczyto 4 podchorgzych. W tym samym
roku szkolono takze 3 podchorgzych na samolotach TS-11 Iskra. Z 300 godzin
planowanego nalotu wykonali oni 228:30 nalotu, co stanowit $rednio 76,17 proc.
planowanego nalotu. 14 podchorgzych szkolacych sie na $migtowcach Mi-2 wylatato
696,30 z 790 godzin, co stanowito 88,16 proc. nalotu. Z kolei 24 podchorgzych
szkolgcych sie na $migtowcach SW-4 wykonato nalot 1544:01 z 1830, co stanowito
84,37 proc. nalotu zaplanowanego.

(akta kontroli str.83-96, 155-159, 224-227)
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze podchorgzowie — piloci samolotow
odrzutowych do dnia otrzymania promocji na pierwszy stopien oficerski nie wylatali
wymaganej liczby godzin okreslonej w ,Standardach Szkolenia Lotniczego
podchorazych LAW w 4. Skrzydle Lotnictwa Szkolnego”. W roku 2019 brakujacy czas
wymaganego nalotu dla 4.SLSz. na samolotach PZL-130 i M-346 wyniost 92 - 114
godzin. Dla szkolacych sie na samolotach PZL-130 i TS-11 brakujacy czas nalotu
wyniost 61 - 68 godzin. W 2020 r. promowani oficerowie — piloci samolotéw
odrzutowych szkoleni na samolotach PZL-130 i M-346 nie wylatali $rednio okoto 76 -
83 godziny. Z kolei piloci szkoleni wytacznie na PZL-130 nie wylatali 13 - 22 godzin.
Dla podchorazych z promocji 2019 r. szkolacych sie na $migtowcach SW-4 liczba
niewylatanych godzin wyniosta pomiedzy 14 a 31 godzin, a podchorazowie z promocji
2020 r. na $miglowcach SW-4 nie wylatali od 2 do 8 godzin. W przypadku
podchorgzych z promocji 2020 szkolacych sie na smigtowcach Mi-2 nalot zostat
wykonany w ponad 100%.

(akta kontroli str.80-82, 83-96, 137-138)

Zgodnie z wyjasnieniem Dowddcy 41.BLSz. nowo promowani oficerowie specjalnosci
pilot samolotu odrzutowego po objeciu stanowisk w docelowych jednostkach
kierowani byli na zasadach oddelegowania do 41.BLSz. w celu dokonczenia
szkolenia. W badanym okresie byto to o$miu oficeréw — czterech w 2019 r. i czterech
w2020,

(akta kontroli str.33-39, 136-138)

Ze strony 41.BLSz. Dowddca Grupy Dziatani Lotniczych Bazy regularnie, co miesigc
informowat Szefa Szkolenia 4.SLSz. o postepie w realizacji szkolenia, w tym
0 poziome nalotu podchorgzych LAW. Tak samo dowodca 41.BLSz. informowat
dowodce 4.SLSz. o niskim poziomie nalotu szkolonych podchorgzych LAW oraz
trudnos$ciach i zagrozeniach w realizacji zadan w kwartalnych oraz rocznych ocenach
realizacji zadan podlegtej jednostki.

(akta kontroli str.140-320)
1.2 Wplyw pandemii COVID-19 na szkolenie.

Pandemia COVID-19 miata nieznaczny wptyw na proces szkolenia w 41.BLSz.
W 2020 r. doszlo do sytuacji, w ktérej po badaniach w Wojskowym Instytucie
Medycyny Lotniczej cata grupa podchorgzych zostata poddana kwarantannie
w dniach 14-23.10.2020 r. Podchorgzowie ukonczyli szkolenie po przeprowadzeniu
zalegtych badan oraz zniesieniu kwarantanny w dniach 26-27.10.2020 r. W 2021 r.
w zwigzku z tym, ze szkolenie pierwszej grupy podchorgzych LAW rozpoczeto sie
w dniu 8.03.2021 r., pandemia COVID-19 nie miata wptywu na proces szkolenia.
Podobnie w 42.BLSz. proces szkolenia w nieznacznym stopniu zostat zaktdcony
przez wptyw COVID-19.

(akta kontroli str.13-30, 97-105)

1.3 Przeszkody w realizacji szkolenia

Obecnie na wyposazeniu 41.BLSz. znajduje sie 12 samolotéw M-346, wszystkie
maszyny wykorzystywane sg w procesie szkolenia. Po zakupie 4 dodatkowych
samolotow liczba M-346 wyniesie docelowo 16. W 2020 r. $rednia sprawno$¢
samolotow M-346 wyniosta 47,3%. Od poczatku 2021 r. do czasu zakorczenia
czynnosci kontrolnych 56,4%3. Gtownymi przeszkodami dla petnego wykorzystania
samolotow M-346 do szkolenia sg niska sprawnos¢ samolotow, ktora wynika przede

3 Zgodnie z zawartg z producentem samolotéw M-346 umowa powinien ona zapewni¢ wspotczynnik ciagtej
zdolnosci do lotu pojedynczego samolotu nie mniejszy niz 75%.



wszystkim z opOznien w dostawach czeSci zamiennych oraz materiatow
eksploatacyjnych oraz dlugiego czasu realizacji napraw gwarancyjnych przez
producenta.

Aby usprawni¢ proces serwisu samolotow M-346 w 41.BLSz., w momencie
prowadzenia czynnosci kontrolnych Inspektorat Wsparcia SZ prowadzit negocjacje
z producentem ww. samolotow, firmg Leonardo S.p.A. w celu podpisania umowy na
prowadzenie ustug serwisowych ww. samolotow przez zaklady WZL-1 odziat
w Deblinie.

(akta kontroli str.31-39, 109-129, 328-336)

Kolejng przeszkoda, ktdra utrudnia szkolenie na samolotach odrzutowych, jest
szybsze tempo ubywania instruktorow w stosunku do tempa ich pozyskiwania.
Obecnie w stuzbie pozostaje dwunastu pilotéw instruktorow samolotu M-346
przeszkolonych we Wtoszech. Przy zaktadanym minimalnym wspotczynniku
instruktoréw potrzebnych do wyszkolenia jednego pilota wynoszacym 2, liczba ta
pozwala w ciggu roku wyszkoli¢ do szesciu pilotéw liczac tacznie podchorgzych oraz
oficeréw. Przyczyng odejscia jest brak dodatkébw motywacyjnych zwigzanych
z przeszkoleniem na nowy typ oraz duzym obcigzeniem personelu, gtéwnie
zwigzanym z niedoborem liczby instruktorow. Na dzien zakonczenia czynno$ci
kontrolnych ze stuzby odeszto 4 wyszkolonych pilotow instruktoréw. Kolejny instruktor
znajduje sie w okresie wypowiedzenia.

Pozyskiwanie instruktorow samolotu M-346 odbywa sie na zasadzie naboru pilotow
konczacych szkolenie w LAW oraz sporadycznie sg to piloci z innych jednostek
wojskowych (o réznym poziomie wyszkolenia na innych statkach powietrznych)
przeszkalani na samolot M-346. Przy obecnej przepustowosci systemu 41.BLSz. jest
w stanie pozyskac okoto dwdch instruktoréw rocznie. Docelowo, zgodnie ze strukturg
etatowq 41.BLSz., dla samolotu M-346 przewidzianych jest 43 instruktoréw. Wedtug
dowodcy 41.BLSz. zaktada sie, ze wspotczynnik instruktorow przypadajacych na
szkolonego powinien wynosi¢ 2, a optymalnie 3, co daje liczbe 14 - 20 szkolonych
jednoczes$nie przy docelowej liczbie instruktorow.

Ponadto wptyw na realizacje szkolenia podchorgzych ma organizacja studiow
w Lotniczej Akademii Wojskowej. Ciggtos¢ szkolenia na samolotach odrzutowych jest
zaktocana na skutek oddelegowania podchorgzych do LAW na okres obrony prac
magisterskich i egzaminow oficerskich.

(akta kontroli str.15-26, 31-39, 188, 253)

W celu poprawy sytuaciji dotyczacej niewystarczajacej liczby instruktoréw, w 41.BLSz.
dokonano analizy na podstawie, ktérej powstata ,Koncepcja Szczegotowa
Osiggnigcia Petnych Zdolnosci  Szkoleniowych Systemu AJT”. Koncepcja
przygotowana przez przedstawicieli 41.BLSz. oraz 4.SLSz. zostata uzgodniona
z Inspektorem Sit Powietrznych oraz zatwierdzona przez Dowddce Generalnego
RSZ. Zgodnie z Koncepcjg, natowska agencja — NSPA (NATO Support and
Procurement Agency) prowadzi postepowanie przetargowe na rzecz Polskich Sit
Zbrojnych, w wyniku ktérego w czerwcu br. powinna zosta¢ wytoniona instytucja, ktora
skieruje do 41.BLSz. dwdch instruktoréw-pilotow. Zgodnie z zapisami Koncepcji
instruktorzy zewnetrzni wspomogg 41.BLSz. w zaawansowanym szkoleniu
przysztych instruktorow, a takze w zweryfikowaniu posiadanej dokumentacji oraz
procedur do poziomu/standardu umozliwiajacego kierowanie pilotow po szkoleniu na
M-346 do szkolenia na samolotach F-16 i F-35. Na podstawie zapiséw Koncepcji oraz
mozliwosci szkoleniowych oszacowano, ze mozliwe jest jednoczesne ciggte
przeszkalanie do 7 kandydatdbw na instruktorow z zachowaniem szkolenia
podchorgzych LAW w ilosci: 2021 r. — 2; 2022 r. — 2; 2023 r. - 4; 2024 r. - 6.
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Przygotowano Harmonogram przygotowania instruktorow, zgodnie z ktorym mozliwe
jest uzyskanie 14 nowych instruktorow w perspektywie 4 lat. W Harmonogramie
uwzgledniono pilotow, ktorzy juz rozpoczeli szkolenie na M-346 oraz pilotdw, ktdrzy
aktualnie wykonujg loty na samolotach TS-11. Samoloty te bedg sukcesywnie
wycofywane z eksploatacji do potowy 2022 r. W celu realizacji szkolenia kolejnych
instruktorow do uzyskania petnej obsady etatowej 43 pilotow, koniecznym jest
wytypowanie kandydatow (absolwentéw LAW lub pilotéw z innych typdw samolotéw,
np. Su-22, MiG-29, F-16) i rozpoczecie z nimi szkolenia od potowy 2023 r.
Systematyczne pozyskiwanie 5-6 kandydatow do szkolenia instruktorskiego
w kolejnych latach, powinno zapewni¢ petng obsade etatowa do roku 2029-2030. Tak
zrealizowany Harmonogram szkolenia instruktorow pozwoli na szkolenie 8-10
podchorgzych poczawszy od 2025 r. oraz 16-20 od roku 2030.

(akta kontroli str.326-342)
1.4. Zastapienie TS -11 przez M-346

Szkolenie podchorgzych na samolotach TS-11 Iskra zakofczono w 2019 r.
W odniesieniu do pilotow bedacych w strukturze 41.BLSz. latajacych na samolocie
TS-11 (np. podczas pokazow lotniczych) szkolenie jest w dalszym ciagu
kontynuowane. W 2019 r. do szkolenia pilotdbw wykorzystywanych byto dziesie¢
samolotow TS-11 Iskra, w tym 3 w wersji szkolnej i 7 w wersji MR — zmodyfikowana
dla potrzeb zespotu akrobacyjnego Biato-Czerwone ISKRY, w 2020 r. liczba ta
wynosita dziewie¢ (2 + 7 MR), a w 2021 r. dostepnych jest 7 egzemplarzy tylko
w wersji MR. W latach 2010-2019 na samolotach TS-11 $rednio szkolenie koriczyto
10-12 podchorgzych. Biorac pod uwage, ze docelowo 41.BLSz bedzie wyposazona
w 16 samolotow M-346 oraz dostepnych bedzie okoto 40 pilotdw instruktorow,
mozliwe bedzie szkolenie okoto 12-16 podchorazych. Jezeli potrzeby Sit
Powietrznych zwigzane z rotacjq pilotow samolotéw odrzutowych (odchodzeniem na
emeryture, zmianami stanowisk stuzbowych, wycofywaniem starego sprzetu
| pozyskiwaniem nowego) bedg sie miescity w tej liczbie, to ilo8¢ samolotéw M-346
zabezpieczy zastgpienie samolotéw TS-11.

(akta kontroli str.31-39)

1.5. Brak systemu TURAWA

System TURAWA, ktéry funkcjonowat do korica 2019 r., nie miat bezposredniego
wptywu na realizacje szkolenia lotniczego, a jego brak nie stanowi przeszkody
w realizacji zadan szkolenia lotniczego zaréwno w powietrzu jak i na ziemi, jednakze
system ten byt, w opinii dowodcy, bardzo przydatny w dokumentowaniu realizacii
lotow — prowadzeniu tzw. chronometrazu, czyli ewidencji zrealizowanych lotow
i szkolen na symulatorach. Ponadto utatwiat on prowadzenie wszelkiego rodzaju
statystyk, przestrzeganie ,aktualno$ci” (dopuszczalnych przerw) w wykonywaniu
zadan oraz kontroli w locie. Dodatkowo pozwalat na ewidencjonowanie takich
informacji, jak: realizacja okresowych badan lekarskich, realizacja szkolen
kondycyjnych w WOSzK (Wojskowy O$rodek Szkolenia Kondycyjnego) oraz innych
kurséw i szkolen niezbednych/wymaganych do wykonywania okre$lonych zadan
w powietrzu. Utatwiat réwniez prowadzenie nadzoru nad realizacjg szkolenia przez
przetozonych wszystkich szczebli bez konieczno$ci przesytania dodatkowych
meldunkow.

(akta kontroli str.343-347)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza |zba Kontroli nie zgtasza
uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Putkownikowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 czerwca 2021 r.

Departament Obrony Narodowej
Dyrektor
Marek Zajakata



