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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej (KGZW)
ul. Jana Ostroroga 35, 01-163 Warszawa

Od 1 stycznia 2018 r. Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej jest gen. dyw.
Tomasz Potuch

1. Warunki realizacji zadan ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018
-2020".

2. Realizacja ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020".

3. Efekty realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020".

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziafania wczesniejsze i pdzniejsze
zwigzane z realizacjg ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 —
2020".

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;

Jerzy Gasinski, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowej nr 18551.

Il. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w KGZW na rzecz
realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 - 2020™.

Zapewniono warunki organizacyjno-prawne i finansowe dla realizacji RPPK. Koordynacja
i monitoring wdrazania Programu prowadzone byly poprzez weryfikacie sprawozdan. NIK
nie wnosi uwag do realizowanych przez ZW dziatah wynikajacych z RPPK. W ramach
zadania nr 5 ,Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programow ksztatcenia i doskonalenia
funkcjonariuszy publicznych oraz oséb petnigcych funkcje publiczne” podejmowano
dziatania dotyczace szkolenia personelu jednostek logistycznych i innych, w ktorych mogg,
wystepowaé podwyzszone zagrozenia korupcyjne. W szkoleniu na platformie e-learning na
dzien 31 grudnia 2020 r. uczestniczyty 13.003 osoby. W ramach zadania 7. ,WdrozZenie
rozwigzan dot. wspdidziatania oraz koordynacji organéw $cigania w zakresie zwalczania
korupcji" KGZW przekazywata do CBA m.in. informacje, ze w 2020 r. jednostki Zandarmerii
Wojskowej wszczely lub przyjely do prowadzenia 43 postepowania przygotowawcze.
Zarzutami objeto 37 os6b.

Przedsigwziecia profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania korupcji dla Zotnierzy oraz
pracownikéw resortu obrony narodowej realizowane byly na podstawie zapotrzebowan
dowddcow/szefow jednostek i instytuciji wojskowych, a takze doraznie.

Podejmowane  dzialania  dotyczace  przediuzenia  funkcjonowania  "Programu
profilaktycznego w zakresie przeciwdziatania korupcji w resorcie obrony narodowej na lata
2016-2019 r." do 2020 r., tak aby byt on zbiezny z zakohczeniem ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018 - 2020", nalezy uzna€ za celowe. Zaproponowane
rozwigzanie nie generowalo Zadnych skutkow finansowych i pozwolito na jednoczesne
zakonhczenie i podsumowanie programu resortowego z programem rzadowym,

" Dz U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolna, jako oceng pozytywna, oceng negatywnq albo oceng w formie opisowe;.

3 Uchwala nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 12). Dalej: RPPK.
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1. Warunki realizacji zadan ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020".

Zandarmeria Wojskowa dziala na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych jako wyodrebniona
i wyspecjalizowana stuzba wchodzaca w sklad Sit Zbrojnych RP. Zadania Zandarmerii
Wojskowej zostaly okreslone w art. 4 ww. ustawy. Do zadan, ktore wigzg sie z obszarem
kontroli zaliczy¢ nalezy:
— zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz innym zjawiskom
patologicznym;
— wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych;
— Ujawnianie i $ciganie sprawcow oraz zabezpieczanie dowodow tych przestepstw
i wykroczen.
Zadania te realizowane sg poprzez prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w SZ RP,
wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, czynnosci procesowych w zakresie
ina zasadach przewidzianych w przepisach o postepowaniu karnym oraz wspétdziatanie
z innymi podmiotami, w tym m.in. Centralnym Biurem Sledczym Policji (CBSP), Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym (CBA), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Zandarmeria
Wojskowa w zakresie zwalczania korupcji moze wykonywa¢ dziatania proaktywne
(profilaktyczne oraz  operacyjno-rozpoznawcze) i reaktywne (dochodzeniowo-Sledcze
i operacyjno-rozpoznawcze).
W celu realizacji ustawowych zadan oraz w odpowiedzi na potrzebe wypracowania
efektywnych narzedzi profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania korupcji w SZ RP
wspolnie z éwczesnym Biurem ds. Procedur Antykorupcyjnych MON, KGZW opracowata
i wdrozyta w resorcie obrony narodowej kompleksowa strategie edukacji antykorupcyjnej,
ktéra miata stanowi¢ dopetnienie dziatan w zakresie zwalczania i $cigania przestepstw
o charakterze korupcyjnym. Powstat ,Program profilaktyczny w zakresie przeciwdziatania
korupcji w resorcie obrony narodowej na lata 2016 — 2019™, ktéry zostal pozytywnie
zaopiniowany przez CBA. Program ten swoim zakresem wpisuje sie w realizacje
,Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020" i stanowi
implementacije krajowej polityki antykorupcyjne;.
(akta kontroli str. 41-81)

Sposdb  realizacji zadan  wynikajacych z RPPK na lata 2018 -
2020 zostat okreslony w ,Programie profilaktycznym w zakresie przeciwdziatania korupcii
w resorcie obrony narodowej na lata 2016 — 2019", opracowanym we wspotpracy z Biurem
ds. Procedur Antykorupcyjnych MONS, Ponadto Biuro Ministra Obrony Narodowej
w pazdzierniku 2018 r. przekazato do SKW projekt Planu realizacji zadan / dziataft RPPK na
lata 2018 — 2020, z prosbg o jego akceptacje oraz spowodowanie przekazania go do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W projekcie planu uwzgledniono realizacje zadan, dla
ktorych realizatorem wiodacym miat by¢ resort obrony narodowej tj. zadania nr 5, dziatania
nr5.2i5.3.
Minister Obrony Narodowej w dniu 25 stycznia 2019 r. wyrazit zgode na przediuzenie
obowigzywania "Programu profilaktycznego w zakresie przeciwdziatania korupcji w resorcie
obrony narodowej na lata 2016-2019 r." do 2020 r. Realizatorem tego programu byla
Zandarmeria Wojskowa.

(akta kontroli str. 82-84, 203-204, 212-215)

Glownym  zamierzeniem przedmiotowego dokumentu bylo wprowadzenie nowych,
systemowych rozwiazan stuzacych przeciwdzialaniu zagrozeniom korupcyjnym w postaci

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 M.P. poz. 299.

& Obecnie Wydziat ds. Procedur Antykorupcyjnych i Informacii o Praniu Pieniedzy w Biurze MON.
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jednolitego programu dziatan edukacyjnych dedykowanego dla resortu obrony narodowej

oraz usystematyzowanie i ugruntowanie istniejacych juz narzedzi profilaktycznych. Celem

Programu profilaktycznego bylo promowanie w resorcie obrony narodowej wtasciwych, pod

wzgledem etyki stuzbowej, postaw antykorupcyjnych opartych na standaryzowanej edukacji.

W ramach Programu realizowane byty gtéwnie dziatania edukacyjne adresowane do kadry

Sit Zbrojnych RP i pracownikow (szkolenia, pogadanki, warsztaty, konferencje i spotkania

robocze), ukierunkowane na pogtebianie $wiadomosci w zakresie identyfikacji zagrozen

korupcyjnych i umiejetnosci reagowania.

W zarzadzeniu nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie

Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 Komendant Gléwny

Zandarmerii Wojskowej nie zostat wskazany jako czlonek tego Zespotu.

Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu nie powierzyt Komendantowi Gtéwnemu ZW

wykonywania czynnosci, stuzacych realizacji zadar tego Zespotu.

Zgodnie z punktem 4.3.1. | poziom ~ Koordynatorzy realizacji Programu” stanowiska

koordynujace realizacje Programu wymagaly obligatoryjnego utworzenia w Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow, wszystkich ministerstwach i urzedach centralnych majacych status

realizatorow Programu. Majac na wzgledzie, ze Komendant Gtowny Zandarmerii Wojskowej

nie jest centralnym organem administracji panstwowej - w Komendzie Gtownej ZW (KGZW)
stanowisko koordynatora nie zostato utworzone.

Zgodnie z pkt 4.3. Programu na lata 2018 - 2020 (podrozdziat Zadania do realizacji

w ramach poziomow | - Ill) do zadan koordynatorow przypisano opracowanie, w ciggu 30

dni od dnia wyznaczenia do petnienia funkcji koordynatora lub wydania upowaznienia, planu

realizacji zadan/dziatah zawierajacych mierniki, zakresy odpowiedzialnosci i harmonogram
prac (wraz z terminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania).

ZW nie zostata wskazana, jako realizator wiodacy w Zadnym z dzialan ujetych

w zatwierdzonym przez Szefa CBA ,Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-

2020".

Zandarmeria Wojskowa nie byta informowana, czy koordynator ze szczebla MON opracowat

przedmiotowe dokumenty w ramach realizacji zadah koordynatora RPPK na lata 2018 -

2020. Nie byta informowana takze czy koordynator wnioskowat o wprowadzenie do planéw

realizacji dziatan ewentualnych zmian i czy szef zespotu roboczego sporzadzit plan

i harmonogram realizacji zadan lub dziatan i czy sporzadzit potroczne i roczne

sprawozdania z realizacji zadan lub dziatan wraz z wnioskami.

Zandarmeria Wojskowa realizowata nastepujace dziatania:

— 5.2 - Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie
etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow;

— 53. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programoéw sektorowych przez
poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych
lub nadzorowanych.

ZW nie posiada wiedzy czy koordynator wystepowat z wnioskiem do wlasciwego czionka

Zespolu o utworzenie, na potrzeby realizacji okreslonych zadan lub dziatan doraznych,

zespolow roboczych, a takze czy realizator wiodacy zapewnit obstuge merytoryczng

i biurowa poszczegblnych zespotow roboczych Realizacja zadan RPPK na lata 2018 — 2020

prowadzona byla przy wykorzystaniu dotychczasowych zasobéw  kadrowych,

z uwzglednieniem kompetencji oraz wlasciwosci w  zakresie realizacji zadan

antykorupcyjnych. Nie wprowadzono zmian prawno-organizacyjnych.

Zotnierze i pracownicy swoje zadania wykonywali na podstawie Karty Opisu Stanowiska

Stuzbowego oraz zakreséw obowigzkéw, nadanych rozkazem Komendanta Glownego ZW.

Realizacja zadah w ramach RPPK wpisywala sie w ich zakres obowigzkow.

Zakresy obowigzkdéw pracownikow realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania

korupcii:

— w rozkazie Komendanta Gtéwnego ZW nr 6 z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
nadania zakresow obowigzkow w czesci dotyczacej stanowiska specjalista o nr
identyfikacyjnym NIS GA 001002860040 zawarto, Ze do jego obowigzkéw nalezy m.in.,
opracowywanie programéw profilaktycznych realizowanych przez Komende Gtowng ZW
i podlegle terenowe jednostki organizacyjne ZW w zakresie: przeciwdziatania korupcii
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i utrzymania dyscypliny wojskowej;

— w rozkazie Komendanta Gléwnego ZW nr 85 z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie nadania
zakresdw obowigzkow w czesci dotyczacej stanowiska specjalista o nr identyfikacyjnym
NIS GA 001002800110 bezposrednio podlegajacemu Szefowi Oddziatu Profilaktyki
zawarto, Ze do jego obowiazkéw nalezy m.in., opracowywanie programow
profilaktycznych realizowanych przez Komende Gtowng ZW i podlegte terenowe
jednostki organizacyjne ZW w zakresie: przeciwdziatania korupcji i utrzymania
dyscypliny wojskowej.

(akta kontroli str. 267-270)

W Zandarmerii Wojskowej zadania zwiazane z przeciwdziataniem korupcji w SZ RP

realizujg Zotnierze i pracownicy z pionéw funkcjonalnych: dochodzeniowo-$ledczego,

prewencyjnego oraz operacyjno-rozpoznawczego.

Ustalono, ze nie ma mozliwosci wskazania doktadnej liczby zaangazowanych oséb

w program rzadowy, jak i wpisujacy sie w niego resortowy. Realizowany byt przez Komende

Glowng Zandarmerii Wojskowej, terenowe jednostki organizacyjne ZW (Oddzialy ZW,

Wydzialy ZW) oraz Placowki ZW, co pozwolito na wdrozenie profilaktyki korupcyjnej

w jednostkach i instytucjach wojskowych zlokalizowanych na terenie catego kraju.

W ocenie KGZW liczba 0sdb zaangazowanych w realizacje programu byta adekwatna do

zadan oraz dziatan, jakie Zandarmeria Wojskowa miata wykonywa¢ w ramach programu.

(akta kontroli str. 15-16)

ZW przekazywata informacje o realizacji zadania nr 5 ,Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej
do programéw ksztalcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz oséb petniacych
funkcje publiczne” do MON.

W ramach struktur ZW funkcjonuje system meldunkowy zapewniajacy systematyczne
przekazywanie informacji dotyczacych dziatan antykorupcyjnych z jednostek terenowych
ZW do KGZW w okresach tygodniowych, miesiecznych, kwartalnych, poirocznych
oraz rocznych, jak rowniez w meldunkach biezacych, w przypadku podejmowania
okreslonych dziatan zwigzanych ze zwalczaniem korupcii.

Powyzszy system transferu informacji obejmuje zjawiska korupcyjne, zwigzane
z funkcjonowaniem resortu i SZ RP w ujeciu statystycznym, jak rowniez opisowym.

Oprécz  przedstawienia struktury przestepczosci korupcyjnej, liczby jej sprawcow
w poszczegolnych grupach osobowych objetych whasciwoscia ZW, rodzajach sit zbrojnych
i instytucjach podlegtych MON, prezentowane sg opisy i analizy form przestepczosci
korupcyjnej, obejmujace ujawnione w kolejnych okresach meldunkowych modus operandi
sprawcow, rodzaje i obszary dziatalnosci ron, w ktére przestepczos¢ ta godzi. Stanowi to
podstawe do efektywnego ukierunkowywania dziatalnosci profilaktycznej.

Wynikiem powyZzszych procesow przetwarzania informacji sa opracowania danych
dotyczacych korupcji, ktére stanowig jeden z giownych punktow analiz stanu dyscypliny
w SZ RP opracowywanych za kolejne okresy pétroczne i roczne.

Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej przesyla corocznie do Szefa CBA (zgodnie ze
wskazaniami okreslonymi przez te instytucje) dane o przestepczosci korupcyjnej w Sitach
Zbrojnych RP, prezentowane w ujeciu statystycznym, jak rowniez opisowym.

Zgodnie z Planem RPPK na lata 2018 - 2020 realizacja zadan, dla ktérych realizatorem
wiodacym jest resort obrony narodowe, tj. zadania nr 5, dziatania nr 5.2 i 5.3, Zandarmeria
Wojskowa byta wspdirealizatorem czynnosci, ktore wynikaty z zadan ustawowych.

(akta kontroli str.16-20)

Z uwagi na stan pandemii COVID-19 i zagrozenie rozprzestrzeniania sie wirusa, w okresie
od dnia 30 marca 2020 r. do dnia 29 maja 2020 r. realizowanie zaje¢ profilaktycznych bylo
zawieszone, natomiast w pozniejszym okresie realizacja czynnosci w znacznym stopniu
ograniczona byta sytuacjg epidemiczng i zwigzanymi z nig obostrzeniami. W zwigzku
z sytuacjg epidemiologiczng opracowano wspélnie z Wydziatem ds. Procedur
Antykorupcyjnych BMON i wdrozono na Platformie e -learning resortu obrony narodowe;
szkolenie z zakresu przeciwdziatania korupcji. Materiat skierowany jest do wszystkich
zotnierzy i pracownikow i konczy sie testem.

(akta kontroli str. 28, 30-31)
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Dziatania, ktore podejmowata Zandarmeria Wojskowa w ramach realizacji programu,
wynikaly z zadah ustawowych, w zwigzku z powyzszym nie ponoszono dodatkowych
kosztow. W sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zaplanowano i wydatkowano nastepujace
srodki budzetowe przeznaczone na realizacje zadania 11.1.7 — Zabezpieczenie systemu
szkolenia i wykorzystanie doswiadczen: w 2018 r. wykonano 11.696,2 tys. z}, w 2019 r.
12.491,9 tys. ztiw 2020 r. 14.636,7 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 29, 581)

Dokumenty, w ktérych zawarto tresci dotyczace realizacji przeciwdziatania korupcji przez

Zandarmerie Wojskowa;

— podrecznik normujacy prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej wprowadzony rozkazem
nr 91 Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego w Zandarmerii Wojskowej ,Zasad
prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej przez Zandarmerie Wojskowa” oraz rozkazem
nr 1 Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie

_ wprowadzenia do uzytku stuzbowego w Zandarmerii Wojskowej ,Zasad prowadzenia

dziatalnosci profilaktycznej przez Zandarmerie Wojskowa’, gdzie jako sprawujacego
nadzor nad dziatalnoscig profilaktyczna wskazano Szefa Oddziatu Profilaktyki KGZW
aw jednostkach terenowych ZW, jako odpowiedzialnych za prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej wyznaczono komendantéw Oddziatéw i Wydziatow ZW;

— wytyczne specjalistyczne Szefa Zarzadu Prewenciji do dziatalnosci na dany rok.

(akta kontroli str. 216-266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w celu zapewnienia
warunkow organizacyjno-prawnych i finansowych dla realizacji RPPK. Koordynacja
i monitoring wdrazania Programu prowadzone byly poprzez weryfikacje sprawozdan. NIK
zauwaza, ze chociaz nie wigczono Komendanta Gioéwnego do prac Miedzyresortowego
Zespolu i nie wyznaczono koordynatora programu, Zandarmeria realizujac resortowy
Program profilaktyczny wpisujacy sie w RPPK na lata 2018-2020 posiadata strukture
organizacyjng pozwalajacq na realizacjg dziatan okreslonych w Planie realizacji zadan
i dzialan.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 - 2020

,Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 - 2020" realizowany byt przez

terenowe jednostki organizacyjne (dalej: tjo) ZW (Oddziaty ZW, Wydzialy ZW) oraz Placowki

ZW, co umozliwito na dotarcie z dziataniami profilaktycznymi do jednostek i instytugii

wojskowych zlokalizowanych na terenie calego kraju. Nadzér i koordynacja dziatan

realizowana byla przez Komende Gléwng Zandarmerii Wojskowej, przy wsparciu
merytorycznym Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych MON (pdZniej: Wydziatu ds. Procedur

Antykorupcyjnych BMON).

W ramach tego ,Programu” dziatania okre$lone w zadaniu 5 zostaty realizowane przez

Zandarmerie Wojskowa poprzez:

— szkolenia w jednostkach i instytucjach wojskowych nt.. odpowiedzialnosci karnej za
czyny korupcyjne, sposobéw reagowania i przeciwdziatania sytuacjom o charakterze
korupcyjnym, niekaralnych form korupcji tj. nepotyzmu, kumoterstwa, konfliktow
interesow i specyfiki zagrozen korupcyjnych w $rodowisku wojskowym. Dziatania
skupione byly na promowaniu wiasciwych postaw etycznych i wyksztalceniu
w odbiorcach umiejetnosci wiasciwej diagnozy i reagowania na sytuacje korupcjogenne;

— cykliczne szkolenia dla Zotierzy ZW prowadzacych dziatalnosé profilaktyczng na rzecz
Sit Zbrojnych RP, w celu podnoszenia ich kompetencji i przygotowywania do
prowadzenia szkoleh w jednostkach wojskowych (m.in. zzakresu wystgpien
publicznych);



— organizowanie w Komendzie Glownej ZW spotkania Grupy Sterujacej, w celu wymiany
doswiadczen oraz koordynacji wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji. W spotkaniach udziat brali
przedstawiciele Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendy Gléwnej Policji,
Wojskowego Biura Badan Spotecznych oraz Wydziatu ds. Procedur Antykorupcyjnych
BMON;

— opracowywanie, pozyskiwanie i dystrybuowanie materiatow profilaktycznych
wspomagajacych realizacje celow edukacyjnych (tj. wydawnictwa, ulotki, broszury,
prezentacje multimedialne do samodzielnego ksztalcenia);

— inicjowanie badan ankietowych przez Wojskowe Biuro Badah Spotecznych nt.
postrzegania zjawiska korupcji w $rodowisku wojskowym, co stanowito uzupetnienie
opracowywanych analiz i bylo wykorzystywane w ukierunkowywaniu dziatalnosci
profilaktyczney;

— opracowanie, wspolnie z Wydziatem ds. Procedur Antykorupcyjnych BMON i wdrozenie
na Platformie e-learning resortu obrony narodowej, szkolenia z zakresu przeciwdziatania
korupci.

Organizacja dziatan w zakresie prowadzenia profilaktyki antykorupcyjnej zostata powierzona

Zarzadowi Prewencji KGZW, a w szczegdlnoéci pionowi prewencji (struktury prewencyjne

terenowych jednostek ZW), ktory zostat wskazany, jako gtowny realizator RPPK, a nadzor

wykonawczy nad jego realizacja zostat powierzony Komendantowi Gtéwnemu ZW przy
pomocy Szefa Zarzadu Prewencii.

W ramach podnoszenia kwalifikacji Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, realizujacych prace

profilaktyczng w terenowych jednostkach organizacyjnych ZW, zorganizowano wspélnie

z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Zarzadem

Dochodzeniowo-Sledczym m.in szkolenia z zakresu przeciwdziatania korupcji w 2019 r. —

szkolenie zorganizowane przy wsparciu CBA (przeszkolono 18 Zolnierzy ZW).

(akta kontroli str. 13)

Zasady realizowania profilaktyki przeciwdziatania korupcji w jednostkach i instytucjach
wojskowych zostaly zobrazowane na przykladzie Mazowieckiego Oddzialu Zandarmerii
Wojskowej w latach 2018-2020.
Przedsiewzigcia profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania korupcji — zadanie 5 - dla
zotnierzy oraz pracownikow resortu obrony narodowej realizowane byly na podstawie
zapotrzebowar dowddcow/szefow jednostek i instytucji wojskowych oraz doraznie wediug
potrzeb zaréwno wynikajacych ze strony Zandarmerii Wojskowej, jak i jednostek/instytucii
wojskowych. Dla okreslenia potrzeb dowodcow/szefow oraz w celu sporzadzenia planu
pracy profilaktycznej na kolejny rok, komendant kazdego Oddziatu/Wydziatu ZW corocznie
kieruje do dowodcow/szefow stacjonujacych na obszarze dziatania OZW/WZW propozycie
tematow zajec z prosbg o zapotrzebowanie konkretnej tematyki na kolejny rok szkoleniowy.
Potrzeby dowddcow/szeféw jednostek i instytucji wojskowych w zakresie zaje¢ dotyczacych
przeciwdziataniu korupcji znajdujg odzwierciedlenie w planach pracy profilaktycznej na dany
rok.
Zajecia realizowane byly w formie wykladow i pogadanek na podstawie przygotowanych
i zatwierdzonych planéw konspektow oraz prezentacji multimedialnych. Np. celem, zgodnie
z planem-konspektem, przeprowadzenia zaje¢ z zolnierzami zawodowymi i pracownikami
wojska jednostek wojskowych na terenie odpowiedzialnosci Mazowieckiego Oddziatu ZW
w Warszawie (MOZW) w 2018 r. bylo zapoznanie uczestnikow z:
— przejawami korupcji w SZ RP;
— przypadkami korupcji w SZ RP;
— odpowiedzialnoscig karng za przyjmowanie korzysci materialnych;
— niekaralnymi formami korupcii.
Termin i miejsce prowadzenia zaje¢, ilos¢ oraz rodzaj uczestnikow (Zotnierze lub pracownicy
resortu ON) odnotowane byly w elektronicznej bazie danych. Takich szkolen MOZW
przeprowadzit w 2018 r. — 37, w 2019 r. - 47 12020 r. - 33.

(akta kontroli str. 409-553)
Przypisane dziatania realizowano w nastepujacy sposob:
e Wdrozono wyniki analiz zasadnosci opracowania odrebnego programu edukacji albo
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nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

wlaczenia tematyki antykorupcyjnej do obowiazujacych juz programéw i standarddw

poprzez przediuzenie obowigzywania Programu profilaktycznego w  zakresie

przeciwdziatania korupciji w resorcie obrony narodowej oraz opracowanie, zatwierdzenie

i rozpoczecie implementaciji nowego Programu Edukacji Antykorupcyjnej o charakterze

statym.

e W ramach RPPK w zakresie przeciwdziatania korupcji w resorcie obrony narodowej
zrealizowano:

— wdrazanie dziatan prewencyjnych i profilaktycznych w zakresie podnoszenia
Swiadomosci spotecznej nt. przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym;

— ujednolicenie istniejacych juz narzedzi profilaktycznych oraz wprowadzenie nowych
rozwigzan zapobiegajacych wystepowaniu zjawiska korupcji w postaci szeroko
rozumianych dziatai edukacyjnych w skali catego resortu obrony narodowej;

— intensyfikacie prowadzonych czynnosci profilaktycznych, ze szczegblnym
uwzglednieniem wojskowych oddzialdw gospodarczych realizujgcych zadania
zwigzane z zakupem i gospodarowaniem mieniem wojskowym.

e Przeprowadzono, z inicjatywy KG ZW, przez Wojskowe Centrum Edukacii
Obywatelskiej, dodatkowe badania ankietowe z zakresu przestrzegania przepisdw
dotyczacych zaméwier publicznych i przeciwdziatania korupcji w resorcie obrony
narodowej, obejmujace zotnierzy i pracownikow resortu ON, ktorzy w sekcjach
bezpo$rednio zwigzanych z zakupem i gospodarowaniem sprzgtem wojskowym zajmujq
stanowiska kierownicze lub funkcyjne.

o WdroZzono szkolenie e-learningowe na Platformie Portalu Resortu Obrony Narodowej
w listopadzie 2020 r. Materiat skierowany byt do wszystkich Zotnierzy i pracownikow
resortu obrony narodowej i konczyt sie testem. W 2020 r. objeto szkoleniem e -
learningowym personel jednostek logistycznych i innych, w ktorych mogg wystepowac
podwyZzszone zagrozenia korupcyjne. Szkolenie na platformie e-learningowej na dzieh
31 grudnia 2020 r. ukonczyto 13.003 pracownikow/zotnierzy’.

(akta kontroli str. 23, 145-154, 189-191)

Zandarmeria Wojskowa, jako staty element sktadowy wiekszosci Polskich Kontyngentow
Wojskowych (PKW), permanentnie realizuje czynnoSci w obszarze przeciwdziatania,
wykrywania i zwalczania korupcji w rejonie misji wojskowych. W czasie trwania operacji
poza granicami kraju wystapienie ewentualnego zjawiska o charakterze korupcyjnym jest
ciagle monitorowane przez ZW. Realizujac RPPK w zakresie przeciwdziatania korupcii
w resorcie Obrony Narodowej, ZW intensywnie prowadzi dziatalnos¢ edukacyjna, poprzez
organizacie szkolen, konferencji, warsztatow, podczas ktdrych promowane sg wzorce
wiasciwych postaw oraz mechanizméw pozwalajacych zapobiegaé zjawisku korupcji
w wojsku.

W ciggu ostatnich 5 lat nie odnotowano spraw karnych o charakterze korupcyjnym
popetionych przez Zotnierzy lub pracownikow wojska w strukturze kontyngentéw
wojskowych. W czasie planowania i przygotowania PKW analizowane sg mozliwe
zagrozenia korupcyjne w trakcie prowadzonych operacji. W zwiazku z tym jednym
z elementéw procesu przygotowania PKW jest aktywne uczestnictwo przedstawicieli ZW
w procesie szkolenia, a takze w instruktazu przed wylotem w rejon misii.

(akta kontroli str. 184-187)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 - 2020 przez ZW. Przedsiewzigcia profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania korupcii
dla Zotnierzy oraz pracownikdw resortu obrony narodowej realizowane byly na podstawie
zapotrzebowan dowddcdw/szefow jednostek i instytucji wojskowych oraz doraznie wediug
potrzeb zaréwno wynikajacych ze strony Zandarmerii Wojskowej, jak i jednostek/instytucii
wojskowych.

Dane zawarte w Sprawozdaniu z realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 -
2020.
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3. Efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020

W ,Sprawozdaniu z realizacji zadan/dziatah Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2018 — 2020" sporzadzanym przez MON w zakresie realizacji zadania nr 5
Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programow ksztalcenia i doskonalenia
funkcjonariuszy publicznych oraz oséb petniacych funkcje publiczne” przez Zandarmerie

Wojskowa wykazano, ze w dziataniu;

— 5.2 - Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie
etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw — zgodnie z planem wdrozono
wyniki analiz poprzez przyjecie nowego programu oraz przediuzenie okresu
obowigzywania programu istniejaceqo;

— 53. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych
lub nadzorowanych - zgodnie zplanem wdrozono dodatkowe szkoleniowe
i profilaktyczne dla jednostek podlegtych.

W Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020 Zandarmerii

Wojskowej przypisano zadanie 7. ,Wdrozenie rozwigzan dot. wspéidziatania oraz

koordynacji organéw Scigania w zakresie zwalczania korupcji". Do zadania w RPPK

przypisano nastepujace dziatania:

— 7.2 - Opracowywanie cyklicznych raportow dotyczacych obszarow, w ktorych wystepuje
przestepczo$¢ korupcyjna oraz zagrozonych takg przestepczoscia z uwzglednieniem
wynikéw badan opinii spotecznej;

— 7.4 - Opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw $cigania standardow gromadzenia
danych i opracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej;

— 7.5 - Organizacja cyklicznych szkolen, warsztatéw i konferencji w zakresie wymiany
wiedzy i doswiadczeri pomiedzy organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Miernikiem glownym bylo opracowanie corocznie — w trakcie realizacji Programu i po jego

zakonczeniu - raportu dotyczacego obszaréw, w ktorych wystepuje przestepczost

korupcyjna oraz zagrozonych taka przestepczoscia.

Centralne Biuro Antykorupcyjne majac na wzgledzie przekazanie realizacji dziatania 7.2

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, ktdre dotyczylo

opracowania cyklicznych raportéw dotyczacych obszaréw, w ktorych wystepuje

przestepczos¢ korupcyjna oraz zagrozonych takq przestepczoscia, zwrocito sie z prosbg

o wspolprace i wymiane doéwiadczen z Zandarmeria Wojskowa w przygotowaniu

podobnych raportéw i sprawozdan.

Ponadto, poinformowato o zamiarze powofania do realizacji dziatania 7.2 grupy roboczej

sktadajacej sie z przedstawicieli podmiotéw wskazanych w Rzadowym Programie

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 jako gtéwnych realizatorow wspotpracujacych.

W zwigzku z tym poprosito 0 wskazanie osob, ktére moglyby aktywnie uczestniczy¢

w spotkaniach grupy, majacych na celu wypracowanie metodologii przygotowywania

raportow.

Zandarmeria Wojskowa poinformowata CBA, e w toku spotkan grupy roboczej ds.

opracowywania raportdw dotyczacych przestepczosci korupcyjnej przedstawi swoje

do$wiadczenia nabyte w praktyce przygotowywania tego rodzaju dokumentow.

Wspotpraca w ramach powyzszej grupy stanowic bedzie dla ZW cenng okazje do

zapoznania sie z praktyka innych formacji w dziedzinie opracowywania analiz dotyczacych

korupciji. Do udziatu w pracach grupy roboczej ds. opracowywania raportéw dotyczacych
przestepczosci korupcyjnej wyznaczony zostat zohierz ZW. Nie byt on dotychczas
zaproszony przez CBA do prac w grupie roboczej.

ZW nie okreslata i nie uczestniczyta w ustalaniu miernikow w planie.
(akta kontroli str. 23,189-191)

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego w okresie trwania ,Programu” przesytat do KGZW
pismas, w ktdrych zawarto m. in., ,ze w zwigzku z przygotowywaniem kolejnej publikacii pn.

8  Pisma Szefa CBA nr M-L-6067/2018 z dnia 14 maja 2018 r.; nr M-L-4652/19 z dnia 28 maja 2019 r.; nr M-L-5227/2020
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Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce zwracam sie do Pana Komendanta
z prosbg o przekazanie danych obejmujacych przestepstwa okreslone w art. 228-230a, 231
§2,art. 271 § 3i art. 305 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®".

W pismach'® KGZW przekazywata ww. informacje. dopisaé Np. w odpowiedzi za 2020 r.

zawarto m.in. ,jednostki Zandarmerii Wojskowej wszczely lub przyjely do prowadzenia 43

(w2018 r. — 68,w 2019 r. - 58) postepowania przygotowawcze w nastepujacych kategoriach

przestepstw:

— naduzycie uprawnien w celu osiagniecia korzysci majatkowej - 26;

— przyjecie i udzielenie korzysci majatkowej - 8;

— poswiadczenie nieprawdy w celu osiagniecia korzysci majatkowej - 6;

— pfatna protekcja - 3.

W postepowaniach zarzutami objeto 37 (w 2018 r. — 58, w 2019 r. - 57) oséb. Wymienionym

osobom zarzucono m.in. przyjecie korzysci majatkowych lub uzyskanie nienaleznych

korzysci finansowych na tgczng kwote nie mniejsza niz 283 tys. zt.

Z naruszeniem prawa o zamdwieniach publicznych podpisano umowy na taczng kwote nie

mniejszg niz 80.597 tys. zt.

Ustalone w omawianym okresie dziatania korupcyjne polegaly na:

- przyjmowaniu przez funkcjonariuszy publicznych  korzySci majatkowych  od
przedstawicieli firm uczestniczacych w przetargach lub $wiadczacych ustugi na rzecz
ron, w zamian za udzielenie istotnych informacji o zaméwieniach publicznych, w tym
o wysokosci kwot przeznaczonych na zamdwienia oraz za wyrazenie zgody na
zawyzenie kosztow inwestycji;

- zakiocaniu przetargdw publicznych poprzez wchodzenie w porozumienie zotierzy lub
pracownikow RON z przedsiebiorcami i zmiane kryteridw oceniania ofert;

- po$wiadczeniu nieprawdy, co do sposobu wykonania prac w protokole odbioru robét
budowlanych, przez co ustalone osoby uzyskiwaty nienalezng korzys¢ majatkowa;

- powolywaniu sie na wplywy w instytucjach wojskowych i oferowaniu posrednictwa
w zafatwieniu przyjecia do stuzby wojskowej fub uzyskaniu okreslonego stanowiska
stuzbowego, w zamian za uzyskanie korzysci majatkowych;

- niedopetnieniu obowigzkow w zakresie nadzoru nad pracami budowlanymi w celu
osiggniecia korzysci majatkowey;

- przekroczeniu przez funkcjonariuszy publicznych uprawnien w celu osiggniecia korzysci
majatkowej poprzez:

« zakup sprzetu specjalistycznego, ktéry nie speniat warunkéw zawartych w SIWZ;

 wykorzystywanie sprzetu oraz pojazdow stuzbowych do celow prywatnych;

« wydawanie podwladnym polecen wykonywania w godzinach stuzbowych zadan
pozastuzbowych w tym prac budowlanych na prywatnych posesjach;

+ bezpodstawne wystawianie zwolnien oraz zaswiadczen lekarskich o czasowej
niezdolnosci do pracy.

W ocenie ZW zagrozenie przestepczoscia korupcyjng w wojsku utrzymuje sie na

niezmiennym, wysokim poziomie, na co wskazuje m.in. wcigz duza, pomimo

ubiegtorocznego spadku, liczba prowadzonych spraw karnych o takie czyny. Jak wykazujg
analizy tego zjawiska najwigksze zagrozenie niesie bezprawne wplywanie na wynik
przetargow, odbiorow sprzetu i wyposazenia wojskowego niespetniajacego wymagan oraz
prac remontowo - budowlanych.

(akta kontroli str. 93-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NIK nie wnosi uwag do realizowanych przez ZW zadafh wynikajacych z Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 - 2020. W ramach zadania nr 5
,Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztalcenia i doskonalenia
funkcjonariuszy publicznych oraz oséb petniacych funkcje publiczne” podejmowano

z dnia 24 czerwca 2020 r.; nr M-L-4293/2021 z dnia 25 maja 2021 .

9 Dz U.z2020r. poz. 1444, ze zm,

% Pisma Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej nr 10427/ZD-$/18 z dnia 3 lipca 2018 r.; nr 9696/ZD-$/19 z dnia
10 lipca 2019 r.; nr 8574/ZD-5/20 z dnia 20 lipca 2020 r.; nr 7008/ZD-S/21 z dnia 8 lipca 2021 r.
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dziatania dotyczace szkolenia e-learningowego personelu jednostek logistycznych i innych,
w ktorych moga wystepowa¢ podwyzszone zagrozenia korupcyjne. W ramach zadania 7.
.WdroZenie rozwigzan dot. wspoldziatania oraz koordynacji organdw $cigania w zakresie
zwalczania korupcji® KGZW przekazywata do CBA nastepujace informacje: np. za 2020 r.
Jjednostki Zandarmerii Wojskowej wszczely lub przyjety do prowadzenia 43 postepowania
przygotowawcze. Zarzutami objeto 37 oséb.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag, ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Pana
Generala, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Generatowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
zastrzezen umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu Obrony Narodowe;
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaly w sprawie zastrzezen.

“)
Warszawa, d‘_,y stycznia 2022 r.

Kontroler p.o. DYREKTOR

Departament Qlyrony Narod ;
Jerzy Gasinski p | 5) y Marodowej
doradca e;oyw ) Ffﬁsz{ limek
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