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|. Dane identyfikacyjne

Oddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej, ul. Ostroroga 35, 01-163
Warszawa

Putkownik Mariusz Gawroniski, Szef Oddzialu Zabezpieczenia Zandarmerii
Wojskowej, na stanowisku od 10 maja 2010 r.

(akta kontroli str.166-168)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej

1. Krzysztof Jankowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/5/2020 z 8 stycznia 2020 r.

2. Michat Pawella, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/6/2020 z 8 stycznia 2020 r.

3. Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli pahnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/7/2020 z 8 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4, 339-340)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Oddziatu Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczeg6Inosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdarn.

Ponadto przeprowadzono analizeé poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow,

- szczegOtowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

~ analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- szczegolowej analizy wybranej proby wydatkéw Oddziatu, stanowigcych 23%
wielkosci zrealizowanych wydatkéw,

- analizy wybranych postepowar o udzielenie zamoéwienia publicznego,

1Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



- analizy stanu zobowigzan,

- szczegbtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Oddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej (dalej: Oddziat fub Oddziat
Zabezpieczenia ZW), jest specjalistyczng jednostkg organizacyjng ZW. Glownym
zadaniem? Oddziatu jest zapewnienie obstugi logistycznej i finansowej oraz
$wiadczenie ustug gospodarczo-bytowych dla jednostek organizacyjnych ZW
przydzielonych na zaopatrzenie. Zgodnie z nadanym przez Szefa Sztabu
Generalnego WP ,Planem Przydziatéw Gospodarczych RON®" (PPG RON) Oddziat
Zabezpieczenia ZW jest oddzialem gospodarczym dla 54 jednostek
zaopatrywanych? w dziatachS; finansowym (06) oraz uzbrojenia i elektroniki (01-05;
poddziat: kryminalistyczno-policyjny). Ponadto peti role oddziatu gospodarczego
dla 5 jednostek organizacyjnych$, ktore zaopatruje w 16 dziatach zaopatrzenia,
z wyjatkiem dziatu lotniczego (03), morskiego (04), infrastruktury oraz
przeciwpozarowego  (26). Oddzial”  podporzadkowany jest bezposrednio
Komendantowi Gidwnemu Zandarmerii Wojskowej, ktory jest jednoczesnie organem
planujagcym drugiego stopnia dla Szefa Oddziatu Zabezpieczenia ZW8. Szef
Oddziatu jest dysponentem $rodkow budzetowych parstwa trzeciego stopnia
podleglym bezposrednio dysponentowi czesci budzetowej?, tj. Ministrowi Obrony
Narodowej. Zgodnie z decyzjqg Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
20 wrze$nia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej (dalej: decyzja Nr 122/MON) do zadah organdw planujacych nalezy
w szczegbinosci kierowanie procesem planowania lub planowanie dochodow
i wydatkow budzetowych oraz wnioskowanie o dokonywanie zmian w planach
finansowych10,

(akta kontroli niejawne str. 31-34)

2 QOkre$lonym w ,Szczegolowym zakresie dziatania Oddzialu Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowe]"
stanowigcym zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania jednostek organizacyjnych (Dz. Urz. MON poz. 209, ze zm.).

3 Opracowanym w oparciu o postanowienia decyzji Nr 28/MON/Log./P4 z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie zasad
funkcjonowania przydziatbw gospodarczych w resorcie obrony narodowej w czasie ,P" i ,W". Decyzja
niepublikowana. Przestany do OZ ZW z Komendy Gléwnej ZW (pismo Z-45/20 z 27 stycznia 2020 r.), jako
wyciag z decyzji Nr PF-113/Log./SSG/P4 z 30 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia planu przydzialow
gospodarczych resortu obrony narodowej.

4 Jednostka zaopatrywana - jednostka organizacyjna, jednostka wojskowa, jednostka zmilitaryzowana, komérka
organizacyjna, komorka wewnetrzna lub stanowisko, ujmowana w PPG RON (zgodnie z decyzjq
Nr 28/MON/Log./P4).

5 Dziat zaopatrzenia - wyodrebniona grupa sprzetu wojskowego, sprzetu powszechnego uzytku, $rodkow
materiatowych, drukow, formularzy, dokumentacii technicznej i uslug, w tym bedace we wlasciwosciach dziatu.

6 Komendy Glownej ZW, Mazowieckiego Oddziatu Zandarmerii Wojskowej (bez komoérek wewnetrznych
zamiejscowych), Oddziatow Specjalnych ZW w Warszawie i Minsku Mazowieckim oraz Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej w Mifisku Mazowieckim.

7 Oddziat Zabezpieczenia ZW jest jednostka budzetowa w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

8 Zgodnie z § 7 decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie
planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 149).

9 Zarzadzenie Nr 2%/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania statutu
Oddziatowi Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej (Dz. Urz. MON poz. 281-§§ 1 5).

10 Przepisy § 8 ust. 1 pkt 1 2 decyzji Nr 122/MON.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IV. Ocena ogoéina kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'® negatywnie, w zwiazku z kryteriami oceny
wykonania budzetu panstwa'2, wykonanie planu finansowego na 2019 r. Oddziatu
Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowe;.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'3 (dalej: upzp). W ocenie NIK, zapisy zawarte w opisie przedmiotu
zamoOwienia' w  postepowaniach o udzielenie zaméwienn  publicznych
nr RZP/09/PN/S/2019'% oraz nr RZP/19/PN/S/2019'6 wskazywaly konkretne
produkty, czym naruszaly przepisy okreslone w art. 29 ust. 2 i 3 upzp. taczna
warto$¢ umow, a w konsekwencji dokonane ptatnosci w wyniku przeprowadzenia
wyzej wymienionych postepowan wyniosty 9.333,5 tys. zt. Ponadto w trakcie kontroli
stwierdzono niewtasciwe gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa polegajace
na przekazywaniu na wiasno$¢ uzytkownika, po okresie uzywalnosci, elementow!’
wyposazenia bojowego Zoinierza ZW. PowyZsze dziatanie Szefa Oddziatu
Zabezpieczenia ZW nie miato podstaw prawnych.

Jednoczes$nie NIK ocenita, ze naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ustalano
prawidiowo i terminowo. Podjete dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci, w tym
zalegiosci budzetowych obejmowaly, przewidziane prawem, czynnosci dochodzenia
tych naleznosci.

Objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym Oddziatu na 2019 r.
i zostaty poniesione w celu wykonania jej zadan statutowych. Realizacja tych
wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami i zamoéwieniami. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.
Badane sprawozdania budzetowe za 2019 r. zostaly przekazane w wymaganych
terminach'® do dysponenta czesci budzetowej (Departamentu Budzetowego MON)
oraz byly sporzadzone zgodnie z przyjetymi w resorcie obrony narodowej zasadami
rachunkowosci.

"W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria, ani dla oceny pozytywne;,
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

12 Oceny wykonania budzetu kontrolowanej jednostki dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
wartosciowych  opracowanych  przez  NIK, opublikowanych na stronie internetowej  NIK
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ Kryteria oceny wykonania budzetu”.

13Dz, U.22019r. poz.1843.

14 Zatgeznik nr 1 do Specyfikacii Istotnych Warunkow Zaméwienia.

15 Postgpowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace dostawy
zestawdw Zolnierza na potrzeby Zandarmerii Wojskowej.

16 Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace dostawy
elementow rotacyjnych do zestawow specjalistycznych na potrzeby Zandarmerii Wojskowej.

17 Dotyczylo elementow wchodzacych w skiad nastepujacych $rodkow trwalych: zestawu Zoinierza wsparcia
pirotechnika; zestawu zotnierza wparcia operatora; zestawu Zotnierza wsparcia snajpera; zestawu Zolnierza
ochrony; zestawu zolnierza rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego (przedmiotowy sprzet wojskowy
byt pozyskiwany z Planu Modernizacji Technicznej SZ RP).

18 Tj. terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.).
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Opis stanu
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V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

W planie finansowym jednostki na rok 2019 dochody budzetu panstwa zostaty
zaplanowane w kwocie 285,0 tys. zt. Zrealizowane przez Oddziat dochody w 2019 r.
wyniosty 352,9 tys. zti byly 0 67,9 tys. zt (0 23,8%) wyZsze od planowanych i nizsze
0 133,3 tys. zt (0 37,8%) od uzyskanych w 2018 r.

Gtownym zrodtem zrealizowanych dochodéw byly: wptywy z ustug (§ 0830)
w wysokosci 246,52 tys. Z, tj. 69,8% dochodéw ogdtem oraz wplywy z réznych
dochodow (§ 0970) w wysokosci 51,3 tys. 24, tj. 14,5% dochodéw ogdtem.

Badanie kontrolne dotyczylo wylosowanej proby dochodéw pod katem

prawidtowosci i terminowosci ustalania nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych

oraz ich ewidencji. Laczna kwota zbadanych nalezno$ci wynosita 65.2 tys. z,

z tego:

- w § 0830 wyniosta 14,5 tys. z, tj. 2,4% naleznoSci budzetowych w tym
paragrafie, analizie poddano 24 zapisy ksiegowe dobrane w sposob celowy,
w najwyzszej kwocie, dotyczace wplat za positki w poszczegdlnym miesigcu
2019,

- w § 0970 wyniosta 28,2 tys. zt, tj. 54,9% naleznosci budzetowych w tym
paragrafie. Kwote stanowita splata szkody nr 81/0ZZW/2013 r. w wysokosci
12,0 tys. zt spowodowana brakami przedmiotow zaopatrzenia mundurowego
w wysoko$ci 466.3 tys. zt i roztozona na raty?! oraz zwrot kosztow nauki przez
cztery osoby22, w wysokosci 16.2 tys. zt,

- w § 0940 wyniosta 22,5 tys. 2, tj. 50,9% naleznosci budzetowych w tym
paragrafie. Kwote stanowity m.in.: zwroty za umundurowanie, nadptaty
uposazenia i dodatkow specjalnych oraz odprawy.

(akta kontroli str. 11-12, 173-176, 177, 318-338)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, wystapity naleznosci pozostale do zapfaty w kwocie 528,9 tys. i,
ktore byly wyzsze o 54,9 tys. zt (0 11,6%) od naleznosci pozostatych do zapfaty
w 2018 1. (4739 tys. zt) oraz zaleglosci netto w kwocie 2,3 tys. zt. Na kwote 528,9
tys. zt sktadaty sie m.in. ponizsze naleznosci:

- naleznosc2 w kwocie 466,3 tys. zt powstata w dniu 12 kwietnia 2013 r., jako
brak w mieniu wojska. Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia
4 marca 2015 r. zasqdzit od pozwanego naprawienie szkody poprzez wpfacenie
na rzecz Oddziatu ww. kwoty. Pozwany zwrécit sie do Dyrektora Departamentu
Budzetowego MON z wnioskiem o roziozenie na raty powyzsze] kwoty
zobowigzania. W dniu 4 lutego 2016 r. zawarto ugode na splate czesci
zobowiazania, tj. 6,0 tys. zt w postaci 12 rat miesiecznych po 0,5 tys. zt od lutego
2016 r. W dniu 15 lutego 2017 r. zawarto drugg umowe ugody na kwote 10,5
tys. zt roztozong na 15 rat miesiecznych po 0,7 tys. zt kazda, ptatna od marca

9 Oceny czastkowe, to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

20 W paragrafie tym, wplaty za positki ze stoléwek w Minsku Mazowieckim i Warszawie wyniosty 238,7 tys. z,
tj. 96,8% kwoty w tym paragrafie.

21 Wyrok sadu, sygnatura akt: SO 22/14 z 4 marca 2015 1.

22 Osoby te przerwaly nauke.

23 Szkoda nr 81/0ZZW/2013.



2017 r. do maja 2018 r. W dniu 18 maja 2018 r. zawarto trzecia umowe ugody
na kwote 19,0 tys. zt roziozong na 19 rat po 1,0 tys. zt ptatnych od czerwca
2018 r. do 15 grudnia 2019 r. Na dzien 31 grudnia 2019 r. wptacono facznie 36,0
tys. zt (na koncie 2261 zaksiegowano kwote 430,3 tys. z});

- 19,0 tys. zt - kara umowna z tytutu niewykonania umowy? przez Zakiady
Elektroniczne WAREL Sp. z 0.0. w Warszawie. W dniu 19 grudnia 2017 r.
wptynat wniosek o wystawienie noty obcigzeniowej, natomiast 14 lutego 2018 r.
doreczono Spéice wezwanie przedsadowe — ostateczne. Po nieskuteczne;
wymianie korespondencji skierowano pozew do Sadu i w dniu 26 listopada
2018 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Woli Il Wydziat Cywilny wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym wraz z odsetkami (Sygn. akt Il Nc
3106/18). Spotka ziozyla sprzeciw od nakazu zaptaty, obwiniajac wojsko
za powstaltq sytuacje. Od maja 2019 r. Oddziat prowadzit korespondencie (osiem
pism) w powyzszej sprawie z Sadem Rejonowym oraz Spotka. Szef Oddziatu
Zabezpieczenia ZW otrzymat 2 pazdziernika 2019 r. pismo od syndyka,
ze Spotka WAREL jest w upadtosci. W dniach 2 pazdziernika oraz 18 grudnia
2019 r. radca prawny (pelnomocnik szefa OZZW) skierowat do Sadu
Rejonowego dla Warszawy Woli wniosek oraz powtorny wniosek o wydanie
postanowienia odrzucajacego sprzeciw pozwanej Spotki WAREL, zaznaczajac,
ze ,{...) wskutek ciggnacego sie¢ w nieskoriczono$¢ postepowania sqdowego
strona powodowa utraci prawdopodobnie nalezne jej kwoly z tytutu Kkar
umownych. (...) za sprawg czynnika czasowego syndyk masy upadfoSciowej nie
przyjmie naszej wierzytelnosci do realizacji.”,

- nalezno$¢ w kwocie 3,6 tys. zt — szkoda w mieniu wojskowym (uszkodzenie
samochodu stuzbowego) powstata w dniu 14 lutego 2017 r. Po
przeprowadzonym w Oddziale postgpowaniu  wyjasniajacym, w  dniu
26 kwietnia 2017 r. wystano do sprawcy szkody wezwanie do zaptaty. Wobec
nieosiagniecia porozumienia, 21 grudnia 2017 r. wystano do Sadu Rejonowego
w Gliwicach VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych pozew
w postepowaniu nakazowym do zaptaty ww. szkody (Sygn. akt IV P 436/18).
Radca prawny - petnomocnik szefa Oddziatu poinformowat 9 lutego 2018 r. Sad
Rejonowy o zmianie adresu pozwanego. W dniu 10 kwietnia 2018 r. Sad
Rejonowy w Gliwicach przekazat sprawe do Sadu Rejonowego w Zabrzu IV
Wydziat Pracy. W dniu 10 paZdziernika 2018 r. oraz 18 stycznia 2019 r. odbyly
sie dwie rozprawy, a w kolejnej przeprowadzonej 8 kwietnia 2019 r. Sad
Rejonowy w Zabrzu zwrdcit sie do sadéw rejonowych w Siedlcach i Rzeszowie o
pomoc prawng w przestuchaniu uczestnikow wypadku oraz Zandarmow
bioracych udziat w interwencji. Rozprawa wyznaczona na 31 lipca 2019 r.
zostata przeniesiona na 8 maja 2020 r.;

- nalezno$¢ w wysokosci 71,1 tys. zt - szkoda w mieniu wojskowym?®
(uszkodzenie samochodu stuzbowego) powstata w dniu 10 pazdziernika 2018 r.
Postepowanie wyjasniajace zakonczono 25 wrzesnia 2019 r. W dniu 26
wrzesnia 2019 r. radca prawny OZ ZW skierowat pismo procesowe do Sadu
Rejonowego dla Warszawy Zoliborza VIl Wydziatlu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie zawezwania do proby ugodowej. Sad Rejonowy
wyznaczyt rozprawe na 2 marca 2020 r. Szef Oddzialu zmniejszyt szkode do
kwoty 52,5 tys. zt, gdyz firma ubezpieczeniowa Interrisk Towarzystwo

2 Umowa z dnia 18 pazdziernika 2017 r. zawarta w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania
RZP/25/113/PN/S/2017 na dostawg 58 sluchawek do komputerow klasy TEMPEST.
25 Szkoda nr 260/0SZW/2018.
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Ubezpieczeniowe wplacito 12 lutego 2020 r. kwote 18,6 tys. zt. Wobec nie
zawarcia ugody Sad Rejonowy ,zamknat protokot rozprawy”;

— zalegto$¢ w kwocie 2,3 tys. zt skladata sie z kwoty 2,0 tys. zt odsetek i 0,3 tys. zt
kosztow postepowania sadowego. Zaleglos¢ powstata 31 grudnia 2009 r.
W dniu 1 pazdziernika 2010 r. Sad Rejonowy w Warszawie wydat wyrok zaoczny
(sygn. akt VIl Pm 54/10) zasadzajac od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa
wplate naleznodci w kwocie 2.236,02 zt wraz z odsetkami ustawowymi.
W trakcie kontroli w Oddziale podjeto dziatania w celu umorzenia tej zalegtosci.

W Oddziale Zabezpieczenia ZW prowadzono kontrole terminowosci zaplaty
naleznosci Skarbu Panstwa, wedlug zasad okreslonych w ,Procedurze
monitorowania i windykacji naleznoéci w Oddziale Zabezpieczenia Zandarmerii
Wojskowej26”,

(akta kontroli str. 151-165, 176, 177, 300, 318-332, 333-338, 381, 385,-437-439,
2565-2596, 2597, 2598-2607, 2608, 2610, 2611-2616)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. Podejmowane dziafania
dla odzyskania nalezno$ci byly rzetelne i adekwatne do wielko$ci naleznosci. Szef
Oddziatu kierowat wezwania do zaptaty, zawierat ugody oraz wyrazat zgody
na naprawe uszkodzonego sprzetu przez sprawce szkody, a takze rozkiadata kwoty
naleznosci na raty. Stwierdzono, ze dtugotrwate procedury sadowe uniemozliwiaty
szybkg egzekucje naleznosci.

Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2019 r. wydatki w Oddziale wyniosty ogdtem 353.973,0 tys. z, co stanowito
110,1% pierwotnie ustalonego planu i 100,0% planu finansowego po zmianach.
W porownaniu do 2018 r. wydatki byty wyzsze o 43.243,0 tys. z, tj. o 13,9%.
Wydatki zrealizowano w dziale 752 Obrona narodowa, W wySOKoSCi
353.901,0 tys. zt, co stanowito 99,98% wydatkow ogotem i w dziale 851 Ochrona
zdrowia - 72,0 tys. zt (0,02%).

Zaplanowane dla Oddziatu Zabezpieczenia ZW wydatki (321.571,0 tys. zl) zostaly
w trakcie 2019 r. zwiekszone 40 decyzjami Ministra Obrony Narodowe] oraz
dyrektora Departamentu Budzetowego MON per saldo o kwote 32.402,0 tys. zt.
W 2019 r. Oddziat nie realizowal wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich,
ani ze srodkow rezerw budzetowych.

(akta kontroli str.18-22, 26-57, 58-60, 61-78, 92-135, 181-182, 284-292)

Na koniec 2019 r. zobowigzania wyniosty 19.030,1 tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzan na koniec 2018 r. 0 2.181,9 tys. #, tj. 0 11,5%. Dotyczyly one przede
wszystkim dodatkowego uposazenia rocznego dla Zotnierzy zawodowych
i pracownikow resortu obrony narodowej (§§ 404 i 407). Na 31 grudnia 2019 r.
nie wystapity zobowigzania wymagaline.

(akta kontroli str. 23-25, 42-57, 568-60, 352-357)

% Procedura zatwierdzona przez Szefa Oddzialu Zabezpieczenia ZW w dniu 1 sierpnia 2016 T.

7



Projekt Planu wydatkow budzetowych oraz Plan wydatkéw budzetowych Oddziatu?
na 2019 r. przed dokonaniem zmian, nie uwzgledniat w rozdziale 75207
Zandarmeria Wojskowa, w § 4140 Wptlaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacii
Osdb Niepetnosprawnych (PFRON), zadnych kwot z tego tytutu?®. Szef Oddziatu
wyjasnit, ze zgodnie z wprowadzonymi zasadami, wptaty te byty planowane w
ramach § 430 pozycja 018 - stuzba finansowa, a na etapie realizacji, dysponent I
stopnia przeniost zaplanowane kwoty do odpowiedniego paragrafu.

(akta kontroli str. 37, 42-57, 61-78,192, 442-443)

Wydatki Oddziatu w 2019 r. w podziale na grupy ekonomiczne ksztattowaty sie
nastepujaco:

1) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynosity 18.557,0 tys. zt (100%
planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze 0 2.085,0 tys. zt
(0 12,7%). Stanowily one 5,2% wydatkow jednostki. Obejmowaty
one gtownie wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen i uposazen
(8§ 3020, 3040 i 3070) w kwocie 18.405,0 tys. zt (99,2% wydatkow
w tej grupie). Zwiekszenie wykonanych wydatkow wynikato ze zwigkszenia
stanow osobowych Zotnierzy zawodowych i pracownikow resortu obrony
narodowej;

2) Wydatki biezace wyniosty 305.477,0 tys. zt (100% planu po zmianach) i byly
wyZzsze od poniesionych w 2018 r. 0 31.456,0 tys. zi. Stanowity one 13,7%
wydatkow Oddziatu. Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaty
na uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi2® - 280.556,0 tys. zi,
tj. 91,8% wydatkéw oraz zakup towaréw i ustug3? - 15.609,0 tys. zt, tj. 5,1%
wydatkéw biezacych;

3) Wydatki majatkowe wyniosty 29.939,0 tys. zt (100% planu po zmianach)
i byty wyzsze 0 9.702,0 tys. zt od wykonania 2018 r. Stanowity one 8,5%
wydatkow jednostki. Wydatki w tym paragrafie planowane byly na szczeblu
Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej oraz Sztabu Generalnego WP
w ramach Centralnych Planéw Rzeczowych. Dotyczyty zakupdw3!
inwestycyjnych (§ 6060). Plan pierwotny wynosit 19.093,0 tys. zt i dotyczyt
5 zadan. W ciagu roku wprowadzono 32 zadania na kwote 10.845,6 tys. zt.
Z powodu braku ofert oraz niespefnienia warunkow ze strony wykonawcy
nie zrealizowano dwéch zadan na kwote 351,1 tys. zt.

(akta kontroli str.18-21, 79-84, 179-180, 344, 360 niejawne str. 1-4, 35-43, 44-55)

Szczegotowym  badaniem objeto probe wydatkéw®? w tacznej kwocie
81,4 tys. zt, co stanowito 23% wykonanych wydatkow. Kwota 73.343,4 tys. zt
dotyczyla wydatkéw wylosowanych metodg monetarng MUS®, a 8.040,5 tys. zt

77 7atwierdzony przez Szefa OZ ZW, kolejno, w dniu 28 listopada 2018 r. oraz 31 stycznia 2019 .

28W 2018 r. na PFRON wydatkowano 497 4 tys. zI, natomiast w 2019 r. wydatkowano 536,4 tys. zi.

2 Paragrafy: 4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120, 4140, 4180 oraz 4440.

% Paragrafy: 4210, 4220, 4230, 4240, 4270, 4280, 4300, 4380 oraz 4390.

31 Zakupiono m.in.: zestawy zolnierza na potrzeby Zandarmerii Wojskowej, samochad interwencyjny specjainego
przeznaczenia — ambulans pirotechniczny, samochody interwencyjne ZW - 59 szt., symulatory zderzen -
6 szt., mikroskop elektroniczny, analizator substancji chemicznych (lub niewidomego pochodzenia) oraz
poligraf z cyfrowa obrébka sygnalu — 2 szt.

% Zgodnie z przyjetymi zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. badaniu miata zostat
poddana proba wydatkow pozaptacowych jednostki oraz wydatkow ponizej 500 zt. Z badania wylaczono
wydatki w paragrafach 401-408, 411-414, 418 i 444 na faczng kwote 280.557,3 tys. zt.

3 Metoda doboru proby do losowania uwzgledniajaca wartos¢ ftransakcji przy ich losowaniu
(prawdopodobienstwo proporcjonaine do wartosci). Wylosowano 109 dowodéw na kwote 73.343,4 tys. z,
stanowiaca 21,9% wartosci dowodow niewytgczonych.
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dotyczyta wydatkow dobranych metoda celowa. Badanie wykazato, ze wydatki byty
rzetelnie  skalkulowane oraz miescity sie w planie finansowym Oddziatu
Zabezpieczenia ZW i ponigsione zostaly na realizacje zadan statutowych, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej: ufp). Badane dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe spetniaty wymogi
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletno$ci i poprawnosci formalnej,
poprawnosci wartosci transakcji oraz ujecia na kontach.

(akta kontroli str. 345-350, 360)

Objete badaniem zaméwienia publiczne zrealizowano na podstawie prawidiowo
wybranego trybu Iub z prawidlowym zastosowaniem wyfaczenia. W ramach
szczegOtowej kontroli wydatkéw poddano trzy nizej wymienione postgpowania
o udzielnie zamoéwien publicznych o facznej wartosci 9.411,2 tys. zt.

1) Postgpowanie nr RZP/09/PN/S/2019 dotyczace dostawy zestawow
7olnierza na potrzeby Zandarmerii Wojskowej. Specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia (dalej: SIWZ) do ww. postepowania w czgsci
dotyczacej Opisu przedmiotu zamowienia®® (dalej; OPZ) zostafa
sporzadzona na podstawie wymagan eksploatacyjno-technicznych (dalej:
WET). Przedmiotowe dziatanie bylo zrealizowane na podstawie zapisow
§ 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie okre$lenia funkcji gestorow i centralnych
organdw logistycznych sprzet wojskowego w resorcie obrony narodowe;j%
(dalej: decyzja Nr 384/MON), w kiérej osobg uprawniong w tym zakresie
byt Gestor SpW¥7. W dniu 22 stycznia 2019 r. Szef Zarzadu Prewencji
Komendy Gtownej ZW pismem nr 1547/19 przestat do Szefa Oddziatu
Zabezpieczenia ZW38 WET?, ktore stanowily podstawe do opracowania
OPZ. Dane® zawarte w OPZ w czesciach dotyczacych opisow
poszczegodinych produktéw byly identyczne z danymi przestanymi przez
Gestora SpW w WET. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
nr RZP/09/PN/S/2019 dotyczace dostawy zestawdw Zzotnierza na potrzeby
Zandarmerii Wojskowej zostalo wszczete 23 kwietnia 2019 r., a jego
wartos¢ wynosita 7.563,1 tys. zt (netto). Opis przedmiotu zamoéwienia
stanowiacy zatacznik nr 1 do SIWZ byt sporzadzony niezgodnie z zapisami
art. 29 ust. 2 i 3 upzp (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W toku realizacji ww. postepowania Gestor SpW oraz osoby*!
odpowiedzialne za opracowanie WET sporzadzaly odpowiedzi na pytania
oraz wnioski zgtaszane do OPZ przez potencjalnych wykonawcow. Pomimo
ze ww. osoby wykonywaly czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia nie ztozyly w formie pisemnej o$wiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci o wylaczeniu z postepowania (szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). W ramach ww. postepowania

¥ Wydatki stanowigce roznice pomiedzy wartosciami zaméwien publicznych objetych szczegbtowym badaniem
a wartoscig taczng dowodow ksiegowych dotyczacych przedmiotowych zaméwien, ktére zostaly dobrane
metodg MUS.

3 Zatacznik nr 1 do SIWZ.

% Dz. Urz. poz. 275, ze zm.

37 Szef Zarzadu Prewencji Komendy Glownej ZW.

38 Zamawiajacego.

3 Dokumenty zatwierdzone przez Szefa Zarzadu Prewencji KG ZW (Gestora SpW) 20 grudnia 2018 r.

40 M.in. podane sktady surowcowe produktow, opisy produktow, wskazniki i parametry opisujace produkty
oraz surowce.

41 Zesptt zolnierzy ze skiadu Sekcji Gestorstwa | Rozwoju Komendy Glownej ZW oraz przedstawiciele Oddziatu
Specjalnego ZW.



zostata zlozona jedna oferta. W wyniku postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego nr RZP/09/PN/S/2019 w dniu 5 sierpnia 2019 r.
Zamawiajacy zawart z Wykonawca®2 umowe nr RZP/09/78/PN/S/2019
na dostawe zestawow*? Zolnierza ZW o wartosci 8.982,5 tys. zt (brutto)
z terminem realizacji do 5 grudnia 2019 r. W dniu 5 grudnia 2019 r.
Wykonawca dostarczyt** do siedziby Zamawiajgcego sprzet objety umowa.
19 grudnia 2019 r. zgodnie z fakturg nr FS/557/HPE/2019 Zamawiajacy
dokonat ptatnosci na kwote 8.982,5 tys. .

(akta kontroli str. 345-350, 360, 1479-1487, 1122-1361, 1612-1998)

2) Postepowanie nr RZP/19/PN/S/2019 dotyczace dostawy elementow
rotacyjnych do zestawéw specjalistycznych na potrzeby Zandarmerii
Wojskowej. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia
do ww. postepowania w czesci dotyczacej OPZ*5 zostata sporzadzona
na podstawie WET. Przedmiotowe dziatanie bylo zrealizowane
na podstawie zapiséw § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON, w ktorej osobg
uprawniong w tym zakresie byt Gestor SpW46. Dane zawarte w OPZ
w czesciach dotyczacych opiséw poszczegélnych produktow byly
identyczne z danymi przestanymi przez Gestora SpW w WET.
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego nr RZP/19/PN/S/2019
zostato wszczete 13 maja 2019 r., a jego warto$¢ wynosita 344,8 tys. zt
(netto). Opis przedmiotu zaméwienia stanowigcy zatacznik nr 1 do SIWZ
byt sporzadzony niezgodnie z zapisami art. 29 ust. 2 i 3 upzp (szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci). W wyniku postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego nr RZP/19/PN/S/2019 Zamawiajacy
zawart:

— w dniu 23 sierpnia 2019 r. umowe nr RZP/19/A/87/PN/S/2019
z Holstres HPE Polska Grzegorz Szymanski na realizacje zadan
nr 1i 3 z terminem dostawy do 20 listopada 2019 r. na taczng
kwote 221,0 tys. zt (brutto). Zamawiajacy na podstawie faktury
nr FS 147/TH/20194 po zrealizowaniu przez Wykonawce
dostawy4®, w dniu 28 listopada 2019 r. dokonat ptatnosci na kwote
221,0 tys. 2k

— w dniu 27 sierpnia 2019 r. umowe nr RZP/19/B/87/PN/S/2019
z Parasnake Arkadiusz Szewczyk na realizacie zadania nr 2
z terminem dostawy do 20 listopada 2019 r. na taczng kwote
130,0 tys. zt (brutto). Zamawiajacy na podstawie faktury
nr 9.11.2019% po zrealizowaniu przez Wykonawce dostawy®!,
w dniu 28 listopada 2019 r. dokonat ptatnoSci na kwote
130,0 tys. zt.

42 Holstres HPE Polska Grzegorz Szymanski.

43 Zestaw Zotnierza: rozpoznania radiologiczno-pirotechnicznego, wsparcia operatora, wsparcia snajpera,
wsparcia pirotechnika, ochrony.

44 Protokot przyjecia nr 641/Spec z 5 grudnia 2019 r.

45 Zalgcznik nr 1 do SIWZ.

46 Szef Zarzadu Prewencji Komendy Glownej ZW.

47 M.in. podane skiady surowcowe produktow, opisy produktow, wskazniki i parametry opisujace produkty
0raz surowce.

48 7 dnia 20 listopada 2019 r.

43 Dokument - PZ nr 1002209881/2019 z 20 listopada 2019 r.

50 Z dnia 14 listopada 2019 .

51 Dokument - PZ nr 1002169049/2019 z 14 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednoczes$nie Zamawiajacy z uwagi na fakt, ze ztozona oferta dotyczaca
zadania nr 4 przewyzszata kwote, ktorg zmierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia, uniewaznit postepowanie w tej czesci.

(akta kontroli str. 183-186, 278-283, 555-557, 651, 654, 661-663, 706, 1362-1461)

3) Zamowienie zrealizowane w trybie art. 4 pkt 8 upzp zgodnie z regulaminem
wewnetrznyms2, o wartoéci 77,7 tys. zt dotyczace pozyskania
oprogramowania®3.

(akta kontroli str. 345-350, 360, 1479-1487)

Przecietne zatrudnienie>* w 2019 r. wynosito 3.500% oséb i byto wyzsze niz w roku
poprzednim o 65 oséb, natomiast wydatkowane $rodki na wynagrodzenie w 2019 .
(258.820,8 tys. zt) byly wyzsze 0 29.380,8 tys. zt niz w 2018 r. z powodu: wzrostu
zatrudnienia (facznie 65 osob), wzrostu wynagrodzen oraz nagrod udzielanych
przez Ministra Obrony Narodowej. W 2019 r. na rzecz Oddziatu 36 os6b $wiadczyto
prace’ na umowe zlecenie, w tym 4 osoby byly pracownikami kontrolowanej
jednostki. Na ten cel poniesiono wydatki w kwocie 714,7 tys. zt (wiecej 0 52,0 tys. zt
nizw 2018 r.). W stosunku do 2018 r. nastapit wzrost zatrudnienia o 2 osoby z poza
jednostki.

(akta kontroli str. 79-84, 85-86, 179-180, 317, 344)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W opisie przedmiotu zaméwienia®” do postepowania nr RZP/09/PN/S/201958
Zamawiajacy w poszczegoinych zadaniach®e:

— nie okreslit wymagan dotyczacych funkcjonalnosci przedmiotu
zaméwienia umozliwiajac  wykonawcom ustalenie  przedmiotu
zamdwieniato;

— zawart znaki towarowe, ktore doprowadzity do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektérych produktéw nie podajac dla zawartych
w OPZ dostatecznie doktadnych okreslen réwnowaznoscié!;

— opisywat konkretne produkty®? stosujgc wskazania, co dokfadnie
ma byé¢ zastosowane, bez podania przy okreslonych wartoSciach
poszczegoinych parametrow odchytki.

52 Rozkaz nr 8 Szefa Oddzialu Zabezpieczenia ZW z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
w Oddziale Zabezpieczenia ZW ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Oddziale Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowej”.

5 Oprogramowanie Oxygen Forensic Detective oraz Amped Authenticate.

¥ Dotyczy zardwno Oddzialu Zabezpieczenia ZW, jaki i jednostek znajdujacych sig na zaopatrzeniu
finansowym.

55 W tym: 2.986 zotnierzy (wiecej o 54 niz w 2018 r.) oraz 514 (status 01) pracownikéw resortu obrony narodowej
(wiecej 0 11 osdb niz w 2018 r.).

% Obstuga prawna, BHP oraz nadzor na ochrong przeciwpozarowa.

57 Zatacznik nr 1 do SIWZ.

% Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace dostawy
zestawow Zolnierza na potrzeby Zandarmerii Wojskowej.

% Dotyczy: zadania nr 1 produkty nr 1-9, 22-23; zadania nr 2 produkty nr 1-9, 22-23; zadania nr 3 produkty
nr 1-9, 22-23; zadania nr 4 produkty nr 1-9, 22, 24; zadania nr 5 produkty nr 1-9, 22;

8 Przyktad: na str. 9 Zmawiajacy podat skiad surowcowy dla bluzy m.in. 46% Poliester, 31% Poliamid, 16%
Poliuretan, 7% Elastan, 68% Modakryl, 29% Rayon, 3% Spandex, co byto niewtasciwe, gdyz powinien poda¢
wymagania odno$nie parametréw charakteryzujacych wyréb.

6 Przyklad: na str. 2 Zamawiajacy wymaga uzycia ci§le okreslonych materialéw np. TENECATE Defender™
530z

62 Przyktad: na str. 57 Zamawiajacy podat wymagania jakosciowe odno$nie stosowanych materiatow, wskazujac
co dokladnie miato by¢ zastosowane, np. nici Synton 40.
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Powyzsze ustalenia zostaly opisane w opinii®® bieglego z dziedziny
towaroznawstwa, ktory zostat powotany przez Dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej NIK postanowieniem z 21 lutego 2020 r.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze dane (w tym szczegOtowe opisy) zawarte
w kartach katalogowych produktow, przekazane do Zamawiajacego w ramach
realizacji dostawy, byly identyczne®* jak dane w OPZ. Karty katalogowe
zgodnie z wyjasnieniamis® Wykonawcy byly opracowane ,na podstawie danych
pozyskanych od poszczegoinych producentéw”. Wystepujace réznice pomigdzy
ww. dokumentami polegaly na pojedynczych zwrotach m.in. na zamianie stow
np. w OPZ zapisano ,powinna mie¢”, a w karcie katalogowej ,ma” lub na braku
w kartach katalogowych rysunkéw i zdje¢, ktére byly zawarte w OPZ.
Jednoczesnie dane®® zawarte w OPZ w czesciach dotyczacych opisow
poszczegolnych produktow byly identyczne z danymi przestanymi przez
Gestora SpW w WET. Bioragc pod uwage wyjasnienia®” Gestora SpWe8, ktory
wskazat, ze podstawg do opracowania WET® byta m.in. dokumentacja
z poprzednich zakupow, przy jednoczesnym stanowisku Zamawiajacego, ktory
wyjasnit, ze zgodnie § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON, WET stanowit
podstawe do opracowania OPZ, nalezy wskaza¢, ze potencjalng przyczyng
stwierdzonej nieprawidfowosci bylo literalne wykorzystanie kart katalogowych
uzyskanych od Wykonawcy z dostaw zrealizowanych w poprzednich latach
i opracowanie na ich podstawie WET, ktéry postuzyty do sporzadzenia OPZ.

Z uwagi na powyzsze, NIK stwierdzita, Ze =zapisy zawarte w OPZ
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nr RZP/09/PN/S/2019
byly niezgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 29 ust. 2 i 3 upzp.
Zamawiajacy w ramach OPZ wskazat konkretne produkty, przez co ograniczyt
uczciwg konkurencje. Skutkiem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr RZP/09/PN/S/2019 byto zawarcie umowy
nr RZP/09/78/PN/S/2019. W dniu 19 grudnia 2019 r. Zamawiajacy zgodnie
z fakturg nr FS/557/HPE/2019, po przyjeciu dostawy sprzetu dokonat pfatnosci
na kwote 89825 tys. zt. Na podstawie zgromadzonych dokumentow
stwierdzono, ze w okresie od 2013 r. do 2019 r. dostawy zestawdw zotnierza
na potrzeby Zandarmerii Wojskowej zrealizowat jeden Wykonawca?®.Osobami
odpowiedzialnymi za powstalg nieprawidtowoS¢ byli: Szef Oddziatu
Zabezpieczenia ZW oraz Szef Zarzadu Prewencji Komendy Gtownej ZW.

(akta kontroli str. 183-186, 278-283, 365-374, 425-436, 556-561, 651, 654-660,
1122-1361, 1612-1998)

. W opisie przedmiotu zamoéwienia’! do postepowania nr RZP/19/PN/S/201972
Zamawiajacy w poszczegolnych zadaniach:

83 Opinia z 2 marca 2020 r. dotyczaca OPZ do postepowania nr RZP/09/PN/S/2019. Biegly dokonat oceny OPZ
w czesci dotyczacej: w zadaniu 1 poz. 1-9, 22-23; w zadaniu 2 poz. 1-9, 22-23; w zadaniu 3 poz. 1-9, 22-23;
w zadaniu 4 poz. 1-9, 22, 24; w zadaniu 5 poz. 1-9, 22.

8 Przyklad: 2 str. OPZ pkt 1.1 Kombinezon z tkaniny trudnotopliwej: ,Nieprzemakalny kombinezon opracowany
do przeprowadzenia dziatan bezposrednich. Kombinezon wykonany z materialu TENECATE Defender™ 5.3
o0z.” Zapis z OPZ dotyczacy kombinezonu z tkaniny trudnotopliwej jest identyczny, jak zapis karty katalogowe;
przestanej przez Wykonawce.

85 Pismo Prezesa Holsters HPE Polska z 12 lutego 2020 r. dotyczace wyjasnien na pytania NIK.

% M.in. podane skiady surowcowe produktow, opisy produktow, wskazniki i parametry opisujace produkty
oraz surowce.

67 Pismo nr 3010/WGiR/2020 z 25 lutego 2020 r. dotyczace kontroli NIK P/20/001.

8 Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie WET.

69 Dokument, na podstawie ktorego opracowano OPZ do przedmiotowego zaméwienia.

70 Holsters HPE Polska Grzegorz Szymanski.

71 Zatacznik nr 1 do SIWZ.
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— nie okreslit wymagan dotyczacych funkcjonalnosci  przedmiotu
zamoéwienia umozliwiajagc  wykonawcom  ustalenie  przedmiotu
zamowienia’s;

— zawart znaki towarowe, ktére doprowadzily do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektérych produktéw nie podajac dla zawartych
w OPZ dostatecznie doktadnych okre$leri rownowaznosci’;

— opisywat konkretne produkty™ stosujgc wskazania, co dokiadnie
ma by¢ zastosowane, bez podania przy okreslonych wartosciach
poszczegolnych parametrow odchytki.

Powyzsze ustalenia zostaly opisane w opinii”® bieglego z dziedziny
towaroznawstwa, ktéry zostat powotany przez Dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej NIK postanowieniem z 21 lutego 2020 r.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze dane (w tym szczegbtowe opisy) zawarte
w kartach katalogowych produktow, przekazane do Zamawiajacego w ramach
realizacji dostawy, byly identyczne’”, jak dane w OPZ. Karty katalogowe
zgodnie z wyjasnieniami’® Wykonawcy byly opracowane ,na podstawie danych
pozyskanych od poszczegoinych producentéw”. Wystepujace réznice pomiedzy
ww. dokumentami polegaty na pojedynczych zwrotach, m.in. na zawarciu
w OPZ przed opisem produktu zwrotu ,musi by¢” lub na braku w kartach
katalogowych rysunkéw lub zdje¢, ktore byly zawarte w OPZ. Jednoczesnie
dane™ zawarte w OPZ w czeSciach dotyczacych opisdw poszczegdlinych
produktow byly identyczne z danymi przestanymi przez Gestora SpW w WET.
Biorac pod uwage wyjasnienia®® Gestora SpW81, ktory wskazat, ze podstawg
do opracowania WETS2 byla m.in. dokumentacja z poprzednich zakupow,
przy jednoczesnym stanowisku Zamawiajacego, ktory wyjasnit, ze zgodnie
§ 2 ust. 1 pkt 6 decyzji Nr 384/MON, WET stanowit podstawe do opracowania
OPZ, nalezy wskazac, ze potencjaing przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci
byto literalne wykorzystanie kart katalogowych uzyskanych od Wykonawcy
z dostaw zrealizowanych w poprzednich latach i opracowanie na ich podstawie
WET, ktory postuzyly do sporzadzenia OPZ.

72 Postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace dostawy
elementéw rotacyjnych do zestawow specjalistycznych na potrzeby Zandarmerii Wojskowej.

3 Przyktad: na str. 5 Zmawiajacy zapisat ,Spodnie muszg ... posiadac ... panele z materialu Tweave,
wzmocniony Poliester-Spandex, rozciagliwy w 4 kierunkach (Nylon 91%, Spandex 9%), umozliwiajace
swobodny zakres ruchu podczas zajmowania réznych pozycji...". Opis ten jest nieprecyzyjny i wiadomo
jedynie, ze panele majg by¢ wykonane z materialu Tweave, a dalsza cze$¢ zdania nie wiadomo, czy odnosi
sie do paneli, czy do dwéch innych materiatéw mozliwych do zastosowania na panele.

™ Przyktad: na str. 1 Zamawiajacy narzuca koniecznos¢ stosowania konkretnego materialu NYCO RIP STOP
50/50 z wykonanym kamuflazem MULTICAM® (znak towarowy okreslonej firmy).

75 Przyklad: na str. 20 Zamawiajacy przedstawit wymagany skiad surowcowy skarpety: ,37% Nylon/Poliamid,
31% wetna Though, 31% Endurcfil®Polipropylen, 1% Lycra/Elastyn zawierajacy $ciéle okreslone zawartosci
konkretnych widkien z podanymi nazwami handlowymi. Podat rowniez, jakg technologig maja by¢ wykonane
skarpety ,... musza by¢ wykonane w technologii WoolFusion®. Polega ona na potaczeniu Welny Though
z widknami Endurofil® co skutkuje znakomitymi wiasciwosciami termicznymi i wytrzymalosciowymi skarpet”.
Wedlug tak sprecyzowanych wymagan nie mozna zaproponowac innego produktu.

76 Opinia z 2 marca 2020 r. dotyczaca OPZ do postgpowania nr RZP/19/PN/S/2019.

7 Przyklad: 12 str. OPZ pkt 1.1 Bluza: ,... wykonana z tkaniny nylonowej TORAY o podwyzszonej
wodoodpornosci i wiatroszczelnosci ocieplonej materialem syntetycznym Climashield™ o gramaturze
(57gr/m2". Zapis w karcie katalogowe] dotyczacy bluzy przestanej przez Wykonawce byt identyczny, jak zapis
w OPZ.

78 Pismo Prezesa Holsters HPE Polska z 12 lutego 2020 r. dotyczace wyjasnien na pytania NIK.

™ M.in. podane skiady surowcowe produktdw, opisy produktow, wskazniki i parametry opisujace produkty
oraz surowce.

80 Pismo nr 3010/WGIR/2020 z 25 lutego 2020 r. dotyczace kontroli NIK P/20/001.

81 Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie WET.

52 Dokument, na podstawie ktorego opracowano OPZ do przedmiotowego zamdwienia.
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Z uwagi na powyzsze, NIK stwierdzita, ze zapisy zawarte w OPZ
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nr RZP/19/PN/S/2019
byly niezgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 29 ust. 2 i 3 upzp.
Zamawiajacy w ramach OPZ wskazat konkretne produkty, przez co ograniczyt
uczciwg konkurencje. Skutkiem przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego byto zawarcie umoéw nr RZP/19/A/78/PN/S/2019
oraz nr RZP/19/B/78/PN/S/2019. W dniu 28 listopada 2019 r. Zamawiajacy
zgodnie z fakturami nr FS 147/TH/201 oraz nr 9.11.2019, po przyjeciu dostaw
sprzetu dokonat pfatnosci na taczng kwote 351,0 tys. z. Osobami
odpowiedzialnymi za powstalg nieprawidlowo$¢ byli: Szef Oddziatu
Zabezpieczenia ZW oraz Szef Zarzadu Prewencji Komendy Gtownej ZW.

(akta kontroli str. 183-186, 278-283, 555-557, 651, 654, 661-663, 706, 1362-1461)

3. Do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr RZP/09/PN/S/201983
Gestor SpWs4 oraz jego przedstawiciele®s cpracowali WET, kibry stanowit
podstawe do opracowania OPZ. Jednoczes$nie ww. osoby na etapie
przeprowadzania postepowania decydowaly o zmianach wynikajacych z pytan
oraz wnioskow zgtaszanych do OPZ przez Wykonawcow, przez co w opinii
NIK, braly udziat w czynnosciach ww. postepowania. Pomimo tego
osoby te nie zlozyly oswiadczen w formie pisemnej o braku lub istnieniu
okoliczno$ci wytaczajacych z postepowania. Obowigzek w przedmiotowym
zakresie wynikat z zapisow art. 17 ust. 2 upzp. Nalezy wskazac, ze ww. osoby,
pomimo ze nie byly czionkami komisji przetargowej przygotowywaly tresci
odpowiedzi na pytania Wykonawcow, kitére stanowily podstawed
do sporzadzenia stanowiska Zamawiajgcego dotyczacego wyjasnien
i modyfikacji treéci istotnych warunkéw zaméwienia do ww. postepowania.
Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku ww. postepowania obowigzujaca
praktyka w Oddziale bylo przesylanie pytan dotyczacych OPZ kierowanych
przez potencjalnych Wykonawcow do Gestora SpW w celu uzyskania jego
stanowiska w przedmiotowej sprawie. Nastepnie, odpowiedzi na poszczegolne
pytania udzielone przez Gestora SpW stanowily odpowiedz Zamawiajacego.
Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem osoby wykonujace Czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, a za takie nalezy uzna¢ osoby
odpowiedzialne za opracowanie odpowiedzi na pytania Wykonawcow, skfadajg
w formie pisemnej o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci o wylaczeniu
z postepowania. Z wyjasnien Szefa Oddzialu Zabezpieczenia ZW wynika,
7e przyczyng stwierdzonej nieprawidiowosci byta interpretacja przepisow upzp
dokonana na podstawie stanowiska®” Urzedu Zaméwieh Publicznych. Osobg
odpowiedzialng za powstatq nieprawidlowo$¢ byt Szef Oddziatu
Zabezpieczenia ZW.

W trakcie kontroli Szef Oddziat Zabezpieczenia ZW wydat w dniu 2 marca
2020 r. rozkaz Nr 7 w sprawie wprowadzenia w Oddziale Zabezpieczenia ZW

8 Dostawa zestawow zolnierza na potrzeby Zandarmerii Wojskowej.

8 Szef Zarzadu Prewenciji Komendy Glownej ZW.

85 Zesp&t zotnierzy ze sktadu Sekcji Gestorstwa i Rozwoju Komendy Glownej ZW.

% Przyklad. Gestor SpW w pismie nr 8941/19 z 10 maja 2019 r. (Sl Arcus) do Zamawiajacego w czesci
dotyczacej odpowiedzi na wyjasnienia do SIWZ (pytanie nr 1) sformutowat nastepujaca odpowiedz: ,Gestor
informuje, ze dopuszcza tolerancje rozmiaréw heiméw do obwodu glowy uzytkownika o = 1 cm”. Nastepnie
20 maja 2019 r. Zamawiajacy w pismie nr 9534/19 dotyczacym wyjasnienia i modyfikacii tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, oznaczenie sprawy RZP/09/PN/S/2019, zawiadomit, ze na podstawie art. 38
ust. 2 upzp udzielit nastepujacej odpowiedzi na pytanie nr 1: ,Zamawiajacy dopuszcza tolerancje rozmiarow
heiméw do obwodu glowy uzytkownika o + 1 cm”.

8 Stanowisko Urzedu Zamowien Publicznych pn. ,Nowe podejscie do badania konfliktu interesu”.
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,Regulaminu udzielenia zamoéwien publicznych w Oddziale Zabezpieczenia
Zandarmerii  Wojskowej’, w  ktorym uregulowane zostaly zasady
m.in. dotyczace sktadu komisji przetargowych oraz obowigzku skiadania
o$wiadczenia w formie pisemnej o braku lub istnieniu okolicznosci
wylaczajacych z postepowania.

(akta kontroli str. 183-186, 278-283, 1008- 2064-2065)

4. W latach 2015-2019 Szef Oddziatu Zabezpieczenia ZW na podstawie pisemnej
zgodys® Gestora SpWs® przekazywat nieodptatnie elementy®® wyposazenia
bojowego Zotnierza ZW po okresie uzywalnosci®! na ,wiasno$¢” uzytkownika
(osoby fizycznej®2). Przed dokonaniem przekazania wskazane sktadniki
rzeczowe majatku nie byly poddane ocenie®® w zakresie ich zdatnoSci
do uzytku. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 Agencii
Mienia Wojskowego® (dalej: ustawa o Agencji) mienie niewykorzystywane
do realizacji zadan, bedace we wiadaniu jednostki organizacyjnej podiegle;
Ministrowi Obrony Narodowej moze zostat przekazane bez posrednictwa
Agencji Mienia Wojskowego wytacznie do:

— panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowym i samorzadowym instytucjom kultury,
muzeom, pafstwowym i samorzadowym szkotom publicznym,
uczelniom publicznym - na cele zwigzane z ich dziatalnoscig
(art. 91 ust.1 pkt 1 ustawy o Agencii);

— organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ze szczegolnym uwzglednieniem zadan zwigzanych
z obronnoscig panstwa i dziatalnoscig  Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz porzadkiem i bezpieczenstwem
publicznym - na cele zwigzane z ich dziatalnoscig statutowq
(art. 91 ust.1 pkt 2 ustawy o Agencj).

Jednocze$nie zgodnie z zapisami art. 91 ust. 3 ustawy o Agencji, to Minister
Obrony Narodowej zatwierdza wykaz mienia ruchomego Skarbu Panstwa
przeznaczonego do nieodplatnego przekazania. Z uwagi na powyzsze
dziatanie Szefa Oddziatu nie miato podstaw prawnych.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidiowosci byta pisemna zgoda Gestora SpWes,
ktory na wniosek Komendanta Oddzialu Specjalnego ZW wyrazit zgode
na przechodzenie na  wlasno$¢  przedmiotowego  wyposazenia,

8 Pisma: nr S-4/Nr 186/15 z 6 stycznia 2015 r., nr 1868/SGiR/15/SI ARCUS z 12 lutego 2015 .,
nr Sztab/S-4/Nr 2677/2018 z 10 pazdziernika 2018 r.

8 Szef Zarzadu Prewencji Komendy Giownej ZW.

% Przekazywane elementy wyposazenia bojowego Zolnierza ZW: kombinezon z tkaniny trudnopalnej
2 kapturem, ocieplacz ¢wiczebny, rekawice z tkaniny trudnopalnej, kominiarka z tkaniny trudnopalnej, buty
taktyczne do dziatan w terenie zurbanizowanym, kalesony specjalne zimowe, koszulka specjalna zimowa,
spodenki specjaine, koszulka specjalna letnia, skarpety specjalne letnie i zimowe. Ww. elementy stanowity
czesci skladowe nastepujgcych zestawow Zolnierza ZW: zestawu Zolnierza wsparcia pirotechnika; zestawu
Zolnierza wparcia operatora; zestawu Zolnierza wsparcia snajpera; zestawu Zolnierza ochrony; zestawu
zolnierza rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego. Przedmiotowy sprzet byt pozyskiwany z Planu
Modernizaciji Technicznej SZ RP jako sprzet wojskowy (Srodek trwaly).

91 W poleceniach Szefa Generalnego Zarzadu Logistyki P-4 SG WP z 2006 r. wprowadzajacych poszczegoine
zestawy Zohnierza ZW na wyposazenia SZ RP zostaly okreslone okresy uzywalnosci dla przedmiotowych
elementow sprzetu, ktore obejmowaly okres od 1 do 2 lat.

% Zoinierzy Oddziatu Specjainego ZW.

9 Brak powolania na szczeblu Oddziatlu Zabezpieczania ZW komisji w celu dokonania oceny zdatnosci
poszczegolnych elementow wyposazenia zestawow zoinierza ZW. Brak protokolow stanu technicznego
poszczegoinych zestawow zotierza ZW stanowigcych podstawe do uznania przedmiotowych elementow, jako
zuzytych i nie nadajacych sie do wykorzystywania w dziatalnosci stuzbowej.

9Dz U.z2020 . poz. 231.

% Szef Zarzadu Prewencji Komendy Gtownej ZW.
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ti. gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa w zakresie, do ktérego
nie posiadat kompetencji. Z wyjasnien Szefa Oddziatu wynika, ze w przypadku
przedmiotowego sprzetu byly stosowane przepisy rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania
i wyekwipowania zotnierzy zawodowych i Zotnierzy petnigcych stuzbe
kandydacka®. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem przedmioty
umundurowania i wyekwipowania (dalej; PUIW) przechodza na wiasnos$c¢
po okresie uzytkowania. W opinii NIK, w przedmiotowej sprawie ww. przepisy
nie miaty zastosowania, bowiem PUIW, co do zasady byly pozyskiwane
z wydatkow biezacych w ramach Planu Zakupéw Srodkéw Materiatowych SZ
RP i stanowity w mysl| przepiséw nalezno$¢ indywiduaing, natomiast zestawy
zolnierza ZW byly sprzetem wojskowym ($rodkiem trwatym) pozyskiwanym
z wydatkéw majatkowych w ramach Planu Modernizacji Technicznej SZ RP
i stanowity naleznosc¢ zespotowa.

W Oddziale Zabezpieczenia ZW nie byto dokumentow potwierdzajacych stan
jakosciowy elementow $rodka trwatego w chwili ,przejScia na wiasnos¢”
uzytkownika. W przedmiotowym zakresie nie byly powotywane komisje, ktorych
celem bylaby ocena i kwalifikacja przydatno$ci poszczegélnych elementow
zestawu Zzolnierza ZW. Brak bylo rowniez danych w zakresié wartosci
poczatkowej czesci elementow przekazanych na wiasnos¢ uzytkownika.
Decyzje w zakresie wydania elementéw rotacyjnych w celu odtworzenia
zdolnosci $rodka trwatego byly podejmowane przez przedstawicieli jednostki
wojskowej bedacej na zaopatrzeniu Oddzialu Zabezpieczenia ZW.
Z uwagi na powyzsze, NIK odstapita od oceny zakresu nieprawidtowosci
w ujeciu wartosciowym. Jednoczes$nie wskazuje, Zze zakres nieprawidtowosci
w ujeciu ilosciowym w okresie od 2015 r. do 2019 r. wynidst 5.950 elementow®
zestawdw  zofnierza ZW. Osobami odpowiedzialnymi za powstalg
nieprawidtowosé byli Szef Oddziatu Zabezpieczenia ZW oraz Szef Zarzadu
Prewencji Komendy Glownej ZW.

W trakcie kontroli, Szef Oddziat Zabezpieczenia ZW w dniu 10 marca 2020 r.
wydat rozkaz Nr 9 w sprawie wprowadzenia do uzytku w Oddziale
Zabezpieczenia ZW aneksu Nr 2 do ,Wytycznych Szefa Oddziatu
Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej’. W przedmiotowym dokumencie
uregulowane zostaly m.in. kwestie gospodarowania sprzetem specjalistycznym
ZW (w tym zestawami Zotnierza ZW), ze szczegolinym uwzglednieniem etapu
wycofania elementow sprzetu, ktory nie jest zdatny do uzytku. Zgodnie
z ww. rozkazem, wycofanie elementow zestawow Zotnierza ZW nastapi
poprzez jego przeklasyfikowanie, wybrakowanie, a w konsekwencji wycofanie
Z ewidenciji ksiegowe.

(akta kontroli str. 465-478, 547-554, 684, 708, 1513-1518)

% Dz. U.z 2014 r. poz. 1615.

9 Liczba i warto$¢ (nowych) poszczegolnych elementow zestawow wedlug danych na koniec 2019 r.: 474 kpl.
kombinezonu z tkaniny trudnopainej z kapturem (cena 1 kpl. wynosita 3.493,20 zi); 211 kpl. ocieplacza
¢wiczebnego (cena 1 kpl. wynosita 2.479,99); 193 szt. kominiarki z tkaniny trudnopalnej (brak danych
dotyczacej ceny jednostkowej); 1.011 kpl. kalesonéw specjalnych zimowych oraz koszulek specjalnych
zimowych (cena 1 kpl. wynosita 167,51 z1); 1.011 kpl. spodenek specjalnych oraz koszulek specjainych letnich
(cena 1 kpl. wynosita 124,58 z4); 1.143 par skarpet specjainych letnich (cena 1 pary wynosita 79,82 z¥); 1.143
par skarpet specjainych zimowych (cena 1 pary wynosita 89,79 zt); 471 par rekawic z tkaniny trudnopalnej
(brak danych dotyczacej ceny jednostkowej); 293 pary butéw taktycznych do dziatahh w terenie
zurbanizowanym (cena 1 pary wynosita 724,47 zt).
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2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. Oddziat wykonat wydatki w uktadzie zadaniowym® w wysokosSci
353.973,0 tys. zI, wytacznie (100% wydatkow) w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic. Na gléwne zadanie tej funkcji, priorytetowe
zadanie panstwa, 11.1. Utrzymanie i rozw6j zdolnosci operacyjnej SZ RP,
wydatkowano 353.873,0 tys. zt (99.97% wydatkéw funkcji 11.). W ramach tego
zadania, na utrzymanie Oddzialu Zabezpieczenia ZW, jako jednostki wojskowej,
wydatkowano kwote 323.934,5 tys. zt, a na rozwdj SZ RP - 29.938,6 tys. zt (zadania
realizowane w ramach Planu Modernizacji Technicznej). Najwyzsza kwote
312.666,9 tys. zt wydatkowano na realizacje podzadania 11.1.5. Zdolnos¢
do przetrwania i ochrony wojsk (88,4%).

(akta kontrofi str. 301- 303, 354-357)

Z wykonanych wydatkow w nizej wymienionych paragrafach uzyskano
m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

1) § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, wydatkowano 6.941,6 tys. zt,
w tym gidwnie na: elementy rotacyjne do zestawdw specjalistycznych -
345,0 tys. zt, przedmioty i materiaty administracyjno-biurowe - 751,9 tys. ,
test panelowy do wykrywania narkotykow na podstawie analizy moczu
i $liny - 77,3 tys. zt, $rodki czystosci specjalistyczne oraz higieny i estetyki
przygotowania i wydawania positkow - 168,0 tys. zt,

2) § 4270 Zakup ustug remontowych, na konserwacje i naprawe uzbrojenia,
sprzetu i techniki specjalnej oraz pozostatego sprzetu, w tym sprzetu
powszechnego uzytku wydatkowano 1.309,5 tys. zt.

3) § 4300 Zakup ustug pozostatych, wydatkowano 7.151,1 tys. zt, w tym na:
kursy i szkolenia - 1.912,5 tys. zt, przeglad techniczny pojazdéw stuzbowych
- 149,6 tys. zi, przeglad sprzetu medycznego - 36,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 284-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Dziatania nadzorcze oraz skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru

Kontrola zarzadcza w Oddziale Zabezpieczenia ZW w zakresie wiarygodnosci
sprawozdain finansowych byla realizowana na podstawie rozdzialu 14.
,Szczegdtowe  mechanizmy  kontroli  dotyczacej operacji  finansowych
i gospodarczych”, ,Regulaminu kontroli zarzadczej w Oddziale Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowe;".

(akta kontroli str. 1514-1515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od 15 lipca 2019 r. do konca 2019 r. w Oddziale Zabezpieczenia ZW
nie byt prowadzony audyt wewnetrzny, ktorego obowigzek prowadzenia wynikat
z art. 274 ust. 2 pkt 1 uofp. Przyczyng nieprawidtowosci byto diugotrwate

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 137) w § 8 okresla ,Dysponenci czgsci budzetowych mogg
zezwoli¢ dysponentom drugiego i trzeciego stopnia na nieujmowanie w sprawozdaniu informacii, dotyczacych
celow i miernikow, w zakresie, w jakim dysponujg niezbednymi danymi do sporzadzenia sprawozdan
tacznych”. W sporzadzonych rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. nie ujeto informacii
dotyczacych celow i miernikéw (co wypelniato postanowienia ww. normy).
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postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzone wobec kandydatow na stanowisko
audytora wewnetrznego, realizowane na podstawie art. 8a ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych® oraz decyzji Nr 65/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
wobec kandydatéw do stuzby i pracy w Zandarmerii Wojskowej'®. Z wyjasnien
Szefa Oddziatu wynika, ze rozpoczecie procedury postepowania kwalifikacyjnego
zostato podjete niezwtocznie po powzieciu informacji 0 planowanym rozwigzaniu
umowy

0 prace przez éwczesnego audytora wewnetrznego, a postepowanie, co do zasady
trwa od 3 do 6 miesiecy. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita negatywnych
skutkéw wynikajacych ze stwierdzonej nieprawidtowosci dla funkcjonowania
jednostki wojskowej.

(akta kontroli str. 1513-1515)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa przez
Oddziat Zabezpieczenia ZW w zakresie wydatkow.
Podstawe dla przedmiotowej oceny byly stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
udzielonych zaméwieni publicznych, ktére w ramach kontroli zostaty poddane
szczegotowemu badaniu. W ocenie NIK, zapisy zawarte w opisie przedmiotu
zaméwienia'® w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
nr RZP/09/PN/S/2019102 oraz nr RZP/19/PN/S/2019103 wskazywaty konkretne
produktu, czym naruszaty przepisy okreslone w art. 29 ust. 2 i 3 upzp. taczna
warto$¢ przedmiotowych zamowien wynosita 9.333,5 tys. zt, przez co kwota
nieprawidtowosci przekroczyta progi istotnosci, dla ktdrych NIK wydaje ocene
negatywna zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny. Dodatkowo elementem majacym
wplyw na ocene byta stwierdzona nieprawidiowo$¢ polegajaca na niewlasciwym
gospodarowaniu mieniem Skarbu Parnstwa.

Sprawozdawczos¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objgto prawidiowo$¢ sporzadzania za 2019 r. sprawozdan jednostkowych

Oddziatu Zabezpieczenia ZW w zakresie:

— stanu $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— wykonania planu dochodow budZetowych (Rb-27),

— wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 58-60, 298-312)

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone w wymaganych terminach.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N i Rb-Z Oddzialu byty

99 Dz. U.z2019r. poz. 518.

100 Decyzja niepublikowana.

101 Zalgcznik nr 1 do Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

102 Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace dostawy
zestawow zofnierza na potrzeby Zandarmerii Wojskowej.

103 Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace dostawy
elementdw rotacyjnych do zestawow specialistycznych na potrzeby Zandarmerii Wojskowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ustalono, ze sprawozdania budzetowe
za 2019 r. byly wygenerowane z pomocniczego systemu pn. S| SFINKS,
po odpowiednim przetworzeniu danych ze Zintegrowanego Wieloszczeblowego
Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej” (ZWIS RON). Ustalono, ze:

1) dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
Rb-BZ1 wynikaly z prowadzonej ewidencji ksiegowej i przedstawiaty
rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw budzetowych, pomimo ze nie wynikaty
bezposrednio z zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtownej,

2) zrodlem danych sprawozdawczych w zakresie dochodow i wydatkow
budzetowych w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, nie byly obroty
na koncie 130, lecz zapisy ujete w modutach FI i FM systemu ZWSI RON,
stanowiace zgodnie z politykq rachunkowosci ewidencje szczegotowq
do konta 130.

(akta kontroli str. 380, 381-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkéw trwatych w Oddziale
Zabezpieczenia ZW, ktorej obowigzek wynikat z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowo$ci'®™, Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, ostatnig
inwentaryzacie $rodkéw trwatych w Oddziale przeprowadzono w 2017 .
W zarejestrowanych dokumentach potwierdzajacych realizacje ww. czynnosci brak
bylo dokumentow, ktére umozliwialy rzetelne przeprowadzenie  spisu
z natury wszystkich $rodkéw trwatych ziozonych z elementéw skiadowych,
np. zestawdw'% Zotnierza ZW. W dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdowaly sie:
wykazy zawierajace ilosci Srodkow trwatych, ktére posiadat uzytkownik'; arkusze
spisu z natury; wykazy roznic inwentaryzacyjnych; protokoly rozliczenia roznic
inwentaryzacyjnych; o$wiadczenia dotyczace wykazu réznic inwentaryzacyjnych
z poszczegoinych arkuszy; oswiadczenia osdb materialnie odpowiedzialnych przed
spisem z natury; o$wiadczenia os6b materialnie odpowiedzialnych o braku
zastrzezen do dokonanego spisu; sprawozdania zespotdw  spisowych.
W dokumentacji brak bylo dokumentéw pomocniczych okre$lajacych szczegotowe
ukompletowanie $rodkow trwatych, wediug ktérych mozna bylo przeprowadzi¢
rzetelny spis inwentarza. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, co w ocenie NIK byto zrealizowane
nierzetelnie. Zgodnie z wyjasnieniami Szefa Oddzialu Zabezpieczenia W
dokumentacje pomocniczg do sprawdzenia stanu $rodkéw trwatych w 2017 .
stanowity karty Jednolitego Indeksu Materiatowego (JIM), ktore zawieraly opisy
ukompletowania  $rodkéw trwalych. Nie zostaly one jednak wigczone
do dokumentacji inwentaryzacyjnej. Na podstawie szczegdlowego sprawdzenia
wybranych $rodkéw trwatych (dotyczy zestawow'%” zotnierza ZW) NIK stwierdzita,

104 Dz, U. 2 2019 1. poz. 351.

105 Srodki trwale pozyskiwane z Planu Modernizaciji Technicznej SZ RP; zestaw zolnierza wsparcia pirotechnika;
zestaw zolnierza wparcia operatora; zestaw zolnierza wsparcia snajpera; zestaw Zofnierza ochrony; zestaw
zoinierza rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego.

106 Obcigzenie uzytkownika.

107 Srodki trwate pozyskiwane z Planu Modernizagji Technicznej SZ RP: zestaw Zotnierza wsparcia pirotechnika;
zestaw 2olnierza wparcia operatora; zestaw Zotnierza wsparcia snajpera; zestaw zotnierza ochrony; zestaw
Zolnierza rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego.

19



OCENA CZASTKOWA

Whioski

ze pod jednym numerem indeksowym?% dotyczacym danego zestawu w systemie
JIM zostaly sklasyfikowane zestawy roznigce sie pomiedzy soba, zaréwno
w zakresie ilodci, jaki i rodzaju asortymentowego. Powyzsze, w opinii NIK
uniemozliwiato wykorzystanie kart JIM, jako wiasciwej dokumentacji pomocniczej
do przeprowadzenia inwentaryzacji. Przyczyng nierzetelnie przeprowadzone;
inwentaryzacji $rodkéw trwatych bylo niewtadciwe przygotowanie dokumentow,
na podstawie ktorych zespoty spisowe miaty przeprowadzi¢ spis z natury. W ocenie
NIK, dokumentacja pomocnicza (w tym przypadku karty JIM) oparta byta
na zasobach, ktore nierzetelnie specyfikowaty ukompletowanie $rodka trwatego,
co w konsekwencji powodowato brak mozliwosci rzetelnego przeprowadzenia
inwentaryzacji. NIK wskazuje, ze zgodnie § 2 ust. 1 pkt 13 decyzji Nr 384/MON,
to Gestor SpW wnioskuje o nadanie dla sprzetu wojskowego numeru indeksowego,
przez co zapewnia zgodnos¢ bazy JIM ze stanem faktycznym sprzetu znajdujacego
sie na ewidencji jednostki wojskowej. Szczegbtowe zadania Gestora SpW109
Nr 681/Log/P4 z 27 czerwca 2007 r. w sprawie zasad i trybu wdrazania Jednolitego
Indeksu Materiatowego w komérkach i jednostkach organizacyjnych resortu obrony
narodowej'1%. Jednoczes$nie stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie inwentaryzacji
nie wplyneta na wiarygodno$¢ oraz rzetelnos¢ sprawozdawczosci budzetowe.

W trakcie kontroli Szef Oddziat Zabezpieczenia ZW wydat w dniu 19 marca
2020 r. rozkaz Nr 10 w sprawie wprowadzenia w Oddziale Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowej i jednostkach przydzielonych na zaopatrzenie gospodarcze
Aneksu nr 2 do ,Instrukcji inwentaryzacji mienia Oddzialu Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowej z wykorzystaniem Zintegrowanego Wieloszczeblowego
Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowe]” wprowadzonej rozkazem
Nr 79 z dnia 29 grudnia 2017 r. W przedmiotowym dokumencie uregulowane zostaty
m.in. zasady dotyczace wykorzystania dokumentéw pomocniczych, na podstawie
ktérych przeprowadza sie inwentaryzacje oraz kwestie dotyczace archiwizacji
dokumentéw inwetaryzacyjnych.

(akta kontroli str. 379, 466-467, 580-598, 599-648, 1506-1510, 2561-2564)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie objete badaniem, sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe.

VI. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodno$ci opisow srodkow trwatych
zawartych w kartach Jednolitego Indeksu Materialowego (JIM) ze stanem
ukompletowania srodkéw trwatych wynikajacym z procesu pozyskania sprzetu.

108 Zestaw Zolnierza wsparcia pirotechnika nr JIM 1367PL0012818; zestaw Zoinierza wparcia operatora
nr JIM 1367PL0012804; zestaw Zotnierza wsparcia snajpera nr JIM 1367PL0012833; zestaw Zolnierza
ochrony nr JIM 1367PL0012839; zestaw Zolnierza rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego nr JIM
1367PL0012837.

109 W tym przypadku - Szefa Zarzadu Prewencji Komendy Glownej ZW.

110 Rozkaz wydany na podstawie decyzji Nr 69/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 lutego 2007 r.
w sprawie wdrazania i uzytkowania Jednolitego Indeksu Materiatowego (Dz. Urz. MON Nr 4 poz. 46).
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VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Pana Putkownika, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Putkownikowi przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen  ng piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
poinformowania  terminie 21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK bi : _ pOKOI Nykonani
Wykorzysfazgozsv;g wmoskg quontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
i wykonania wnioskow tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,’ﬂ 05.2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
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