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[. Dane identyfikacyjne kontroli

Agencja Mienia Wojskowego (dalej: ,Agencja” lub LAMW?Y, ul. Nowowiejska 26A,
00-911 Warszawa

Krzysztof Falkowski, Prezes Agencji Mienia Wojskowego, od 05.02.2018 r.

(dowod: akta kontroli str.1-4)
Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej

Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii stuzbowej Nr 18547

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnos$ci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw Agencji, w tym dziatania zwigzane
z windykacjg naleznosci,

~ planowanie i wykonanie kosztéw | wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacj,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kw.
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan.
Podstawa ~ sformutowania oceny  wymienionych wyZzej obszaréw  byly
w szczegolno$ci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu przychodéw,

- analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegOlowa kontrola prawidtowo$ci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykaciji zalegto$ci,

- dokonanie analizy kosztow i wydatkéw majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
$rodkow,

- szczegbtowa analiza wybranej proby kosztow i wydatkow,

— analiza wybranych postepowar o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji celowych,

- kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

1Dz. U.z 2019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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— dokonanie analizy stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez Agencje procedur kontroli zarzadczej, w tym
w zakresie dotyczacym sporzadzania sypraw»ozdaﬁ.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Agenciji Mienia Wojskowego.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Zadania ujete w Planie Finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2019 r. zostaty
wykonane, zaplanowane cele dziatania osiagniete, a nadzor nad jej dziatalnoscia byt
sprawowany skutecznie. Wprowadzone zostaly rozwigzania w zakresie poprawy
efektywno$ci gospodarowania oraz racjonalizacji kosztow, ktore wptynety na wzrost
0 7,7% uzyskanych w 2019 r. przychodow, przy jednoczesnym takim samym
wzroscie kosztow. Ograniczone zostaty wydatki o 19,3%, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, na zlecanie zadan na podstawie uméw cywilnoprawnych. W 2019 r.
zmianie ulegto finansowanie zadan inwestycyjnych. Ich realizacj¢ Agencja, po raz
pierwszy, wspoffinansowata z dotacji na ten cel, dzigki czemu mozliwe byto
zakoriczenie inwestycji i zakup mieszkan. Dotacje celowe zostaly wykorzystane
w wielkosci zaktadanej, a dochody z tytulu otrzymanych dotacji na zadania byly o
16,6% wyzsze niz w 2018 r. Fundusze celowe® w 2019 r. Agencja zasilita Srodkami
w kwocie 29.902,5 tys. z z uzyskanych przychodéw z gospodarowania mieniem
Skarbu Paristwa. Wynik finansowy netto w 2019 r. wynidst plus 52.450,1 tys. zt i
uksztattowat sie na poziomie zblizonym do roku ubiegtego - pochodzit gtownie ze
sprzedazy nieruchomosci. Sprawozdania finansowe i budzetowe Agencja
sporzadzita prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznegb oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Mienia Wojskowego jest agencjg wykonawcza w rozumieniu art. 18 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5 (uofp) i dziata na podstawie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia WojskowegoS oraz statutu’.
Organami Agencji sg: Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy 10
oddziatow regionalnych®, nad dziatalnoscig ktérych nadzér sprawuje Prezes Agencii.
Podstawowa dziatalnoscig Agenciji jest gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa.
Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu

2 W kontroli wykonania budzZetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene opisowa,

3 Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z 2019 . poz. 869, ze zm.

6 Dz. U.z 2020 r. poz. 231, ze zm.

7 Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016'r. w sprawie nadania statutu
Agencji Mienia Wojskowego (Pz. U. z 2017 r. poz. 18).

8 Odzialy regionalne AMW w: Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gorze.
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Opis stanu
faktycznego

finansowego. Nadzér nad AMW sprawuje Minister Obrony Narodowej. Do zadan
Agencji wiasnych i zleconych przez Ministra Obrony Narodowej w 2019 r. nalezato
m.in.. gospodarowanie mieniem Skarbu Parnistwa powierzonym i uzyczonym;
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym i internatowym, jego modernizacja |
remonty oraz wyplacanie osobom uprawnionym $wiadczen pienigznych; budowa
doméw mieszkalnych z uwzglednieniem potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa
paristwa; przechowywanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; sprzedaz
towaréw i ustug o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (takze w
obrocie zagranicznym), prowadzenie dziafalno$ci gospodarczej w zakresie
wynikajacym z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®. W 2019 r. Minister
Obrony Narodowej powierzyt'® Agencji zadanie dotyczace prowadzenia inwestycji
budowlanych (obronnych) na rzecz SZ RP, do ktorego realizacji w dniu 31
pazdziernika 2019 r. w strukturach AMW utworzono Departament Inwestycji
Wojskowych.

(dowod: akta kontroli str. 139-167)

1. Wykonanie planu finansowego Agenciji
1.1 Wykonanie planu przychodow

W planie finansowym Agencji na 2019 r., po zmianach'!, wprowadzonych w trybie
okreslonym w art. 21 ust. 5 uofp ujeto przychody w kwocie 1.307.196 tys. zi,
a dochody w kwocie 1.361.645 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty
1.288.434,8 tys. z i byly nizsze 0 1,4% od planu po zmianach i 0 7,7% wyzsze
w poréwnaniu do przychodéw wykonanych w 2018 r. (1.197.148,0 tys. z).
Zrealizowane w 2019 r. dochody wyniosty 1.326.674 tys. zt i byly nizsze 0 2,6% od
planowanych i wyzsze o 11,8% od dochodow uzyskanych w 2018 r.
(1.186.380,1 tys. z1).

Na wysoko$¢ zrealizowanych przychodéw i dochodéw Agencji wplyneto przede
wszystkim:

- nizsze o 210324 tys. #, t. 53% wykonanie przychodow
z prowadzonej dziatalnosci z powodu mniejszych wplywow ze sprzedazy
nieruchomosci,

- wyzsze przychody ze sprzedazy mienia ruchomego, w tym koncesjonowanego
i niekoncesjonowanego o 14.029,8 tys. z4, tj. 0 40,2%,

- wyzsze pozostale przychody (finansowe i operacyjne) o 2.286,7 tys. zi, .
0 4,7% dotyczace m.in. wplywéw z odsetek na kwote 12.879,5 tys. zt, wplywow
z zagospodarowania wolnych $rodkéw na kwote 22257 tys. zt'?2 oraz
pozostatych przychodoéw w kwocie 37.710,2 tys. 2, tj. 0 4,8% (gtownie z tytutu
rozwigzanych rezerw na pewne [ub prawdopodobne straty z tytutu operacii

% Przedmiot prowadzonej dziafalnosci gospodarczej wskazany w koncesji nr B-046/2003 wydanej przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracii.

10 Na podstawie ,Koncepcji budowy zdolnosci Agencji Mienia Wojskowego do realizacji zadan inwestycyjnych o
szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa paristwa". Nr 1195/1BMON z 20.09.2019 r.

1 Do Planu finansowego Agenciji Mienia Wojskowego na 2019 r. (zatwierdzonego 28.11.2018 r.) wprowadzone
zostaly trzy zmiany w dniach: 23.07.2019 r., 18.09.2019 r. i 14.12.2019 r. Zmiany planu finansowego Agencji
na 2019 r. nie obnizyly pierwotnie planowanego wyniku finansowego (brutto) Agencji w wysokosci 18.552 tys.
zt i nie spowodowaly zwigkszenia zobowiazan. W szczegolnosci zmiany dotyczyly zwickszenia: przychoddw z
prowadzonej dziatalnosci 0 52.591 tys. zt, w zwigzku ze sprzedazq nieruchomosci; dotaciji celowej o 72.790
tys. zt w zwigzku z wyplata odpraw mieszkaniowych i $wiadczen migszkaniowych; kosztow z tytufu wyptaty
dotacji celowej 0 72.790 tys. zt i kosztow funkcjonowania Agencji o 32.896 tys. zt z tytulu zarzadzania
nieruchomosciami.

12W tym odsetki od depozytéw u Ministra Finansow na kwote 1.022,4 tys. zt.
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finansowych, rozwiqzahych odpisow aktualizujgcych warto$¢  aktywow
niefinansowych, z tytutu odszkodowan, kar i grzywien).

Przychody w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. byly wyZzsze 0 92.286,4 tys. 71, {j. 0
7.7%, na co wplyw mialy glownie Srodki pochodzace z dotacji celowe;
(w kwocie 863.497 4 tys. zt, wzrost 0 12,8%) na wyplate Swiadczen mieszkaniowych
oraz odpraw mieszkaniowych o 93.332 tys. zt, wyzsze przychody z prowadzonej
dziatalnosci 0 12.054,4 tys. z4, 1. 3,3%, w tym z tytulu sprzedazy nieruchomosci i
mienia ruchomego koncesjonowanego (o 18.505,8 tys. z, tj. 11,2%).

Dochody w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 140.293,5 tys. i, t].
o 11,8%, na co wplyw- mialy gtownie $rodki pochodzace z dotacji celowej
(w kwocie 892.912,4 tys. zt wzrost 0 16,6%) na wyptate: $wiadczen mieszkaniowych
oraz odpraw mieszkaniowych o 93.332 tys. zI, tj. 12,8% i na realizacje zadan
inwestycyjnych o 29.415 tys. z, tj. 100%. Dochody Agencji pochodzace z dotacji
celowej w 2019 r. w kwocie 892.912,4 tys. zt stanowily 67,3% dochoddw ogdtem
(w 2018 r. - 64,6% dochodéw). Srodkami tymi Agencja sfinansowata realizacig
zadan wiasnych i zleconych okre$lonych w przepisach prawa's.

W Agencji na koniec 2018 r. nie wystgpita nadwyzka Srodkéw finansowych
podlegajaca wptacie do budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-96,199-206,682-688)

Na dzier 31.12.2019 r. nalezno$ci krotkoterminowe (netto)'4 (wedtug sprawozdania
Rb-40) wyniosty 176.706,7 tys. zt i dotyczyty gtéwnie: sprzedazy nieruchomosci oraz
pozostalego mienia trwatego (155.107,6 tys. zI), sprzedazy nieruchomosci
przekazanych przez MON i MSWIA (1.310,5 tys. zf), najmu pozostalych lokali
uzytkowych, garazy oraz dzierzawy i wieczystego uzytkowania gruntow
(1.682,6 tys. zt), opfat za lokale mieszkalne (8.513,2 tys. zt) oraz pozostalych
naleznosci (5.865,1 tys. zf). W poréwnaniu ze stanem na koniec 2018 r. naleznosci
wzrosty o kwote 84.563,2 tys. zt (0 91,8%), a ich wzrost wynikat z nowopowstatych
naleznoéci z tytulu naliczenia opfat za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wiasnosci. Naleznosci dfugoterminowe na koniec
2019 r. wyniosty 197,3 tys. zt i byly wyzsze o 7,1 tys. zt od wykazanych na koniec
2018 r. Odpisy aktualizujgce nalezno$ci w 2019 r. wyniosty 255.159,4 tys. z
i dotyczyly naleznosci krétkoterminowych. Naleznosci przeterminowane (brutto) na
dzien 31.12.2019 r. wyniosty 245.721,5 tys. zt i byly nizsze o 6.555,2 tys. #, {.
0 2,6% od zalegtosci na koniec 2018 r. z powodu obnizenia si¢ naleznosci z tytutu
optat za lokale mieszkalne o 7.048,3 tys. z. W 2019 r. w Agencji nalezno$ci nie
ulegty przedawnieniu.

(dowdod: akta kontroli str. 226-227, 533-534)

W 2019 r. Agencja dochodzita wymierzonych nalezno$ci podejmujac nastepujgce
czynno$ci przewidziane prawem zmierzajace do ich odzyskania, tj. wystata do
diuznikéw 27.117 upomnien | wezwan do zaplaty, wystawita 3.217
administracyjnych tytutéw wykonawczych, skierowata 3.904 spraw na droge
postepowania sadowego o zaptate naleznoci i 6.738 spraw na droge postgpowania
egzekucyjnego oraz uzyskata 3.923 sadowych tytutbw wykonawczych dotyczacych
egzekucji pienieznej. Ponadto w sytuacjach wystapienia problemu ze sptatg
zadiuzenia prowadzita dziatania zmierzajgce do ugodowego rozstrzygniecia,
wskutek czego doszio do zawarcia 928 uméw o ratainej sptacie naleznosci na kwote

3Ustawa z dnia 10 lipca 2015 o Agencji Mienia Wojskowego; ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj (Dz.U. z 2018 r. poz. 2356, ze zm.).
14 Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne naleznosci.
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13.565 tys. zt oraz 99 umoéw o odroczenie terminéw spiaty naleznosci na kwote
331,9 tys. zt. W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych odzyskano w 2019 r.
naleznoéci na kwote 37.846,3 tys. zt (tj. o 8,4% nizsze w poréwnaniu ze stanem na
koniec 2018 r.) i 334 lokali od diuznikéw. W 2019 r. zakonrczono 9.388
prowadzonych spraw w zwigzku z catkowita sptatq naleznosci. Liczba diuznikow
(23.572) w 2019 r. zmniejszyta sig 0 2.065 wobec stanu z 2018 r. U wigkszosci
diuznikéw (51,8%), zadiuzenie powstalo z tytutu nieuiszczenia optat za lokale
mieszkaniowe, lokale uzytkowe, najem garazy i dzierzawe gruntow oraz wieczyste
uzytkowanie. Giéwne przyczyny utrudniajace S$ciagalno$¢ naleznoéci to: brak
majatku dtuznika, wiedzy o miejscu jego pobytu, celowe uchylanie sie od obowigzku
zaplaty poprzez emigracje z kraju, zaprzestanie przez spdtki prawa handlowego
dziatalno$ci  gospodarczej z pominigciem przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego lub upadtosciowego, konieczno$¢ wszczynania postepowan wobec
cztonkéw zarzadu spdtek, powddztwa wzajemne (majgce na celu przedtuzanie
postepowania sadowego), wieloS¢ wierzycieli w postepowaniu egzekucyjnym,
wystepowanie wierzycieli uprzywilejowanych oraz przewlekloS¢ postgpowan
sadowych. Stan naleznosci przeterminowanych na koniec 2019 r. wyniost
245.721,5 tys. zt i ulegt zmniejszeniu 0 6.555,2 tys. zt (2,6%) w stosunku do stanu
z 2018 r. W 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. spadia o 78 liczba umorzonych
postepowan egzekucyjnych (1.180), w zwigzku z ich bezskutecznoscia.

Na podstawie 1.027 zawartych umdéw z diuznikami, zmianie warunkow spfaty
zadiuzenia podlegata kwota 13.897,9 tys. zh. Dotyczyly one rozlozenia na raty
naleznosci na kwote 13.564,9 tys. zt (928 umoéw, w tym 880 zawartych przez
dyrektoréw oddziatéw regionalnych AMW na kwote 8.816,1 tys. zt oraz 48 przez
Prezesa AMW na kwote 4.748,8 tys. Z!) i odroczenia terminu ptatnosci naleznosci na
kwote 331,9 tys. zt (99 umow, w tym 97 umow zawartych przez dyrektorow
oddziatéw regionalnych AMW na kwote 311,8 tys. zt oraz dwdch uméw przez
Prezesa AMW na kwote 20,1 tys. zt).

Szczegdlowym badaniem objeto naleznosci od 20 diuznikow o wartosc
72.246,5 tys. zt (nalezno$¢ gtowna 48.951 tys. zt i pozostate odsetki ustawowe z
tytutu kar umownych 22.776,5 tys. zt oraz koszty 519 tys. zt). Wyboru celowego
dokonano kierujac sie kryterium warto$ci i okresem przeterminowania. Dotyczyly
one naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych, dzierzawy gruntéw i nieruchomosci
przez podmioty gospodarcze, kar umownych oraz bezpodstawnego wzbogacenia
sie. Powyzsze roszczenia dochodzone sg przez Agencje na drodze postepowania
sadowego i egzekucyjnego. W ramach realizowanych zadan Agencja podejmowata
czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznoSci m.in. pozyskiwata sgdowe
tytuly wykonawcze, prowadzita negocjacje w celu ugodowego rozstrzygniecia sporu,
skiadata zawiadomienia do Prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa
przez osoby celowo uchylajace sie od splaty zadtuZenia, wnosita 0 wszczecie
procedury wyjawienia majatku przed sadem, prowadzita postepowania przy
wspétudziale zagranicznych organéw sadowych i egzekucyjnych. Pomimo tego,
podejmowane czynnosci w celu odzyskania naleznosci w wielu przypadkach byly
nieskuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 242-250, 255)

W 2019 r. Agencja umorzyta nalezno$ci na kwote 6.530,6 tys. zt, na podstawie 226
decyzji o umorzeniu naleznosci, w tym 194 spraw zostato umorzonych przez
dyrektoréw oddziatdw regionalnych AMW na kwote 3.613,2 tys. zt, a 32 sprawy
przez Prezesa AMW na kwote 2.917,4 tys. z.. Umorzen w liczbie 49 spraw
(2.017,2 tys. zl) dokonano na podstawie umowy cywilnoprawnej, 163 spraw
(3.627,9 tys. zh) w formie jednostronnego o$wiadczenia woli oraz 14 spraw
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(8854 tys. zl) rozstrzygnigtych w formie umowy cywilnoprawnej i réwnoczesnie w
formie jednostronnego o$wiadczenia woli.

Badanie 5 decyzji (15,6%) dotyczacych umorzenia nalezno$ci przez Prezesa AMW
na kwote 1.042,2 tys. zt oraz 5 umdw (10%) dotyczacych zmiany warunkow sptaty
naleznosci przez Prezesa AMW na kwote 1.361,1 tys. zt wykazalo, Ze umarzanie,
rozktadanie na raty oraz odraczanie naleznosci Agencji dokonywane byto po
zgromadzeniu i weryfikacji dokumentacji o sytuacii finansowej diuznikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 252-253)

W zakresie egzekwowania zaleglo$ci w kwocie 45.641,9 tys. zt zastepstwo przed
sadem wykonuje Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (PGSP), w pozostatym
zakresie czynnosci podejmowane sg przez Agencie.

(dowod: akta kontroli str. 254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztow Agenciji

W 2019 r. koszty Agencji wyniosty 1.199.205,0 tys. zt i byty 0 5,9% nizsze od limitu
ustalonego w planie po zmianach (94,1%) oraz o 7,7% wyzsze od wykonania
w 2018 r. (1.113.315 tys. zl). W strukturze zrealizowanych kosztoéw udziat kosztow
funkcjonowania i udziat kosztéw realizacji zadan wynosit odpowiednio: 30,4%
i 69,6%. Koszty funkcjonowania wyniosty 365.041,5 tys. zt i byly o 13,7%, t].
0 57.711,5 tys. Zt nizsze od planowanych, a wyzsze o 0,5%, tj. o 1.862 tys. zi niz
w 2018 r. Zmniejszeniu ulegly w stosunku do zaplanowanych kosztow m.in. koszty:
materiatow i energii 0 16,3%, ustugi obce o 16%, wynagrodzenia bezosobowego
funduszu ptac o 42,2%, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych o 20%. Ponadto
poniesiono o 13,2%, 1j. 780 tys. zt wyzsze koszty z tytutu optat na rzecz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku ze wzrostem opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Koszty realizacji zadan wyniosty
834.163,5 tys. zt i byly 0 2,1%, tj. 18.095,5 tys. zt nizsze od planowanych, a o
11,2%, ti. 0 84.027,9 tys. zt wyzsze niz w2018 r. Wzrost kosztéw spowodowata
wyptata wyzszych $wiadczen pienigznych, pochodzacych z dotacji celowej, dla
Zotnierzy i osdb uprawnionych.

-~ W 2019 r. Agencja osiagnefa dodatni wynik finansowy (netto) w wysokosci

52.450,1 tys. 2, ktory byt wyzszy 0 0,6% od tego wyniku z 2018 r. (52.123,3 tys. zt).
Na poziom zrealizowanego wyniku finansowego za 2019 r. giownie wplyneta
sprzedaz nieruchomosci za kwote 134.578 tys. z} i mienia ruchomego - 48.913 tys.
z} oraz przychody z najmu i dzierzawy w kwocie 190.841 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 199-204, 214-218,422, 682-688)

W 2019 r. koszty wynagrodzert osobowych planowane w kwocie 81.147 tys. zt
wykonano w kwocie 81.113 tys. zt (99,9% planu). Stanowity one 6,8% catoSci
kosztow Agencji. Przecietne wynagrodzenie w AMW w 2019 r. wynosifo 5.718,00 zt
i bylo wyzsze o 289,00 zt w poréwnaniu do 2018 r. Wzrost przecigtnych
wynagrodzen pracownikow Agencji w 2019 r. wynikat z ogéinego wzrostu
wynagrodzen rynkowych. Koszty wynagrodzen pracownikow zarzadu Agencji
planowane w kwocie 826,8 tys. zt wykonano w 100% przy przecigtnym zatrudnieniu
wynoszacym 3 etaty. W planie finansowym Agencji na 2019 r. ujeto 1.260 etatow's,
natomiast faktyczne, przecietne zatrudnienie w AMW w 2019 r. wyniosto 1.182 etaty

15 Zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty.



(93,8% planu) i bylo nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2018 r. (1.219 etatow)
0 37 etatow. Spadek stanu zatrudnienia w 2019 r. o 37 etatow wobec 2018 r.
spowodowata fluktuacja kadr oraz trudno$¢ w pozyskaniu nowych pracownikoéw na
rynku pracy. Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane na 2019 r. w kwocie
1.500 tys. zt wykonano w kwocie 867,1 tys. z, tj. w 57,8%. Na wynagrodzenia
czionkow Rady Nadzorczej AMW wydatkowano kwote 248,2 tys. zt. Na realizacje
zadan na podstawie umoéw cywilnoprawnych w tym uméw - zlecen i uméw o dzieto
w 2019 r. przeznaczono 618,9 tys. zt, tj. o 148,5 tys. zt mniej niz w 2018 r., co
wynikato z daZenia do ograniczania zlecania zadan na podstawie umow zlecenia
i uméw o dzielo na rzecz Agencji.

Sposrad 57 umdw cywilnoprawnych, w tym umow zlecenia i uméw o dzieto na kwote
618,9 tys. zt, 49 umow - 594,9 tys. zt zawarto z osobami fizycznymi, a pozostate 8
umow zlecen na kwote 24 tys. zt z wlasnymi pracownikami. | tak, 37 uméw zlecen,
tj. 64,9% ogdlu umow cywilnoprawnych, z tytutu realizacji kiérych poniesiono
wydatki na kwote 492,6 tys. zt dotyczyly m.in. archiwizacji zalegtej dokumentacji,
umoéw na ustugi prawnicze i ustugi szkoleniowe oraz sporzadzania ekspertyz
i doradztwa; 12 umdw zlecen, tj. 21,1% zostalo zawartych na realizacje biezgcych
zadan Agencji wykonywanych przez osoby fizyczne, a wydatki na te zadania
wyniosty 102,3 tys. zk.

Dyrektor Departamentu Spraw Pracowniczych wyjasnita m.in., ze zlecanie ww.
zadan Agencji osobom fizycznym zwigzane bylo z okresowym, znacznym
spietrzeniem zadan w obszarach, w ktérych wystapity umowy zlecenia, przy
jednoczesnym  utrzymaniu  zmnigjszenia  zatrudnienia w  jednostkach
organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 262-268)

W 2019 r. wydatki Agencji wyniosty 1.296.380,4 tys. zt i byly 0 7,4% nizsze od planu
po zmianach (1.400.538 tys. zf) oraz 0 4,4% wyzsze od poniesionych w 2018 r. Na
wydatki ogdtem skladaly sie gtéwnie: wydatki na realizacie zadan w kwocie
875.060,6 tys. zt, co stanowito 67,5% wydatkéw ogotem, wydatki na funkcjonowanie
Agenciji w kwocie 367.486,7 tys. zt, co stanowito 28,3% wydatkow ogdtem i wydatki
majatkowe w kwocie 53.833,1 tys. zt, co stanowito 4,2% wydatkow ogdtem. | tak:

- wydatki na realizacje zadan Agencji w kwocie 875.060,6 tys. zt tys. zt byly nizsze
0o 1,7%, t. o 14.9294 tys. zt od kwoty ujetej w planie po zmianach i
wyzsze o 12,9%, tj. 100.049,2 tys. zt niz w 2018 r. Wzrost tych wydatkow
w poréwnaniu do 2018 r. o ponad 93.332 tys. zt spowodowany byt wyptatg
wyzszych swiadczen mieszkaniowych oraz odpraw mieszkaniowych;

— wydatki na funkcjonowanie Agencji wyniosty 367.486,7 tys. zt i byly nizsze
0 17,1%, tj. o 75.760,3 tys. zt od kwoty ujetej w planie po zmianach i 0 2%
wyzsze, tj. 0 7.259,2 tys. zt niz poniesione w 2018 r. Zmniejszeniu ulegty wydatki
na: materialy i energie, ustugi obce, wynagrodzenia bezosobowe oraz na podatki
i opfaty;

- wydatki majatkowe wyniosty 53.833,1 tys. zt (w tym dotacja celowa na inwestycje
w kwocie 29.415 tys. zt) i byly 0 20%, 1. 0 13.467,9 tys. zt nizsze od kwoty ujetej
w planie po zmianach oraz o 49,6%, tj. 0 53.031 tys. zt nizsze niz w2018 r.
Zasadniczy wplyw na poziom ich wykonania mialy przediuzajace sie procesy
inwestycyjne spowodowane trudnosciami w rozpoczeciu i zakonczeniu rob6t
budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 214-217, 224, 256)



W 2019 r. Agencja poniosta wydatki na zaplate odsetek na kwote 3.598,9 tys. zt.
Wydatki te dotyczyly gléwnie odsetek (3.461,4 tys. zi) na doptaty do wyzszej stawki
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci ptaconego przez AMW w
latach 2013-2018 oraz odsetek (137,5 tys. zI) z tytutu korekt deklaracji podatkowych,
odsetek zaptaconych w wyniku wyrokéw sadowych, odsetek z tytutu Srodkow
dotacyjnych podlegajacych zwrotowi oraz odsetek od wadiow. Ponadto Agencja
zaptacita kwote w wysokosci 241,6 tys. zt z tytutu kar i odszkodowan na rzecz osob
fizycznych i os6b prawnych. Dotyczyly one odszkodowar za naklady poniesione
przez osoby uprawnione z tytulu usuwania awarii i remontow lokali mieszkalnych,
zwrotu nakladéw na wybudowanie garazu czy wyptate renty wyrownawczej.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 228-234)

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa w 2019 r. w kwocie ogolem
892.912,4 tys. zt umozliwity realizacje:

. zadan zleconych na kwote 862.029,0 tys. zt dotyczacych finansowania wyptaty
osobom uprawnionym $wiadczen pienigznych w postaci: odprawy mieszkaniowej
(243.238,4 tys. z!), Swiadczenia mieszkaniowego (532.038,2 tys. zt), $wiadczenia
finansowego umozliwiajacego pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego
(11,0 tys. Zl) oraz zwrotu kosztow z tytufu: zajmowania miejsc internatowych
przez zoinierzy (62.020,9 tys. zi), leasingu lub najmu lokali mieszkalnych
przydzielanych Zolnierzom zawodowym (9.281,1 tys. zi), remontu kwatery
(8.982,0 tys. zI), wymiany lub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych
(206,3 tys. zf), oproznienia lokali i przeniesienia Zotnierzy zawodowych do lokali
zamiennych (4,3 tys. zt), kosztow obstugi zadan zleconych (6.246,8 tys. z1).

W 2019 r. wydatki z dotacji na finansowanie wyptaty osobom uprawnionym
$wiadczen pienieznych byty 0 98.060,9 tys. 2, tj. 0 12,8% wyzsze niz w 2018 r.
(763.968,1 tys. zt). Wynikato to gtéwnie ze wzrostu: 0 31,5%, j. 0 58.296,5 tys. zt
wyplat odpraw mieszkaniowych z powodu wigkszej liczby ztozonych wnioskow
o wyplate tej odprawy (w 2018 r. 891 wnioskéw na kwote 184.941,9 tys. t, a w
2019 r. - 1.089 wnioskow - 243.238,4 tys. zl) i wyzszej Sredniej wysokosci
odprawy 0 7%, ti. o 35.036,4 tys. zt wyptat Swiadczen mieszkaniowych, co
adekwatne byto do wzrostu liczby Zotnierzy o 3.671, ktérzy skorzystali z tej formy
realizacji prawa do zakwaterowania (2018 r. liczba Zotnierzy 63.620 -
497.001,8 tys. 2i);

- zadania na kwote 1.468,4 tys. zt dotyczacego finansowania kosztéw utrzymania
mienia przekazanego do zasobu Agencji przez MON | MSWIA;

~ zadania na kwote 29.415,0 tys. zt dotyczacego finansowania realizacji inwestycji
mieszkaniowych. Dotacja byta istotnym zrodtem finansowania w 2019 r. realizacji
inwestycji budowlanych (budowa i zakup lokali mieszkainych) i stanowita 64,7%
ogdtu wydatkow inwestycyjnych (w 2019 r. Agencja otrzymata te dotacje po raz
pierwszy na ten cel).

Agencja w terminie (do dnia 31.01.2019 r.) Zlozyta cztery roczne sprawozdania
z rozliczenia realizacji wydatkéw finansowanych z dotacji celowej oraz dwie
informacje o stanie zagospodarowania nieruchomos$ci, na ktorych utrzymanie
zostaly przekazane dotacje, wypelniajac w ten sposob obowigzki informacyjne
okreslone w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13
pazdziemika 2016 r. w sprawie gospodarki finansowej Agencji Mienia
Wojskowegos. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit trzy sprawozdania

16Dz, U. poz. 1745.



z rozliczenia dotacji (od poczatku roku do konca grudnia 2019 r.)¥, a minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawozdanie roczne z rozliczenia dotagji
celowej™® na pokrycie kosztow utrzymania mienia przekazanego przez MSWIA.
Kwote niewykorzystanej dotacji na realizacje inwestycji budowlanych w wysokosci
186,6 tys. zt Agencja wplacita terminowo (w dniu 20.11.2019 r) na konto
Ministerstwa Obrony Narodowej. Kwota ta dotyczyta kary umownej potrgconej
z wynagrodzenia wykonawcy.

Zadania i obowigzki w zakresie koordynacji i monitorowania wyptaty Swiadczen
z dotacji realizowat Departament Zakwaterowania AMW, co zostalo okreslone
w Regulaminie organizacyjnym Agencji Mienia Wojskowego. Departament
Zakwaterowania w szczegoino$ci w systemie miesiecznym monitorowat realizacje
zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej i internatowej pod wzgledem rzeczowo-
finansowym, sporzadzat sprawozdania z zadan finansowanych Srodkami dotacji,
przeprowadzat kontrole w oddziatach regionalnych Agencii.

(dowdd: akta kontroli str. 104-106, 257-261-303)

Badaniem objeto dobrane w sposéb celowy wydatki, najwiekszej kwotowo dotacii
celowej, na sfinansowanie 113 odpraw mieszkaniowych - 30.513,8 tys. zI, 8.601
wyplat $wiadczen mieszkaniowych - 7.134,6 tys. zt i 1.895 wyptat na jedno miejsce
internatowe - 1.295,7 tys. zt zrealizowane przez Oddziat Regionalny AMW (OR)
w Warszawie na fgczng kwote 38.944,1 tys. =, tj. 25,6% wydatkéw ww. oddziatu
(151.829,2 tys. z1) i 4,5% dotacji AMW (862.029,0 tys. zt). Srodki byly naliczane
i wyptacane zgodnie z obowigzkami i prawami do zakwaterowania zotnierzy
zawodowych'®,

(dowdd: akta kontroli str. 304-307, 689)

Srodki na wydatki majgtkowe w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie
53.833,1 tys. z, tj. 80% planu po zmianach (67.301 tys. z}) i 50,4% w stosunku do
wykonania w 2018 r. Wydatki majgtkowe dokonywane byty na:

- inwestycje mieszkaniowe i internatowe - 45.278,7 tys. zt20,
- naktady na srodki trwate | wartosci niematerialne i prawne - 8.554,4 tys. zf21.

17 Dotacja celowa w wysokosci 862.029 tys. zt na finasowanie biezacych zadan zleconych przekazana przez
MON na podstawie umowy nr 3300013303/35 z dnia 31.12.2018 r. zawartej pomigdzy Ministrem Obrony
Narodowej reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Infrastruktury a Agencja Mienia Wojskowego
reprezentowang przez Prezesa AMW. Do tej umowy zostaly zawarte 3 aneksy dnia: 03.10.2019 r,
13.12.2019 . i 17.12.2019 r.; zmienialy one wysokos¢ kosztow obstugi powierzonych zadan. Dotacja celowa w
wysokosci 3.493,5 tys. zt na pokrycie kosztoéw utrzymania mienia przekazana przez MON na podstawie
umowy nr 3300013314/37 z dnia 3.01.2019 r. zawarte] pomigdzy Ministrem Obrony Narodowej
reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Infrastruktury a Agencjg Mienia Wojskowego
reprezentowang przez Prezesa AMW. Dotacja celowa w wysokosci 30.000 tys. zt na realizacje inwestycji w
2019 r. przekazana przez MON na podstawie umowy nr 3300013336/39 z dnia 11.01.2019 r. zawartej
pomigdzy Ministrem Obrony Narodowej reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Infrastruktury a
Agencjg Mienia Wojskowego reprezentowang przez Prezesa AMW.

18 Dotacja celowa w wysokosci 198,4 tys. zt zostata przekazana na wniosek Agencji stosownie do § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 pazdziemika 2016 r. w sprawie gospodarki finansowej
Agencji Mienia Wojskowego.

19 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wyplaty odprawy mieszkaniowej
(Dz. U. poz. 1195), rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wyptaty
$wiadczenia mieszkaniowego (Dz. U. poz. 633) i rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29
wrzeénia 2016 r. w sprawie zakwaterowania w internatach i kwaterach internatowych oraz odptatnosci za to
zakwaterowanie (Dz. U. poz. 1600).

20 Budownictwo i zakup nowych mieszkan - 37.218,8 tys. zl (z czego 79% wydatkéw sfinansowano z dotacji
celowej na inwestycie w kwocie 29.415 tys. zt); ulepszenie zasobu mieszkaniowego i internatowego -
3.030,3 tys. zt; wyposazenie internatow i kwater internatowych - 5.029,5 tys. zt.

2 Modemizacja siedzib jednostek organizacyjnych Agencji — 5.495,5 tys. zI, zakup infrastruktury serwerowej
oraz sieciowej — 196,4 tys. zl, zakup sprzetu komputerowego i telefonicznego - 277,4 tys. zi, zakup
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Niepetna realizacja wydatkéw majatkowych spowodowana byta m.in. op6znieniami
w wykonaniu dokumentaciji projektowej, robot budowlanych z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcow, brakiem rozstrzygnie¢ w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych, przediuzajacym sie procesem inwestycyjnym ze wzgledu na
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektdw budowlanych oraz z uwagi na
uwarunkowania wynikajace z wydanych decyzji administracyjnych, jak i z czasem
ich wydania.

(dowdd: akta kontroli str. 223-225)

Kontrole realizacji wydatkow Agencji przeprowadzono na probie dowodow
o warto$ci 39.065,7 tys. zt (22,6% wydatkow Biura Prezesa Agencii, a 3% wydatkow
AMW). Doboru préby dokonano metodg monetarng MUS?2 na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiggowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom Biura Prezesa Agencji. Badaniem objeto 62 zapisy ksiggowe na kwote
39.065,7 tys. zt, z tego w grupie wydatkow majatkowych 6 zapisow na kwote
943,6 tys. zI, w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 56 zapisow na kwote
38.122,1 tys. z. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki
dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacii
celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badanie wydatkow pod katem prawidiowosci trybu udzielania zaméwien publicznych
oraz wylaczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (upzp) przeprowadzone w ramach ww. wylosowanej proby
wykazalo, ze w pieciu przypadkach wydatki zostaly poprzedzone udzieleniem
zamodwienia publicznego w oparciu o przepisy upzp, z zastosowaniem prawidtowego
trybu, a w pozostatych przypadkach zachodzity przestanki do wytaczenia stosowania
upzp.

Ponadto zbadano trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w wyniku ktérych w 2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 1.529,5 tys. zI, z tego
870,9 tys. zt dotyczylo zamdwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego,
a 658,6 tys. zi dotyczylo zamoéwienia z wolnej reki. Doboru spraw do kontroli
dokonano wedtug osadu kontrolera z uwzglednieniem wydatkow majatkowych.
W badanej probie nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy o zamowieniach.
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 308-339)

Na dzien 31.12.2019 r. zobowigzania Agencji (wediug sprawozdania Rb-40
z wykonania planu finansowego AMW) wyniosty 62.800,3 tys. zt i byly nizsze niz
w 2018 r. 0 7,8%, tj. 5.290,2 tys. zt oraz o 20,5%, tj. 16.199,7 tys. z} nizsze niz
w planie finansowym po zmianach. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 212,533-534)

Stan $rodkow pienieznych?* na koniec 2019 r. wynidst 135.191,8 tys. zt i byt wyzszy
od zaplanowanego o0 989,9%, j. 122.787,8 tys. z}, co wynikato z zasad planowania
stanu $rodkow wediug metodologii okreSlonej w formularzu planistycznym
o symbolu PF-OSPR Projekt planu finansowego agencji wykonawczej?. W stosunku

oprogramowania - 1.077,6 tys. zt, zakup $rodkéw transportu — 707 tys. zt oraz pozostafych $rodkéw trwatych —
800,4 tys. zt.

227 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.

2Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

2Wedlug danych dla potrzeb sprawozdania Rb-40, tj. bez pozycji o ograniczonej mozliwosci dysponowania
takich jak: srodki ZF$S, kaucje i inne zabezpieczenia oraz rodki funduszu remontowego.

25 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 20219 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i
termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

do stanu na koniec 2018 r. (104.898,4 tys. z!) stan srodkow pienieznych na koniec
2019 r. (135.191,8 tys. ) byt wyzszy 0 30.293 4 tys. L.

W 2019r. AMW dokonywata lokat wolnych $rodkéw finansowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) w formie depozytow overnight i terminowych oraz
w formie lokat terminowych w walutach obcych w Banku Ochrony Srodowiska
(BOS). Z lokat w tych bankach Agencja uzyskata odsetki w kwocie 1.976,6 tys. zI2.
Nie wystapily zagrozenia terminowej realizacji zadan i ptynnosci finansowej z
powodu lokowania wolnych Srodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 340-348)

Na koniec 2019 r. faczna kwota przekazanych $rodkéw finansowych na fundusze
celowe wedtug planu po zmianach wyniosta 34.360,8 tys. 2}, tj. 113,5% planu po
zmianach - 30.269 tys. z}, a 245,9% planu pierwotnego - 13.973 tys. z}, z tego na:

- Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ) przekazano?’ kwote 28.876,6 tys. Z,
ti. 116,7% planu po zmianach (24.753 tys. zt) i 272,7% planu pierwotnego
(10.589 tys. ),

- Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (FMBP) przekazano? kwote
5.484,2 tys. #, tj. 99% planu po zmianach (5.516 tys. zt) i 162,1% planu
pierwotnego (3.384 tys. zi).

W ten sposéb Agencja wypehifa obowigzek kwartalnych naliczeh odpisdéw na ww.
fundusze celowe okre$lony w art. 30 ust. 3-5 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Realizacja zadan Agenciji

W planie na 2019 r. w ukladzie zadaniowym.( po zmianach) sporzadzonym zgodnie
z art. 32 uofp, Agencja Mienia Wojskowego realizowata 2 zadania w ramach dwéch
funkciji:

— funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4.
Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesébw Skarbu Panstwa,
ktérego celem byto efektywne zarzadzanie mieniem Skarbu Panistwa. Wydatki na
to zadanie wyniosty 379.248,2 tys. zl, tj. 80,7% kwoty ujetej w planie po
zmianach (469.938 tys. zt). W ramach tego zadania bylo realizowane podzadanie
4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym i podzadanie 4.4.1.2;

— funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, zadanie 11.1.
Utrzymanie i rozwdj zdolnoSci operacyjnych SZ RP, ktérego celem byto
osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci do
przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz  wzmocnienie potencjatu
bojowego i zdolnosci operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych
i sojuszniczych dziatan obronnych. Wydatki na to zadanie wyniosty
917.132,1 tys. 2, tj. 98,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (930.600 tys. z1).
W ramach tego zadania bylo realizowane podzadanie 11.1.9. Zakwaterowanie
Sit Zbrojnych i dwa dziatania 11.1.9.1.111.1.9.2.

%W yjeciu memoriatowym — bez odsetek od $rodkéw o ograniczonej mozliwosci dysponowania.
2 Z tytulu gospodarowania przez Agencie ruchomymi skiadnikami majatku, przekazanymi przez jednostki
organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane.
28 7 tytutu gospodarowania przez Agencje mieniem Skarbu Panstwa przekazanym przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych.
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Realizacja miernikéw?® dla poszczegéinych podzadan i dziatah w ukladzie
zadaniowym wynosifa:

- dla podzadania 4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym w celu efektywnego
gospodarowania mieniem Skarbu Parnstwa uwzgledniajace zasady rachunku
ekonomicznego oraz wtasciwego zabezpieczenia intereséw majatkowych Skarbu
Panstwa, przewidywalny miernik okre$lono, jako relacja wyniku brutto (bez
dotacji budZzetowej) do przychodéw ogdlem (bez dotacji budzetowej) w
wysokos$ci (7,3%), wyniost 21%. Na podzadanie 4.4.1. wydatkowano 379.248,2
tys. zt (80,7% planu po zmianach)3,

- dla podzadania 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, ktdrego celem byto
zapewnienie $wiadczen i uprawnien oraz finansowanie kosztéw zakwaterowania
Zolnierzom zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania, miernik
okre$lony, jako relacja liczby zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby
oczekujacych, zostat osiggniety w 100%. Na podzadanie 11.1.9. wydatkowano
kwote 917.132,1 tys. zt (98,6% planu po zmianach),

- dla dziatania 11.1.9.1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacja
zasobu mieszkaniowego i internatow, ktorego celem bylo uzyskanie jak
najwiekszej liczby lokali mieszkalnych, docelowa wartos¢ miernika zostata
osiagnieta (po zmianach). Uzyskano 166 lokali mieszkalnych (99,4% planu) za
kwote 53.833,1 tys. zt, {j. 80% planu po zmianach, ktore Agencja sfinansowata ze
srodkéw wiasnych w wysokosci 24.418,1 tys. zt i dotacji celowej na inwestycje
w wysokos$ci 29.415 tys. zk,

- dla dziatania 11.1.9.2. Swiadczenia dla Zotnierzy zawodowych zgodnie z ustawg
o zakwaterowaniu SZ, ktdrego celem bylo zapewnienie $wiadczen i uprawnien
oraz finansowanie kosztéw zakwaterowania Zoiierzom zagwarantowanych
prawem w zakresie zakwaterowania, miernik okreslony, jako relacja liczby
zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby oczekujgcych, zostat
zrealizowany w 100%. Wydatki wyniosty 863.299 tys. zt.

Przyjety sposéb monitorowania warto$ci miernikow w zakresie realizacji podzadan
i dziatan w uktadzie zadaniowym umozliwiat prawidtowe nimi zarzagdzanie.

Wsrod efektéw rzeczowych wpisujacych sie w zadania dwoch funkcii, priorytetowa
byta wyzsza realizacja przychodéw z najmu nieruchomos$ci, w tym uzyskane
przychody z czynszow, podczas nizszej niz planowano realizacji kosztow. Dla
87.877 zotnierzy zawodowych zostato zapewnione zakwaterowanie w internatach
i kwaterach internatowych oraz w lokalach mieszkalnych i kwaterach. Agencja
wyptacita 784.578 swiadczen mieszkaniowych dla 67.291 Zotnierzy i 1.083 odpraw
mieszkaniowych dla oséb uprawnionych, prowadzita inwestycje budowlane, a dla
potrzeb zakwaterowania Zotnierzy uzyskata 166 lokali mieszkalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 219-223, 235-240, 422)

Na podstawie planéw rzeczowo-finansowych®! w 2019 r. Agencja realizowata
zadania wilasne i zlecone. W podstawowych obszarach dziatalnosci Agencji ich
realizacja przedstawiata sie nastepujaco:

BNa 2019 r. Agencja nie planowata miernikow na poziomie realizowanego zadania 4.4. i zadania 11.1. w
uktadzie budzetu zadaniowego. Za zaplanowanie miernikow i monitorowanie ich wykonania w 2019 r. wobec
ww. zadania 4.4. odpowiadat Minister Finansow, a za ww. zadanie 11.1. Minister Obrony Narodowej.

% Dia dziatania 4.4.1.2. Zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa, ktérego celem byto efektywne
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, miemik realizacji tego zadania oraz wartos¢ bazowa i wartosé
docelowa byty identyczne jak dla podzadania 4.4.1.

31 Plan Inwestycji Budowlanych, Plan sprzedazy nieruchomosci na 2019 r., Trzyletni plan wykorzystania zasobu
mieszkaniowego | internatowego Agencji Mienia Wojskowego na lata 2019-2021, Plan wydatkow
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a) Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym
przejmowanie nieruchomosci zbednych dla resortu obrony narodowej i resortu
spraw wewnetrznych i administracji oraz  nieruchomo$ci  czasowo
niewykorzystywanych przez resort obrony narodowe;)

Wedtug stanu na dzier 31.12.2019 r. Agencja posiadata w swoim zasobie:

— 2.201 nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni 3.612,6 ha,

— 357 budynkow o przeznaczeniu mieszkalnym o powierzchni 603.665 m2,

— 68 budynkéw internatowych o powierzchni 128.481 m?,

— 2.219 budynkéw o innym przeznaczeniu o powierzchni 708.362 m2.

W 2019 r. przychody ze sprzedazy nieruchomos$ci i pozostatego mienia trwatego
wyniosty 134.577,8 tys. 2, tj. 94,2% planu po zmianach. W 2019 r. Agencja
przeprowadzita ogétem 923 przetargi na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych, lokali
mieszkalnych i uzytkowych.

Agencja gospodaruje zasobem nieruchomo$ci SP, ktbrego stan ulega zmianom
Z powodu sprzedazy nieruchomosci w celu uzyskania srodkoéw na realizacje zadan
Agenciji’?, przekazywania nieruchomos$ci w trwaly zarzad®® i do Krajowego Zasobu
Nieruchomosci®* (KZN). W 2019 r. Agencja ofrzymata 8 nieruchomosci o facznej
powierzchni 3,7635 ha, z tego 5 z resortu obrony narodowej (2,7396 ha) i 3 z resortu
spraw wewnetrznych i administracji (1,0239 ha).

Agencja terminowo, ti. do dnia 31.12.2019 r. wykonata obowigzek okreslony
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych gruntow3s,
Wydata 29.972 za$wiadczen potwierdzajacych przeksztaicenie udziatbw w gruncie
dla dotychczasowych uzytkownikébw wieczystych. Przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dotyczyto 669 nieruchomosci z zasobu
Agenciji.

(dowdd: akta kontroli str. 118-122, 350-351, 408-411)
b) Realizacja inwestycji budowlanych

Agencja w ramach inwestycji budowlanych pozyskata 166 lokali mieszkalnych
(z 165 planowanych), z tego wybudowata 147 lokali mieszkalnych w toku inwestycii
wiasnych (z zafozonych 159), a 19 lokali mieszkalnych w drodze zakupdw
(z zatozonych 6). Przyczyng niewybudowania 12 lokali mieszkalnych byty
opéznienia w wykonaniu robét budowlanych wynikajace z niedotrzymania
umownego terminu ich zakonczenia. Przeniesienie niewykorzystanych srodkow
w kwocie 5.046 tys. zt umozliwito zakup dodatkowych 13 lokali mieszkalnych.
Wykonywane byly rowniez roboty budowlane polegajgce na ulepszeniu i utrzymaniu
zasobu mieszkaniowego Agencji w nalezytym stanie. W 2019 r. Agencja realizowata
6 zadan inwestycyjnych®, ktore po raz pierwszy finansowata z dotacji celowe;.

finansowanych z dotacji budzetowej na zadania zlecone AMW w 2019 r. i Plan dziatalnoci Agencji Mienia
Wojskowego na 2019r.

%2W 2019 r. Agencja sprzedata nieruchomosci gruntowe o powierzchni 105,0763 ha za kwote
104.335,1 tys. zt, 398 lokali mieszkalnych za kwote 20.108,1 tys. zt i 32 lokale uzytkowe za kwote 526,4 tys. z.
Z tych tytutbw Agencja uzyskata wplywy w kwocie 124.969,6 tys. zt.

33W 2019 r. Agencja przekazala w trwaly zarzad Ministerstwa Obrony Narodowej 32 nieruchomosci o
powierzchni 288,9476 ha, o wartoSci 225.563,3 tys. zl. W trwalym zarzadzie MON pozostaje 137
nieruchomosci o powierzchni 1.298,6 ha, o wartosci 620.000 tys. zt.

3 W zwigzku z realizacjg rzadowego programu Mieszkanie+, Agencja, w 2019 r. do KZN przekazata 261 dzialek
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe o powierzchni 59,1652 ha, o szacunkowej warto$ci rynkowej
70.000,0 tys. zi.

%Dz, U.z2020r. poz. 139.

3 Wymienione w zataczniku Nr 1 do umowy Nr 3300013336/39/DI MON/2018/AMW o udzielenie dotacji celowej
na realizacje inwestycji w 2019 r. zawartej 11.01.2019 r., pigciokrotnie aneksowanej.
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Wykorzystanie dotacji wyniosto 98%, 1. 29.415 tys. zt. Ogdtem wydatki na zadania
inwestycyjne w 2019 r. wyniosty 53.833,1 tys. !, tj. 80% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 224, 375-395, 447-451)
¢) Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy zawodowych

Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych dia Zofnierzy zawodowych Agencja

realizowala w 2019 r. przez. przydziat kwater lub lokali mieszkalnych,

zakwaterowanie internatowe (w internatach lub kwaterach internatowych) oraz
wyplate $wiadczenia mieszkaniowego. W 2019 r. Agencja zabezpieczyta potrzeby
mieszkaniowe dla 87.877 Zotnierzy zawodowych, z tego 11.920 zamieszkiwato

w kwaterach/lokalach mieszkalnych, 8.662 w internatach/kwaterach internatowych,

a 67.291 Zoinierzom wyplacata $wiadczenie mieszkaniowe. Agencja prowadzita

rowniez obstuge realizacji $wiadczen finansowych i $wiadczern mieszkaniowych

wyptacajac na ten cel Srodki w kwocie 862.029 tys. L.

W 2019 r. Agencja tacznie przydzielita 1.980 kwater i lokali mieszkalnych®?, w tym

1.640 kwater Zofnierzom zawodowym i 340 lokali innym osobom uprawnionym.

W dyspozycji AMW pozostawato ogdlem 26.304 kwater/lokali mieszkalnych?3e:

— 9.292 kwater/lokali (35,3%) w budynkach, ktorych wiascicielem jest Skarb
Panstwa,

— 13.857 kwater/lokali (52,7%) w budynkach wspolnot mieszkaniowych,

— 3.155 kwater/lokali (11,9%) wynajmowanych na podstawie uméw zawartych
przez AMW z TBS KWATERA sp. z 0.0. oraz od o0s6b trzecich i spoidzielni.

Na zakwaterowanie internatowe zotnierzy wykorzystano 12,1%, tj. 3.083 lokale,

a pozostaly zaséb 87,9%, tj. 23.462 lokale przeznaczono:

- 11.920 lokali dla Zotnierzy zawodowych (45,3%),

— 8176 lokali dla emerytow i rencistow wojskowych oraz innych osob
uprawnionych do ich zajmowania (31,1%),

— 77 lokali bylo w trakcie zasiedlania (0,3%),

~ 325 lokali trwale zbednych (1,2%),

—  2.648 Iokali bylo wolnych (10,1%), z tego 528 lokali zaproponowano zotnierzom,
a 387 lokali bylo w trakcie zagospodarowania; 1.412 przeznaczone zostaty do
remontu [ub prac wykoriczeniowych; wobec 5 lokali toczyly sig postgpowania
sadowe lub windykacyjne;

— 316 lokali przeznaczono na wynajem na czas oznaczony dla 0s6b innych niz
zotnierze zawodowi, ze wzgledu na brak potrzeb mieszkaniowych Zotierzy (art.
68 ust. 2 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego).

Agencja dysponowata 10.339 miejscami internatowymi, z tego 9.347 miejsc bylo

w zasobie wiasnym, 992 migjsc wynajmowano od AMW TBS KWATERA sp. z o.0.

oraz od osdb trzecich. Miejsca internatowe byly wykorzystywane przez 8.662

zotnierzy i 197 innych os6b uprawnionych (m.in. przez pracownikow wojska

i instytucji podlegtych Iub nadzorowanych przez Ministra ON). Pozostata liczba

1.480 miejsc niezasiedlonych stanowita rezerwg na zakwaterowanie Zotnierzy.

Wedtug stanu na 30.12.2019 r. ogétem w zasobach mieszkaniowych i internatowych

Agencji zakwaterowano 20.582 Zotnierzy zawodowych.

Ponadto Agencja zapewnita zolnierzom i innym osobom uprawnionym obsfuge

skitadanych wnioskow i wyplate $wiadczen pienieznych z dotacji budzetowej MON.

Z otrzymanej dotacji 862.029 tys. zt, Agencja wyptacita osobom uprawnionym

$wiadczenia pieniezne w postaci: 784.578 $wiadczeri mieszkaniowych na kwote

532.038,2 tys. zt (Swiadczenie za grudzien otrzymato 67.291 Zotnierzy), 1.089

37303 lokale z nowego budownictwa oraz 1.337 przekazane do ponownego zasiedlenia.
BW tym 12.647 (48,1%) kwater, ktore zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, nie moga

by¢ zbywane.
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odpraw mieszkaniowych na kwote 243.238,4 tys. zt. W 2019 r. wydano 1.121 decyzji
0 wyptacie odprawy mieszkaniowej na kwotg 251.431 tys. zt, w tym 90 decyzji
z terminem realizacji w 1 kw. 2020 r., a 277 wnioskéw o wyptate odprawy
mieszkaniowej na kwote 64.335,7 tys. zt oczekiwalo na wydanie decyzji o jj
wypfacie w 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 352-374, 412-423)

d) Gospodarowanie mieniem ruchomym koncesjonowanym i niekoncesjonowanym
(zbednym dla jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji)

Do dziatalnosci Agencji nalezy gospodarowanie mieniem  ruchomym
koncesjonowanym i niekoncesjonowanym zbednym dla jednostek organizacyjnych
podleglych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Agencja zagospodarowata 52.507 pozycji asortymentowych mienia ruchomego
koncesjonowanego przyjetych z MON w 2019 r. i w latach poprzednich oraz z
MSWIA 3.325 pozycji asortymentowych. | tak, w 2019 r. Agencja przejeta z MON
48.857 pozycji asortymentowych, t. 90% planu; 3.650 (7%) pozycji
asortymentowych z powodéw niezaleznych od Agencji nie zostaly przejete,
natomiast z MSWIA przejeta 3.096 pozycji asortymentowych, tj. 93% planu; 229
(7%) nie przyjeto z przyczyn niezaleznych od Agencii.

Agencja zagospodarowata 34.236 pozycji asortymentowych mienia ruchomego
niekoncesjonowanego przejetych z MON w 2019 r. i w latach poprzednich oraz z
MSWIA 128 pozycji asortymentowych. | tak, Agencia w 2019 r. z MON przejefa
33.877 pozycji asortymentowych, tj. 99%; 359 pozycji asortymentowych, tj. 1% nie
zostaly przyjete z powodow niezaleznych od Agencii, natomiast z MSWIA przejeta
121 pozycji asortymentowych, tj. 95% planu, a 7 pozycji asortymentowych, tj. 5% nie
zostaly przyjete z przyczyn niezaleznych od Agengii.

Ze sprzedazy mienia ruchomego uzyskano przychody w kwocie 48.913 tys. , t].
101,4% planu po zmianach. Wplywy dotyczyly sprzedazy mienia ruchomego
koncesjonowanego 23.628,2 tys. zt i mienia ruchomego niekoncesjonowanego
25.285,2 tys. zt, w tym odpaddw niekoncesjonowanych 7.009,6 tys. zt.
Przeprowadzonych zostato 31 postepowan na sprzedaz rzeczy ruchomych
koncesjonowanych, w tym 16 na sprzedaz uzbrojenia, 2 konkursy ofert na sprzedaz
uzbrojenia podmiotom zagranicznym i 13 przetargbw na sprzedaz $rodkow
bojowych, za$ na sprzedaz rzeczy ruchomych niekoncesjonowanych 98 przetargow.
Agencja w 2019 r.: kontynuowata znakowanie broni (oznakowata 48% cafosci broni
bedacej na stanie Agencii), dzieki temu mozliwe bylo rozpoczecie jej sprzedazy;
Zmienita miejsce sktadowania broni wykorzystujac do tego baze magazynowg
Agenciji; zoptymalizowata czynno$ci przejmowania, okazywania i wydawania mienia
ruchomego koncesjonowanego przez pracownikow Agencji, co wplynelo na
zmniejszenie ogdlnych kosztow delegacji 0 38%, tj. o 188,3 tys. zt w poréwnaniu do
2018 r. W 2019 r. odnotowano poprawe wynikow finansowych (23.628,2 tys. zt) w
poréwnaniu do 2018 r. 0 205% (12.036 tys. z!) z tytulu zagospodarowania mienia
ruchomego koncesjonowanego, na co wplyneta lepsza koniunktura na rynku
uzbrojenia i wieksza ilo¢ mienia przeznaczona do sprzedazy. ‘

(dowdd: akta kontroli str. 107-117, 424-446)

Wedilug stanu na 31.12.2019 r. Agencja w ramach realizowanych zadan
wykonywata prawa z udziatdw wobec 5 Spdlek prawa handlowego®, w tym

39 Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Kwatera” Sp. z 0.0., ,Rewita” Sp. z 0.0., ,Sinevia” Sp. z
0.0., .Dom Invest” Sp. z 0.0., ,Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin” Sp. z 0.0.

16



sprawowata nadzér wiascicielski nad dziatalnoscig tych spotek®. W 2019 r.
dywidendy wyniosty 2.500 tys. zI, co stanowito 100% planu i byly 0 2.327,1 tys. zt
wyzsze w porownaniu z 2018 r. (172,9 tys. z). Przychody pochodzity od Spétek
,Sinevia” - 1.800 tys. zt i ,Kwatera” - 700 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 453-470)

Do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Agencji w 2019 r. Prezes Agencji
wykorzystywat giownie instrumenty kontroli zarzadczej, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i skutecznosci realizowanych zadan; kwartalne sprawozdania z
wykonania planu finansowego Agencji (Rb-35 i Rb-40); pétroczne sprawozdania
budzetowe z wykonania planu finansowego wedtug ukiadu zadaniowego (Rb-BZ2).
Weryfikowat m.in. zrédlo uzyskiwania przychodéw, ponoszonych kosztéw oraz
przyczyny odchylen realizacji dochodéw i wydatkéw w stosunku do planowanych,
dochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa oraz rozliczenia wykorzystania dotaci
celowej na zadania wiasne i zlecone, co byto podstawg do dokonywanych zmian w
planie finansowym Agencji. Prezes nadzorowat i kontrolowat efektywno$¢ oraz
skuteczno$¢ realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celéw. Ponadto monitorowat informacje o postgpach realizacji
celéw i zadan ujetych w Planie dziatalnosci na 2019 r. oraz ustanowit mechanizmy
sprawdzajace praktyczng realizacje decyzji Nr 31/2019 Prezesa Agencji Mienia
Wojskowego z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia celow indywidualnych
do realizacji przez poszczegdlne jednostki organizacyjne Agencji Mienia
Wojskowego w 2019 .

Przeprowadzonych zostato 49 zadan kontrolnych przez komorki organizacyjne Biura
Prezesa AMW oraz 5 zadan zapewniajgcych i 14 czynnosci doradcze przez
Departament Audytu Wewnetrznego (DAW). Zaplanowane na 2019 r. audyty zostaty
zrealizowane. Dotyczyly one: gospodarowania nieruchomosciami w zakresie lokali
mieszkalnych i lokali uzytkowych oraz nieruchomoéci czasowo zbgdnych dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; windykacji naleznosci; funduszu
remontowego. DAW przeprowadzit 5 czynnosci sprawdzajacych stan realizacji
wydanych zalecert z kontroli z lat ubiegtych. Rekomendacje z wczesniejszych
audytow byly wdrozone.

Poza ww. kontrolami w Agencji zostato przeprowadzonych 9 kontroli przez
zewnetrzne organy kontroli. Rekomendacje i zalecenia z dziatalno$ci kontrolnej*!
Agencija realizowafa na biezgco.

Ponadto staly nadzér nad dziatalnoscig Agencji sprawowata w 2019 r. Rada
Nadzorcza AMW, ktéra podczas 9 posiedzen podjeta 14 uchwat dotyczacych m.in.:
opiniowania projektu rocznego planu finansowego Agencji na 2019 r. oraz jego
trzech zmian; opiniowania rocznego sprawozdania finansowego AMW za 2018 r.
i rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji za 2018 r.; udzielenia Prezesowi
AMW absolutorium z wykonywania obowigzkéw w okresie objetym rocznym
sprawozdaniem finansowym; wykonywania innych czynno$ci nadzorczych
w podstawowych obszarach dziatalnosci Agencii.

W ramach nadzoru nad dziatainoscig Agenciji sprawowanego przez Ministra Obrony
Narodowej, Prezes Agencji w 2019 r. przedktadat dokumenty (37) dotyczace
realizowanych zadan wiasnych i zleconych (sprawozdania, meldunki, informacije i
wykazy). Dotyczyly one gtownie: przejmowania i zagospodarowania mienia
ruchomego, uzyskanych efektow mieszkaniowych, wykorzystania zasobu

40 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spdtek sluZacych do realizacfi
zadan Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 583).
41 Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej Biura Prezesa Agenciji Mienia Wojskowego w 2019 1.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mieszkaniowego i internatowego, realizacji planu finansowego, wykorzystania i
rozliczenia $rodkéw dotacji celowej, prowadzonych postepowan sadowych i dziatan
windykacyjnych, zatatwiania skarg, funkcjonowania kontroli zarzadczej. Zdawane
byly réwniez tygodniowe i miesieczne meldunki. Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji zostala przekazana informacja o stanie zagospodarowania
nieruchomosci, na ktérych utrzymanie Agencja otrzymata dotacje celowa w 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 122-195, 257-261,471-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2019 r.
przez Agencje Mienia Wojskowego. Realizacja planu przychodéw i kosztéw oraz
wykorzystanie dotacji celowej umozliwity wykonanie zadan ustawowych, w tym
dotyczacych funkcjonowania Agencji. Wydatki stuzyly realizacji zadan Agenciji i
zostaty one dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie po zmianach. Nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Prawidfowo dokonywano diuznikom umorzen,
odroczenia i rozktadania na raty naleznosci Agencji z tytutu zadtuZenia. Na koniec
2019 r. naleznosci nie ulegly przedawnieniu. Nadzor nad dziafalnoscia Agencii
sprawowany byt prawidtowo, w tym nad realizacjq zadan zleconych i procesem
dochodzenia naleznosci z tytulu nieuiszczenia opfat za lokale mieszkaniowe, lokale
uzytkowe, dzierzawe gruntdw oraz wieczyste uzytkowanie. Osiagniete zostaly
zadawalajace wartosci miernikow w ramach wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym oraz osiagniete zostaly cele okre$lone w Planie dziatalno$ci Agencji na
2019r.

2. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Agencje Mienia Wojskowego
nastepujgcych sprawozdan:

— z wykonania planu dochodoéw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35) za
IV kwartat 2019 .,

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2019 r.,

— z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym za 2019 r. (Rb-BZ2),

— 0 stanie naleznosci i wybranych aktywéw finansowych za 1V kwartat 2019 r.
(Rb'N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV
kwartat 2019 r. (Rb-Z).

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych i w sprawozdaniach
w zakresie operacji finansowych byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.  Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 533-673)

W Agencii jest wdrozony system kontroli zarzadczej. Sposéb sprawowania kontroli
zarzadczej oraz zasady zarzadzania ryzykiem w AMW regulujg ,Procedury systemu
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Whioski pokontrolne

kontroli zarzadczej w Agencji Mienia Wojskowego” oraz ,Polityka zarzadzania

‘ryzykiem w Agencji Mienia Wojskowego™2.

Roczne sprawozdanie finansowe Agencji Mienia Wojskowego za 2018 r. byto
badane przez biegtego rewidenta. W opinii bieglego rewidenta przedstawia ono
rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe; i finansowej na dziert 31.12.2018 r. oraz
wyniku finansowego i przeplywéw pienigznych; sporzadzone zostafo na podstawie
prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych oraz jest zgodne co do formy i tresci
z przepisami prawa. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit roczne sprawozdanie

finansowe Agencii oraz sprawozdanie z dziatalnosci Agenciji za 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 126-127,674-681)

Whioski NIK, po kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. obejmujace:

1) podjecie dziatarn usprawniajacych procesy operacyjne, ktére pozwolg na
efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobow,

2) rozdzielenie obowigzkéw Kierownika Dzialu do spraw Ksiegowosci od
obowigzkdw Gléwnego Ksiegowego, X

3) zapewnienie w Biurze Prezesa Agencji koordynacji i monitorowania realizaci
przez Oddzialy Regionalne AMW zadari zwigzanych z optatami podatku od
nieruchomosci,

zostaly zrealizowane.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolng?
poinformowat NIK o przyjeciu wnioskéw do realizacji i podjetych dziataniach w celu
ich wdroZenia. Agencja podjeta ciag powigzanych ze sobg dziatan, ktorych wspdiny
rezultat stanowit poprawe efektywnosci i usprawnienie proceséw operacyjnych,
takich jak: zasiedlanie lokali mieszkalnych, czas przydzialu lokalu mieszkalnego,
remonty lokali mieszkalnych, wynajem lokali uzytkowych, sprzedaz mienia
ruchomego oraz windykacja naleznoSci. W efekcie przychody z dziatalnosci
operacyjnej (bez dotacii) ulegly zwigkszeniu o0 12.054 4 tys. zt, a koszty (bez dotaciji)
wzrosty 0 2.295,3 tys. zt, co stanowito 0,8% w poréwnaniu do roku ubiegtego.
Jednoczes$nie zostaty wprowadzone odpowiednie zmiany legislacyjne do regulaminu
organizacyjnego Agenciji*4, wywotane ww. zaleceniem drugim i trzecim.

(dowdd: akta kontroli str. 96-103, 406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.  Sprawozdania .zostaly sporzadzone prawidiowo, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w Agencii.
Sprawozdania prezentujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze stanu

- naleznosci i zobowigzan na koniec 2019 r. Wnioski NIK zostaly wykonane.

VI. Wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

42 Decyzja Nr 16/2016 Prezesa AMW z dnia 28 stycznia 2016 r. (niepublikowana).

43 Pismo Nr BP-DKW.0912.1.2019/5 2 17.05.2019 r.

4 Decyzja Nr 115/2019 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 31. pazdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w Agencji Mienia Wojskowego (niepublikowana).



VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienié pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
Pana Prezesa, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  £90dnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, Panu Prezesowi przystuguje prawo
sastzesen  Z010Szenia na pismies umotywowanych zastrzezeni do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszgj [zby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zaloZzen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedloZenie jest obowigzkiem Najwyzszej |zby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytuciji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NajwyZszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo_poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia Xﬂ( kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Kontroler Dyrektor
Beata Bogucka Marek Zajakata
Doradca ekonomiczny = u?owm&‘om i’»d@bow
WICEDYREKTOR

Departament Dbrony Nargdowa]

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy. .

4% Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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