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|. Dane identyfikacyjne

Inspektorat Uzbrojenia, ul. Krélewska 1/7, 00-001 Warszawa

gen. bryg. dr Dariusz Pluta, Szef Inspektoratu Uzbrojenia, na stanowisku od dnia
16 grudnia 2016 .

(akta kontroli cz. 1 str.1-2; cz. 2 str. 1-9)
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej

—  Andrzej Dominikowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/3/2020 z 8 stycznia 2020 r.,
— Janusz Ludwisiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/4/2020 z 8 stycznia 2020 r.,
— Jan Stomiany, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 18561,
—  Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/2/2020 z 8 stycznia 2020 r.
(akta kontroli cz. 1 str.1-2; cz. 2 str. 1-9)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.

Inspektoratu  Uzbrojenia, pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

—  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodow i ocena dziataih windykacyjnych,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

~  analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziataino$ci.

I Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm,; dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2019r.
Inspektoratu Uzbrojenia (Inspektorat, 1U).

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowosci.
Stwierdzono, ze:

dochody uzyskane w 2019 r. w kwocie 34.671,5 tys. zt byly wyzsze od uzyskanych
w 2018 r. 0 2.559,2 tys. zt (0 8%);

naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ustalano prawidtowo i terminowo,
a dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci, w tym zalegtosci budzetowych,
wyczerpaly wszystkie mozliwe czynno$ci na drodze prawnej dochodzenia tych
naleznosci;

wydatki budZetowe 1U zostaty zaplanowane w sposob rzetelny;

wydatki w kwocie 5.459.651,7 tys. zt (62,2% zrealizowanych wydatkéw), poddane
szczegOtowym  badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3 (ufp) i aktach wykonawczych do tej ustawy; nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych;
na podstawie zbadanych trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
stwierdzono, ze byly one przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a udzielone na ich podstawie zamdwienia stuzyty realizacji celéw kontrolowane;
jednostki;

zobowigzania ogbtem na koniec 2019 r. wyniosty 137.305,1 tys. zt; nie wystapity
zobowigzania wymagalne;

dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez
Inspektorat Uzbrojenia, poddanych kontroli, tj.: o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23); z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27); z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28); sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N); zobowigzan wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej i przedstawialy rzetelny obraz zrealizowanych dochodéw,
naleznosci z tytutu dochodow oraz wydatkéw i zobowigzan; sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych5, a takze sprawozdawczos$ci budzetowej w ukladzie
zadaniowyms;

koncepcja systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacej w Inspektoracie Uzbrojenia
zapewniata w sSposob racjonalny kontrole prawidtowosci  sporzadzonych
sprawozdan budzetowych;

Szef Inspektoratu Uzbrojenia rzetelnie sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem planu finansowego jednostki w 2019 r.

o o o= g

W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria, ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowej.

Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.

Dz. U.z 2019 r. poz. 1393, ze zm.

Dz.U.z 2014 r. poz. 1773.

Dz. U.z 2019 . poz. 137.
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Zrealizowane przez Inspektorat Uzbrojenia w 2019 r. dochody wyniosty 34.671,5 tys. zt,
awydatki wyniosty 8.774.464,4 tys. zt. W strukturze wydatkéw dominujaca pozycije
stanowity wydatki majatkowe w wysokosci 7.683.202,8 tys. zt (87,6%).

W 2019 r. Inspektorat Uzbrojenia udzielit (wyptacit) kontrahentom, na podstawie
zawartych umow, gidwnie na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zaliczek na kwote
laczng 4.973.630,9 tys. zt, co stanowilo 56,7% wydatkow zrealizowanych przez
Inspektorat w 2019 r. Laczna kwota udzielonych zaliczek w 2019 r. byla nizsza
02.321.110,6 tys. zt niz zaliczek udzielonych w 2018 r. (7.294.741,5 tys. z})’.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody i naleznosci budzetowe
1.1 Dochody budzetowe

W 2019 r. dochody budzetowe |U zaplanowano w dziale 752 — Obrona narodowa,
rozdziale 75204 ~ Centralne wsparcie, w tacznej kwocie 20.500,0 tys. 4, tj. 0 9.800,0
tys. zt (0 91,6%) wyzszej od zaplanowanej na 2018 r. (10.700,0 tys. zt).

Zrealizowane dochody wyniosty 34.671,5 tys. zt i byly wyzsze o 141715 tys. zt

(0 69,1%) od kwoty planowanej, z tego w:

—  § 0920 - Pozostale odsetki, wyniosty 9,9 tys. zt i stanowity 9,9% kwoty planowanej
(100,0 tys. zt);

—  § 0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 34.652,6 tys. zt i stanowity
173,3% kwoty planowanej (20.000,0 tys. zt);

—  § 0950 — Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow — 2,9 tys. zt
i stanowity 2,9% kwoty zaplanowanej (100,0 tys. zt);

—  § 0970 - Wplywy z réznych dochodéw — 6,1 tys. z; nizsze 0 9,0 tys. zti stanowily
2,0% kwoty zaplanowanej (300,0 tys. zi).

W porownaniu do 2018 r. (32.112,3 tys. zl) zrealizowane w 2019 r. dochody byly
wyzsze 0 2.559,2 tys. zt. (0 8,0%) i stanowity 169,1% planu dochodéw na 2019 r.
(20.500,0 tys. z4).

(akta kontroli cz.2 str. 85, 195-199)

Kwoty dochodow zrealizowanych w 2019 r. przekroczyly prognozowane wartosci,
okreslone w planie finansowym IU w jednym z paragraféw (0940). Przyczyng
powyzszego niedoszacowania (wykonanie na poziomie 173,3% planu) byta
nieperiodyczno$¢ wystepowania dochodéw budzetowych w tym paragrafie®.
Analogiczne wyjasnienia Szef U zlozyt w stosunku do wykonania w pozostatych trzech
paragrafach, ktore w 2019 r. nie przekroczylo 10% zaplanowanych dochodow, tj.
kolejno 9,9% w § 0920, 2,9% w § 0950 oraz 2,0% w § 0970.

(akta kontroli ¢z.1 str. 181, 196-197)

7 Zaliczki udzielone w 2018 r. wedlug przeliczenia na dzieft 31 grudnia 2019 r.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Paragraf dotyczacy gtownie zwrotu $rodkéw wyplaconych kontrahentom w latach poprzednich z tytutu
rozliczenia zaliczek na poczet realizowanych uméw. Zwroty te wynikaly ze zmian wysoko$ci wynagrodzenia
wykonawcow z tytulu roznic kursowych oraz ustalenia ostatecznych cen jednostkowych (np. w oparciu o
faktycznie ponoszone przez wykonawcow koszty).
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Dochody uzyskane w § 0950, tj. z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umow,
wymierzonych przez IU w wysoko$ci 177.227,4 tys. zt, zgodnie z postanowieniami art.
11 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'®, zasility Fundusz
Modernizaciji Sit Zbrojnych (FMSZ).

(akta kontroli cz.1 str. 343-347)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2019 r. w [U wystapily naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych pozostate
do zaptaty (wedlug Rb-27) w kwocie 108.080,4 tys. zt, wtym zaleglosci netto
w wysokosci 28.504,8 tys. zt, z tego w:

—  §0920 - Pozostale odsetki — 10.193,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 1.397,1 tys.
zt:

— § 0940 - Wplywy z rozliczef/zwrotdw z lat ubiegtych — 96.866,3 tys. zt, wtym
zalegto$ci netto — 26.894,9 tys. zt;

—  § 0950 - Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow — 988,0 tys. zt,
w tym zalegtoSci netto - 180,1 tys. zt;

—  § 0970 - Wplywy z réznych dochodow — 32,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto - 32,2
tys. zt.

Na ww. ogding kwote naleznosci (bez zalegtosci netto) skiadato sie piec roszczen
powstatych przed 2019 r.!* W 2019 r. wszystkie sprawy znajdowaly si¢ w toku
postepowan sadowych. W poréwnaniu do 2018 r. (80.043,7 tys. zt) naleznosci ogétem
byly wyzsze o 28.036,6 tys. zt, tj. o 35%. Powyzszy wzrost byt spowodowany przede
wszystkim powstaniem zalegtosci od kontrahenta, tj. S.MW. S.A.12 w upadiosci
likwidacyjnej z tytutu poniesionych przez IU kosztéw oraz Srodkow wptaconych przez
zamawiajacego (IU) na rachunek powierniczy (26.894,9 tys. z).

(akta kontroli; cz. 1 str. 286-287, cz.2 str. 92, 195)

Na taczng kwote zaleglosci netto (28.504,8 tys. zt) skiadaly sie cztery zalegtosci z tytutu
zasadzonych kar umownych, siedem przypadkéw zasgdzonych/naliczonych odsetek za
opoznienie, dwa przypadki naleznosci z tytulu réznic kursowych powstatych na
rachunku powierniczym oraz jeden przypadek naleznosci z tytutu poniesionych kosztow
oraz $rodkow wptaconych przez zamawiajacego na rachunek powierniczy.

10 Dz. U. z 2019 . poz. 1453, ze zm. Zmiana ustawy weszla w zycie w dniu 22 sierpnia 2015 r.; od tego dnia
odszkodowania lub kary umowne otrzymane w toku realizacji uméw, dotyczace zakupu uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, staly sig
przychodami FMSZ. Nastepnie, w zwiazku z wejsciem w Zycie kolejnej zmiany z dniem 14 listopada 2017 r.
przychody FMSZ zasilajq réwniez $rodki pochodzace z odszkodowan lub kar umownych otrzymanych w foku
realizacji uméw z tytutu ustug zwigzanych z modernizacja, modyfikacja, naprawa lub remontem uzbrojenia i
sprzetu wojskowego.

" M.in. w zwiazku z odstapieniem IU od zawartych uméw na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.).

12 Stocznia Marynarki Wojennej.



W zakresie ww. zaleglosci - w przypadku jednego kontrahenta (tj. S.MW. S.A.
w upadtosci likwidacyjnej) w ramach jednej umowy® - IU w 2019 r. wystawit trzy noty
obcigzeniowe dotyczace naleznosci Skarbu Panstwa na taczng kwote 26.927,0 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2019 r. we wszystkich sprawach dotyczacych naleznosci od
ww. podmiotu interesy Skarbu Panstwa reprezentowata Prokuratoria Generalna RP'4,

Whioski w tym zakresiewI.U“p}z;sy’ra% 23 m-a—r'ca 2018 r. oraz 11 czerwca 2019 r.
Dziatania IU byly zgodne z regulacjami okreslonymi w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r.

o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej'®.

Zalegtosci netto dotyczace pozostatych trzech kontrahentéw, byty wynikiem natozenia
w latach 2014-2015 przez IU kar umownych z tytulu nieterminowego (lub braku)
przediozenia przez wykonawce rocznej informacji o wszelkich wadach, usterkach
i awariach dostarczanego sprzetu, ich przyczynach oraz sposobie ich rozwigzania.
Zawarte umowy z wykonawcami przewidywaly z tego tytutu kary umowne oraz
dopuszczaly ewentualnos¢ ich potracenia z zabezpieczenia prawidtowej realizacji
umowy. Naleznosci te nie byly jednak potracane przez U z posiadanego
zabezpieczenia. Szef IU w wyjasnieniu podat, ze brak powyZszego dziatania byt
efektem przeprowadzonej analizy ww. umow, w wyniku ktorej uznano, ze zatrzymanie
zabezpieczenia stanowitoby naruszenie art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych'® (kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
ztytulu rekojmi za wady nie moze przekraczaé 30% wysokosci zabezpieczenia),
aw tym przypadku zobowigzanie kontrahenta dotyczace skfadania rocznej informacii
stanowito inny niz rekojmia stosunek zobowigzaniowy. W opinii NIK, pomimo
niewywiazania sie wykonawcow z postanowien zawartych uméw, czesc
odpowiedzialnosci za powstanie dlugotrwatego procesu windykacji naleznosci nalezy
przypisa¢ 1U. Znaczna wysokos¢ kar umownych'?, niezwigzanych wprost z dostawq
zamawianego sprzetu, w potaczeniu z nieskutecznym zabezpieczeniem w umowach
roszczen z tego tytutu skutkowata przewleklymi (trwajacymi nawet piec lat) procesami
i windykacjg naleznosci.
(akta kontroli: cz.1 str. 273, 288-289, 305-308, 319-321, 337-342, 348-363, cz.2 str. 92,
208-212)

IU monitorowat terminy dochodzonych od diuznikdw naleznosci na biezaco m.in.
poprzez rejestr prowadzony w S| MIS-UMOWY oraz wnioskowanie do komornika
o udzielenie informacji o podjetych w sprawie czynnosciach egzekucyjnych. Wplywy
wyegzekwowanych zalegiosci byly ksiegowane na koncie 221 i zgodnie z art. 451
Kodeksu cywilnego.

(akta kontroli cz.1 str. 199-204, 212-213, 268-272)

13 Umowa nr 1/B0/2001 z dnia 27 listopada 2001 r. Ponadto 1U wystawit w 2019 r. jeszcze jedng note obcigZajaca
S.M.W. S.A. w upadiosci likwidacyjnej na kwote 3.130,6 tys. zt dotyczaca przychodu Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych na podstawie art. 11 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Poliskiej.

4 Dla czesci ww. naleznosci Prokuratoria Generalna RP wniosta pozew wzajemny w styczniu 2020 r., stad w
sprawozdaniu rocznym Rb-27 zostaly one wskazane w kol. 12 — zalegiosci netto. Na dzief 23 lutego 2020 r.
Prokuratoria Generalna RP reprezentowala IU w dwach postepowaniach przeciwko S.MW. S.A. w upadiosci
likwidacyjnej. Pierwsze dotyczylo nierozliczonych zaliczek zabezpieczonych wekslem in blanco, a drugie
rozliczenia koncowego realizowanej umowy.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1265, ze zm.

6 Dz U.z2019r. poz. 1843.

17 W przypadku umowy z firmg K.T. wartoé¢ kary umownej w chwili wystawienia noty obciazeniowej wynosila
ponad 30% wartosci umowy. Réwniez Sad Okregowy w Warszawie Wydziat | Cywilny w wyroku z dnia 20
grudnia 2016 . (sygn. akt IC 361/16) orzekajac w podobnej sprawie, w ktérej strong powddztwa byt rowniez (U
uznat, Ze kara umowna za zwioke w dostarczeniu informacji o wadach byta razaco wygérowana i dokonat jej
miarkowania.
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Komérka odpowiedzialng za monitorowanie terminowosSci zaptaty naleznosci byt Pion
Gléwnego Ksiegowego'® we wspotpracy z komérkami  branzowymi U
(Szefostwal/Zespoly)!® i Oddziatem Radcow Prawnych 1U2. NIK stwierdzia, ze
w zakresie windykacji naleznosci U postepowat zgodnie z zapisami ,Wytycznych
w zakresie ewidencji, wyceny i windykacji niepodatkowych naleznosci w Inspektoracie
Uzbrojenia™! oraz ,Wytycznych do udzielenia zaméwien w Inspektoracie Uzbrojenia“?.

(akta kontroli cz.1 str.3-29)

W IU w 2019 r. nie stwierdzono, aby naleznosci ulegly przedawnieniu lub byly
umarzane, a takze nie podejmowano innych dziatan (np. odraczanie, rozktadanie na
raty?3) majacych na celu zmiang terminu ich zaptaty. W 2019 r. nie stwierdzono
przypadkow zawierania ugod w sprawach dotyczacych naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych i nie dokonywania spisania nieciggalnych naleznosci.

(akta kontroli cz.1 str.78-79, 93, 197)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu paristwa w 2019 r.
przez Inspektorat Uzbrojenia w zakresie dochoddéw budzetowych oraz dochodzenia
naleznosci.

2. Wydatki i zaméwienia publiczne

2.1 Wydatki budzetu panstwa
Planowanie wydatkéw budzetowych

Zgodnie z decyzjg budzetowa na 2019 r.24, wydatki budzetowe w planie finansowym U
ustalono w wysokosci 10.113.050,0 tys. zt, tj. 0 263.538,0 tys. zt wyZzszej niz pierwotnie
planowano na 2018 r. (9.859.512,0 tys. z4).

W wyniku dokonanych w 2019 r. zmian ustalono wysoko$¢ wydatkéw w kwocie
8.774.477,0 tys. zt, tj. 0 1.338.573,0 tys. zt (0 13,2%) nizszej od ustalonej w decyz;i
budzetowej na 2019 r. i 0 2.377.950,0 tys. zt (0 21,3%) nizszej od planu wydatkéw po
zmianach na 2018 r. (11.152.427,0 tys. z).

W 2019 r. plan finansowy Inspektoratu w zakresie wydatkéw budzetowych podlegat 37
korektom (w tym 11 zmian nie miato wptywu na wielko$¢ planu finansowego), w tym w

18 Zgodnie z pkt. 15 (Czes¢ I, Rozdziat I) ,Wytycznych w zakresie ewidencji, wyceny i windykacji niepodatkowych
naleznosci w IU", Wydziat Ksiegowosci i Sprawozdawczosci znajdujacy sie w pionie Glownego Ksiegowego
odpowiadal za biezacy monitoring terminowo$ci splaty naleznosci zgodnie z zapisami dokumentow
naktadajacych obowigzek ich uiszczenia.

19 Szef Szefostwa/Zespotu podejmowat decyzje o zasadnosci naliczenia i dochodzenia nalezno$ci. Ponadto na
Szefostwa/Zespoly nafozono obowigzek monitorowania terminowosci realizacji uméw. Konkretne osoby
odpowiedzialne za nadzorowanie realizacji zawartej umowy byly kazdorazowo wyznaczane rozkazem dziennym
przez Szefa IU.

2 Qddzial Radcow Prawnych odpowiadat m.in. za prowadzenie wszelkich czynnosci zwigzanych z postepowaniem
sadowym i egzekucyjnym.

2t Wytyczne wprowadzono rozkazem Nr 13 Szefa IU z dnia 24 lipca 2017 r. oraz zmieniono aneksem nr 1
wprowadzonym rozkazem Nr 25 Szefa IU z dnia 6 grudnia 2018 r.

2 Wytyczne wprowadzono rozkazem Nr 21 Szefa U z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

2 Wewnetrzne procedury w zakresie umarzania, odraczania lub rozkiadania na raty nalezno$ci pienigznych IU
okreslone zostaly w pkt. 32 ,Wytycznych w zakresie ewidencji, wyceny i windykacji naleznosci w IU'.

2 Decyzja budzetowa na rok 2019 Nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2019 r. (Dz. Urz.
MON poz. 17).



zwigzku z korektami centralnych planéw rzeczowych (CPR), tj. zatwierdzonego w dniu
28 lutego 2019 r. ,Planu modernizacji technicznej SZ RP w latach 2017-2026" (PMT)
i zatwierdzonego w dniu 8 marca 2019 r. ,Planu zakupu Srodkéw materiatowych w
Jatach 2019-2022" (PZSM), a takze korektom wewnetrznym.

Podstawe dokonywania zmian CPR stanowity przepisy decyzji Nr 202/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania
i realizacji centralnych planow rzeczowych?s,

W 2019 r. w zakresie dotyczacym IU wprowadzono 23 korekty PMT oraz 13 korekt
PZSM, ktore m.in. powodowaty zwiekszenia lub zmnigjszenia planowanych wydatkow
IU.

Zmniejszenia w ww. CPR wynikaly glownie z niezrealizowanych zadan z winy
wykonawcy lub w zwiazku z rezygnacjq z realizacji zadan.

Zwiekszenia w CPR wynikaty m.in. z: przyspieszenia realizacji zadan z 2020 r. (gtownie
dotyczacych programu WISLA); rozszerzenia zakresu rzeczowego zadan w celu
zabezpieczenia potrzeb SZ RP; dostosowania wielkosci Srodkéw do wynegocjowanych
warunkow umoéw; dofinansowania zadan w celu udzielenia zaliczki na poczet
przyszlych dostaw SpW; koniecznosci zabezpieczenia S$rodkéw finansowych na
optacenie podatku VAT od dostaw SpW.

Do najistotniejszych zmian planu finansowego w 2019 r. w ramach wydatkow
majatkowych wedtug paragrafow nalezaly zwiekszenia w §606 001 (Systemy
rakietowe) — 0 2.586.694,5 tys. zt (fj. o 407,4%)% oraz zmniejszenia w: § 606 013
(Modernizacja i modyfikacja sprzetu wojskowego) — o 1.334.067,6 tys. zt (0 89,5%),
§ 606 012 (Finansowanie prac rozwojowych - w zakresie prac realizowanych przez 1U)
- 0 765.340,4 tys. zt (0 96,5%), § 606 009 (Okrety i pozostate jednostki ptywajace) —
0490.596,0 tys. zt (068,1%), §606010 (Sprzet elektroniczny ifacznosc) -
0464.086,3 tys. zt (0 45,4%), § 606 006 (Sprzet inzynieryjny oraz kolejowy dla celow
wojskowych) — 0 239.311,9 tys. zt (0 64,6%).
(akta kontroli cz. 2 str. 10-16, 69-84, 147-161, 169-171, 175-176, 187-194, 201-207,
222-226, 237-238, 240, 609-614)
Najwieksze faczne zwigkszenie PMT w 2019 r. dotyczylo ,Przeciwlotniczego
i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego zasiegu WIStA™ i wynosito
2.516.177,7 tys. zt (z 431.869,0 tys. zt do 2.948.046,7 tys. zt). Przyczyna byta potrzeba
dostosowania finansowania zadania do nowego haromonogramu platnosci oraz
przyspieszenie platnosci z 2020 r.; realizacja w 2019 r. wyniosta 2.948.046,7 tys. zt
(w formie zaliczek).
Najwigksze taczne zmniejszenie PMT 2019 r. dotyczyto ,Modernizacji czofgow Leopard
2A4" (§ 606 013) i wynosito 1.265.483,0 tys. zt (z 1.348.483,0 tys. zt do 83.000,0 tys.
Z). Przyczyng bylo opdznienie wykonawcy w realizacji umowy w stosunku do
ustalonego harmonogramu modernizacji SpW,; realizacja w 2019 r. wyniosta 83.000,0
tys. zt (w formie zaliczki).
(akta kontroli cz. 2: str. 511-515, 568-569)

W 2019 r. nie realizowano wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasaty
z uptywem roku budzetowego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
grudnia 2018 r.27

% Dz. Urz. MON poz. 112,

% Glownie program WISLA.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w
2018 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).



Plan finansowy wydatkéw 1U w 2019 r. nie byt zwiekszany poprzez przeniesienie
srodkow z rezerw celowych lub rezerwy ogoinej budzetu panstwa.
W 2019 r. IU nie wnioskowat o przeniesienie planowanych wydatkéw do realizacii
w 2020 r. (nie byto wydatkéw niewygasajacych z konicem 2019 r.).

(akta kontroli cz. 2 str. 10-16, 69-72, 80-82,155, 160)
W 2019 r. dokonano blokowania wydatkéw w {acznej wysokosci 1.000.000,0 tys. zt,
w planie finansowym IU, od dnia 3 czerwca 2019 r. (korekta planu finansowego U nr
10) do dnia 14 czerwca 2019r. (korekta planu finansowego IU nr 11). Blokade
zniesiono w zwigzku ze zmiang dysponenta Srodkéw podlegajacych blokadzie
i zmniejszeniem o te kwote (1.000.000,0 tys. zt) planu finansowego IU%. Kwota ta
dotyczyta niemozliwych do zrealizowania w 2019 r. 2 zadan w ramach PMT, tj..

—  Modernizacja czolgow LEOPARD 2A4 — 860.000,0 tys. zt, § 606 013 (opdznienia
po stronie wykonawcy umowy wieloletniej),

— System Analiz Obrazowych — 140.000,0 tys. zt, § 606 010 (niezakonczenie
negocjacji w ramach postepowania z uwagi na m.in. konieczno$¢ dokonania zmian
na wniosek gestora SpW, a takze diugotrwaty cykl produkcyiny).

Harmonogram realizacji wydatkéw budzetu panstwa na 2019 r. aktualizowany byt na
koniec danego miesigca i uwzgledniat ww. zmiany dokonane w tym okresie.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji zasilania w srodki budzetowe
w2019 r, w tym zgodnosci z harmonogramem wydatkow budzetowych
aktualizowanym w zwigzku ze zmianami planu finansowego U na 2019 r. oraz
skladanymi przez Inspektorat miesiecznymi zapotrzebowaniami na srodki budzetowe.
Przyczynito sie to do zapewnienia ptynnosci finansowej w realizacji zadan (nie wystapity
opdznienia w ptatno$ciach).

(akta kontroli cz. 2 str. 10-16, 69-72, 80-82, 555-606)

28 W dniach: - 29.03.2019 r. - pismo (nr 2195/BMON) Ministra Obrony Narodowej do Ministra Finansow w sprawie
dokonania blokady wydatkow budzetu panstwa (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp) w facznej kwocie
1.000.000,0 tys. zt (w rozdziale 75204 § 6060), w zwigzku opodznieniami w realizacji zaplanowanych zadan
modernizacyjnych powstalych w konsekwencji probleméw technologicznych;

- 01.04.2019 r. - pismo (nr BP2.4142.2.2019) Ministra Finansow do Ministra Obrony Narodowej - informacja o
dokonaniu blokady wydatkéow w kwocie 1.000.000,0 tys. zt w czesci 29 - Obrona narodowa;

- 02.04.2019 r. — pismo (nr 1344/DB/19) Dyrektora Departamentu Budzetowego MON (DB MON) do szefa IU -
prosba o niezwioczne ujecie przez U blokady wydatkéw w kwocie 1.000.000,0 tys. zt (w rozdziale 75204 § 6060) w
ISOBP TREZOR;

- 30.04.2019 r. — harmonogram realizacji dochodow i wydatkéw budzetu parstwa na 2019 r. {(dysponent {U) - ujecie
blokady wydatkow w miesigcu grudniu w kwocie 1.000.000,0 tys. zi;

- 31.05.2019 r. — pismo (nr 1212/19) Szefa ZPR - P8 SG WP do Dyrektora DB MON (i do wiadomosci Szefa IU) —
przekazanie Wykazu planowanych kwot wydatkéw w obszarze centralnych plandw rzeczowych (CPR), ktérych
realizacja w 2019 r. jest niemozliwa (2 ww. zadania);

- 03.06.2019 r. — ww. korekta planu finansowego IU nr 10 (blokada w planie IU);

- 05.06.2019 r. - korekta nr K.05/2019 PMT;

- 07.06.2019 r. — decyzja Nr 28/DB Dyrektora DB MON zmieniajaca decyzje budzetowa na rok 2019 (m.in.
zmniejszenie o 1.000.000,0 tys. zt w rozdziale 75204 § 6060);

- 10.06.2019 r. - pismo (nr 2330/DB) - zawiadomienia Szefa IU przez DB MON o zmianach w podziale wydatkéw
resortu obrony narodowej (m.in. o zmniejszeniu o 1.000.000,0 tys. z} w rozdziale 75204 § 6060 w zwigzku z korektg
K.05/2019 PMT);

- 13.06.2019 r. — pismo (nr 2395/DB/19) Dyrektora DB MON do Szefa IU — poinformowanie o przeniesieniu ujetej w
ISOBP TREZOR kwoty blokady (1.000.000,0 tys. z!) z budzetu IU do budzetu dysponenta czesci (realizujacy: DB
MON);

- 14.06.2019 r. - ww. korekta planu finansowego IU nr 11 (zmniejszenia planu i ,wyzerowanie” blokady $rodkow w
tacznej kwocie 1.000.000,0 tys. zt);

- 26.06.2019 r. - korekta planu finansowego IU nr 12 — w wydzielonych pozycjach planu dotyczacych ww. blokady
przypisano wartosci ,0 zt”;

- 28.06.2019 r. - harmonogram realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa na 2019 r. (dysponent IU) -
~wyzerowanie" blokady Srodkow w facznej kwocie 1.000.000,0 tys. zt (w miesigcu grudniu).



Realizacja wydatkow budzetowych

W 2019 r. wykonane przez IU wydatki (wedtug Rb-28) wyniosty ogotem 8.774.464,4
tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach (8.774.477,0 tys. zt) i 86,8% wydatkow ustalonych
w decyzji budzetowej na 2019 r. (10.113.050,0 tys. zt). W por6éwnaniu do wydatkow
wykonanych w 2018 r. {11.152.170,6 tys. i) byly nizsze o 2.377.706,2 tys. zt, t].
021 ,3%.
Wydatki w 2019 r. w IU poniesiono w calosci w dziale 752 (Obrona narodowa)
w ramach 2 rozdziatoéw: 75204 (Centralne wsparcie) - w wysokosci 8.746.806,2 tys. zt
(ti. 99,7% wydatkéw tego dziatu na koniec 2019 r.) w grupie wydatkéw majatkowych
i biezacych: 75280 (Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa) - 27.658,2 tys. zt (0,3%) w
catosci w grupie wydatkdw majatkowych.
(akta kontroli akta kontroli cz. 2 str. 10-16, 69-84, 147-161, 169-171, 175-176, 187-194,
201-207, 222-226, 237-238, 645-648)

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominujaca pozycjg stanowity
wydatki majatkowe (w catosci poniesione w ramach § 6060) w kwocie 7.683.202,8 tys.
7t (1. 87,6% kwoty ogdlem zrealizowanych wydatkéw IU w 2019 r.). Pozostatg pozycig
stanowity wydatki biezace w wysokosci 1.091.261,6 tys. zt (12,4%). W 2019 r. w IU nie
realizowano wydatkéw w zakresie dotacji i subwencji, $wiadczef na rzecz osob
fizycznych oraz wynagrodzen??.
Zrealizowane wydatki majatkowe w IU w 2019 r. byly nizsze o 11,6 tys. zt od planu po
zmianach (7.683.214,3 tys. zt) i nizsze 0 12,5% (0 1.099.513,2 tys. z!) niz wydatki
ustalone w decyzji budzetowej na 2019 r. (8.782.716,0 tys. z). W pordwnaniu do
wykonania 2018 r. (10.151.547,0 tys. z!) wydatki majatkowe w 2019 r. byly nizsze
024,1% (1. 0 2.468.344,3 tys. 21).
Zrealizowane wydatki biezace w IU w 2019 r. byly nizsze o 1,1 tys. zt od planu po
zmianach (1.091.262,7 tys. z!) i nizsze o 18,0% (o 239.072,4 tys. z!) niz wydatki
ustalone w decyzji budzetowej na 2019 r. (1.330.334,0 tys. z). W pordwnaniu do
wykonania 2018 r. (100 623,6 tys. zt) wydatki biezace w 2019 r. byty wyZsze 0 984,5%
(. 0990.638,0 tys. zt).

(akta kontroli cz. 2 str. 81-82, 175-176, 187-194, 239)

W 2019 r. ze $rodkow budzetowych IU realizowat zadania ujete w CPR (w ,Planie
modernizacji technicznej SZ RP w latach 2017-2026" oraz w ,Planie zakupu srodkow
materiafowych w latach 2019-2022").
Warto$¢ zadan ujetych w PMT, zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej,
w zakresie zadan do realizacji przez IU w 2019 r., wynosita 8.969.294,0 tys. zt. Na
dzien 31 grudnia 2019 r. IU realizowat (po korektach PMT) zadania o facznej wartosci
7.954.120,2 tys. zt. W 2019 r. zrealizowano zadania (optacono faktury) o wartosci
7.954.108,3 tys. zt (100% PMT po korektach).
Warto$¢ zadan ujetych w PZSM, zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej,
w zakresie zadan do realizacji przez IU w 2019 r., wynosita 1.136.451,0 tys. zt. Na
dzien 31 grudnia 2019 r. IU realizowat (po korektach PZSM) zadania o facznej wartosci
813.743,8 tys. zt. W 2019 r. zrealizowano zadania (optacono faktury) o wartosci
813.743,8 tys. zt (co stanowito 100% PZSM po korektach).

(akta kontroli cz. 2 str. 10-16, 511-553)

23 Dysponentem |1l stopnia dla IU w zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia od paczatku funkcjonowania Inspektoratu
Uzbrojenia (t. od dnia 1 stycznia 2011 r.) jest jednostka wojskowa Nr 3964,
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Wydatkami realizowanymi w ramach PMT w 2019 r. byly gtownie wydatki majatkowe,
ktore wyniosty 7.783.202,8 tys. zi i byly nizsze o 2.468.344,2 tys. zt od wydatkow
majatkowych zrealizowanych w 2018 r. (10.151.547,0 tys. z4).
W 2019 r. wydatki nizsze niz w 2018 r. byly w pozycjach § 6060 dotyczacych m.in.:
Systemoéw rakietowych (§ 606 001) — o0 2.4569.749,7 tys. zt, Sprzetu elektronicznego
ifacznosci (§606 010) — o 289.116,0 tys. z, Pojazdéw bojowych (§ 606 005) —
0242.334,6 tys. z. W innych pozycjach tego paragrafu byty wyzsze, i tak m.in.
w zakresie: Pociskéw rakietowych (§606 002) - o 208.850,5 tys. zt, Okretow
i pozostatych jednostek ptywajacych (§ 606 009) - 0 123.725,4 tys. zt oraz Samolotow
(§ 606 003) — 0 118.135,5 tys. zt.

(akta kontroli cz. 2 str. 609-614)

W 2019 r. kontynuowano realizacje programu WISLA (ujetego w PMT w ramach
programu operacyjnego System Obrony Powietrznej, jako ,Przeciwlotniczy
i przeciwrakietowy zestaw $redniego zasiegu WIStA"). W ramach tego przedsiewzigcia
realizowane byly umowy zaréwno z rzadem USA (w ramach programu Foreign Military
Sales - FMS) oraz z przemystem krajowym. W 2019 r. poniesiono wydatki z tytutu 6
umow, w formie udzielonych 21 zaliczek (po przeliczeniu z USD na PLN) w tacznej
kwocie 2.948.046,7 tys. zt. Ponadto jedng zaliczke z tytutu umowy gtownej (PL-B-UCW)
wydatkowano w 2019 r. w ramach PMT ze $rodkéw Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych w wysokosci 371.816,3 tys. zt.

(akta kontroli cz. 2 str. 502, 505-506, 547-550, 554, 568-569, 597)

W ramach realizacji w 2019 r. programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu
powietrznego najwazniejszych oséb w paristwie (VIP)" do 31 grudnia 2019 r.
wydatkowano facznie 285.180,5 tys. zt30 Wydatki zostaly wykonane zgodnie
z planowanymi $rodkami na ich realizacje.

(akta kontroli cz. 2 str. 502-504)

W wyniku losowania préby wydatkéw metodqg MUS z ewidencji ksiegowej U
prowadzonej w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu
Obrony Narodowej (ZWSI RON) z raportu ZMON, w obszarze wydatkow budzetowych
2019r., z wyszczegolnieniem m.in. klasyfikacji budzetowej wydatkéw i budzetu
zadaniowego, wylosowano do badania 88 zapisow ksiegowych obejmujace pojedyncze
wydatki, j. 62,2% wydatkdéw majatkowych i biezacych w tacznej kwocie 5.459.651,7 tys.
zt. Stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy
sprzetu i ustug stuzacych realizacji celéw okre$lonych w planie IU na 2019 r., na rzecz
beneficjentéw sprzetu wojskowego. Realizowane przez zamawiajacego (IU) transakcje
w wigkszosci dotyczyly ptatnosci za cze$¢ dostaw, a nie catego zadania (np. wyptaty
zaliczek); uniemozliwiato to dokonania oceny realizacji zadah, na podstawie
wylosowanych do badania dowoddw ksiegowych, pod wzgledem gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.

(akta kontroli cz. 2 str. 269-275, 664-673)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zobowigzania w 1U wynosity 137.305,1 tys. zt. Nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowej
zaptaty zobowigzan.

(akta kontroli cz. 2 str. 69-72, 82, 169-174,177-180, 225, 240-241)

% Zadanie ujgto w PMT w kwocie 284.018,0 tys. zt. Srodki finansowe w wysokosci 1.475,75 tys. zI zostaly
przeniesione z 2020 r. na 2019 r. (korekta PMT nr K.19). Ponadto wartos¢ umowy w zakresie 2019 r. zostata
zmnigjszona 0 3135 tys. zt (w korekcie PMT nr K.24 zmnigjszono planowane wydatki 0 313,5 tys. zt z uwagi na
oszczednosci kursowe).
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Laczna wartos¢ opustow3! naliczonych w realizowanych w 2019 r. umowach wyniosta
83,4 tys. zt.
(akta kontroli cz. 2 str. 241-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2 Zamoéwienia publiczne

Inspektorat Uzbrojenia sporzadzit plan postepowan, o ktorym mowa w art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Pzp)32.
Uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
nigjawnych3?® oraz uprawnienie zamawiajacego wynikajace z postanowien art. 13a ust.
4 ustawy Pzp, wylaczajace publikacje informacji o postepowaniach o udzielenie
zamoéwien, jezeli wymaga tego ochrona informacji niejawnych, IU nie umieszczat na
stronie internetowej planu postepowan. Obowigzek informacyjny IU wypetnit poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej, w terminie przewidzianym ustawa Pzp, noty
informujacej 0 ww. przyczynach niezamieszczenia planu postepowan.

(akta kontroli cz. 2 str. 269, 401-405)

W 2019 r. Inspektorat Uzbrojenia prowadzit 317 postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, z tego: 175 postepowan wszczetych (w 2019 r. - 101 postgpowan,
aw latach wczesniejszych - 74 postepowar), 21 postepowan pozostatych bez
wszczecia (postgpowania uruchomione)3* oraz 121 postepowan majacych na celu
aneksowanie wczesniej zawartych umow.
Sposrod ww. 101 postepowan wszczetych w 2019 r., 50 postepowan zakonczyto sig
zawarciem uméw, 5 zakonczono bez zawarcia umowy, a w przypadku 46 postepowar
realizacja nie zostata zakonczona (postepowania kontynuowane byto po 31 grudnia
2019r.).
Sposrod ww. 175 postepowan wszczetych (w 2019 r. i wcze$niej) przeprowadzone
zostaly: 74 postepowania na zasadach ogdlnych (tj. z zastosowaniem ustawy Pzp) -
zakonczone zawarciem umow na taczng kwote 373.164,5 tys. 135 i 101 postepowan na
zasadach szczegoinych (tj. z wylgczeniem stosowania ustawy Pzp) - zakonczone
zawarciem umow na taczng kwote 1.767.462,9 tys. zt. Lacznie postepowania wszczete
zakonczyly sie zawarciem uméw na faczng kwote 2.140.627,1 tys. z4%.

(akta kontroli cz. 2 str. 71, 406-413, 609-614)

W 2019 r. prowadzono w IU postepowanie w celu pozyskania samolotow
wielozadaniowych F-35A dla SZ RP na podstawie decyzji Nr Z-1/DPZ Ministra Obrony

3 Naliczony opust cenowy stanowi pomniejszenie platnoéci dla dostawcy (powoduje zmnigjszenie wydatku) w
zwiazku z nieterminowa realizacja umowy (np. dostawy), a jego maksymalna wartos¢ okreslana jest w umowie w
wysokosci 10% wartosci niezrealizowanego w terminie etapu, czy tez dostawy.

% Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

3 Dz.U.z2018r. poz. 412, ze zm.

3 W tym 4 postepowania aneksowe.

% Ww. postgpowania na zasadach ogolnych wszczeto w trybie: przetargu ograniczonego - 21 (zawarto umowy na
laczng kwote 25.149,0 tys. zt), negocjacii z ogloszeniem - 23 (16.677 4 tys. z!), negocjacii bez ogtoszenia - 2 {nie
zawarto umow), zamowienia z wolnej reki - 25 (331.338,1 tys. zi).

% Ww. postepowania na zasadach szczegoinych wszczeto w trybie: zaméwienia w ramach FMS - 20 (zawarto
umowy na taczng kwote 297.677,5 tys. zt), zamowienia realizowane poprzez NSPA - 26 (125.749,5 tys. zi),
negocjacji z jednym wykonawcg - 27 (225.307,2 tys. zl), negocjacje z jednym wykonawcg w przypadku
postepowania prowadzonego na podstawie odrebnego regulaminu - 2 (7.408,5 tys. zt), negocjacji z kilkoma
wykonawcami - 1 (412.500,0 tys. zl), negocjacji z kilkoma wykonawcami w przypadku postgpowania
prowadzonego na podstawie odrgbnego regulaminu - 2 {nie zawarto uméw), zamowienia otwartego - 6 {258,3
tys. zl) i zamowienia z ogloszeniem - 8 (nie zawarto umow).
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Narodowej z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie sposobu pozyskania samolotow
wielozadaniowych F-35A.
(akta kontroli cz. 2 str. 502, 508-510)

Do szczegdtowego badania w ramach kontroli wydatkéw wybrano 3 nw. zaméwienia

publiczne:

— nr [U/25/V-116/ZSINEGZJW/DOS/SS/2019/267 (dostawa stacji radiolokacyjnych
BYSTRA) - wylaczenie ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 ust. 5b
ustawy Pzp (postepowanie prowadzone w trybie negocjaciji z jednym wykonawca,
tj. PIT RADWAR - na podstawie odrebnego regulaminu, w zwigzku z § 26 ust.1
decyzji Nr 367/MON?37),

- nr U/B1/VI-27/25/Z0T/DOS/SS/2019-20202 (dostawa filtrow indywidualnych do
oczyszczania wody) - wytaczenie stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 131b
ustawy Pzp (postepowanie na podstawie wytycznych Szefa IU w trybie
zamowienia otwartego - udzielonego Partner Systems);

— nr U/76/V-16/Z0/WROIB/DOS/ZSS/2019 (dostawa wozéw kablowych)
zaméwienie w trybie ,z wolnej reki" udzielone Zaktadowi Doskonalenia
Zawodowego (na podstawie art. 131h ust. 6 pkt 4 ustawy Pzp).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybu postepowania.

(akta kontroli cz. 2 str. 227-236, 269, 355-400, 414-501)

Na podstawie szczegolowej weryfikacji ww. trzech postepowan, NIK stwierdzita, ze
dziatania U byly zgodne z regulacjami zawartymi w ustawie Pzp oraz aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie. W zakresie poddanej badaniu proby
wydatkow, NIK stwierdzita prawidtowo$¢ wybranego trybu udzielenia zaméwienia oraz
zasadnos¢ wylgczenia ze stosowania procedur ujetych w ww. ustawie.

Niemniej jednak, zdaniem NIK, celowe jest przeprowadzenie modyfikaciji przyjetej przez
[U metody szacowania wartoSci zaméwienia uregulowanej w art. 32-35 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 tej ustawy, ustalenia wartoSci zamowienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi. W przypadku
postepowania nr [U/151/VI-145/Z0/WRQiB/DOS/ZSS/2017-2019 dotyczacego dostawy
w latach 2017-2019 lornetek i gogli noktowizyjnych wszczetego w dniu 28 sierpnia 2017
r.38, warto§¢ szacunkowa zaméwienia zostala ustalona na podstawie jednostkowych
cen wyroboéw obowigzujacych w latach 2017-2019, wskazanych w umowie z dnia 7
grudnia 2016 r., f. w umowie zawartej ponad osiem miesiecy przed wszczeciem
postepowania.  Analogicznie w  przypadku  postepowania nr  IU/76/V-
16/Z0/WRQIiB/DOS/Z5S/2019 dotyczacego dostawy weziowych wozoéw kablowych
WWK-10/C wszczetego w dniu 27 maja 2019 .39, warto$¢ szacunkowa zamowienia
zostata ustalona na podstawie ceny jednostkowej wozu kablowego wskazane;
W umowie z dnia 2 pazdziernika 2018 r. obowigzujacej na lata 2018-2020, tj. w umowie
zawartej blisko osiem miesiecy przed wszczeciem postepowania. W pozostatych
weryfikowanych postepowaniach, zamawiajacy (IU) réwniez bazowat na cenach
z ostatnich zawartych przez siebie umow, dodatkowo aktualizujgc je w oparciu
o,Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych

% Decyzja Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
w resorcie obrony narodowej zaméwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa pafistwa (Dz. Urz. MON
poz. 265).

38 Zatwierdzenie wniosku w sprawie wyboru trybu udzielenia zamowienia.

3 Przekazanie zaproszenia do negocjacii.
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bedacych podstawq oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw,
stuzace przede wszystkim do oszacowania maksymalnego limitu wydatkow jednostek
sektora finanséw publicznych na dane zadanie. JednoczeSnie w badanych
przypadkach szacowania warto$ci zamoéwienia, pominigto podstawowa metode, jakq
jest badanie rynku (np. w postaci skierowania zapytania o cene do potencjalnego
wykonawcy). Szef IU w wyjasnieniu podat m.in., Ze procedura korespondowania
z potencjalnymi wykonawcami ,ma zastosowanie w stosunku do sprzetu wojskowego
pozyskiwanego po raz pierwszy’.

(akta kontroli cz. 1 str. 364-366, cz. 2 str. 362-371, 424, 527-528)

Inspektorat Uzbrojenia sporzadzit i przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach drogq elektroniczng za
pomoca formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego UZP w terminie
do dnia 1 marca 2020 r.

(akta kontroli cz. 2 str. 269, 406-414)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Realizacja umow, udzielone zaliczki i efekty rzeczowe
Realizacja umow w 2019 r.

W ramach zadan ujetych w CPR (PMT i PZSM) finansowanych ze $rodkow
budzetowych, IU w 2019 r. realizowat 380 uméw*! na tacznq wartos¢ 8.759.537,2 tys.
7}, z tego 73 umowy zawarte przez IU w 2019 r. o warto$ci 2.335.116,2 tys. zt oraz 307
umow zawartych przed 2019 r. o wartosci w 2019 r. 6.424.421,0 tys. zt.

Do najwigkszych (wartosciowo) umow realizowanych w 2019 r. przez IU w zakresie
zakupu i modernizacji SpW oraz realizacji prac rozwojowych (zawartych w 2019 r.
i wezesniej) nalezaly umowy dotyczace dostaw: $migtowcow S-70i przeznaczonych do
prowadzenia powietrznych operacji specjalnych; $miglowcow zwalczania okretow
podwodnych (ZOP) wyposazonych dodatkowo w sprzet medyczny pozwalajacy na
prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratowniczej CSAR - bojowego poszukiwania
i ratownictwa; dywizjonowego modutu ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni
rakietowych kryptonin HOMAR wraz z rakietami oraz pakietem logistycznym
i szkoleniowym.

(akta kontroli cz. 2 str. 511-553)

Uzyskane efekty rzeczowe w ramach realizacji PMT

Do najwigkszych pozycji zakupow sprzetu wojskowego w 2019 r., w ramach PMT, pod
wzgledem liczby zakupionego SpW oraz jego wartosci, nalezaty: 155 mm dywizjonowe
moduty ogniowe REGINA, $miglowce S-70i, samobiezne przeciwlotnicze zestawy
rakietowe POPRAD, KTO ROSOMAK w wersji bazowej, ciezkie kotowe pojazdy
ewakuacji i ratownictwa technicznego, samochody $redniej fadownosci wysokiej
mobilnosci, przeciwpancerne pociski kierowane SPIKE do KTO, moduty ogniowe 120
mm RAK M120K i AWD.

(akta kontroli cz. 2 str. 511-553)

40 Wytyczne wydawane przez Ministra Finansow na podstawie art. 50a ufp.
41 Wszystkie umowy realizowane w 2019 r. przez IU, tj. zawarte w 2019 r. i latach wcze$nigjszych, w zakresie
zakupu i modernizacji SpW oraz realizacji prac rozwojowych.
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W 2019 r. w ramach PMT nie zrealizowano zadai m.in. z powodu: op6znien i braku
mozliwosci wykonania zadan z winy wykonawcy (np. modernizacja czolgéw Leopard
2A4 - 1.265.483,0 tys. zl); przediuzajacych sie procedur pozyskiwania SpW (np.
System Analiz Obrazowych - 140.000,0 tys. z}); zmiany realizatora zadania (np. na
IWsp SZ); innych zmniejszen (przesunie¢) w finansowaniu zadan (np. prace rozwojowe
-527.317,0 tys. zh).
Do gtéwnych zadan wprowadzonych do realizacji w ramach PMT nalezaly zadania
dotyczace m.in. zdolnej do przerzutu stacji radiolokacyjnej BYSTRA oraz modutu
ogniowego 120 mm RAK AWA. Wprowadzanie zadan w PMT dotyczylo np. zakupow
na potrzeby PKW UNIFIL, zakupéw na potrzeby tworzonych jednostek (np. w ramach
18. Dywizji Zmechanizowanej) oraz dofinansowania zadania w celu udzielenia zaliczki
na poczet dostaw w 2020 r.

(akta kontroli cz. 2 str. 10-16, 511-553)

Uzyskane efekty rzeczowe w ramach realizacji PZSM

Do najwiekszych pozycji zakupdw $rodkow materiatowych w 2019 r., w ramach PZSM,

pod wzgledem liczby zakupionych $rodkéw oraz ich wartosci, nalezaty: 5,56 mm naboje

z pociskiem z rdzeniem stalowym, 155 mm naboje z pociskiem odtamkowo-burzacym.
(akta kontroli cz. 2 str. 511-553)

W 2019 r. w ramach PZSM nie zrealizowano zadan m.in. z powodu opdznien i braku
mozliwosci wykonania zadan z winy wykonawcy, przediuzajacych sie procedur
pozyskiwania $rodkéw materiatowych oraz rezygnacji z zakupu przez gestora.

(akta kontroli cz. 2 str. 10-16, 511-553)

Prace rozwojowe

W ramach programoéw operacyjnych - w zatwierdzonym (pierwotnym) PMT w dniu 28
lutego 2019 r. - warto$¢ planowanych prac rozwojowych w 2019 r. wynosita 138.964,0
tys. zt i obejmowata 12 pozycji naktadowych. W 2019 r., wskutek dokonanych 9 korekt
PMT, wartos$¢ tych prac zmnigjszyta sie do kwoty 21.752,0 tys. z, tj. 15,7% planu
wedtug ustawy budzetowej. Plan po zmianach byt nizszy 0 117.212,0 tys. z}, tj. 0 84,3%
od planu pierwotnego. Poniesiono wydatki dotyczace realizacji programow
operacyjnych, na rzecz pieciu prac rozwojowych, w kwocie 21.752,0 tys. z}, tj. 100%
planu po zmianach w tym zakresie.

(akta kontroli cz.2 str. 684-685)

Zaliczki

Stan wyptaconych i nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2019 r. zaliczek*? wynosit
ogotem kwote 20.001.567,5 tys. zI, natomiast na koniec 2018 r. wynosit kwote ogétem
16.491.852,2 tys. Zi.

Na powyzszy stan skladaly sie zaliczki wyptacone w 2019 r. w kwocie tgcznej
wynoszacej 4.973.630,9 tys. z#3 oraz w latach wczesniejszych, w kwotach fgcznych (po
przeszacowaniu), odpowiednio: 2005 r. — 107,1 tys. zh; 2007 r. — 21.043,4 tys. z;
2008 r. —112,8 tys. zt; 2009 r. - 5,3 tys. zi; 2010 r. — 11.416,5 tys. zt; 2011 r. - 10.818,9
tys. zt; 2012 r. — 182.676,3 tys. zt; 2013 r. — 120.544,4 tys. zt; 2014 r. — 660.581,3 tys.
zt 2015 1. - 984.755,9 tys. zt; 2016 r. — 2.998.211,7 tys. zt; 2017 r. - 2.742.921,5 tys. zt,;
2018 r. - 7.294.741 5 tys. zk.

42 7 uwzglednieniem, przeliczonych na PLN, nierozliczonych zaliczek walutowych.
43 W tym na realizacje programu WISLA (6 umow) w 2019 r. udzielono zaliczki w tacznej kwocie 2.948.046,7 tys.
zh. Wérad tych zaliczek jest najwieksza udzielona zaliczka w 2019 r. w kwocie 1.784.757,8 tys. zt.
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Wsrod zaliczek wyptaconych i nierozliczonych na 31 grudnia 2019 r. (w kwocie
20.001.567,5 tys. zl) najwiekszy udziat wynoszacy 76,7% stanowily nierozliczone
zaliczki udzielone w latach 2005-2019 kontrahentom zagranicznym.

Kwota taczna ww. zaliczek wyniosta 15.334.560,3 tys. zt (w tym gtéwnie: USASAC -
Q25213864 tvs zhi AFSAC — 3.157.0725 hlc 1 Nactawy Qn\l\l cfinansowane ww.
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zaliczkami nie byly opdznione.
Nierozliczone zaliczki udzielone (w latach 2014-2019) kontrahentom polskim stanowity
23,3% ogbtu zaliczek (4.667.007,2 tys. zt). Gtéwnymi zaliczkobiorcami byli PGZ S.A. -
1.719.660,0 tys. zt i Huta Stalowa Wola (HSW) S.A. - 1.089.028,1 tys. zt. Wedlug stanu
na 31 grudnia 2019 r. zaliczkowane dostawy od polskich kontrahentow op6znione byty
na taczng kwote 761.337,7 tys. zt i stanowily 3,8% tacznej kwoty nierozliczonych
zaliczek. W najwyzszej kwocie wynoszacej 600.000 tys. zt, z tytutu wyplaconej zaliczki
przeznaczonej na modernizacje czolgéw Leopard 2A4, dostawy po modernizacii tych
czolgow opdznita firma PGZ S.A. Nierozliczone najstarsze zaliczki krajowe pochodzity
22014,
NIK zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia analizy udzielonych i nierozliczonych
zaliczek pochodzacych z lat 2005-2012, w tym z: 2005 r. w kwocie 107,1 tys. zt; 2007 .
-21.043,4 tys. zt; 2008 r. — 112,8 tys. zt; 2009 r. - 5,3 tys. zi; 2010 r. — 11.416,5 tys. zt;
2011 r. —10.818,9 tys. zt; 2012 r. — 182.676,3 tys. zt. Ww. zaliczki zostaty udzielone
wylgcznie kontrahentom zagranicznym.
Zdaniem NIK, zaliczki w niskich kwotach, np. z 2009 r. - 5,3 tys. z, w sytuacji
niemoznosci ich rozliczenia z kontrahentami, celowe jest rozwazenie spisania tych kwot
z ewidencji prowadzonych ksiag rachunkowych. W ocenie NIK, takie dziatanie moze
uporzadkowa¢ stan faktyczny zaliczek pozostajacych do rozliczenia.
(akta kontroli cz.2 str. 96-103, 127-146, 568-569, 674-678, 682-683)
Z dniem 30 sierpnia 2019 r. wszedt w Zycie rozkaz Szefa IU zmieniajacy ,Wytyczne do
udzielania zaméwiern w Inspektoracie  Uzbrojenia*, poprzez uzupetnienie
przyktadowych  postanowiei umownych o zapisy dotyczace uzyskiwania
i przekazywania na rzecz Skarbu Panstwa odsetek bankowych z tytutu lokowania lub
przechowywania otrzymanej przez wykonawce zaliczki od zamawiajacego
(wprowadzenie zakazu wykorzystywania odsetek przez wykonawce). Nowe
postanowienia umowne wprowadzano w 2019 r. do niektdrych uméw (nowych lub
aneksowanych pod koniec 2019 r.).
(akta kontroli cz. 2 str. 633-644)
NIK zwraca uwage - w zwigzku z ustaleniami kontroli - na ryzyko udzielania zaliczek
z kilkuletnim terminem ich rozliczenia oraz na stosowanie innych, niz podstawowe
rozwigzania w zakresie zabezpieczenia zwrotu udzielonej zaliczki, zwiaszcza
w przypadku wykonawcy bedacego w stanie upadtosci likwidacyjne;.
(akta kontroli: cz.1 str. 208-298, cz. 2 str. 654-658)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez Inspektorat Uzbrojenia w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), wydatkéw
budzetowych (Rb-28) oraz o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23), sporzadzono prawidtowo na podstawie danych

4“4 Rozkaz Nr 15 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 1 do
Wytycznych do udzielania zaméwien w Inspektoracie Uzbrojenia.
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wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te przedstawiajg rzetelny
i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw, wydatkéw i stanu naleznosci oraz
zobowigzan.

(akta kontroli cz. 2 str.227-252)

Prawidtowo sporzadzone zostaly sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(akta kontroli: cz. 1 str. 367-386, cz. 2 str. 115-166)

Wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 34.671,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki ujete w kwocie 8.774.464,4 tys. zt byly
zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan $Srodkow na dzien 31 grudnia 2019 r. na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

(akta kontroli: cz. 1 str. 367-386, cz. 2 str. 188 - 206)

Kwota nalezno$ci ogélem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywach finansowych Rb-N wynosita 20.059.672,0 tys. z1% i wynikata
z ewidencji ksiegowej.
W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowg wartosS¢ zadtuzenia ogdtem, co byto
zgodne z ewidencjg analityczng do konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami.

(akta kontroli: cz. 1 str. 367-386, cz. 2 str.116-117, 179-180)

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansdw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdarn jednostkowych
sektora finansoéw publicznych w zakresie operaciji finansowych oraz sprawozdawczosci
w uktadzie zadaniowym. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w
sposab racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli cz. 2 str. 227-268, 300, 342-346)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci z wyjatkiem uchybienia dotyczacego zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej IU za 2019 r., polegajacego na braku numerowania
stron oraz sumowania kwot na kolejnych stronach. PowyZzsze nie spetniato wymogow
okre$lonych w art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci“s.

Gtowny ksiegowy Inspektoratu w wyjasnieniu podat, ze wydruk zestawienia obrotéw
i sald kont ksiegi gtdwnej generowany jest automatycznie w systemie ZWSI RON, przy
wykorzystaniu transakcji Z_ZOIS. Zgodnie z instrukcjg generowania powyzszego
raportu, operator systemu nie ma mozliwosci dokonania jakichkolwiek zmian
w wytwarzanym raporcie. Problem zostat zasygnalizowany przez Inspektorat
Uzbrojenia Centralnej Grupie Wdrozeniowej NCBC#'.

(akta kontroli str. cz. 1 str. 375-389)

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Inspektorat Uzbrojenia

4 Zawierajg nierozliczone zaliczki.

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351.). Wydruki komputerowe ksiag
rachunkowych powinny sktada¢ sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej,
oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagty w roku obrotowym.

47 NCBC - Narodowe Centrum Bezpieczeristwa Cyberprzestrzeni.
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Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sprawozdania budZetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Wnioski i uwagi

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od

sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Pana
Generata, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Generatowi przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora jednostki organizacyjnej
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzeZzen, zgodnie zart. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmlepionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dniay(,, 2020 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;

Dyrektor
Marek Zajakata _
5 PO Cue. b &fe el

Pde’sf .

Kontroler Dej 2 dandej
Jan Stomiany - i‘.. e
Doradca ekonomiczny Rysqara NQuEevwsk

Podpis



