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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodlegto$ci 218, 00-911 Warszawa.

Mariusz Btaszczak — Minister Obrony Narodowej, od dnia 9 stycznia 2018 r..

(akta kontroli cz. 1, str.16-18)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej

1. Ryszard Zajac, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KON/13/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.

2. Adam Gestwicki, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr KON/15/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.

3. Mariusz Tupaj, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KON/16/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.

4. Jan Slomiany, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa NIK nr 18561, wazna

do 31 grudnia 2020 r.

5. Maksymilian Gorzkowski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa NIK

nr 18 553, wazna do 31 grudnia 2020 r.

6. Tomasz Lubarski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa NIK nr 18556,

wazna do 31 grudnia 2020 r.

7. Rafat Przedmojski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KON/18/2020 z dnia 8 stycznia 2020 .
8. Zbigniew Blazewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/17/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.
(akta kontroli cz. 1, str. 1-4)

Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci
29 — Obrona narodowa

II. Celizakres kontroli

1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnodci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa oraz

~ wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czeSci

budzetu paristwa.

Ocenie podlegaly w szczeg6Inosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

1 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sig do dochodow

i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa

w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

(dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa,

realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli

budZzetowe;.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawa sformu}bwania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodéw oraz stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkoéw,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 29 — Obrona
narodowa w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidiowosci zmian wynikajacych z podziaiu rezerw celowych oraz
dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 29 limitow wydatkéw, w tym —
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,

przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla czesci 29,
szczegolowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli Zzarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paistwa przez podiegle jednostki finansowane w ramach czesci 29.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2019 r., w czesci 29 — Obrona narodowa,
przeprowadzono w nastepujacych jednostkach podleglych i nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowe;j, tj. w:

1. Ministerstwie Obrony Narodowej.
2. Inspektoracie Uzbrojenia w Warszawie (IU).
3. Sluzbie Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW).

Oddziale Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej (OZZW)
Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Lublinie (RZl).

21. Bazie Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie.

2. Regionalnej Bazie Logistycznej w Warszawie.

3. Regionalnej Bazie Logistycznej w Krakowie.

10. 12. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Toruniu.

11. Agencji Mienia Wojskowego w Warszawie (AMW).

©WoN»OA

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgéci 29 — Obrona narodowa
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planéw finansowych na 2019 r.
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ) i Agencji Mienia Wojskowego (AMW).

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikow tych jednostek.

Wystapienia z kontroli w SKW i SWW zawierajg informacje nigjawne i zostaly
oznaczone klauzula ,Tajne”. W zwigzku z tym w ocenach prezentowanych w dalszej
tre§ci wystapienia nie uwzgledniono wynikéw kontroli tych jednostek.

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ lub Fundusz) pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoSci podejmowanych dziatan przez
dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

~ planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacj,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodoéw Funduszu,

—  analizy realizacji kosztow,

— analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegblowej kontroli  wybranej proby wydatkow, zaliczek udzielonych
i rozliczonych w 2019 r.

— kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym, '

—  analizy stanu zobowigzan,

—  szczegdtowe] kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

~  analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgéci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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3. Ministerstwo — Urzad Ministra

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.

przez Ministerstwo (Urzad Ministra) pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegblnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatar

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

- szczegblowe] kontroli prawidiowo$ci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa, w tym efektéw rzeczowych
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidiowosci zmian budZetu dokonywanych u dysponenta w trakcie
roku budzetowego,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla dysponenta limitow wydatkéw, w tym
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budZecie
zadaniowym, ‘

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

1. Cze$6 29 - Obrona narodowa

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze:
— dochody budzetowe zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych;

'— wydatki budZetowe zostaly zaplanowane w sposodb rzetelny;

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowe;.
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wydatki w kwocie 43.467.895,6 tys. zt (plan po zmianach) zrealizowane zostaty
w kwocie 43.442.7774 tys. zt (99,9% planu po zmianach), w tym wydatki
majatkowe w kwocie 10.695.784,6 tys. zt (99,9%);

wydatki w kwocie 7.065.103,7 tys. zi* (16,3% zrealizowanych wydatkow),
poddane szczegdtowym badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych; nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych;

udziat wydatkéw majatkowych w ogélnej kwocie wykonanych w 2019 r.
wydatkowd wynosit 24,6%; w poréwnaniu do wykonania w 2018 r. wydatki
te zmalaly 0 16,4%;

na realizacje zadania 11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnoSci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP wydatkowano 31.722.032,6 tys. zi5, {. prawie 100% planu po
zmianach (31.732.797,2 tys. z!), w tym glownie na realizacje zadan ujgtych
w centralnych planach rzeczowych. W zakresie utrzymania Sit Zbrojnych RP
osiagnieto zakladane cele (szczegélowe dane w zakresie rozwoju zdolnoSci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP stanowig informacije niejawne);

sprawozdania budzetowe taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych (wtasnych i podiegtych
jednostek); sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym;

Minister Obrony Narodowej prawidiowo realizowat zadania okreslone w art. 175
ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
sprawowania nadzoru i kontroli nad caloscig gospodarki finansowej podlegtych mu
jednostek organizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidlowo$ci polegajace na:

Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi giéwnej bedace elementem ksiag

~ rachunkowych Departamentu Budzetowego byto niezgodne z pkt. Il ppkt 17

zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa...”.
Pomimo Zze w stosowanym systemie komputerowym zapewniono czystos¢
obrotdw na koncie 130 poprzez filtrowanie, to mechanizm ten nie byt
uwzgledniany w tworzeniu zestawienia obrotow i sald.

W sprawozdaniach biezacych Rb-28 za zamkniete okresy sprawozdawcze
wykazane zaangazowanie bylo niezgodne z danymi dostgpnymi w raporcie
ZMONS, poniewaz system nie zapewnia archiwizacji danych. Warto$¢
zaangaZowania generowana byla przez raport ZMON na dzien sporzadzania
raportu, przez co brak bylo mozliwosci  weryfikacji  wartoSci
w sprawozdaniach budzetowych.

Kwota wydatkéw poddana szczegétowemu badaniu stanowita 40,3% kwoty wydatkéw wykonanych przez
jednostki objete kontrolg wykonania budzetu parstwa w 2019 r. w czgsci 29 (17.522.583,0 tys. z).
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach wykonanych w 2018 r. wynosit 30,6%, 2017 r. - 25,7%, 2016 r.
-26,6%, 2015 1. - 23,3%, w 2014 r. - 26,2% oraz w 2013 1. - 21,9%.
Wedtug ,RB-BZ1 rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r." przestanego
do Ministerstwa Finanséw — pismo Ministerstwa Obrony Narodowej Nr 754/DB z dnia 11 marca 2020 r.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
ZMON - Raport ze zbioru danych zaewidencjonowanych w ewidencji ksiegowej, dotyczacych
zaangazowania wydatkow budzetowych (dia budZzetu w uktadzie tradycyjnym), analogicznie ZZAD (dla
budzetu w uktadzie zadaniowym)
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OCENA OGOLNA

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze nie zostat wykonany
wniosek NIK skierowany do Ministra Obrony Narodowej po kontroli wykonania
budZetu parstwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona narodowa dotyczacy podjecia
dziatan w celu, zgodnego z art. 280 ustawy o finansach publicznych, usytuowania
organizacyjnego komarki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony Narodowe;.®
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwata Nr 36/2019 z dnia 29 maja 2019 r.
oddalito w catosci zastrzezenie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;
z dnia 20 maja 2019 r. do stwierdzenia zawartego w wystapieniu pokontrolnym,
wskazujgcym jako nieprawidiowo$¢ podporzadkowanie  komérki  audytu
wewnetrznego w Ministerstwie dyrektorowi Departamentu Kontroli MON, co bylo
niezgodne z art. 280 w zwigzku z art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli widzi potrzebe pilnego uregulowania kwestii
dotyczacej rozliczen dotacji celowych udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej
na Fundusz Drég Samorzadowych, w taki sposéb, aby nastepowato to w zgodzie
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych, a takze zapewniato prezentacje
prawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych, sporzadzanych w resorcie
obrony narodowej. Szczego6towe ustalenia w zakresie udzielenia z budzetu czesci
29 — Obrona narodowa dotacji celowej na Fundusz Drog Samorzadowych oraz
rozliczenia w roku budzetowym 2019 tej dotacji, przedstawione zostaly w punkcie
2.1. Wydatki budzetu parstwa, w ppkt Dotacje dla Funduszu Drog Samorzadowych
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Nie stwierdzono . niecelowego i niegospodamego wydatkowania S$rodkéw
publicznych. Srodki wydatkowano i poniesiono koszty na realizacje zadan
ustawowych. '

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu, w tym takze w uktadzie zadaniowym
oraz sprawozdania za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych. .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budZetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Ksiegi rachunkowe Funduszu, prowadzone w Departamencie Budzetowym MON
(DB MON), byly badane w ramach czesci 29 — Obrona Narodowa.

3. Ministerstwo — Urzad Ministra
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego

. Ministerstwa na 2019 .

9 W wyniku przeprowadzonej w 2019 r. kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 29,
Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, m.in., Ze: ,Podleglos¢ organizacyjna komérki audyfu wewnetrznego
w Ministerstwie Obrony Narodowej jest niezgodna z zapisami art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’, w kidrym okreslono, Ze kierownik komorki audytu wewnefrznego podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy sie stanowisko
dyrektora generalnego urzedu - dyrektorowi generalnemu w zakresie okre$lonym odrebnymi przepisami.
Kontrola wykazafa, Zze ,niesamodzielna” komorka audytu wewnelrznego MON jest podporzgdkowana
Dyrektorowi Departamentu Kontroli MON. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli obecne usytuowanie komorki
audytu wewnetrznego MON jest niezgodne z nadrzednym w tym zakresie art. 280, w zwigzku z art. 282
ustawy o finansach publicznych.”



Uzasadnienie
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wtoku dziatan kontrolnych przeprowadzonych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci.
Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2019 r. przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa wykazata, Ze:

~  dochodysbudzetowe zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych,

— wydatki budzetowe, zaplanowane w sposob rzetelny, wykonane zostaty
w kwocie 684.142,5 tys. z}, co stanowito 98,5% planu po zmianach (694.534,3
tys. zl)-oraz 1,6% wydatkow w czeéci 29. W poréwnaniu do wydatkow
wykonanych w 2018 r. byly one wyzsze 0 67.399,5 tys. 7, tj. 0 10,9%,

- dziatania windykacyjne Ministerstwa w zakresie zaleglosci realizowane byly
rzetelnie, prawidtowo i skutecznie,

~  wydatki w kwocie 75.800,0 tys. zt (11,1% wydatkow Ministerstwa) poddane
szczegotowym badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych, nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych,

— cztery skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzono zgodnie z procedurami,

~  terminowo i rzetelnie sporzadzono sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalno$ci

Czes$¢ 29 — Obrona narodowa

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.", dochody budzetu

panistwa w czesci 29, zostaly zaplanowane w kwocie 118.147,0 tys. zt. Zrealizowane

dochody wyniosty 190.755,4 tys. zt i byly wyzsze o 61,5% od planowanych oraz

wyzsze o 16,0% od osiagnietych w 2018 r. (164.485,4 tys. zI). W tgcznym rocznym

sprawozdaniu Rb-27 wykazano stan naleznosci budzetowych w kwocie tgcznej

493.420,4 tys. zt.

Plan dochodéw przekroczono w czterech dziatach czesci 29, w tym najwiece;

kwotowo w dziale:

— 752 Obrona narodowa, osiggajac w nim dochody w kwocie 168.283,1 tys. z,
tj. wyzsze 0 65.730,1 tys. zt (o 64,1%) od planowanych w tym dziale;

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, osiagajac kwote 18.827,9 tys. z,
tj. wyzsze 0 4.356,9 tys. zt (0 30,1%) od planowanych w tym dziale.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetowych czesci 29 Obrona narodowa,

stanowily dochody uzyskane w nastepujacych paragrafach:

—  §0940 Wplywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych — 97.987,8 tys. i, 1j. 51,4%,
uzyskanych dochodéw ogdlem w czesci 29;

—  § 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw — 44.514,3
tys. zt, 4. 23,3%;

—  § 0970 Wplywy z réznych dochodéw — 19.065,9 tys. #4, . 10,0%.

W 2019 r. dochody budzetu paristwa z tytutu dywidend (rozdziat 75624) od zysku

osiagnigtego w 2018 r. przez spdiki z udziatem Skarbu Panstwa, dla ktdrych Minister

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.
1 Dz.U. poz. 198.
8



Stwierdzone
nieprawidiowo$ci

OCENA CZASTKOWA

Obrony Narodowej wykonywat prawa z akcjiludziatow, wyniosty 2.493,8 tys. zt.
Dochody te nie byly planowane, gdyz w latach 2019-2022 Ministerstwo Obrony
Narodowej prognozowato brak dochodéw budzetowych z tytulu wyptacanej
dywidendy.
Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON wyjasnit m.in., ze dochodéw
z dywidendy nie planowano, gdyz prognozowanie przychoddw z dywidendy oparto
na analizie wielkosci zysku w latach poprzednich.

(akta kontroli cz.1, str. 400-408, 447, 693-701)

Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2019 r. w czesci 29 wystapity nalezno$ci pozostate do zaplaty w kwocie
493.420,4,0 tys. zt, w tym zalegtoci — 214.640,6 tys. zt, ktore stanowity 43,5% ogotu
naleznosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. naleznosci pozostate do
zaplaty zwiekszyly sie 0 58.721,4 tys. zt, tj. 0 13,5%, a zaleglosci 0 55.351,1 tys. zt
(034,7%).

Najwyzsze zaleglosci w 2019 r. powstaty w rozdziatach:
— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie wynosity 111.333,2 tys. zt i w poréwnaniu
do 2018 r. (86.099,0 tys. zt) zwigkszyly sie 0 25.234,2 tys. zt (29,3%);
— 75203 Marynarka Wojenna, kwota 58.699,3 tys. zt i w porownaniu do 2018 r.
(568.753,2 tys. zt) zmniejszyly sie 0 53,9 tys. zt (,-" 0,1%). ,
(akta kontroli cz.1, str. 404-408, 702-707)

Ustalono, Ze dzieki narzedziom informatycznym, Departament Budzetowy MON
na biezaco moze monitorowaé stan nalezno$ci poszczegéinych dysponentéw.
Jednakze informacje, dotyczace stanu ewidencyjnego naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych i skuteczno$ci ich egzekwowania wraz z analizg tego stanu za rok
budzetowy 2019, dysponenci bezposrednio podlegli dysponentowi czesci
zobowigzani sg przesta¢ do DB MON w terminie do 30 kwietnia 2020 r.12

Réwniez majac na uwadze obecng sytuacje epidemiologiczng w kraju, analizy tej - -

nie mozna wczesniej zakonczyg.
Dyrektor DB MON wyjasnit m.in., ze nalezno$ci pozostate do zaplaty, wykazywane
w ramach rozdziatu 75220, az w 99,6% sg na ewidencji Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych oraz dysponentéw mu podlegtych, ktdrzy realizujg najwieksza ilos¢ zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym, w tym realizacjg zadan
inwestycyjnych, zakupami i remontami. Wigze sie to z wystepowaniem niewlasciwej
realizacji uméw i koniecznoscig naliczania kar umownych i odsetek, a ich
wyegzekwowanie czesto jest mozliwe tylko na drodze postepowania sgdowego.
Ustalono tez, Ze. skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci zaleglych ma réwniez
charakter obiektywny, niezalezny od dysponentéw, gdyz wigkszos¢ tych naleznosci
procedowana jest w instytucjach zewnetrznych spoza resortu obrony narodowej
(np. sady, organy $cigania, komornicy, urzedy skarbowe).

{akta kontroli cz.1, str. 708-713)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci. Jednak Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage, ze
nie osiggnieto postepu w skuteczno$ci dochodzenia naleznosci zalegtych.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

12 Decyzja nr 122/MON z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu
obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz.149 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019, wydatki budzetu paristwa w czesci 29 zostaly
zaplanowane w kwocie 44.042.902,0 tys. zt. W ciggu roku zostaty one, per saldo,
zmniejszone o kwote 575.006,4 tys. zt, w tym:

1) zwigkszone $rodkami z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu panstwa

0 25.017,8 tys. 21, ,

2) zmniejszone 0 600.024,2 tys. zt, w tym z tytutu:

— przeniesienia kwoty 24,1 tys. zl, decyzjg Ministra Finanséw z dnia
15 pazdziernika 2019 r., dla Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych, na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia uposazen
zotnierzy zawodowych penigcych stuzbe w tym urzedzie;

—  zablokowania wydatkow w kwocie 600.000,0 tys. z, decyzjg Ministra
Finanséw.z dnia 31 grudnia 2019 r. utworzono (z zablokowanych $rodkow
finansowych) rezerwe celowg w budzecie parstwa’s.

Ponadto budzet czesci 29, decyzjami Ministra Finansow', zostat zmniejszony
o kwote 23.300,0 tys. zt, a nastepnie o takg sama kwotg zwigkszony z rezerwy
celowej budzetu panstwa, z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan
wymagalnych, z tytutu wyptaty przez Agencje Mienia Wojskowego odpraw
mieszkaniowych dla zotnierzy zawodowych.

Kwota planowanych wydatkoéw (po zmianach) wyniosta 43.467.895,6 tys. zt i byta
wyZsza o 1.577.487,5 tys. zt (0 3,8%) od zaplanowanej w planie po zmianach na rok

2018 (41.890.408,1 tys. zt).
(akta kontroli cz. 1 str. 409-429, 456-467)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki wyniosty 43.442.777 4 tys. z'5, co stanowito 99,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania wydatkéw w 2018 r. byly one
wyzsze o 1.590.132,2 tys. Z, ti. 0 3,8% (41.852.645,2 tys. zt — wraz z wydatkami
niewygasajacymi).

NajwyZzsze kwotowo wydatki zostaly poniesione w dwoch dziatach:
— 752 Obrona narodowa — 34.884.129,7 tys. Zi, co stanowito 80,3% wydatkow
czesci 29;
— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne —7.265.093,9 tys. zt (16,7%).
(akta kontroli cz.1, str. 456-467)

Wydatki w ramach ogdlnej rezerwy budzetowej wyniosty 400,0 tys. zt (100% kwoty
przydzielonej) i dotyczyly sfinansowania obchodéw 20 rocznicy wstapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Organizaciji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Wydatki z rezerw celowych budzetu panstwa wyniosty 24.553,1 tys. zt, t. 99,7%
kwoty przydzielonej (24.617,8 tys. zt) i gtownie dotyczyly:

— Zadan w obszarze zdrowia (poz. 91) —4.450,8 tys. Z;

Zwiekszenia wynagrodzen pracownikow uczelni (poz. 71) — 19.601,0 tys. z;

13 Na podstawie wniosku Ministra ON z dnia 23 grudnia 2019 r. zmniejszono wysoko$¢ blokady z 1.000.000,0
tys. zt na kwote 600.000,0 tys. t. Natomiast decyzjq z 31 grudnia 2019 r. Minister Finansow dokonat zmian
w budzecie (zmnigjszen) w czgéci 29 — Obrona narodowa, a takze utworzyt rezerwe celowq (poz. 100)
w budzecie parstwa.

" Decyzja nr 167/MON Ministra Obrony Narodowsj z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie blokowania
wydatkow budzetowych w 2019 r. (Dz. Urz. MON poz. 207). Minister Finansow, decyzjg z dnia 29 listopada
2019 r. (nr MF/BP2.4143.16.4.2019.RC), o kwote 23.300,0 tys. zt zmniejszyt budzet czgsci 29 ~ Obrona
narodowa, a zwigkszyl o te sama kwote decyzjami z18 listopada oraz 3i 11 grudnia 2019 r.

15 Nie planowano wydatkéw ,niewygasajacych”. Do 31 marca 2019 r. zrealizowano kwote 52.482,0 tys. Z, tego
rodzaju wydatkow dotyczacych budzetu za 2018 r.
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Srodkéw z rezerwy celowej — poz. 16, w kwocie 23.300,0 tys. z, przedstawione

zostaly w pkt. 2.3., niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli cz. 1 sir. 470-472, 677-682)

Na koniec 2019 r. nie zostat wykorzystany limit wydatkéw w kwocie 25.118,3 tys. 4,
w tym $rodki niepobrane przez dysponentéw oraz zwrbcone na rachunek
Ministerstwa Finanséw, w terminach okreslonych przepisami. Niewykorzystane
srodki w kwocie 25.118,3 tys. zl, byly nizsze o 12.644,5 tys. zt od kwoty
niewykorzystanych $rodkow na koniec 2018 r. (37.762,8 tys. zt).

Minister Obrony Narodowej podejmowat decyzie o blokowaniu planowanych
wydatkéw w 2019 ., w tym w dniach: 29 marca 2019 r. — na kwote 1.000.000,0 tys. 1,
22 pazdziernika 2019 r. — na kwote 23.300,0 tys. zt, oraz na podstawie wniosku
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2019 r. zmniejszono wysoko$¢
blokady z 1.000.000,0 tys. zt na kwote 600.000,0 tys. zt. Natomiast decyzjg
z 31 grudnia 2019 r. Minister Finanséw dokonat zmian (zmnigjszer) w budzecie
w czesci 29 — Obrona narodowa, a takze utworzyt rezerwe celowg (poz. 100)
w budZecie panstwa. _

Minister Obrony Narodowej wyjasnit, ze giéwnymi przyczynami blokowania
wydatkow byt brak moZliwosci terminowej realizacji zaplanowanych zadan
modernizacyjnych dotyczacych m.in.: modernizacji czolgéw Leopard 2A4 (ze
wzgledu na opdznienie wykonawcy w realizacji zadania) oraz Systemu Analiz
Obrazowych (wzgledy technologiczne wynikajace z 36 miesigcznego cyklu
produkcyjnego). '

Zablokowane'® wydatki w kwocie tacznej 623.300,0 tys. zt byly wyzsze o 553.144,5

tys. zt nizw 2018 r. (70.155,5 tys. zl).
(akta kontroli cz. 1, str. 725, 739-741, 875-879)
Dotacje

W ustawie budZzetowej na 2019 r. zaplanowano w czesci 29 dotacie w tacznej
kwocie 2.418.366 tys. zt, z tego na dotacje podmiotowe — 849.429 tys. zI oraz na
dotacje celowe — 1.568.937 tys. zt. W ciggu roku kwota planowanych dotacji byta
zmieniana i ustalona na kwote 2.950.205 tys. zl, z tego dotacje podmiotowe ~
896.651 tys. zt i dotacje celowe — 2.053.554 tys. zt. Zafacznik do decyzji budzetowej
Wykaz dotacji i subwencji udzielanych z budzetu resortu w 2019 r. byt zmieniany
10-krotnie. .

Szczegbtowe dane dotyczace jednostek, ktorym przyznano w 2019 r. dotacie
podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji zostaty podane w obwieszczeniu
Ministra Obrony Narodowej'”.

Dotacje zrealizowano w i{gcznej kwocie 2.901.765,2 tys. zt, z tego dotacje
podmiotowe — 896.651,1 tys. zt (tj. 30,9% kwoty zrealizowanych dotacji) i dotacje
celowe - 2.005.114,1 tys. zt (69,1%).

Kwota niewykorzystanych w 2019 r. dotacji, ktére zostaly zwrocone wyniosta
2.994 4 tys. zt.

Przekazane dotacje podmiotowe wykorzystane zostaly gtéwnie przez wyzsze szkoly
wojskowe — 853.733,1 tys. zt, tj. 95,2% dotacji podmiotowych, a dotacje celowe
przez Agencje Mienia Wojskowego — 893.244,1 tys. zt, 1j. 44,5% dotacji celowych,
Fundusz Drog Samorzadowych — 500.000 tys. zt (24,9%), samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej (SP ZOZ) - 196.330,1 tys. zt (9,8%), Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego (ZIOTP) — 137.013 tys. zt (6,8%),

16 Decyzje Ministra Obrony Narodowej, w sprawie biokowania wydatkow budzetowych w 2019 r., o numerach:
167/MON (Dz. Urz. MON z 2019 1. poz. 207), 201/MON (Dz. Urz. MON z 2019 r, poz. 251).
Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm.).
17 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym
przyznano w 2019 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacii - Dz. Urz. MON z 2020 1. poz. 41.
1



podmioty realizujgce ,Program mobilizacji gospodarki” 107.500 tys. zt (5,4%)
i muzea wojskowe — 101.003,7 tys. zt (5%).

Wedlug stanu na 28 lutego 2020 r. pozostawata do rozliczenia kwota 1.757.976,5
tys. zt dotacji (podmiotowych i celowych) udzielonych w 2019 r. (w tym 500.000 tys.
7zt dotacji na Fundusz Drog Samorzadowych, podlegajacej rozliczeniu w latach
nastepnych). Na taki stan nierozliczonych dotacji miat wptyw fakt, ze rozliczenia
dotacji podmiotowych, ktére wplyngly do DB MON z komorek organizacyjnych
resortu nie zostaly wprowadzone i zaksiegowane w ZWS| RON, z uwagi na
ograniczenie liczby pracownikéw, w zwiazku z zaistniatg sytuacjg epidemiologiczng
w kraju i brakiem mozliwosci pracy zdalnej w tym systemie. Dyrektor DB MON
wyjasnit, ze wszystkie rozliczenia dotacji podmiotowych zostang wprowadzone do
ewidencji za 2019 . i ujete w sprawozdaniu finansowym — BILANS/2019.

Badaniem szczegdtowym objeto dotacje w ogdlnej kwocie 594.488 tys. , tj. 20,1%
kwoty udzielonych dotacji (28,9% dotacji celowych)®, z tego dla Funduszu Drog
Samorzadowych — 500.000 tys. zt i Muzeum Wojska Polskiego — 94.488 tys. zt.

Dotacje dla Funduszu Drég Samorzadowych

Minister Obrony Narodowej udzielit, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych?, dotacji celowej
w wysokosci 500.000 tys. zt na zadania obronne, wykonywane w ramach
przygotowan obronnych panstwa, ujete w programach obronnych, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?'.

Minister Obrony Narodowej w dniu 16 stycznia 2019 r., {j. w ustawowym terminie?,
przekazat Prezesowi Rady Ministrow wykaz zadan obronnych rekomendowanych do
sfinansowania ze $rodkow finansowych Funduszu Drog Samorzadowych w 2019 r.23
Wykaz zawierat 50 zadan na faczng kwote 500.000 tys. zi. Szacunkowy koszt
inwestycji w 2019 r. poszczegolnych zadar okreslony byt na kwoty od 150 tys. zt do
100.000 tys. L.

Minister Obrony Narodowej w dniu 29 stycznia 2019 r,, {j. ustawowym terminie2*
przestat Wykaz (zatwierdzony w dniu 22 stycznia 2019 r. przez Prezesa Rady
Ministrow) do podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

W dniu 18 lipca 2019 r. Minister Obrony Narodowej oraz Minister Infrastruktury
(Dysponent Funduszu), zawarli umowg o udzielanie w latach 2019-2027 dotacji
celowej na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych na finansowanie zadan
obronnych (dalej: umowa). Zgodnie z umowa Minister Obrony Narodowej
przekazuje w latach 2019-2027 dotacje celowg w wysokosci 500.000 tys. z,
w dwadch réwnych ratach kazdego roku2s, ptatnych do 30 kwietnia i 1 pazdziernika.
W umowie zastrzezono, ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujgce dotacje
z Funduszu na zadania obronne, beda zobowigzane do uzgadniania szczegbtowego
opisu zadania oraz projektu budowlanego albo projekiu zgloszenia robdt
budowlanych dotyczacych zadania obronnego, wraz z zatacznikami, w zakresie jego

18 ZWIS RON - Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony Narodowe;.

19 Bez uwzgledniania dotacji dla AMW.

2 Dz U.z2018r. poz. 2161, ze zm.

2t Dz U.z2019r. poz. 1541, ze zm.

2 Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o Funduszu Drdg Samorzgdowych w terminie od dnia 1 stycznia do dnia
31 stycznia kazdego roku, Minister Obrony Narodowej wskazuje Prezesowi Rady Ministrow zadania
obronne, rekomendowane do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu.

3 Dokument niejawny, niepublikowany.

% Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o Funduszu Drég Samerzadowych Minister Obrony Narodowej informuje
ministra wiadciwego do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku o rozstrzygnigciu,
w ktérym Prezes Rady Ministrow wskazat zadania obronne do sfinansowania.

% 7 wyjatkiem 2019 r., kiedy termin | raty okreslono na 14 dni od dnia wejécia w Zycie umowy.
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zgodnosci ze szczegdtowym opisem zadania z Szefostwem Transportu i Ruchu
Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk.

Dysponent Funduszu zobowigzat si¢ do przedstawiania Ministrowi Obrony
Narodowej informacji o wynikach kontroli przeprowadzanych na podstawie
art. 31 ust 112 w zw. z art. 39 ust. 6 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych,
w terminie 30 dni od jej zakorczenia oraz ustalono, ze w kontrolach tych moze
uczestniczy¢ przedstawiciel Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum
Koordynacji Ruchu Wojsk.

Ponadto w umowie ustalono, Ze Dysponent Funduszu bedzie, w terminie
do 31 marca kazdego roku, przedstawiat Ministrowi Obrony Narodowej informacje
o stopniu realizacji zadan obronnych sfinansowanych w poprzednim roku ze
srodkéw Funduszu, odrebnie dla kazdego zadania — postep rzeczowy realizacji tego
zadania na dzien 31 grudnia poprzedniego roku, wysoko$¢ Srodkéw Funduszu
wydatkowanych w poprzednim roku oraz pozostajgcych do sfinansowania
w kolejnych latach. '

Wraz z informacjg, Dysponent Funduszu bedzie przekazywat Ministrowi Obrony
Narodowej, do 31 marca kazdego roku, zestawienie zadan, dla ktorych jednostki
samorzadu terytorialnego przedlozyly rozliczenie rzeczowo-finansowe oraz
zestawienie zadan, dla ktérych Dysponent Funduszu zatwierdzit w poprzednim roku
rozliczenie finansowo-ksiegowe.

Ustalono, Zze Minister Infrastruktury przekazat Ministrowi Obrony Narodowej
do zaopiniowania projekty 25 uméw wraz ze szczegGtowym opisem zadania, w tym
w dniu: 9 sierpnia 2019 r. — 4 umowy; 16 sierpnia 2019 r. — 2 umowy; 22 sierpnia
2019 r. — 7 umow; 27 sierpnia 2019 r. — 2 umowy; 26 wrze$nia 2019 r ~ 4 umowy;
26 listopada 2019 r. — 2 umowy i 13 grudnia 2019 r. — 4 umowy.

Minister Obrony Narodowej uzgodnit projekty uméw, nie wnoszac uwag, w dniach
27 sierpnia 2019 r. (6 umoéw), 3 wrzesnia 2019 r. (9 uméw), 21 pazdziernika 2019 r.
(4 umowy), 17 grudnia 2019 r. (2 umowy) i 15 stycznia 2020 r. (4 umowy).

tgczna warto$¢ szacunkowa 25 zadan, ktore wskazat Minister Obrony Narodowej
wyniosta 353.438 tys. zt.

Ustalono, ze DB MON z rachunku biezacego (konto 130-1) dowodami ksiegowymi2
przekazat dwie transze dotacji w kwotach po 250.000 tys. z, i tak: pierwszg transze
wyptaconych $rodkéw (dokumentem w ZWSI RON nr 61002337 z dnia 30 lipca
2019 r.) na kwote 250.000 tys. zt zaksiegowano w zaklasyfikowaniu do § 6060,
po uzyskaniu zgody od Ministra Finanséw na zmiane paragrafu wydatku (§ 2430)
dokonano stosownej korekty, druga transze na kwote 250.000 tys. zt zaksiegowano
w § 2430 dowodem nr 61003048 z dnia 1 pazdziernika 2019 .

Dyrektor DB MON wyjasénit, ze dotacji w kwocie 500.000 tys. zt w 2019 r. nie
rozliczono, gdyz dotacja ta podlega rozliczeniu w 2029 r. Zgodnie z zawartg umowg
Dysponent Funduszu ma przedstawi¢ w terminie do dnia 30 kwietnia 2029 r.
Ministrowi Obrony Narodowej informacje o stopniu realizacji zadan obronnych
sfinansowanych w okresie obowigzywania umowy. Informacja ta ma sktada¢ sie
z zestawienia zadan obronnych wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw dla

% Ww. dowodami byly: a) Zlecenie przelewu z dnia 29.07.2019 r. o nr wew. dow. ks 637/40/2019/D, wierzyciel
— Ministerstwo Infrastruktury, kwota 250.000,0 tys. zi, podstawa — Umowa nr 33000148687/357 z dnia
2019-07-18, z tytutu (fj. tre¢ ekonomiczna) — dotacja celowa do Ministra Infrastruktury | rata na rzecz
Funduszu Droég Samorzadowych; b} Zlecenie przelewu z dnia 10.09.2019 r,, o nr wew. dowodu. ks.
898/40/2019/D, wierzyciel — Ministerstwo Infrastruktury, kwota 250.000,0 tys. zi, podstawa — Umowa nr
33000148687/357 z dnia 2019-07-18, termin ptatnosci 01-10-2019 r., z tytutu (tj. tre$¢ ekonomiczna) —
dotacja celowa do Ministra Infrastruktury |l rata na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych.
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kazdego roku obowigzywania umowy, listy zakonczonych i niezrealizowanych zadan
obronnych  oraz  zestawienia  $rodkéw  Funduszu  wydatkowanych
i niewydatkowanych w okresie obowigzywania umowy.

W dniu 25 marca 2020 r. Minister Infrastruktury przekazat Ministrowi Obrony
Narodowej Informacje o stopniu realizacji zadai obronnych finansowanych
ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych na dzien 31 grudnia 2019 r., w ktérej
wskazuje, ze w 2019 r. podpisano 19 uméw o udzielenie finansowania ze $rodkow
Funduszu Drog Samorzadowych na taczng kwote 1.089.518 tys. zt, a wydatkowano
w 2019 1. na ten cel kwote 13.074 tys. zt, tj. 1,2% warto$¢ podpisanych umow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jeszcze przed wejSciem w Zycie ustawy
o Funduszu Drég Samorzadowych, Ministerstwo Obrony Narodowej miato
watpliwosci zwigzane z proponowanymi w tej ustawie regulacjami dotyczacymi
udzielania, przeznaczenia i rozliczania dotacji celowej na rzecz Funduszu
w kontekscie zgodnosci proponowanych rozwigzan z postanowieniami ustawy
o finansach publicznych. W celu wyjasnienia tych watpliwosci, Dyrektor DB MON
w dniu 23 listopada 2018 r. zwrécit sie pisemnie do Dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow, o wyrazenie stanowiska
Ministerstwa Finansow w zakresie stosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych m.in. zasad rocznego rozliczania udzielonych dotacii
i ich ewentualnego zwrotu do budZzetu panstwa przez dysponenta czgsci
(udzielajacego dotacje) srodkéw niewykorzystanych w danym roku budzetowym.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow,
w piémie z dnia 27 grudnia 2018 r. odpowiedziata, ze ,Ponadfo z art 150 uofp
wynika, iz dysponent czedci budzetowej udzielajgcy dotaciji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych (jaka jest réwniez panstwowy fundusz celowy), ma -
w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji — obowigzek zawarcia umowy
dotacyjnej. W ww. przepisie okreslone zostafy rowniez elementy konieczne/istotne
umowy dotacyjnej, m.in. szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana, i termin jego wykonania, wysoko$¢ udzielonej dotacji, termin
wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji. Tym samym - w my$l obowigzujgcych
przepiséw - w szczegdlnosci art 5 ust. i pkt 2, oraz art. 39 ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych, a takze art. 150 uofp, zdaniem Departamentu Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finansow, udzielenie dotacji celowej z budzetu paristwa, z czgSci
budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej powinno
nastepowaé po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw zadan obronnych
wskazanych przez MON oraz zawarciu stosownej umowy.”

OdpowiedZz Ministerstwa Finanséw nie rozwiata wafpliwosci zgtaszanych przez
resort obrony narodowej, dlatego Dyrektor DB MON wystapit w dniu 31 grudnia
2018 r. z pismem do Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury, w ktérym
stwierdzit, ze: ,(...), w opinii Departamentu Budzetowego MON, stanowisko
Ministerstwa Finanséw nie usuwa wszystkich watpliwosci w analizowanym
obszarze, zwlaszcza w zakresie relacji przepisow ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych (art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 2, art. 39) i ustawy o finansach
publicznych (art. 126, 127, 150, 168, 169). Majac na uwadze, ze przepisy ustawy
w zakresie dotacji MON na rzecz Funduszu wchodzg w Zycie z dniem 1 stycznia
2019 r., uprzejmie prosze o przedstawienie w trybie pilnym stanowiska Ministerstwa
Infrastruktury w przedmiotowej sprawie. Wspéinym celem resortu infrastruktury oraz
resortu obrony narodowsj powinno by¢ wypracowanie optymalnych mechanizmow
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przekazywania dotacji celowej i finansowania zadarni obronnych w kontekscie
efektywnego wydatkowania Srodkéw z limitu wydatkéw obronnych.”

Zdaniem Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury,
wyrazonym w piSmie z 15 stycznia 2019 r., ,Uruchomienie dotacji zgodnie
Ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw powinno nastgpi¢ po zatwierdzeniu przez
Prezesa Rady Ministrow zadar obronnych do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu
w danym roku. Biorac pod uwage cel dotacji - termin jej wykorzystania nastepowatby
w momencie- zasilenia Funduszu $rodkami dotacji co- proponuje sie uszczegblowi¢
w umowie. Proponuje sie przyjecie nastepujgcego paragrafu klasyfikacji budZetowej
2430 - Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego tj. ten sam paragraf,
jak w przypadku dotacji z budzetu parstwa udzielanej z czesci 39 Transport”.

Najwyzsza l|zba Kontroli podziela stanowisko Ministerstwa Obrony Narodowej
w kwestii nieprecyzyjnego uregulowania zasad udzielania i rozliczania
w roku budzetowym dotacji udzielanej na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych
| zwraca uwage na potrzebe pilnego uregulowania kwestii dotyczacej rozliczen
dotacji celowych udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drdg
Samorzadowych w taki sposob, aby nastepowato to w zgodzie z postanowieniami
ustawy o finansach publicznych, a takze zapewnialo prezentacie prawidiowych
danych w sprawozdaniach finansowych.

W zwigzku z panujaca w kraju sytuacje epidemiologiczng niemozliwe w trakcie tej
kontroli bylo wyjadnienie wszystkich watpliwosci zwigzanych z rozliczaniem dotacji
celowych udzielanych Funduszowi przez Ministra Obrony Narodowej, poniewaz
wigzatoby sie to z koniecznoscig dodatkowych badan w Ministerstwie Infrastruktury,
Ministerstwie Finanséw i samym Funduszu.

Dotacje dla muzeow :

Zbadano 7 uméw na udzielenie dotacji dla muzedw:

- 3300013490/49 na budowe Muzeum Wojska Polskiego (MWP) — pierwotna
warto$¢ umowy 93.283,2 tys. zt, warto$¢ umowy po zmianach 88.314,1 tys. ,
kwota wyptaconej dotacji 87.948,4 tys. zt;

- 3300013489/48 na przebudowe i adaptacie kaponiery MWP-Muzeum
Katyriskie (MWP-MK) — pierwotna warto§¢ umowy 2.062,7 tys. z, wartosé
umowy po zmianach 1.949,7 z, kwota wyptaconej dotacji 1.947,4 tys. zt;

- 3300013485/47 na zaadaptowanie komory fundamentowej na sale
konferencyjng MWP-MK- pierwotna warto§¢ umowy 2.654,1 tys. zt, wartos¢
umowy po zmianach 2.941,2 tys. z, kwota wyptaconej dotacji 2.940,7 tys. zt;

- 3300014359/221 na budowe oddziatu MWP w Ossowie — pierwotna wartos¢
umowy 19.534 tys. z, warto§¢ umowy po zmianach 97 tys. z, kwota
wyplaconej dotacji 59,3 tys. zt;

- 3300014194/123 modemizacja obiektow oddziat zamiejscowy MWP -
pierwotna warto$¢ umowy 466 tys. zt, warto§¢ umowy po zmianach 466 tys. i,
kwota wyptaconej dotacji 465,6 tys. zt;

- 3300015716/564 na zakup zbiorow muzealnych MWP — pierwotna wartos¢
umowy 160 tys. zt, wartos¢ umowy po zmianach 160 tys. z}, kwota wyptaconej
dotacji 147 4 tys. zk;

- 3300015678/557 na zakup sprzetu i urzadzeri dla MWP — pierwotna warto$¢
umowy 560 tys. zt, warto§¢ umowy po zmianach 560 tys. zt, kwota wyptacone]
dotacji 558,2 tys. zt.

Pierwotna taczna kwota w umowach o udzielenie dotacji celowych dla MWP

wynosita 118.720 tys. zt. W ciggu roku zostata zmniejszona do kwoty 94.488 tys. z,

tj. 0 24.232 tys. zt (20,4%).
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Najwigksza zmiana dotyczyla umowy na budowev oddzialu MWP w Ossowie,
w przypadku ktorej zmniejszono warto$¢ umowy o 19.437 tys. zt.

Dyrektor DEKID w dniu 21 pazdziernika 2019 r. wystapit do Szefa Zarzadu
Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego WP o zablokowanie kwoty
19.903 tys. zt w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji zaplanowanych wydatkow.

W wyniku szczegolowej kontroli 366 dowodow ksiegowych na laczng kwote 94.067
tys. zt oraz analizy skiadanych zapotrzebowar na $rodki finansowe z dotacji
celowych, comiesigcznych sprawozdan (informacji syntetycznych) oraz rocznych
rozliczen z realizacji dotacji przez Muzeum Wojska Polskiego ustalono, ze wydatki
poniesione zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie dokumentowania wydatkow z dotacji
objetych badaniem.

Na sktadanych przez Muzeum Wojska Polskiego rocznych rozliczeniach realizacii
zadan brak jest daty sporzadzenia, daty wplywu do Departamentu Edukacji,
Dziedzictwa i Kultury, a takze daty zatwierdzenia przez Dyrektora DEKID, zatem nie
mozna bylo stwierdzi¢ czy zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 uofp.

Blokowanie wydatkow budzetowych dotyczacych dotaciji

W 2019 r. Minister Obrony Narodowej dokonat blokowania wydatkéw budzetowych

przeznaczonych na dotacje w § 6220 — Dotacje celowe z budZetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych

jednostek sektora finansow publicznych, w tacznej kwocie 71.739,2 tys. 2}, z tego

w rozdziale:

— 73015 - Dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong narodowsq,
w kwotach: 23.300 tys. zt i 22.614,1 tys. zk,

— 92118 — Muzea — 22.606,3 tys. z};

— 85195 — Pozostata dziatalno$¢ — 3.218,8 tys. zt.

Wydatki w rozdziale 73015 zgtoszono do zablokowania w zwigzku z brakiem
mozliwosci wydatkowania tych kwot w wyniku probleméw z wylonieniem
wykonawcow dokumentaciji inwestycyjnych badZ wykonawcow prac budowlanych,
a takze opdznieniami w wydawaniu decyzji administracyjnych dla poszczegoinych
zadan inwestycyjnych.

Wydatki w rozdziale 92118 zgloszono do zablokowania w zwigzku z niemozliwoscig
wydatkowania tych kwot przez Stoleczny Zarzad Infrastruktury jako inwestora
zastepczego. '

Wykorzystanie srodkoéw z rezerwy celowej (poz. 71 Srodki na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikéw uczelni)

Sposob rozdysponowania $rodkéw na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow
uczelni przeniesionych zpoz. 71 — rezerwy celowe, zrealizowano w oparciu
o sprawozdanie Rb-70 o =zaftrudnieniu i wynagrodzeniach za 2018 .,
co spowodowalo, ze przekazane $rodki byly proporcjonalne do realizowanych
wynagrodzeri i tym samym cel rezerwy zostal zrealizowany na jednakowych dla
wszystkich uczelni zasadach.

Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce? oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz

27 Dz.U.z2020r. poz. 85.
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srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?® wydatki na wynagrodzenia

zakwalifikowano do dwdch rozdziatdw klasyfikacji budzetowej, ti. 73014 -

Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza?® oraz 73015 - Dziatalnos¢ dydaktyczna

w zakresie zwigzanym zobrong narodowg, proporcjonalnie do funduszu ptac

poszczegblnych uczelni.

Podziat ten wygladat nastepujaco:

Rozdziat 73014 — 8.973 tys. zt, w tym Akademia Sztuki Wojennej - 1.955 tys.
zt, Akademia Marynarki Wojennej — 1.235 tys. zl, Wojskowa Akademia
Techniczna — 4.868 tys. zt, Akademia Wojsk Ladowych —~ 219 tys. z}, Lotnicza
Akademia Wojskowa — 696 tys. zt;

- Rozdziat 73015 - 10.628 tys. zt, w tym Akademia Sztuki Wojennej — 627 tys. 21,
Akademia Marynarki Wojennej — 852 tys. zt, Wojskowa Akademia Techniczna —
6.191 tys. zt, Akademia Wojsk Ladowych — 1.453 tys. 2z}, Lotnicza Akademia
Wojskowa — 1.505 tys. zt.

Wykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 16) na
sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa

Kontrola wykazata, ze w dniu 22 pazdziernika 2019 r. Minister Obrony Narodowej
wydat decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetowych w 2019 r.%0, w czesci 29 -
Obrona narodowa, rozdziat 73015 - Dziatalno$¢ dydaktyczna (...) na kwote 23.300,0
tys. zt oraz wystapit z wnioskiem do Ministra Finansdw, o zwigkszenie budzetu MON
o te samg kwote w rozdziale 75222 - Agencja Mienia Wojskowego. We wniosku
uzasadniat, Zze zwigkszony plan wydatkow zostanie w catosci przeznaczony
na wyplaty odpraw mieszkaniowych (zobowigzanie Skarbu Panstwa) dla
uprawnionych zotnierzy zawodowych. ‘

Minister Finanséw dokonat zwiekszen budzetu czesci 29 — Obrona narodowa,

z rezerw celowych budzetu panistwa, decyzjamid! z dnia:

— 18 listopada 2019 ., o kwote 10.884,9 tys. zk;

— 3 grudnia 2019 r., o kwote 5.682,8 tys. ;

— 11 grudnia 2019 r., o kwote 6.732,3 tys. zt.

oraz 29 listopada 2019 r. wprowadzit zmiany w budzecie panstwa na rok 2019,
polegajace na: zmniejszeniu wydatkéw (cze$¢ 29, dziat 730, rozdziat 73015,
paragraf 6220) o kwote 23.300,0 tys. zt i zwiekszeniu wydatkéw o te samg kwote
(cze$¢ 29, dziat 752, rozdziat 75222, paragraf 2840, poz. rezerwy 16).

tacznie kwote 23.300,0 tys. zt, w systemie informatycznym TREZOR, pod datq

29 listopada 2019 r. ujeto jako zmniejszenie rezerw (cz. 83, poz.95).
(akta kontroli cz. 1 str. 121-123, 267-269, 276-279)

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON decyzjg Nr 78/DB z dnia 2 grudnia
2019 r. zmienit plan wydatkéw resortu obrony narodowej okre$lony w decyzji
budzetowej na rok 2019 Nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia

28 DzU.z2014r. poz. 1053 ze zm.

29 W rozdziale tym nie ujmuje sie $rodkoéw na dziatalnoé¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong
narodowg (jest to finansowanie uczelni wojskowej w czesci przypadajacej na studentéw cywilnych).
Do kofica 2018 r. ksztalcenie studentow cywilnych w uczelniach wojskowych finansowane bylo przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wydatki ponoszone w tym rozdziale nie stanowia wydatkéw
obronnych o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 256 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453 i 2020).

% Decyzja nr 167/MON Ministra Obrony Narcdowej z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie blokowania
wydatkow budzetowych w 2019 r. (Dz. Urz. MON poz. 207, ze zm.) craz pismo nr 29.4143.12.3.2019.BD
z dnia 31 pazdziernika 2019 .

3 Pismo nr  MF/FS6.4143.3.18.2019MF.5815 z dnia 18 listopada 2019 r; pismo
MF/FS6.4143.3.19.2019.MF.6083 z dnia 3 grudnia 2019 r.; pismo MF/FS6.4143.3.20.2019. MF.6192 z dnia
11 grudnia 2019 r. oraz pismo MF/BP2.4143.16.4.2019.RC z dnia 29 listopada 2019 .
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25 stycznia 2019 r.32 (zatacznik ,Zestawienie wydatkéw budzetu resortu oraz ich
podziat na dysponentow Srodkéw wedlug dziatow, rozdziatbw i paragrafow
Klasyfikacji budzetowej’), zmniejszajac plan wydatkéw (dla rozdziatu 73015,
paragraf 6220) o kwote 23.300,0 tys. zt. W uzasadnieniu powotano sig na decyzje
Ministra Finansow.

Na podstawie decyzji Ministra Finansow, dyrektor DB MON wydat tez swoje
decyzje33 (w imieniu dysponenta czesci 29), o zmianie decyzji budzetowej na rok
2019, zwigkszajace plan wydatkow o taczng kwote 23.300,0 tys. zt, ze wskazaniem
jej przeznaczenia, 1. na wyptaty przez AMW odpraw mieszkaniowych.

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8.455.491,3 tys. Z,
tj. 100,0% planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania w 2018 r. byly wyzsze
0 661.256,6 tys. 4, tj. 8,5%.

Przeznaczono je glownie na $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen i wynagrodzen (w tym m.in.: dodatek zagraniczny dla
otnierzy pelnigcych stuzbe w Polskich Kontyngentach Wojskowych i Zotnierzy
petnigcych stuzbe w placowkach zagranicznych i przedstawicielstwach wojskowych,
dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy poémierine oraz stypendia).
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkow miaty:

—  éwiadczenia spoteczne (gtéwnie emerytury) — 7.229.704,9 tys. zt (1. 85,5%);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyplacone Zotnierzom

i funkcjonariuszom — 1.198.952,8 tys. zt (14,2%). _
{akta kontroli cz. 1, str. 308-309)

W 2019 r. na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano

7.222.707 tys. zt (100% planu), w tym giéwnie na:
emerytury wojskowe — 5.047.638 tys. zt, dla 108.716 emerytow wojskowych;
wyplacono 1.304.392 $wiadczen; $rednia kwota $wiadczenia wynosita — 3.865
zt (w2018 .- 3.588,4 ),

— renty rodzinne — 1.490.853 tys. zI, dla 39.611 Swiadczeniobiorcow; wyptacono
475.332 $wiadczen; srednia kwota $wiadczenia wynosita 3.123 zt (w 2018 r. -
2.895,6 zt);

— renty z tytulu niezdolnosci do pracy — 500.762 tys. zt, dla 12.232 rencistow;
wyptacono 146.779 rent; $rednia kwota Swiadczenia wynosita 3.401 z
(w2018 r.—-3.193,5 zl);

— renty, na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin34 — 6.641 tys. zt, dla 406 rencistow
wyptacono 4.872 rent; rednia kwota $wiadczenia wynosita 1.484 zt (w 2018 r.
-1.287,2 2);

— uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz renty rodzinne — 3. 115 tys.
zt, wyptacono 254 uposazen dla 21 prokuratoréw w stanie spoczynku; $rednia
wysoko$¢ $wiadczenia wynosita 12.262 zt (w 2018 r. - 11.133,3 zi);

—  uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz renty rodzinne — 1.700 tys. z, dla
9 sedziow wyptacono 108 uposazen; $rednia kwota Swiadczenia wynosita-
15.738 zt (w 2018 r. — 11.076,4 z!);

Wojskowe Biura Emerytalne w 2019 r. wydatkowaly rowniez kwote 198.115 tys. zt

(100% planu po zmianach) na uposazenia i $wiadczenia pieniezne wypfacane przez

okres roku Zotnierzom i funkcjonariuszom zwalnianych ze stuzby.
(akta kontroli cz. 1, str. 299-300, 312-317)

32 Dz, Urz. MON poz. 17, ze zm.
3 Decyzja nr 73/DB z dnia 19 listopada 2019 r.; decyzja nr 82/DB z dnia 6 grudnia 2019 r.
¥ Dz U z2020r. poz. 203, ze zm.
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W zwiazku z konieczno$cig zabezpieczenia przez Wojskowe Biuro Emerytalne

ptatnosci w 2019 r. jednorazowego $wiadczenia emerytom i rencistom wojskowym

wynikajacego z ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym Swiadczeniu

pienigznym dla emerytow i rencistow w 2019 r.35, decyzjg Ministra Finansow w

sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 z dnia 8 maja 2019 r. 36 dokonano

zmniejszenia wydatkow w budZecie resortu obrony narodowej w dziatach:

— 752 - Obrona narodowa, § 4000 o kwote 167 999,0 tys. zt (zakup materiatéw
i ustug, naprawy, remonty, podréze stuzbowe);

— 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, § 2520 o kwotg 11 000,0 tys. zt (z subwencji
dla szkét wyzszych, dotacja dydaktyczna) i jednoczes$nie zwigkszono o kwote
178 999,0 tys. zt wydatki w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie
spofeczne. Faktycznie wydatkowano na ww. Swiadczenie 176 099,6 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjasnit, Ze MON nie otrzymato
dodatkowego zwiekszenia budzetu MON z rezerw budZetu paristwa na wyptate ww.
Swiadczenia pienigznego. Stwierdzil, ze wyasygnowanie $Srodkow na wyptate
Swiadczenia z budZzetu MON nie miaty negatywnego wptywu na funkcjonowanie

SZRP i nie spowodowaly zmniejszenia zakresu modernizacji technicznej w 2019 r.37
(akta kontroli cz. 1, str. 519-522)

Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty w 2019 r. 21.905.683,9 tys. zl, ti. 99,9%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2018 r. 0 2.236.360,1 tys. ,
ti. 0 11,4%.

Najwyzsze wydatki poniesione zostaly na:

— uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 10.587.558,5 tys. z,
stanowily 48,3% wydatkéw biezacych i byly wyzsze o 1.187.950,9 tys. zt od
wykonanych w 2018 r.; _

—~ zakup materialow i wyposazenia — 1.318.362,5 tys. zl, odpowiednio 6,0%
i nizsze 0 128.389,3 tys. zt;

—  zakup ustug remontowych oraz remonty uzbrojenia i SpW — 1.421.764,9 tys. zt,
odpowiednio 6,5% i nizsze 0 15.698,8 tys. z;

—  zakup energii — 526.781,2 tys. zt, odpowiednio 2,4% i wyzsze 0 9.470,3 tys. Z;

—  zakup ustug pozostatych — 2.199.227,1 tys. zt, odpowiednio 10,0% i wyzsze

0 151.468,1 tys. zt.
(akta kontroli cz. 1, str. 467)

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaly w kwocie 9.964.487,8
tys. zt i w poréwnaniu do 2018 roku byly wyzsze o 1.132.352,1 tys. 2, tj. 0 12,8%,
w tym wydatki na uposazenia Zotnierzy zawodowych byly wyzsze o 902.126,7 tys.
Z, tj. 0 13,9% i wydatki na wynagrodzenia pracownikéw resortu obrony narodowej
(ron) byly wyzsze 0 230.225 4 tys. z, tj. 0 9,9%.

Na wzrost ogoélnej kwoty wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia wptyw mialy
nastepujace czynniki:

—  zwigkszenie standéw osobowych zotnierzy zawodowych oraz pracownikow
wojska;

zwiekszenie wynagrodzen pracownikow resortu obrony narodowej 0 9%;

% Dz U.z2019r., poz. 743.
% Decyza Ministra Finansow w sprawie zmian w budZzecie panstwa na rok 2019, pismo
nr MF/FS6.4143.3.6.2019MF. 1458,

¥ Whniosek Dyrektora Departamentu Budzetowego MON dotyczacy racjonalizacji wydatkow budzetowych —

pismo Nr 323/St. z dnia 6 lutego 2019r.
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—  skutki podwyZzek uposazen zotnierzy zawodowych i wynagrodzen pracownikow
resortu obrony narodowej dokonanych w 2019 r.

W ustawie budzetowej na 2019 r. taczne wydatki na uposazenia ustalono w kwocie

7.599.687 tys. zt, tj. w kwocie wyzszej od wydatkéw planowanych na 2018 rok

0 807.092 tys. #, tj. 0 11,9%. '

Wydatki na uposazenia wyniosty 7.409.874,5 tys. . Z powodu nieosiggnigcia

planowanego na 2019 r. $redniorocznego limitu stanu Zotnierzy zawodowych

na poziomie 110.000, z tego 108.828 w wojskowych jednostkach budzetowych,

planowane wydatki na uposazenia zostaty pomniejszone o kwote 188.885,2 tys. z,

ktore gtobwnie przeznaczono na:

— fundusz wynagrodzen dla pracownikow (jednorazowe premie i nagrody)
118.849,4 tys. Z;

— dotacje celowa dla AMW na wyptate odpraw mieszkaniowych 38.000 tys. zt;

— naleznosci dla Zotnierzy petnigcych stuzbe w PKW (w zwigzku z utworzeniem
nowego kontyngentu UNIFIL) 30.000 tys. z;

— skiadki dla organizacji miedzynarodowych 538,1 tys. zt;

— wyplate odszkodowania przyznanego wyrokiem Sadu Okregowego
w Warszawie 411,9 tys. zt.

W 2019 r. $redni stan zatrudnienia Zoinierzy zawodowych wynidst 105.083,
co stanowito 95,5% przydzielonego limitu.

Dyrektor Departamentu Kadr wyjasnit, Ze zasadniczg przyczyng tej sytuacji byt
nizszy od planowanego doplyw Zoinierzy zawodowych realizowany poprzez
powotanie zolnierzy rezerwy. W odniesieniu do zafozeni ,Harmonogramu zmian
stanow osobowych Sit Zbrojnych RP w 2019 roku”, poziom realizacji powofan do
zawodowej stuzby wojskowe] byt nizszy od planowanego o 27%. Jednoczesnie
zanotowano zwigkszong o 5% liczbe zwolnien zawodowej stuzby wojskowej

w poréwnaniu do zatozen okreslonych w ww. ,Harmonogramie...”.
(akta kontroli cz. 1, str. 454-455, 478-503, 519-521)

Przecigtne wynagrodzenie pracownikoéw resortu obrony narodowej w 2019 r.
wyniosto 4.770,06 zt i bylo wyzsze o 394,10 z, §. o 9% od przecigtnego
wynagrodzeniaw 2018 r.

Przecietne uposazenie zoierzy zawodowych wyniosto 5 800,91 zt i bylo wyzsze

0 535,49 Z, 1. 0 10,2% od przecietnego uposazenia w 2018 .
(akta kontroli cz. 1, str. 454-455)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty w 2019 r, wyniosto 151.076
os6b (dane nie obejmujg zatrudnienia w Stuzbie Wywiadu Wojskowego) i byto
wyzsze o 3.817 osdb, ti. o 2,6% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2018r.

Limit zatrudnienia bazowego pracownikow ron wynosit 46.394 stanowiska.
Srednioroczny stan zatrudnienia wynidst 44.433, a faktyczne zatrudnienie
pracownikéw w MON na koniec 2019 r. wyniosto 44.699 oséb.

Stan ewidencyjny Zotnierzy zawodowych wzrést w 2019 r. 0 5.554 (z 104.946 na
1 stycznia 2019 r. do 110.500 na 31 grudnia 2019 r.). W 2019 r. do stuzby powotano
7.163 zofnierzy zawodowych, z tego 1.101 oficeréw, 1.313 podoficerow i 9.749
szeregowych.

W 2019 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 4.405 Zonierzy, tj. o 205
Zolnierzy wiecej niz planowano (4.200)%, z tego 945 oficerow, 1.728 podoficerow

i 1.732 szeregowych.
(akta kontroli cz. 1 str. 478-503)

3" Decyzja budzetowa na rok 2019 Nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2019 1., § 3 ust.
2 tej decyzji (Dz.U. z 2019 ., poz. 17, ze zm.).
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Zobowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2019 r. wykazano zobowigzania ogblem
w kwocie 1.172.243,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. zobowigzania ogdtem
zmalaty 0 28.455,8 tys. zt (z kwoty 1.200.699,4 tys. 1), ti. 0 2,4%.

Najwyzsze zobowigzania na koniec 2019 r. wynosity w rozdziatach:

— 75220 - Zabezpieczenie wojsk, gdzie wynosily 317.157,6 tys. Zi, co stanowito
27,1% kwoty ogbinej zobowigzan w czesci 29 — Obrona narodowa;

— 75201 - Wojska Ladowe, kwota 248.546,5 tys. zt (21,2%);

— 75204 - Centralne wsparcie, kwota 148.071 tys. zt (12,6%);

— 75202 - Sity Powietrzne, kwota 116.245,9 tys. zt (9,9%);

— 75295 - Pozostata dziatalnos¢, kwota 82.120,5 tys. zt (7,0%).
‘ (akta kontroli cz.1, str. 404-429, 702-707, 928)

Znaczacy wzrost zobowigzan wystapit w § 4590 w rozdziale 75220 (z kwoty 85,5
tys. zt w roku 2018 do kwoty 701,6 tys. zt w roku 2019), gdzie zobowigzania
dotyczyly roszczen wiascicieli nieruchomosci potozonych w obszarze ograniczonego
uzytkowania lotniska wojskowego w tasku. Dysponent (RZI w Bydgoszczy, jako

strona pozwana) potwierdzit, ze powyzsza kwota wynika z wyrokéw sadowych.
(akta kontroli cz.1, str.409-429, 714-738)

Wydatki majatkowe

W planie po zmianach na rok 2019 na wydatki majatkowe zaplanowano
10.703.236,7 tys. zI. Wykonanie wydatkéw majgtkowych w 2019 r. wyniosto
10.695.784,6 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach oraz 24,6% wydatkow

czesci 29 — Obrona narodowa.
(akta kontroli cz.1, str 467)

Wydatki majatkowe ponoszone byly na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, na inwestycie budowlane jednostek budzetowych, na
wspoffinansowanie programoéw inwestycyjnych NATO i UE oraz w ramach dotacji
celowych na finansowanie i dofinansowanie zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych, tj. samodzielnych publicznych zakfadow
opieki zdrowotnej (SPZOZ) i instytutbw badawczych wojskowej stuzby zdrowia
(Wojskowy Instytut Medyczny — WIM, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej —
WIML) oraz uczelni i muzedw wojskowych.

Wydatki majatkowe ujete byly w centralnych planach rzeczowych (CPR), w tym:
Planie Modernizacji Technicznej (PMT) i Planie Inwestycji Budowlanych (PIB).

W Planie Modernizacji Technicznej na lata 2019-2022, na realizacie w 2019 r.,
w planie po zmianach, przeznaczono $rodki w kwocie 10.851.505,7 tys. zP°.
Realizacja zadan w ramach PMT, w ujgciu finansowym wyniosta 10.841.579,8 tys.
z%, Srodki budzetowe zostaly wydatkowane m.in. na: zakup uzbrojenia, sprzetu
wojskowego, materiatow wybuchowych i amunicji oraz sprzetu szkoleniowego,
w tym réwniez wyptat zaliczek na poczet dostaw i remontéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz robét budowlanych.

Na poczet przysztych dostaw rzeczowych w 2019 r. w ramach PMT i PIB
kontrahentom wyptacono zaliczki w kwocie 5.401.135,6 tys. zt, w tym przez
Inspektorat Uzbrojenia (IU) — 4.973.630,9 tys. zt oraz Inspektorat Wsparcia Sit

3 W tym wydatki majatkowe — 9.026.246,7 tys. zt oraz wydatki biezace ~ 1.825.259,1 tys. Z!.
40 W tym wydatki majatkowe — 9.022.517,1 tys. zt oraz wydatki biezace — 1.819.062,7 tys. .
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Zbrojnych (IWsp SZ) — 427.719,7 tys. zt, co stanowito 37,4% wydatkowanych

srodkéw na modernizacje techniczna (14.440.826,6 tys. zt41).

Zaliczki udzielone w najwyzszych kwotach przez IU dotyczyty zakupow:

—  przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego
zasiegu WISLA — 2.948.046,8 tys. zt,

—  $migtowcow zwalczania okretow podwodnych (ZOP) wyposazonych dodatkowo
w sprzet medyczny pozwalajacy na prowadzenie akcji poszukiwawczo-
ratowniczych CSAR — bojowego poszukiwania i ratownictwa — 412.500 tys. zt;

— samolotdw do przewozu najwazniejszych osob w panstwie — 251.276,8 tys. z;

~  dywizjonowego modufu ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych

' o kryptonimie HOMAR wraz z rakietami oraz pakietem logistycznym
i szkoleniowym — 234.180,5 tys. Z;

—  KTO ROSOMAK w wersji bazowej — 139.265,6 tys. zk,

— samobieznego przeciwlotniczego zestawu rakietowego POPRAD - 100.000
tys. zt.

Na stan wyptaconych i nierozliczonych przez IWsp SZ, na koniec 2019 r. zaliczek

w kwocie 644.272,4 tys. z142 Zlozyly sie nierozliczone zaliczki w: 2019 r. — 427.719,7

tys. zt oraz lat wezesniejszych (2015-2018) w ogéinej kwocie 216.552,7 tys. 143,

Na koniec 2018 r. ogdlna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom na zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji budowlanych przez
Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych i Dysponenta Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, ktére nie byly rozliczone efektami rzeczowymi wynosita
16.980.100,2 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze na koniec 2019 r. kwota zaliczek udzielonych,
a nierozliczonych efektami rzeczowymi wyniosta 21.203.144,1 tys. zt i byta wyzsza
04.223.043,9 tys. Z4, tj. 0 24,9% od ich stanu na koniec 2018 r., z tego przez:

—  Inspektorat Uzbrojenia — 20.001.567,5 tys. z;

— Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych — 644.272,4 tys. zt;

— dysponenta FMSZ - 557.304,2 tys. zt.

W Planie Inwestycji Budowlanych, okre$lono wydatki w tacznej kwocie -
1.829.971,8 tys. z, w tym wydatki budzetowe — 1.777.279 tys. 2, tj. 97,1% ogétu
wydatkow.

Wykonane wydatki wyniosly 1.570.781,7 tys. 2, tj. 99,5% planu po zmianach
(1.579.113,5 tys. z!), w tym wydatki budzetowe — 1.536.069,5 tys. zi* (99,8%).

W 2019 r. w planie po zmianach, przyjeto do realizacji 683 zadan, w tym 535
kontynuowanych i 148 nowych, tj. 0 3 zadania wigcej niz w planie pierwotnym.
Jednoczesnie liczba zadan zakoriczonych ulegla zmniejszeniu do 115 zadan,
tj. 0 66 mniej niz zaplanowano pierwotnie. Zadania zakoriczone stanowity 16,8% ich
ogblnej liczby.

4 Powyzsza kwota stanowi roznice wykonanych wydatkow na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych
w wysokosci 15.129.438,8 tys. zI, a wykonane wydatki FMSZ w kwocie 688.612,2 tys. zt.

42 Zaliczki w kwocie ogolem - 644.272,4 tys. zt dotyczyly uméw krajowych na kwotg 112.585,8 tys. 2, co
stanowito 17,5% kwoty ogétem oraz uméw zagranicznych na kwote 531.686,6 tys. zt (82,6%). W powyzszej
kwocie wydatki majatkowe wynosily — 102.171,9 tys. zt (15,9% kwoty ogétem zaliczek) oraz wydatki biezace
-542.100,5 tys. zt (84,1%).

43 Stan nierozliczonych przez IWsp SZ zaliczek, na koniec poszczegdinych lat wynosity odpowiednio: 2015 r. -
7.583,5tys. zt, 2016 1. — 7.527,7 tys. zt, 2017 r. — 9.840,1 tys. zt oraz 2018 r. — 191.601,4 tys. zt.

4“4 W ww. kwocie ujgto, wykonane przez Agencje Mienia Wojskowego zadania w zakresie inwestycji
mieszkaniowych (na rzecz zotnierzy zawodowych) w wysoko$ci 29.601,5 tys. zt.
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Wydatki poniesione na realizacje zadania 11.1 — Utrzymanie i rozwoj zdolnosci
operacyjnych SZ RP (priorytetowe zadanie panstwa)

W ,Skonsolidowanym planie wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2019 rok i dwa
kolgjne lata™, Rada Ministrow okrelita, Zze zadanie 11.1 — Utrzymanie i rozwdj
zdolno$ci operacyjnych SZ RP jest priorytetowym zadaniem panstwa. Realizacja
zadania zorienfowana jest na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolno$ci
strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwigkszenie zdolnosci.
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych
dziafan obronnych, jak réwniez wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego
nowoczesnosci). Srodki publiczne przeznaczone takze sg m.in. na szkolenia Sit
Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane
sg dziafania polegajace na zachowaniu zdolnosci operacyjnych do: dowodzenia
Sitami  Zbrojnymi RP, rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen
bezpieczenistwa panstwa i skutecznego razenia sit przeciwnika w sytuacii
zagrozenia panstwa. Zapewniane jest rowniez zabezpieczenie logistyczne
i medyczne zdolnoSci operacyjnych oraz zakwaterowanie SZ RP.

Celem zadania 11.1. byto osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych
zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie
potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia
samodzielnych sojuszniczych dziatan obronnych.

Miernikiem*s realizacji celu zadania 11.1. byt WskaZnik osiagniecia wymaganego
poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu posiadanego do wymaganego - w %).
Szczegblowy sposéb wyliczenia i warto$¢ docelowa miernika w 2019 r. stanowi
informacje niejawna. Dostepne i jawne sg natomiast cele oraz warto$ci miernikow —
planowane i zrealizowane — dotyczace dziewieciu podzadan wchodzacych w skiad
zadania 11.1. Osiem z nich obejmowato wydatki ,modernizacyjne” wykonywane
w ramach centralnych planéw rzeczowych, a jedno - wydatki ,funkcjonowania”
zwigzane z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych RP.

W decyzji budZzetowej na rok 2019 r. Nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 stycznia 20019 r. na wydatki w ukiadzie budzetu zadaniowego zaplanowano
44,042,902 tys. zt, w tym w ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne
I nienaruszalnos$c¢ granic 34.919.583 tys. zt. Na realizacje zadania 11.1 - Utrzymanie
i rozwoj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (zadanie priorytetowe)
zaplanowano wydatki w kwocie 32.911.632 tys. .

Wykonane wydatki w ramach funkcji 11 wyniosty 34.343.881,2 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach (34.361.481,8 tys. zl), w tym w ramach zadania 11.1 -
31.722.032,6 tys. zt 100% (31.732.797,2 tys. zt). Wydatki w ramach zadania 11.1.
poniesione na ,modernizacje” Sit Zbrojnych RP oraz uzyskane przyktadowe efekty
rzeczowe, o ktérych mowa w art. 162 pkt 3 ufp, w zakresie poszczegélnych CPR
(PMT, PIB, PZSM), przedstawialy sie nastepujaco:

— 1111 - Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi, cel: zapewnienie
wymaganych zdolnodci operacyjnych do dowodzenia i kierowania Sitami
Zbrojnymi RP w pefnym spektrum realizowanych misji, miernik: relacja liczby
Zrealizowanych wdrozen w systemie wsparcia dowodzenia do liczby
zaplanowanych wdrozef w danym roku (w %), wydatkowano 2.082.808,3 tys.
zt (2018 - 2.173.417,2 tys. zt), w tym w ramach: PMT - 591.779,5 tys. z, PIB -

4 Rada Ministrow, Planowanie w ukladzie zadaniowym na 2019 rok, Warszawa wrzesief 2018 r.

%  Miemnik umozliwia weryfikacie przyrostu zdolnosci, stosownie do realizacji zadah zawartych
w obowiazujacym ,Programie Rozwoju Sif Zbrojnych RP" oraz planach pochodnych, w perspektywie okresu
ktérego dotyczy planowanie. Wykonanie wskaznika, gléwnie odzwierciedla zapewnienie odpowiedniego
postepu w przebiegu procesu unowoczesnienia technicznego i technologicznego wojsk.
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208.144,6 tys. zt: planowana warto$¢ miernika 100%, wykonana 61%; $rodki
wydatkowano m.in. na zakup Mobilnego Modufu Stanowiska Dowodzenia
MMSD O/P; realizacje zadania pn. ,Adaptacja budynku nr 30 dla potrzeb DO
RSZ” w kompleksie K-6045 w Warszawie, do uzytkowania przez DO RSZ¥;

— 11.1.2 — Zdolno$é do rozpoznania, cel: poprawa zdolnosci w zakresie
rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa,
miemik: nasycenie systemu rozpoznania sprzetem nowej generacji (w %),
wydatkowano 1.035.428,9 tys. zt (2018 r. — 995.174,6 tys. z}), w tym w ramach
PMT — 327.140,8 tys. zt, PIB — 25.254,9 tys. z} planowana wartos¢ miernika
59,72%, wykonana 62,99%; $rodki wydatkowano m.in. na zaliczkowanie
zakupu Zdolnej do przerzutu stacji radiolokacyjnej BYSTRA,; realizacje zadania .
pn. ,Adaptacja budynku nr 10 do potrzeb O$rodka Szkolenia Specjalistow
Rozpoznania i Walki Radioelektronicznej” w kompleksie K-0481 w Przasnyszu,
do uzytkowania przez batalion dowodzenia;

— 11.1.3 = Zdolno$é do razenia sit przeciwnika, cel: poprawa zdolnodci do
destrukcyjnego oddzialywania na systemy walki strony przeciwnej, miernik:
przyrost potencjatu bojowego zasadniczych Srodkéw przeznaczonych do
razenia przeciwnika w odniesieniu do roku poprzedniego (w %), wydatkowano
11.395.671,3 tys. zt (2018 r. — 12.370.863,1 tys. z!), w tym w ramach PMT -
6.030.574,9 tys. t, PIB — 146.491,6 tys. z; planowana warto$¢ miernika 1,5%,
wykonana 1,5%; $rodki wydatkowano m.n. na poczet zakupu
Przeciwlotniczego i przeciwrakistowego zestawu rakietowego $redniego
zasiegu WISLA oraz 155 mm dywizjonowego modutu ogniowego REGINA;
realizacje zadania pn. ,Modemizacje drogi starfowej wraz z przebudowg
urzadzeri pomocniczych”, w kompleksie K-6030 w Lasku do uzytkowania przez
32. BLT; w ramach PZSM wydatkowano na zakup $rodkéw bojowych kwote
199.755,2 tys. zt, celem zabezpieczenia procesu szkolenia wojska oraz
odtworzenia zapasdéw wojennych;

— 11.1.4 - Zdolnoéé do zabezpieczenia logistycznego dziafar, cel: dostarczenie
wsparcia logistycznego w ilosci i jakosci wymaganej przez Sity Zbrojne RP;
miernik: poziom rozwoju zdolnosci systemu zabezpieczenia logistycznego SZ
RP (w %), wydatkowano 12.365.356,6 tys. zt (2018 r. — 11.584.809,6 tys. Zi),
w tym: w ramach PMT - 2.745.696,6 tys. zt, PIB ~ 582.142 tys. z, PZSM -
1.725.549,1 tys. zt; planowana wartos¢ miernika 83,1%, wykonana 82,8%;
srodki wydatkowano na: zakup 27 egz. Ciezkich kotowych pojazdow ewakuacji
i ratownictwa technicznego oraz pozyskania Samolotu Sredniego do przewozu
najwazniejszych osob w panstwie (VIP), zakoriczono zadanie pn. ,Przebudowa
budynku koszarowego nr 13 z dostosowaniem do pofrzeb ambulatorium’,
w kompleksie K-0611 w Bemowie Piskiem do uzytku przez OSPWL*8 oraz
zadania polegajacego na Wykupie nieruchomos$ci prywatnych graniczacych
z kompleksem K-5522 w Biatymstoku, zakup materiatow pegdnych i smaréw,
przedmiotow umundurowania i wyekwipowania, srodkéw zywnosci na zapasy
wojenne, medycznych $rodkéw materiatowych oraz $rodkoéw bojowych dla
szkolenia wojsk oraz zapasy wojenne;

— 1115 — Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk, cel: minimalizowanie
podatnosci stanu osobowego, urzadzen, $rodkéw i prowadzonej operacji na
niebezpieczenstwa i zagrozenia dla zachowania swobody dziafania
i operacyjnej efektywnosci; miemik: stopief zapewnienia przetrwania i ochrony
wojsk (w %); wydatkowano 1.441.193,1 tys. zt (2018 r. — 1.039.004 tys. zt),

4 Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych.
48 QOsrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych.
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w tym w ramach PMT - 762.343,5 tys. zi, PIB — 55.775,3 tys. zt; planowana
warto$é miernika 73,17%, wykonana 69,31%; $rodki wydatkowano m.in. na
nabycie nowoczesnego niszczyciela min  KORMORAN Il oraz okretu
patrolowego w wersji podstawowej typu ,Slazak”;

11.1.6 — Uzupetienie i mobilizacja wojsk, cel: zapewnienie wymaganego
zasobu do uzupetnienia i rozwinigcia wojsk, miernik: stopienn uzupetnienia SZ
RP Zolnierzami NSR (relacja liczby Zotnierzy NSR do ogoinego stanu
etatowego SZ - w%), wydatkowano 288.568,4 tys. zt (2018 r. - 270.805,8 tys.
zt), w tym w ramach PMT - 0,0 tys. zt, PIB — 4.652,2 tys. z} planowana wartos¢

miernika > 5%, wykonana 0,83%;

11.1.7 — Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystania doswiadczen, cel:
zapewnienie warunkéw do efektywnego szkolenia SZ RP, miemik: liczba
Zofnierzy/kandydatéw na Zofnierzy przeszkolonych w o$rodkach i centrach
szkolenia (0s); 1.160.952,4 tys. zt (1.380.687,8 tys. zi), w tym w ramach: PMT -
37.690,6 tys. #, PIB — 152.831,3 tys. z}, planowana warto$¢ miernika 46.500
o0séb, wykonana 46.725 oséb; $rodki wydatkowano m.in. na zakup zintegro -
wanego systemu szkolenia zaawansowanego (Advanced Jet Trainer) oraz
wyposazenia Sali laboratoryjnej Instytutu Telekomunikacji WEL WAT w zestaw
urzadzen Wezia Teleinformatycznego jak réwniez zakonczenie zadania pn.
,Budowa hangaru obsfug technicznych wraz z zapleczem i spadochroniarnig”,
w kompleksie K-6051 w Demblinie do uzytkowania przez 41. Baze Lotnictwa
Szkolnego.;

" 11.1.8 — Informatyzacja kierowania i zarzgdzania resorfem obrony narodowej,

cel: zwiekszenie stopnia informatyzacji resortu obrony narodowej, miernik:

" wskaznik zinformatyzowania resortu obrony narodowej (w %), wydatkowano

1.059.153,1 tys. zt (2018 r. — 846.037,2 tys. zl), w tym w ramach: PMT -
194.944,1 tys. zI, PIB — 56.492,2 tys. z}, planowana warto$é miernika 76,3%
wykonana 72%, $rodki wydatkowano m.in. na zakup dedykowanych rozwigzan
platform teleinformatycznych (MILNET-I, MILNET-Z, MILNET-T PL NS NOAN);
na zakoriczenie zadania pn. ,Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej na
potrzeby MND NE oraz eFP i OSP Wt Orzysz w kompleksie K-590, K-591,
K-0611, K-6038 w m. Orzysz", do uzytkowania przez RCI Olsztyn;

11.1.9 - Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, cel: zapewnienie Swiadczen
i uprawnien oraz finansowanie kosztéw zakwaterowania Zotnierzom
zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania, miemik: relacja liczby
zrealizowanych $wiadczeh i uprawnien do liczby oczekujacych (w %),
wydatkowano 892.900,5 tys. zt (2018 r. — 765.589 tys. zI), planowana warto$¢
miernika 100% wykonana 100%, $rodki wydatkowano m.in. na wyplate 784.578
$wiadczen mieszkaniowych i 1.089 odpraw mieszkaniowych, z powyzszej
kwoty Agencja Mienia Wojskowego wydatkowata 29.601,5 tys. zi na realizacje
zadan w zakresie inwestycji budownictwa mieszkaniowego (na rzecz zotnierzy
zawodowych).

Z wykonanych wydatkéw w ramach zadania 11.1. w kwocie 31.722.032,6 tys. #,
sfinansowano dwa obszary zadaniowe, tj. rozwoj Sit Zbrojnych RP (wydatki
.modemizacyjne”) oraz utrzymanie SZ RP (wydatki ,na funkcjonowanie”). | tak:

13.847.258,3 tys. zt 4. 43,7% (2018 r. — 47,6%) ogblnej kwoty poniesionych
wydatkéw na realizacje zadania 11.1 — wydatkowano w ramach podzadan
11.1.1-11.1.8. na rozw¢j Sit Zbrojnych RP (wydatki ,modernizacyjne”), poprzez
realizacje centralnych planéw rzeczowych: PMT - 10.690.170 tys. z}, PIB -
1.231.784,1 tys. zt oraz PZSM — 1.925.304,3 tys. zt;
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— 17.874.774,3 tys. z, 1. 56,3% (2018 r. — 52,4%) — wydatkowano w ramach
podzadan 11.1.1-11.1.9. na utrzymanie Sit Zbrojnych (wydatki ,na
funkcjonowanie”), w tym m.in. Wojsk Ladowych — 3.743.002,6 tys. zt, Sit
Powietrznych — 1.703.194,5 tys. zt, Marynarki Wojennej — 666.782,7 tys. z4, na
zabezpieczenie wojsk (zabezpieczenie logistyczne) — 8.691.806,6 tys. zt oraz
zakwaterowanie Sit Zbrojnych — 892.900,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. nastapit
spadek udzialu wydatkow poniesionych na rozw6j Sit Zbrojnych (wydatki
,modernizacyjne”) w ogdlnej kwocie wykonanych wydatkéw w ramach zadania 11.1.
Utrzymanie i rozwoj zdolnoéci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (zadanie priorytetowe)
0 3,9%:; udziat ten w 2019 r. — wyniést 43,7%, aw 2018 r. — 47,6%.

W 2019 r. z ogblnej kwoty poniesionych wydatkéw na realizacje zadania 11.1.
wynoszacej 31.722.032,6 tys. z, na rozwdj Sit Zbrojnych RP, wydatkowano
13.847.258,3 tys. #, tj. 43,7%, natomiast na utrzymanie Sit Zbrojnych, wydatkowano
17.878.774,3 tys. 24, tj. 56,3%.

W 2018 r. z ogdlnej kwoty poniesionych wydatkéw na realizacje zadania 11.1.
wynoszacej 31.426.388,2 tys. zi, na rozwdj Sit Zbrojnych RP, wydatkowano
14.960.354,5 tys. Z1, tj. 47,6%, natomiast na utrzymanie Sit Zbrojnych, wydatkowano
16.466.033,8 tys. 2, tj. 52,4%.

Zadanie 11.1. obejmowalo takze realizacje programu wieloletniego pn.

,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parnistwie (VIP)".

Kontrola realizacji programu wykazata, ze zgodnie z uchwatg Nr 73 Rady Ministrow

z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego

,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwaznigjszych oséb w parnstwie (VIP)”

okre$lono finansowanie programu w horyzoncie szescioletnim (w latach 2016-2021).

Rada Ministrow uchwatg Nr 134 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. zmieniajaca uchwalg w

sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,...."*, dokonata zmian w ww. uchwale

polegajgcych m.in. na:

— zmianie terminu realizacji programu na lata 2016-2020 (skrécono okres
realizacji o 1 rok);

—  zwiekszeniu wartosci programu do kwoty 3.052.040 tys. zt;

— wskazanie planu wydatkéw budzetowych czesci 29 jako Zrédta finansowania
programu.

W 2019 r. w zwigzku z potrzebg zabezpieczenia finansowania pakietu

szkoleniowego i czesci dostaw pakietu logistycznego (przeznaczonego dla

pierwszego samolotu ,$redniego”), zwiekszono limit wydatkéw na program do kwoty

284.018 tys. Z, tj. 0 31.845 tys. zt. Ponadto z 2020 r. przeniesiono wydatki w kwocie

1.476 tys. zl, ktbre przeznaczone byly na przySpieszenie przeszkolenia czesci

personelu latajacego i technicznego. Po powyZszych zmianach limit programu

wzrost do kwoty 285.494 tys. zt.

W 2019 r. z planowanej po zmianach kwoty 285.494 tys. zt wydatkowano 285.180,5

tys. zti zrealizowano gléwne zadania w zakresie:

— dostawy elementdw pakietu logistycznego — 29.812,3 tys. Z;

—  szkolenia pilotow, personelu poktadowego i technicznego — 4.091,4 tys. zt;

—  wyptacono zaliczke w kwocie — 251.276,8 tys. zt.

Na niewykorzystany limit w kwocie 313,5 tys. zt Ztozyta sie uzyskana oszczednose,

ktora powstata z dodatnich réznic kursowych USD/PLN w powyzszej kwocie.

49 MP poz. 968.
26



W 2019 r. podczas realizacji programu zdiagnozowano ryzyka niepeinej jego

realizacji, ktdre dotyczyly giéwnie: '

a) ryzyka realizacji programu w 2019 r. — w zakresie zmian w umowie w obszarze
zakontraktowanych szkolen (pakiet szkoleniowy), polegajace na:

—  koniecznosci uzyskania przez pilotéw 1. Bazy Lotnictwa Transportowego
niezbednego nalotu,

— braku mozliwosci terminowego przeprowadzenia przez Wykonawce
dodatkowego szkolenia doskonalacego pilotdbw zgodnie z zapisami
umowy,

— rezygnacji w 2018 r. przez MON ze szkolenia 6 o0séb personelu
pokiadowego,

—  zapewnieniu dodatkowego szkolenia od$wiezajacego pilotow,

b) ryzyka realizacji programu w 2020 r., w zakresie:

— nieterminowej dostawy 2 samolotéw ,$rednich” oraz pakietu logistycznego,

— zmiany konfiguracji pokladu samolotu ,uzywanego” (modyfikacja) do
standardu VIP.

W zwiazku z ww. ryzykami, a w szczeg6Inosci zdiagnozowanego ryzyka wydiuzenia
terminu realizacji programu (do 2021 r.), w resorcie obrony narodowej podjeto
dzialania zmierzajgce do nowelizacji uchwaly Rady Ministrow w sprawie
ustanowionego programu wieloletniego. W lutym 2020 r. Inspektorat Uzbrojenia
przekazat do uzgodniei miedzyresortowych (Ministerstwo Finansow) projekt
uchwaly Rady Ministréw w powyzszym zakresie.

Nadzor i kontrola w zakresie finansowym oraz realizacja dziatan nadzorczych
dysponenta czesci w realizacji budzetu.

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budZetu, okreslony
w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w zakresie czesci 29 — Obrona
narodowa, realizowany byt przez Ministra Obrony Narodowej m.in. poprzez
podejmowanie dziafan w zakresie okresowego analizowania wykonania budzetu na
podstawie analizy sprawozdan sporzadzanych przez podleglych dysponentow,
w tym prawidtowosci wykorzystania udzielonych dotacji oraz wykonania budzetu
w ukladzie zadaniowym (poprzez jego monitorowanie, nadzér i kontrole
efektywnosci, skutecznosci, realizaciji celéw i osiggnigtych miernikow).

Szczegblowe obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowq realizacjg
wykonania budzetu okreslone zostaly w decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie planowania i wykonania budzetu
resortu obrony narodowej.5® W ww. decyzji Minister Obrony Narodowej ustalit osoby
sprawujagce merytoryczny nadzor nad realizacjg zadan, nafozyt obowigzki
sporzadzenia okresowych informacji umozliwiajacych ocene gospodarki finansowej
przedstawianych (zbiorczo) przez Dyrektora Departamentu Budzetowego, Dyrekfora
Departamentu Spraw Socjalnych MON, Dyrektora Departamentu Kadr w zakresie
funduszu wynagrodzen i uposazen, nagrod i zapomaog.

Podstawg wykonywania zadai nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi
otrzymujacymi $rodki finansowe byt ,Plan nadzoru nad realizacjg budzetu oraz
gospodarki finansowej w jednostkach organizacyjnych finansowanych przez
Departament Budzetowy MON w 2019 ¢

Minister Obrony Narodowej zaakceptowat informacje roczng i pdtroczng

z wykonania planu.
(akta kontroli cz. 1 str. 571-594)

% Dz Urz. MON z 2018 1. poz. 149, ze zm.
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Wyniki kontroli w ramach systemu kontroli zarzadczej wskazujg, ze w realizacji
_Planu Dziatalnosci Ministra Obrony Narodowej na rok 2019 dla dzialu administracii
rzadowej — Obrona narodowa’ osiagnieto wszystkie 5 celdow zadan, w tym
zrealizowano w pelni 29 na 31 zadan ujetych w ww. planie. Niezrealizowane
zadania dotyczyly: zdolnosci do przetrwania i ochrony wojsk (B1z5) oraz
informatyzacji kierowania i zarzadzania resortem obrony narodowej (B1z8).

W 2019 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzadkowanymi mu delegaturami
przeprowadzit 114 kontroli, z czego 32 kontrole zostang zakoriczone w 2020 r.
Kontrole zostaly przeprowadzone w 98 jednostkach organizacyjnych resortu obrony
narodowej, zgodnie z trybem okreslonym przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowejs!. W wyniku tych kontroli sformutowano tgcznie
369 zalecen oraz skierowano 43 zawiadomienia, w tym 37 zawiadomien
o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, 2 zawiadomienia
do prokuratury i 4 zawiadomienia do Zandarmerii Wojskowej.

Z zakonczonych kontroli w 2019 r. (obejmujacych lata 2017-2018)52, 13 dotyczylo
obszaru finansow publicznych, w tym: wydatkowania $rodkéw publicznych,
udzielania i rozliczania dotacji oraz udzielania zaméwien publicznych i zawierania
uméw cywilno-prawnych. Kontrolami objeto wydatki w tacznej kwocie 340.994 tys.
z}. Nieprawidtowosci stwierdzono na kwote 30.151 tys. z4, tj. 9,8% kwoty badanej.

Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyly dziatan niegospodarnych, niecelowych
oraz stanowigcych naruszenie przepisow prawa. Do gtdwnych przyczyn ich
powstania zaliczono m. in.:

— niewfasciwa interpretacje przepisow;

— nieprzestrzeganie ustalen zawartych w umowach i uregulowaniach
wewnetrznych;

— brak pracownikéw posiadajacych specjalistyczng wiedze, pozwalajacqy
wlasciwie przygotowac i przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego;

— niewlasciwg weryfikacje i kontrole dokumentéw przez pracownikéw w pionie
gtéwnego ksiegowego, szefow stuzb w jednostkach organizacyjnych SZ RP.

(akta kontroli cz. 1 str. 534-562)

Wydziat Audytu Wewnetrznego (WAW) zrealizowat w 2019 r. 3 zadania

zapewniajace, t. dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej

i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej oraz 2 zadania doradcze. Monitorowano

takze realizacje zalecen audytu wydanych w latach 2016-2018r.

Zadania te dotyczyty:

—  Przegladu mechanizméw kontrolnych w systemie planowania;

— Tworzenia zasobu archiwalnego, w tym sposobéw udostepniania oraz
brakowania dokumentacji niearchiwalnej;

—  Opiséw i wartosciowania stanowisk pracy. Tworzenia, aktualizacji systemow
motywacyjnych, wynagradzania i premiowania;

—  Wspdipracy miedzynarodowej — realizacji kierunkow polityki bezpieczenstwa
panstwa w wymiarze migdzynarodowym przez urzad MON i Sity Zbrojne;

—  Okresowego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informaci,
czynno$ci sprawdzajacych i zadan informatycznych, a takze monitoringu
zalecen biezacych i z lat ubiegtych.

51 Dz.U.z2020r. poz. 224.
Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze kontrole w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2019 r.
beda realizowane zgodnie z zatwierdzonym ,Planem kontroli Ministra Obrony Narodowej na rok 2020,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie zadaniami audytowymi nie byly objete zagadnienia wykonania

budZetu w czesci 29 — Obrona narodowa.
{akta kontroli cz. 1 str. 599-611) -

W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu panistwa
w cze$ci 29 — Obrona narodowa.

3. Sprawozdawczo$é i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany jest ,Zintegrowany system
informatyczny sprawozdawczo$ci budzetowej S| SFINKS’, ktéry stanowi narzedzie
do sporzadzania sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidencji -
ksiegowej generuje dane do Systemu Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdar budzetowych zawarto w instrukcji do
powyzszego systemu i obowigzywaty dysponentéw podleglych dysponentowi czeéci
29 w roku budzetowym 2019.

Departament Budzetowy w ramach nadzoru .nad gospodarkg bezposrednio
podleglych dysponentéw dokonywat kontroli formalno-rachunkowej (obligatoryjne)

i merytorycznej (fakultatywnie) otrzymywanych sprawozdan budzetowych.
. (akta kontroli cz. 1, str. 787-791)

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych

Departamentu Budzetowego MON oraz Dyrektora Generalnego MON:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z2).

Sprawozdania faczne =zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Poza
opisanymi ponizej zagadnieniami przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli cz. 1, str. 775-781, 787-838)

Sprawozdania taczne Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-N zostaly skorygowane w dniu
01.04.2020 r. Korekty sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 dotyczyly zmian w zwigzku
z korygowaniem ewidencji ksiegowej gtownie w zakresie nagrdd rocznych oraz
dodatkowego uposazenia rocznego. Korekty sprawozdan Rb-27 i Rb-N wynikaly
ze zmian w stanach nalezno$ci, wynikajacych z dokonanych zmian w ewidencji
ksiegowej, przede wszystkim w wyniku przeprowadzonych przez dysponentow
inwentaryzacji majatku. W korekcie Rb-27 zwiekszono taczna kwote naleznosci oraz
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naleznosci pozostatych do zaptaty o 3,2 tys. zt oraz zalegtosci netto o 13,6 tys. zt.

W korekcie Rb-28 zmnigjszono taczng kwote zobowigzarn o 374,8 tys. zt.
(akta kontroli cz. 1, str. 404-429, 882-928, 943-944)

Dochody wykonane oraz dochody przekazane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, wykazane w sprawozdaniach Rb-23 oraz Rb-27 sprawozdan
jednostkowych Departamentu Budzetowego MON wyniosty 5.826,3 tys. zt natomiast
wg. dostarczonego kontrolerom zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej
na koncie 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki’/analityka rachunek dochodow
wykazano obroty 5.857,1 tys. zt. Kwota dochodéw wykazana w sprawozdaniach
zgodna byla z obrotami konta 222 - Rozliczenie dochodow - budzetowych
zestawienia obrotow i sald kont. Srodki otrzymane z Min. Finansow lub od
dysponenta wyzszego stopnia oraz wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniach
Rb-23, Rb-28 oraz Rb-BZ1 sprawozdan jednostkowych Departamentu Budzetowego
MON wyniosty 3.176.739,9 tys. z. Obroty konta 130-1 ,Rachunek biezacy
jednostki’/analityka rachunek wydatkow wyniosty 43.935.805,5 tys. z. W polityce
rachunkowosci Departamentu Budzetowego okreslono, ze w ZWSI RON czystos¢
obrotbw uzyskuje sie przy zastosowaniu wbudowanego filtrowania danych

umozliwiajacego prezentacle prawidtowych danych sprawozdawczych.
_ (akta kontroli cz. 1, str. 775-781, 787-838)

Brak korelacji migdzy dochodami i wydatkami wykazanyml w sprawozdaniach
budzetowych a obrotami kont 130 stwierdzono réwniez w Rejonowym Zarzgdzie
Infrastruktury w Lublinie, Oddziale Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej
w Warszawie, 12 WOG w Toruniu, 3.RBLog w Krakowie. Przyczyny powyzszych
rozbieznos$ci opisano w punkcie ksiggi rachunkowe.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Jednakze NIK stwierdza, iz w ksiggach rachunkowych jednostek resortu obrony
narodowej prowadzonych, zgodnie ze wzorcowg politykg rachunkowosci,
w systemie ksiggowosci komputerowej ZWSI RON brak jest mozliwosci petnej
weryfikacji wartoci -generowanych w sprawozdaniach budzetowych. Pomimo
iz zasada zachowania czystosci obrotéw na koncie 130 zostala wprowadzona do
systemu poprzez ,filtrowanie” umozliwiajac prawidiowe ustalenie wartosci obrotow
oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych, to zestawienie obrotow i sald kont
ksiegi gtownej nie uwzgledniato tej zasady, przez co obroty subkont 130-1 i 130-2
nie byly zgodne z wykazywanymi w sprawozdaniach jednostkowych kwotami
wydatkow i dochoddéw jednostek. Zdaniem NIK, zestawienie obrotow i sald kont
uwzgledniajgce czysto$¢ obrotow pozwolilo by na pelniejszg weryfikacje
wytwarzanych sprawozdan budzetowych. Ewidencja realizacji planu finansowego
wydatkow budzetowych prowadzona w module FI-FIFM ZWSI RON (odpowiedniki
kont pozabilansowych) nie dawata mozliwosci pozyskania wartosci zaangazowania
wydatkow za zamkniete okresy sprawozdawcze

3.2. Ksiegi rachunkowe

W czeSci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czeSci prowadzone byly
w Departamencie Budzetowym (DB) MON. Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez
Departament Administracyjny (DA) MON, ktory wykonywat funkcje dysponenta
srodkéw budzetu paristwa lil stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony
Narodowej. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaly zapisy
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dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON jak i operacje
redystrybucji $rodkéw budzetowych dysponenta czesci 29.

Minister Obrony Narodowej powierzyt gtownemu ksiegowemu czesci budzetowe;
29 — Obrona narodowa odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscis® w formie pisemnej.

Departament Budzetowy MON posiada dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowo$ci. Dokumentacja, o ktdrej mowa wyzej jest dokumentem
opisujgcym przyjete zasady rachunkowosci obejmujace wydzielone ksiegi
dysponenta czesci. Oddzielng dokumentacje posiada dysponenta $rodkéw budzetu
panstwa lIl stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowe;.

W Departamencie Budzetowym od 1.01.2016 r. funkcjonowal, zatwierdzony do
stosowania przez Dyrektora DB Zintegrowany Wieloszczeblowy System
Informatyczny Resortu Obrony Narodowej (ZWS! RON) wersja 1.0.

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi

gtéwnej pozyskanych z ZWSI RON za rok 2019 (5.184 zapisow ksiegowych).
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 787-791, CD)

W zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodnoSci zapiséw ksiegowych pod katem prawidiowosci wartosci transakji,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono
badanie bezposrednie préby dowoddéw i zapisdéw ksiag prowadzonych przez
DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 —
Rachunek biezacy wydatkéw budZetowych oraz 1302000 - Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 ).

Do losowania proby przyjeto wysokie ryzyko nieodtaczne (RN) i Srednie ryzyko
zawodnosci systeméw kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby
28 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg
monetamg?* (MUS) na kwote 552.664,0 tys. zt:

Niezaleznie od elementébw proéby dobranych w drodze losowania metodg
statystyczng, badaniu poddano takze 10 zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im
dowodow ksiegowych na kwote 19.523,0 tys. z. dobranych w sposob
niestatystyczny (celowy) ktére zostaly wskazane w wyniku przegladu analityczhego

ksiag rachunkowych jako zapis z blednymi datami.
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 782-786, cd)

- W wyniku przeprowadzonego badania dowodéw i zapiséw ksiegowych na tgczng
kwote 572.187,0 tys. zt stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe =zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz
prawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych za wyjatkiem 10 zapisow
zZ niepoprawnymi datami.

W odniesieniu do btednych dat w zapisach ksiegowych, Dyrektor Departamentu
Budzetowego wyjasnit, iz dokument nr (...) ma przypisang date operacji 00-00-0000
automatycznie przez system i niezaleznie od operatora, natomiast dokument {...)
jest to storno dokumentu poprzedniego. Bledne daty w kolejnych zapisach wynikajg

z btedu uzytkowmka Powyzsze daty zostaly poprawione w systemie na prawidtowe.
(akta kontroli ¢cz. 1, sr. 855-856)

53 Dz, U.z2019r., poz. 351, ze zm.
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji
(MUS).
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Zgodnie z politykg rachunkowosci, w systemie ZWSI RON plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym ewidencjonowany byt w module
FI-FIFM ZWS!I RON {(odpowiedniki kont pozabilansowych o symbolach 980 — Plan
finansowy wydatkow budzetowych, 981 - Plan finansowy niewygasajacych
wydatkow i 990 — Plan finansowy wydatkéw w ukfadzie zadaniowym). Realizacje
planu finansowego wydatkéw w uktadach: tradycyjnym i zadaniowym oraz jego
zmiany na przestrzeni okresow sprawozdawczych, jak tez wartoS¢ zaangazowania
planu wydatkéw budZzetowych (umowy, zobowigzania i wydatki) dostepne byly
w raportach ZMON (dla budzetu tradycyjnego) oraz ZZAD (dla budzetu
zadaniowego). Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego i przysztych
lat) ewidencjonowane jest w module FI-FIFM ZWSI RON (odpowiednik konta
pozabilansowego o symbolu 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezacego oraz 999 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat.
(akta kontroli cz. 1, str. 798-801)

Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego peinego
przegladu analitycznego zapisow ksiegowych prowadzonych przez Departament
BudZzetowy MON oraz badania sprawozdan Dyrektora Generalnego MON
i Inspektoratu Uzbrojenia wykazaly, ze system ksiegowosci komputerowe
umozliwiat generowanie wydrukow ksiag rachunkowych (dziennik, ksigga gtowna,
zestawienie obrotow i sald kont ksiegi giownej) ktdre nie spetniaty wymogow ustawy
o rachunkowos$ci®® w zakresie wynikajacym z art. 13 ust. 5 ktory stanowi: Wydruki
komputerowe ksiag rachunkowych powinny skiada¢ sie z automatycznie
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na
kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym. Stwierdzono,
iz przedmiotowe wydruki nie zawiera wymaganego numerowania stron oraz

sumowania na kolejnych stronach.
(akta kontroli cz. 1, str. 810-838)

Dyrektor Departamentu Budzetowego wyjasnit, iz DB MON przyjat, iz tres¢ ksiag
rachunkowych utrzymywana w formie zbiorbw baz danych i przeniesiona
na informatyczny nosnik danych eliminuje w jednostkach budzetowych obowigzek
ich dodatkowego drukowania (tworzenia papierowych wersji ksiag rachunkowych).
Forma prezentacji fresci ksiag rachunkowych, przeniesionych na informatyczny
no$nik danych, nie musi zawiera¢ obligatoryjnych wymogow edycyjnych okreslonych
w art. 13 ust. 5 uor. Wzorcowa Polityka Rachunkowosci wprowadzona do
stosowanie w resortowych jednostkach budzetowych decyzjg nr 1/DB Ministra
Obrony Narodowej stanowi, iz ,Informatyczny Nosnik Danych” jest jedynym
obligatoryjnym sposobem archiwizowania ksiag rachunkowych i uzyskiwania z nich

czytelnych informaciji.
(akta kontroli cz. 1, str. 839-854)

NIK zauwaza, iz elementy ksigg rachunkowych dostarczane kontrolerom przez
uzytkownikéw systemu ZWSI RON zaréwno za rok 2018 jak i 2019 w formie
papierowej jak i elektronicznej (pliki tekstowe .txt) zawieraly podziat na strony oraz
na kazdej stronie byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania zgodnie z art. 13 ust. 4 uor.
Wymogi okreslone w art. 13 ust. 5 uor. dotyczace numeracii stron oraz podsumowan
stosowane byly w odniesieniu do ksigg rachunkowych za 2018 r. Jednostki
zaniechaly ich stosowania w odniesieniu do roku 2019.

Ustalono, ze dane dostepne w raporcie ZMON generowanym przez ZWS| RON
dotyczace planu i zaangazowania za poszczegdlne okresy sprawozdawcze nie byly

5  Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2019 1. poz. 351.
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zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach. Niezgodno$¢ tg stwierdzono w 3.RBLog.
w Krakowie oraz w RZI w Lublinie.

Dyrektor Departamentu Budzetowego wyjasnit, iz z uwagi na przediuzajace sie
prace nad modyfikacjg transakcji ZMON, zgodnie ze Wzorcowsg Polityks
Rachunkowosci, potwierdzeniem prawidlowego ujecia w sprawozdaniu wartosci
zaangazowania jest wydruk raportu z ZWSI RON, sporzadzony na dzien
sprawozdawczy. DB MON w 2019 r. podjat dziatania zmierzajace do umozliwienia
prezentowania w dowolnie wybranym czasie niezmiennych wartosci zaangazowania
na koniec zamknietego okresu sprawozdawczego. Pomimo wstepnych deklaracji
Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni (NCBC) o wprowadzeniu
powyzszej funkcjonalnosci do koica 2019 r., w dniu 31.12.2019 r. Dyrektor DB MON
zostat poinformowany pismem nr 11746/NCBC/10 o kontynuaciji prac w tym zakresie
w2020 ‘

W DB MON, 3.RBLog w Krakowie, 12 WOG w Toruniu, Oddziale Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowej w Warszawie oraz w RZ| w Lublinie stwierdzono, iz dane
wykazywane w Zestawieniu Obrotéw i Sald kont ksiegi gtéwnej nie byly zgodne
z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach RB-28 i Rb-27 w zakresie wydatkéw
i dochodow budzetowych.

Dyrektor Departamentu BudZetowego wyjasnit, iz dane wymagane do sporzadzenia
sprawozdan budzetowych generowane sg za pomocg ,wbudowanego filtrowania” na
podstawie odpowiednich algorytméw grupujacego poszczegbine zapisy ksiegowe na
koncie 130. Powyzsze algorytmy ,zaszyte® w transakcjach ZRB_27, ZRB_28 -
generujacych sprawozdania budzetowe, ZMON - sluzacej do weryfikacji danych
sprawozdawczych nie wymuszajg dokonywania ksiegowann dodatkowych
dokumentéw ewidencyjnych, ktére mogtyby znieksztalcic wartoS¢ zestawienia

obrotéw i sald konta 130.
(akta kontroli cz. 1, sfr. 839-854)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej ksiag rachunkowych stwierdzono

nieprawidtowosci:

1. Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej bedace elementem ksigg
rachunkowych Departamentu Budzetowego byto niezgodne z pkt. Il ppkt 17
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa...5 .
Przedmiotowy zalgcznik okresla iz: na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotow. Pomimo ze w stosowanym systemie komputerowym
zapewniono czystos¢ obrotow na koncie 130 poprzez filtrowanie, to mechanizm
ten nie byt uwzgledniany w tworzeniu zestawienia obrotéw i sald.

2. W sprawozdaniach biezgcych Rb-28 za zamknigte okresy sprawozdawcze
wykazane zaangazowanie bylo niezgodne z danymi dostgpnymi w raporcie
ZMON. Warto$¢ zaangazowania generowana byta przez raport ZMON na dzien
sporzadzania raportu, przez co brak bylo mozliwosci weryfikacji wartosci
w sprawozdaniach budzetowych.

Ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Departamentu
Budzetowego obejmujace zapisy dotyczace dochodéw, wydatkdw oraz zwigzanych
z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly prawidlowo. Stwierdzone
nieprawidiowosci dotyczace nieuwzglednienia w zestawieniu obrotéw i sald kont
czystoSci obrotéw oraz braku mozliwosci wyznaczenia wiasciwej wartoSci

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont
dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze
zm.).
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zaangazowania za biezace, zamknigte okresy sprawozdawcze poprzez raporty
bedgce odpowiednikami funkcjonalnymi kont pozabilansowych nie miaty
bezposredniego wplywu na poprawnos¢ sporzadzania sprawozdan budZzetowych,
jednakze utrudnialy weryfikacje wartosci kwot wykazywanych w sprawozdaniach.

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego FMSZ
1.1. Wykonanie planu przychodéw FMSZ

W planie finansowym Funduszu, ujeto przychody w kwocie 232.808.0 tys. zt.
Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 5 marca 2019 r. plan finansowy FMSZ
w kwotach zgodnych z ustawa budzetowg na 2019 r.5 i decyzjg budzetowa na rok
2019 Ministra Obrony Narodowejs8, w tym: stan funduszu na poczafek roku —
252.292,0 tys. zt, przychody — 176.308,0 tys. zt, koszty — 428.600,0 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 11 grudnia 2019 r. zmiang planu
finansowego Funduszu®, w ktérej ustalit: stan funduszu na poczatek roku - 472.295

tys. zt, przychody — 232.808 tys. z}, koszty — 688.667 tys. L.
(akta kontroli czesé 3, str. 8-9)

W zatwierdzonym w dniu 28 marca 2019 r ,Planie modemizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP w latach 2017-2026" na realizacjg 30 zadan finansowanych srodkami
z FMSZ zaplanowano kwote 428.600,0 tys. zt, tj. rowng limitowi kosztéw ustalonych
w planie finansowym. W wyniku wprowadzonych korekt planu modernizagji
technicznej w 2019 r. przewidziano realizacje, ze $rodkéw Funduszu, 63 zadan
na taczng kwote 688.667,0 tys. zl, ktora byla réwna limitowi kosztow ustalonych

w zmienionym planie finansowym Funduszu.
(akta kontroli cze$¢ 3, str. 116-135, 171-173)

Zrealizowane przychody w 2019 r. wyniosly 472.294,5 tys. zt i byly wyzsze
o 112.701,8 tys. z, ti. o 48,4% od planowanych (po zmianach) oraz nizsze
061.257,6 tys. zt, tj. 0 15,1% od uzyskanych w 2018 r. (406.766,9 tys. z1).

Wazrost przychodéw wynikat gtéwnie z wyZzszych od planowanych wpltywow z tytutu:

— odszkodowan i kar umownych o 59.083,3 tys. 21, tj. 0 48,1% (plan - 122.768,0
tys. zt, wykonanie — 181.851,3 tys. Z{);

— wsparcia wojsk obcych i udostepniania im poligonéw o 12.692,8 tys. z,
tj. 0 22,3% (plan — 56.825,0 tys. zt, wykonanie — 69.517,8 tys. z4).

— roznych, w tym okre$lonych ustawowo przychodéw panstwowych funduszy
celowych 0 12.634,8 tys. zi, 1. 0 842,9% (plan ~ 1.499,0 tys. zt, wykonanie -
14.133,8 tys. zt);

— pozostalych odsetek o 6.783,5 tys. z, . o 70,0% (plan 9.691,0 tys. #,
wykonanie — 16.474,5 tys. zt).

Uzyskano nizsze od planowanych przychody z tytutu wplat Zakladu Inwestycji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego o 12.646,3 tys. zi, tj. 0 98,4% (plan — 12.847,0 tys.

57 Zalacznik Nr 13, tabela 9 do ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 198)

8 Zatgcznik Nr 6 do decyzji budzetowej na rok 2019 Nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia
2019r. (Dz. Urz. MON poz. 17, ze zm.).

%  Zmiana planu Zzostata przeprowadzona z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9,10,11 ustawy
o finansach publicznych i byla uzasadniona potrzebg realizacji celow dziatania funduszu.

34



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

zt, wykonanie — 200,6 tys. zt) z powodu zrefundowania mniejszej ilosci wydatkow

o ktérych mowa w art. 11 ust.3 pkt 9 ustawy o modernizacji SZ.
(akta kontroli cz. 3, str. 8-9,149-153, 188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodéw Funduszu
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw FMSZ

W planie finansowym Funduszu (po zmianach) koszty zaplanowano w kwocie
688.667 tys. zt

W 2019 r. koszty wyniosty 238.285,7 tys. z, w tym gtéwnie na zakup uzbrojenia
i sprzetu wojskowego i byly nizsze o 450.381,3 tys. z, tj. 0 65,0% od kwoty
planowanej oraz wyzsze 0 40.714,8 tys. 2, tj. 0 20,6% od wykonanych w 2018 r.
(197.570,9 tys. zt).

Niepelne wykonania planu finansowego w zakresie kosztow (35%) wynikalo
z faktu udzielania zaliczek® na poczet przyszlych dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, ktdre nie zostaly rozliczone w trakcie roku budzetowego.

Kontrola wykazala, ze w zwigzku ze zmianami planu finansowego Funduszu
i Planu Modernizacji Technicznej SZ RP, zatwierdzonymi w grudniu 2019 r., $rodki
Funduszu w kwocie 371.816,3 tys. zt (54%) wydatkowano na udzielenie zaliczki na
realizacje zadania ,Przeciwlotniczy i przeciwrakietowy zestaw $redniego zasiegu
Wista”. Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjasnit, Zze na etapie
planowania przyjeto zatozenie, Zze wszystkie koszty beda rownowazne
z dokonanymi wydatkami za realizacje dostaw i ustug. Jednakze w trakcie realizacji
zadan podpisano umowy, w wyniku ktérych udzielono zaliczek, ktére nie sa

~ kosztami.

Kontrola wykazata, ze w 2019 r. i w latach poprzednich, tj. 2015-2018, ze Srodkow
Funduszu udzielono kontrahentom zaliczek na poczet dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego w fgcznej kwocie 593.512,2 tys. z. W ciggu 2019 r. rozliczono
dostawami rzeczowymi zaliczki w kwocie 18.420,6 tys. zt.

Na koniec 2019 r. warto$¢ udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi
zaliczek wyniosta 557.304,2 tys. zt i byta wyZzsza 0 424.990,6 tys. i, tj. 0 321,2% od
kwoty udzielonych i nierozliczonych zaliczek na koniec 2018 r. (132.313,6 tys. zt).

Szczegdiowym badaniem objeto koszty w zakresie dotyczacym czterech zadar
dobranych metodg celowa w tacznej kwocie 35.405,4 tys. zt, stanowigcej 14,9%
kosztéw Funduszu.

Ponadto szczegétowym badaniem objeto zaliczki, dobrane metoda celows,
udzielone na pie¢ zadan w tacznej kwocie 444.780,7 tys. zt {j., stanowiacej 64,6%
wykonania zadan wynikajacych z realizacji programu przebudowy i modernizaci
technicznej SZ RP.

Kontrolg objeto takze zaliczki rozliczone w 2019 r. w zakresie dotyczacym pieciu
zadan w tgcznej kwocie 15.256.4 tys. Zt tj., stanowiacej 82,8% zaliczek rozliczonych
w 2019 r. Ustalono, ze zaliczki rozliczane byly dostawami rzeczowymi lub poprzez
zwrot Srodkéw finansowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci poniesionych kosztow,
objetych badana préba oraz w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek.
Koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym i obowigzujacym stanem prawnym

i stuzyly one realizacji ustawowych zadan Funduszu.
(akta kontroli cz. 3, str. 8-9, 67-71, 76-80,149-153,158,172,175,181-183,187-188)

8  Zaliczek udzielono na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modemizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453, ze zm.).
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W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania planu kosztéw
Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniost 693.411,7 tys. zt i byt 0 107.224,2 tys. zt
(122,7%) wyzszy od stanu na poczatek roku (472.294,5tys. zf). Wzrost byt
konsekwencjg wyzszych niz planowano przychodéw FMSZ.

Stwierdzono wzrost wykorzystania $rodkéw Funduszu w poréwnaniu do 2018 r.,
w tym poprzez udzielanie zaliczek na poczet przyszlych dostaw SpW.

Stan Funduszu na koniec roku obejmowat:

—  $rodki pienigzne — 79.918,3 tys. zI, mniejsze o 83,1% w poréwnaniu do 2018 r.
(455.859,5 tys. 71),

— naleznosci — 613.545,7 tys. zt, wieksze o 2135,0% w poréwnaniu do 2018 r.
(23.402,6 tys. zt),

—  zobowigzania — 52,2 tys. zi, mniejsze o0 99,3% w poréwnaniu do 2018 r.
(6.967,5 tys. zt.).

Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagaline nie wystapity.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
wolne $rodki przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®'.

Kwoty $rodkéw przekazywanych w zarzgdzanie terminowe wynosity od 30.000,0 tys.
zt do 400.000,0 tys. zt. Najwyzsze stany depozytéw wystapity w okresach: od
08.05.2019 r. do 28.06.2019 r. —550.000,0 tys. zt (trzy depozyty), od 1.07.2019r. do
25.09.2019 r. — 550.000,0tys. zt (dwa depozyty) oraz od 26.09.2019 r. do
25.10.2019 1. — 550.000,0 tys. zt (trzy depozyty).

Przekazywanie $rodkéw Funduszu w depozyt nie stanowilo zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan.

Pozostale kwoty, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie
zostaly wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight62,

Wolne $rodki finansowe przekazywane w ciggu 2019 r. w zarzadzanie Ministrowi
Finansoéw wyniosty {acznie 2.210.000 tys. zt i byly wyzsze o 840.000 tys. zt niz
w 2018 r. (161,3%).

(akta kontroli cz. 3 str. 31-40, 65, 104, 149, 187-188)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania wolnymi
srodkami FMSZ nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan FMSZ

Zatwierdzony w dniu 28 lutego 2019 r. przez Ministra Obrony Narodowej ,Plan
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026" (PMT) ujmowat do
realizacji w 2019 r. 30 zadan finansowanych ze $rodkéw FMSZ na kwote 428.600,0
tys. zt., ktéra byta zgodna z decyzjq budzetowg na 2019r.

Po korektach PMT plan Funduszu obejmowat 63 zadania, z ktorych 58 zostato
zrealizowanych rzeczowo, 4 zadania zrealizowano finansowo poprzez udzielenie
zaliczek na poczet przyszlych dostaw, a jedno zadanie zrealizowano finansowo

6 Dz U. poz. 1864.
62 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finansow w BGK kaZdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK i

zwracanymi nastepnego dnia roboczego.
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z zagranicznymi dostawami uzbrojenia zrealizowanymi w 2018 r.

zwigzanych

Plan i wykonanie wydatkow Funduszu z podziatem na beneficjentow, przedstawia

ponizsze zestawienie:
(w tys. 2t)

Beneficjent Plan Wydatki % $rodkow FMSZ
Inspektorat Wsparcia SZ 352914 35.291,3 5,1
Narodowe Centrum Kryptologii 26.664,1 26.664,1 3,9
Wojska Lgdowe 129.764,9 129.711,9 18,8
Wojska Obrony Terytorialnej 34.468,1 34.468,1 50
Wojska Specjalne 74,2435 74.243,0 10,8
Sity Powietrzne 388.235,0 388.233,9 56,4

Wykonanie wydatkébw ze Srodkow FMSZ w ukiadzie budZetu zadaniowego,
w ramach poszczegblnych podzadad, w odniesieniu do planu po zmianach,
przedstawiafo sig nastepujaco:

11.1.1 = Zdolnos¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP - 100%;

11.1.2 — Zdolno$¢ do rozpoznania — 100%;

11.1.3 — Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika — 100%,;

11.1.4 - Zdolno&¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan — 99,94%;

11.1.5 - Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk — 100%.
{akta kontroli cz. 3, str. 112-115,167-168,171-180)

W wyniku wydatkowania srodkéw funduszu, w ramach wydatkéw majatkowych
(§ 6120) uzyskano efekty rzeczowe w postaci dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, w tym m.in.: Bezpilotowe Statki Powietrzne (BSP) klasy nano, pojazdy
operacyjne — patrolowe, 9mm pistolety samopowtarzalne VIST 100, spadochrony
(wyczynowe, desantowe, taktyczne), celowniki holograficzne HWS, roboty
pirotechniczne WS i zestawy rozpoznania pirotechnicznego DRAGON RUNNER
10/20, ustawiacze min PMR-3, cysterny do przewozu i dystrybucji wody,
kontenerowe elektrownie polowe o mocy 900 kW, mobilne zespoly spalinowo -
elektryczne o mocy 2-5 kW i 36 kW, stacje zasilania SD o mocy wiekszej niz 36 kW,

zespoty pradotwércze 0,64/1.6 MW oraz terminale satelitarne.
(akta kontroli cz. 3, str. 8-9, 67-71, 76-80,149-153,158,172,175,181-183,187-188)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji zadan FMSZ nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Modemnizacji Sit Zbrojnych. Powyzszg ocene uzasadnia fakt, ze koszty
ponoszono byly zgodnie z planem finansowym i obowigzujacym stanem prawnym,
stuzyly realizacji ustawowych zadan Funduszu. Ponadto w 2019 r. nastapit wzrost
wykorzystania $rodkéw Funduszu w porownaniu do 2018 r. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze znaczna czes¢ Srodkéw Funduszu, podobnie jak w latach ubiegtych,
zostata wydatkowana w formie zaliczek, ktérych cze$¢ nie zostata rozliczona
efektami rzeczowymi.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FMSZ sprawozdan za
[V kwartat 2018 r.:
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33
i Rb-40),
— o stanie naleznoci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— o stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
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oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sporzadzenia sprawozdania
Rb-40 zostaty usuniete w trakcie kontroli.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidiowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli cz. 3, str. 99-115,150,165,169,181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. decyzji Nr 117/MON, obstuge finansowo-ksiggowq,
Funduszu prowadzit DB MON. Rachunek bankowy FMSZ, zgodnie z art. 196 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byly tacznie z ksiggami rachunkowymi
dysponenta gtownego (czesci budzetowe;).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczahcej' sprawozdawczosci FMSZ nie
stwierdzono nieprawidtowoSci.

NajwyZsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez konfrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych FMSZ oraz
prowadzenie ksigg rachunkowych Funduszu.

MINISTERSTWO - URZAD MINISTRA

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. zrealizowane dochody Ministerstwa wyniosty 4.165,0 tys. zti byly wyzsze
0 3.168,0 tys. zt (0 317,7%) od planowanych (997,0 tys. z}). Dochody Ministerstwa
stanowity 2,2% dochodow czeéci 29. '

W poréwnaniu do dochodéw 2018 r. (2.720,0 tys. zt), byly one wyzsze o0 1.445,0 tys.
zt ti. 0 53,1%. Wzrost ten wynikat gtéwnie z powodu uzyskania nieplanowanych
dochodow budZetowych z tytutu rozliczenia zamierzen, ktére byty finansowane
z budzetu w 2018 r. i w latach poprzednich.

(akta kontroli cz.4 str. 9-10, 73, 76, 83, 122-126)

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa — 3.608,6 tys. #, co
stanowilo 86,6% ogoiu dochodéw. Byly one wyzsze o 3.107,6 tys. #, {j. 0 620,3%
od planowanych w tym dziale (501,0 tys. z!) i wyzsze od wykonanych w 2018 .
0 63,3% (2.720,0 tys. ). W ramach tego dzialu najwyzsze dochody uzyskano
w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢, w tym z tytutu:

—~  wplywdw z rozliczen i zwrotow z lat ubieglych (§ 0940) — 3. 054,7 tys. zt (plan —
300,0 tys. zt). Wyzsze od planu o 2.754,7 tys. zt, 1. 0 918,2% wykonanie tych
dochodéw (a w stosunku do roku 2018 r. wyzsze o 1.801,1 tys. Z,
t. o 143,7%), spowodowane byt giéwnie wplywami od uczeini wojskowych
z tytutu zwrotu wydatkéw budzetowych dotyczacych uméw zawartych w latach
poprzednich na realizacie badan naukowych (grantéw badawczych), ktorych
realizacje nadzoruje Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego na faczna
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" 6 Siedem zalegtosci.

kwote 2. 263,14 tys. zt (w tym m.in.; Akademia Sztuki Wojennej ~ 1.147,7 tys.
zl; Akademia Marynarki Wojennej — 681,49 tys. zt; Wojskowa Akademia
Techniczna - 433,3 tys. zl) oraz wplywami z tytulu rozliczenia umow
dotyczacych Swiadczern mobilizacyjnych realizowanych przez przychodnie
i szpitale wojskowe, ktérych realizacje nadzoruje Departament Wojskowej
Stuzby Zdrowia, na kwote 765,7 tys. zi,

—  wplywow z réznych dochodéw (§ 0970) — 504,1 tys. zt (plan 50,0 tys. zI);
wplywy te byly wyzsze od planu o 454,1 tys. zt, tj. 0 908,2 %, a w stosunku do
uzyskanych w 2018 r. (251,7 tys. z!) byly wyzsze 0 100,3%.

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 556,4 tys. zt, stanowity

13,4% ogdtu dochodow i byly wyzsze o 60,4 tys. Zt, tj. 0 12,2% od planowanych

(496,0 tys. zt) i wyzsze 0 9,0% od wykonanych w 2018 r. (510,4 tys. zf).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wynosity 1.443,0 tys. zt, w tym
zalegtosci netto — 1.165,5 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.83 byty

wyzsze 0 53,7%, w tym zalegloci netto byly wyzsze 0 77,4%.
. (akta kontroli cz.4 str. 9-10, 83, 122-126)

W Ministerstwie dziatania windykacyjne prowadzone byly systematycznie i zgodnie
z Procedurg dochodzenia naleznosci budzetowych w Ministerstwie Obrony
Narodowej, wprowadzong zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MONS4,
z wykorzystaniem elektronicznego rejestru pomocniczego.

Dokonanie przegladu analitycznego i badanie procedur windykacyjnych dotyczacych
wszystkich zalegtosci Ministerstwas® wynoszacych na koniec 2019 r. — 1.165,5 tys.
zt wykazalo, ze dziatania windykacyjne realizowane byly prawidtowo i skutecznie.
Ustalono, ze w przypadku szesciu naleznoéci na kwote 473,8 tys. zi, sprawy
skierowano do organéw egzekucyjnych, natomiast w jednym przypadku
wierzytelno$é zgtoszono do syndyka masy upadtosciowej diuznika.

W 2019 r. nie zawierano ugéd w sprawach nalezno$ci cywilnoprawnych, jak

réwniez nie umarzano zalegtosci.
(akta kontroli cz.4 str. 15-16, 131-144, 184-204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia poiytywnie dzialania Ministerstwa w zakresie
windykacji naleznosci. Powyzszg ocene uzasadnia rzetelne i skuteczne
prowadzenie dziatan windykacyjnych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Wydatki

2.2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki wykonane przez Ministerstwo w 2019 r. wyniosly 684.142,5 tys. zt
i stanowily 98,5% planu po zmianach (694.534,3 tys. zt) oraz 1,6% wydatkow
w czesci 29.
W poréwnaniu do wykonanych 2018 r. wydatki byly wyzsze o 67.399,5 tys. 2,
ti. 0 10,9%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim z podwyzszenia wynagrodzen
oraz zwiekszenia naktadow na zakupy ustug i realizacje wydatkow majagtkowych
(zakupdw inwestycyjnych i inwestycji budowlanych ujetych w CPR).

(akta kontroli cz. 4 str. 12-14, 65-66, 79-99, 163-166, 296, 349-350)

83 Na koniec 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty — 939,1 tys. zi, w tym zaleglosci netto — 657,1 tys. zt.

64 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowsj z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wprowadzenia ,Procedury dochodzenia naleznosci budzetowych w Ministerstwie Obrony
Narodowej". Procedura okre$la problematyke dochodzenia nalezno$ci budzetowych i ich windykacii, w tym
m.in. zasady zawierania ugdd i umarzania nalezno$ci oraz odraczania splaty lub rozkfadania na raty.
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W planie finansowym Ministerstwa, na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowej i dyrektora DB MON, wprowadzono 68 zmian®, w wyniku ktorych

planowane wydatki zmniejszono 0 1.117,7 tys. 2, tj. 0 0,2%.
' (akta kontroli cz. 4 str. 107-117, 285)

W 2019 r. nie dokonywano blokad wydatkéw budzetowych Ministerstwa.
(akta kontroli cz. 4 str. 13, 80)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752 Obrona narodowa — 358.252,6 tys. zt
(52,4% ogolu wydatkéw Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja publiczna -

304.301,7 tys. zt (44,5%).
(akta kontroli cz. 4 str. 12-14, 79-99)

Struktura wydatkow, wedlug grup ekonomicznych, przedstawiata si¢ nastepujaco:
—  wydatki biezace — 473.129,5 tys. zt (j. 69,1% wydatkow Ministerstwa),

—  Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 178.620,9 tys. zt (tj. 26,1%),

—  wydatki majatkowe — 32.392,0 tys. z4 (4,8%).

Wydatki biezace zostaly przeznaczone giéwnie na wynagrodzenia i pochodne —
278.182,3 tys. zt (58,9% wydatkow w tej grupie) oraz na zakup materialow i ustug —
164.777,8 tys. t (34,8%).

Wykonane w 2019 r. przez Ministerstwo wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70)
wyniosty 252.189,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 24.615,9 tys. zi,
ti. o 10,8%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat glownie ze wzrostu
zatrudnienia pracownikéw w Ministerstwie oraz z podwyZszenia wynagrodzen dla
najnizej wynagradzanych pracownikéw sluzby cywilnej zatrudnionych na
stanowiskach wspomagajacych i specjalistycznych®’.

Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2019 r. wyniosto 9.573,21 z
i w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2018r. bylo wyzsze
0 799,67 zt (0 9,1%). Najwiekszy wplyw na wzrost przecietnego wynagrodzenia
w Ministerstwie miato podwyzszenie wynagrodzen w grupie czionkdéw korpusu
stuzby cywilnej (0 12,9%) liczacej 727 pracownikéw. Gtowny Ksiegowy Ministerstwa
wyjasnit, ze wynikalo to m.in. ze zmian struktury organizacyjne] Ministerstwa
zwigzanych z nowym system kierowania i dowodzenia oraz zmianami w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej (dotyczacych m.in. realizacji programéw offsetowych),
a takze z prowadzonej w Ministerstwie polityki kadrowej majacej na celu:

—  zwiekszenie liczby zatrudnionych ekspertow, menadzeréw, specjalistow
i praktykow w dziedzinach i obszarach istotnych dla funkcjonowania
Ministerstwa oraz przeciwdziatanie ich odejsciom z Ministerstwa,

— wdrazanie zmian w strukturze organizacyjnej Ministerstwa zmierzajacych do
obnizania zaszeregowania (uposazenia) na stanowiskach wojskowych
i rownoleglego podwyzszania zaszeregowania na stanowiskach cywilnych
(poprzez wprowadzanie wyzszych wynagrodzen dla najnizej wynagradzanych
pracownikéw oraz podwyzszanie wynagrodzer dla kierownikow komorek
organizacyjnych i ich zastepcow).

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w 2019 r. wyniosto 2.195 o0s6b68
i w stosunku do 2018 r. bylo wyzsze o 33 osoby tj. 0 1,5%.

8 Dokonano 15 zmian na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej i 53 zmiany na podstawie decyzji
dyrektora DB MON).
67 Poprzez podniesienie mnoznikow kwoty bazowej na poszczegdinych stanowiskach.
8 Wedlug sprawozdania Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach), w przeliczeniu na
peine etaty.
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W 2019 r. w Ministerstwie nie przyznawano nagréd dla oséb z tzw. R’
a wysokos¢ Sredniorocznej nagrody wyptaconej dla jednego zatrudnionego wyniosta
12.452,62 zi6°,

Wysokos¢ sredniorocznej nagrody wyptaconej na jednego pracownika cywilnego
Ministerstwa wyniosta 17.425,84 zt, a na jednego Zotnierza 9.468,77 zt.

W 2019 r. Ministerstwo nie zatrudniano pracownikéw w ramach uméw zawartych
z agencjami pracy tymczasowej. Umowy zlecenia zawarto z 33 osobami, na
realizacje tych uméw wydatkowano — 1.974,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r.
liczba zatrudnionych na umowe Zzlecenia zmniejszyta sie o 17 0sob, fj. o 34,0%,
a wydatki na ten cel zmniejszyty sie 0 59,8 tys. z, {j. 2,9%.

(akta kontroli cz. 4 str.12-14, 17-72, 79-100, 296, 338-242)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. stanowity 99,8%
planu po zmianach i byly wyzsze o 4,5% od wykonanych w 2018 r. i dotyczyly
giéwnie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 307) — 177.946,9
tys. zt (4. 99,6% wydatkdw w tej grupie).

Wszystkie nalezne $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zgtoszone do realizacii

w 2019 r., zostaly wyplacone i przeznaczone przede wszystkim na:

- 908274 tys. zt - $wiadczenia pieniezne wyplacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami panstwa
w skiadzie misji specjalnych organizacji migdzynarodowych i w ramach ONZ
(poz. 307004);

— 652558 tys. zt - roéwnowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu
mieszkalnego oraz pomoc mieszkaniowg (poz. 307013) dla Zoknierzy
zawodowych pelnigcych stuzbe poza granicami parstwa (w ataszatach obrony
przy polskich placowkach dyplomatycznych i przedstawicielstwach

. wojskowych).

Swiadczenia te wyptacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony

Narodowej z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie naleznoSci pienigznych zotnierzy

zawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa’® oraz obwieszczenia

Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie wysokosci

rownowaznika pienieznego na wynajecie lokali mieszkalnych oraz ryczaltu na

pokrycie niektorych kosztow zwiazanych z ich uzytkowaniem, przystugujacych
zotnierzom zawodowym petnigcych stuzbe poza granicami panstwa’!.

Pozostate zasadnicze wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r.

dotyczyly szkolen za granicg i gratyfikacji urlopowych dla Zotnierzy zawodowych.
(akta kontroli cz. 4 str. 79-99, 118-119, 159-162)

Wydatki majatkowe w 2019 r. zostaly wykonane w kwocie 32.392,1 tys. z (96,7%
planu po zmianach) i byty wyzsze o 68,9% od poniesionych w 2018 r. Zwigkszenie
wydatkow majagtkowych spowodowane bylo przede wszystkim zaplanowang na
2019 r. rozbudowg i modernizacjg budynkéw i budowli w kompleksach Ministerstwa
Obrony Narodowej i Sztabu Generalnego WP (gtéwnie w zakresie systemow
zabezpieczen technicznych).
-Na sfinansowanie inwestycji budowlanych wydatkowano 28.305,9 tys. zt (87,4% tej
grupy wydatkéw), na zakupy inwestycyjne - 1.8544 tys. zt (5,7%), a na
wspolfinansowanie programéw inwestycyjnych NATO —2.231,8 tys. zt (6,9%).

(akta kontroli cz. 4 str. 79-99, 163-166, 249-350)

8  Nagrody pracownikom zatrudnionym w MON wyptacano na podstawie zarzadzenia Nr 2 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad
przyznawania nagrod uznaniowych pracownikom zatrudnionym w Ministerstwie Obrony Narodowej (ze zm.).

70 Dz U.z2015r. poz. 1578.

7 Dz Urz. MON z 2019 r. poz. 4.
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W 2019 r. ze $rodkow z rezerw celowych wydatkowano 4.839,5 tys. zt, ti. 98,7%
przydzielonej kwoty (4.902,5 tys. zt). Srodki z rezerw celowych przeznaczono na
sfinansowanie ustug realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020 w kwocie 4.451,0 tys. z} i na organizacje i przeprowadzenie szkolen
z obszaru zdrowia psychicznego’ — 394,9 tys. zt oraz na zwiekszenie wynagrodzen
dla siedmiu urzednikéw stuzby cywilnej - 7,5 tys. L.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wykorzystania Srodkow z rezerw

celowych.
(akta kontroli cz. 4 str. 12-14, 79-100, 118-121, 159-180, 347-348)

W 2019 r. w Ministerstwie nie wyptacano odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci,
dokonywano jedynie ptatnoéci odsetek wynikajacych z tytutu realizacji orzeczen

sadowych w tacznej kwocie 13,4 tys. zt.
(akta kontroli cz. 4 str. 12-14, 79-81, 342-344)

Kontrole realizacji wydatkow Ministerstwa przeprowadzono na probie 77 dowodow

dobranych metodg losowg i celowa. Doboru proby losowej dokonano

z elektronicznego zbioru wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych w 2019 r. przy

uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera z zastosowaniem metody

monetarnej (MUS). Laczna kwota zbadanych wydatkow wyniosta 75.800,0 tys. zt i

stanowita 11,1% wydatkéw Ministerstwa w 2019 r.

- Zbadane wydatki, w poszczegdinych grupach ekonomicznych, stanowity:

— * majatkowe — 7.541,8 tys. z} (26,6% wydatkéw majatkowych),

—  biezace — 36.148,8 tys. zt (7,6% wydatkow biezacych), *

—  $Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 32.109,2 tys. zt (18,0% wydatkéw na
$wiadczenia).

W wyniku przeprowadzonego losowania metodg MUS wybrano probe 71 zapisow
ksiegowych dotyczacych wydatkéw pozaptacowych na faczng kwote 44.624 4 tys.
zI73, w tym w grupie wydatkéw majatkowych — 6 zapisow na kwote 7.541,8 tys. zt ({].
1,1%), w grupie wydatkow biezacych — 33 zapisy na kwote 36.148,8 tys. zt (1. 5,3%)
oraz w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych ~ 32 zapisy na kwote 933,7 tys.
zt (tj. 0,1%).

Dodatkowo metodq doboru celowego do badania wybrano 6 dowodéw ksiegowych
(pozycji z wyciagow bankowych) dotyczacych wydatkdw na $wiadczenia na rzecz
0sdb fizycznych na taczng kwote 31.175,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze wydatki poddane
szczegbélowemu badaniu stuzyly realizacji zadan kontrolowanej jednostki.
Nie wniesiono zastrzezen do ich legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Wybrane proby wydatkéw (metodg losowa i celowa) przeanalizowano pod katem
prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?4
(dalej upzp). W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Ustalono, ze wydatki poniesione w ramach badanej proby w 13 przypadkach na
faczng kwote 19.388,0 tys. z byly poprzedzone udzieleniem zamdwienia
publicznego na podstawie przepisow upzp, z zastosowaniem odpowiedniego trybu.
W pozostatych przypadkach zachodzity przestanki do wytaczenia stosowania te]
ustawy.

72 Projekt Nr 425/2019/ADM2019/M Poprawa dostepu do ustug spotecznych w zakresie zdrowia psychicznego
realizowany przez MON w ramach Planu Wspdtpracy Rozwojowej w 2019 r. na podstawie decyZji
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Funkcje Lidera tego projektu petnit Departament Wojskowej Stuzby
Zdrowia.

73 Wylosowana (metodg MUS) préba stanowita 6,5% wydatkéw Ministerstwa w 2019 r.

™ DzU.z2019r. poz. 1843, ze zm.

42



Ponadto dokonano szczegdlowej kontroli czterech postepowan dotyczacych

zamOwien publicznych na taczng kwote 12.195,2 tys. zI75, w tym:

a) jednego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 2.464,9 tys. zt, ktdre
dotyczyto ustug w zakresie sprzatania i utrzymania czystoci pomieszczen
oraz terendw zewnetrznych w kompleksach MON,

b) jednego w trybie zamoéwienia z wolnej reki na kwote 9.605.1 tys. zi, ktore
dotyczylo wykupu uprawnien do ulgowych przejazdéw PKP dla Zotnierzy
i pracownikéw cywilnych,

c) jednego w trybie zapytania o ceng na kwote 46,2 tys. z, ktére dotyczyto ustugi
transportu dzieci Zolnierzy pefnigcych stuzbe w gamizonie poza granicami
kraju,

d) jednego (dodatkowo dobranego w sposob celowy) postepowania na kwote 79,0
tys. z}, dotyczacego dostawy i montazu Zaluzji pionowych i rolet okiennych, do
ktorego nie zastosowano przepisdéw upzp, ze wzgledu na warto$¢ zamowienia,
ktdra nie przekraczata 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 upzp).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych ww. zamoéwien, nie
stwierdzono naruszenia przepisdw upzp. Udzielone zamowienia stuzyly realizacji
zadan kontrolowanej jednostki. W postepowaniu, do ktérego nie miaty zastosowania

przepisy upzp przestrzegane byly procedury wewnetrzne dotyczace zaméwien.
(akta kontroli cz. 4 str. 181-183, 286-290, 297-320)

Zobowiazania Ministerstwa na koniec 2019 r. wyniosty 19.801,9 tys. zt i byly wyzsze
0 2.470,0 tys. 2, tj. 0 14,3% od stanu zobowigzan na koniec 2018 r. Dotyczyty one
gtownie zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego
uposazenia rocznego.
Na koniec 2019 r. w Ministerstwie nie wystapily zobowigzania wymagalne
i zobowigzania podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2019 r. o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli cz. 4 str. 63-64, 79-100, 345-346)
W 2019 r. Ministerstwo nie bylo kontrolowane w zakresie gospodarki finansowej
przez komérke audytu wewnetrznego MON i przez zewnetrzne organa kontrolne.
Natomiast Departament Kontroli MON w 2019 r. przeprowadzit kontrole na temat
,Zabezpieczenia finansowo-logistycznego w roku 2018 zawodowej stuzby wojskowe;
w polskich przedstawicielstwach wojskowych, bezposrednio w strukturach
organizacji miedzynarodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych,
w ataszatach obrony oraz przy sitach zbrojnych albo przy innych strukturach
obronnych parstw obcych”. Zalecenia wynikajace z przedmiotowej kontroli ujete w
wystapieniu pokontrolnym podpisanym przez Dyrektora Departamentu Kontroli MON
w dnu 9 wrzednia 2019 r. skierowanym do Dyrektora Departamentu
Administracyjnego MON zostaly zrealizowane.

Ustalono, ze w 2019 r. w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych

nadzorowania procesu realizacji wydatkow Ministerstwa realizowano m.in.

nastepujace przedsiewziecia:

— dokonywano okresowych (comiesiecznych i kwartalnych) analiz wykonania
planu finansowego, na podstawie sprawozdan dotyczacych realizacji budzetu,

— monitorowano realizacje planu finansowego m.in. na podstawie pétrocznych
sprawozdan opisowych z realizacji budzetu dla potrzeb Departamentu
Budzetowego MON (na dzien 30 czerwca i 31 grudnia 2019 r.),

75 Suma wydatkow poniesionych na te zaméwienia w 2019 roku.
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Opis stanu
faktycznego

— w trakcie biezacych narad z udziatem Dyrektora Generalnego i kierownictwa
Departamentu Administracyjnego MON przeprowadzano okresowe analizy
stopnia realizacji ,Planu finansowego Dyrektora Generalnego MON®
i monitorowano stan realizacji zasadniczych plandéw opracowanych przez

komérki organizacyjne MON na 2019 .
(akta kontroli cz. 4 str. 12-14, 17-47, 79-100, 127-128, 205-209)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

Plan finansowy Ministerstwa na 2019 r. sporzadzony w ukladzie zadaniowym
zakladat realizacje dwoch glownych zadan: ,Realizacja zobowigzan sojuszniczych
i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji
migdzynarodowej” (11.3.)78 i ,Wsparcie kierowania obronno$cig” (11.5.)77.

W 2019 r. na zadanie 11.3 wydatkowano 268.197,1 tys. zt (99,8% planu); celem
realizacji tego zadania bylo wzmocnienie pozycji RP w organizacjach
migdzynarodowych i strukturach wielonarodowych oraz zwigkszenie efektywnosci
wspotpracy wojskowej z zagranica.

Na zadanie 11.5 wydatkowano 277.994 4 tys. zt (98,7% planuy); celem realizacji tego
zadania bylo zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi Ministerstwa Obrony

Narodowej na rzecz osiggniecia celow polityki obronnej.
(akta kontroli cz. 4 str. 145-154)

Ustalono, ze wydatki budzetowe Ministerstwa w 2019 r. dokonywane byly m.in.

w celu realizacji zamierzen wynikajgcych z centralnych planéw rzeczowych i planow

rocznych opracowanych przez poszczegdlne komérki organizacyjne Ministerstwa

Obrony Narodowej (stosownie do ich kompetencii), w tym m.in.:

— ,Planu wspdfpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej na rok
2019", opracowanego przez Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych,

— ,Planu doskonalenia zawodowego kadry i pracownikéw wojska za granicg’,
opracowanego przez Departament Kadr MON,

— ,Planu badar naukowych w resorcie obrony narodowej w latach 2019-2020",
opracowanego przez Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego,

— ,Planu priorytetowych przedsigwzie¢ promocyjnych resortu obrony narodowej
na rok 2019", opracowanego przez Centrum Operacyjne Ministra Obrony

Narodowe;j.
(akta kontroli cz. 4 str. 205-209)

Do gidwnych efektow rzeczowych uzyskanych w wyniku dokonanych wydatkow
budzetowych Ministerstwa zaliczono m.in.:

.— finansowe i logistyczne zabezpieczenie Ministerstwa, majace na celu

zapewnienie jego funkcjonowania i obstuge struktur poza granicami kraju
(polskich przedstawicielstw wojskowych i ataszatéw obrony),

— zabezpieczenie  finansowania zadad  wynikajacych z  ,Programu
Pozamilitamych ~ Przygotowat  Obronnych  Rzeczypospolitej  Polskiej”
realizowanych w czesci 29, tj. krajowych gier i ¢wiczen obronnych z udziatem
organéw administracji rzadowsej, szkolenia kadr administracji publicznej
w ramach WyzZszych Kurséw Obronnych oraz organizacji kontroli
kompleksowych wykonywania zadan obronnych w pozamilitarnej czesci
systemu obronnego panstwa,

—  zabezpieczenie finansowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem wojskowej
stuzby zdrowia nakiadanych przez Ministra Obrony Narodowej na SPZOZ

-~

6 Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: ,11.3.2. Miedzynarodowa wspdipraca bilateralna i wspétpraca
w strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE",
7 Obejmujacego podzadanie: ,11.5.1. Wsparcie kierowania obronno$ciq'.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i instytuty badawcze wojskowej stuzby zdrowia (niezbednych ze wzgledu na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa parstwa), w szczegéinosci: zadan
mobilizacyjnych i obronnych, utylizacji trucizn medycznych pochodzacych
z rotacji Srodkéw materialowych zapasu wojennego, niektérych badan
lekarskich zotnierzy (cytogenetyka), stazy i studiow . podyplomowych dla
wojskowego  personelu  medycznego,  programéw  zdrowotnych,
psychologicznych i profilaktycznych uruchamianych ze wzgledu na potrzeby SZ
RP, wynikajacych z ustawy o publicznej stuzbie krwi (realizowanych przez
Wojskowe Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa), finansowanie $wiadczen
zdrowotnych osobom poszkodowanym w misjach poza granicami parstwa
obejmujace $wiadczenia niegwarantowane, dofinansowanie zakupu produktow
leczniczych i wyrobow medycznych oraz pobyt w Domu Weterana,

—  zabezpieczenie finansowania czesci prac naukowo-badawczych resortu obrony
narodowej,

— finansowanie zadan wynikajgcych z odbywania studiow i szkolef przez
zotnierzy (i pracownikdw) pefnigcych stuzbe poza granicami paristwa,

— finansowanie implementacji miedzynarodowych porozumien o kontroli zbrojen,

—  zabezpieczenie finansowania wykupu uprawnien do przejazdéw ulgowych dla
zoknierzy i pracownikéw resortu obrony narodowej,

—  zabezpieczenie finansowania zadan Ministerstwa realizowanych w ramach
wydatkéw majatkowych, w tym m.in.: zakup 13 samochodéw stuzbowych na
potrzeby polskich przedstawicielstw wojskowych i ataszatow obrony,
dostosowanie budynkéw MON i SG WP do wymogéw bezpieczenstwa
pozarowego, rozbudowe systeméw technicznej kontroli dostepu (montaz
elektronicznych  depozytorow kluczy oraz rozbudowa i modernizacja
telewizyjnego systemu nadzoru), rozbudowa i remonty budynkéw

w kompleksach MON i SG WP (w tym wpisanych do rejestrow zabytkéw).
(akta kontroli cz.4 str. 148-154;205-209;281-283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie 'wykonanie planu finansowego

- Ministerstwa w 2019 r. w zakresie wydatkow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych.
Poddane szczegétowej kontroli wydatki w kwocie 75.800,0 tys. zt stuzyty realizacji
zadan kontrolowanej jednostki. Nie wniesiono takze zastrzezen do ich legalno&ci,
gospodarno$ci i celowosci.

3. Sprawozdawczosé

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27), roczne
sprawozdania z wykonania planu wydatkébw budzetowych (Rb-28) oraz
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZzetowych
(Rb-23), sporzadzone zostaly prawidiowo na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej i przedstawiajg rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw,

wydatkow oraz stanu naleznosci i zobowigzan. ,
(akta kontroli czes¢ 4 str. 82-83, 333-337, 371-375)

Prawidlowo sporzadzone zostaly sprawozdania finansowe za IV kwartat 2019 r.
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(akta kontroli cze$¢ 4 str. 91-94, 371-375)
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Wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 4.165,0 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27.

Wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 wydatki wykonane w kwocie 684.142,5
tys. zt, byly rowne kwocie wykazanej w sprawozdaniu Rb-28.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na dzien 31 grudnia 2019 1.
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw byta zgodna
z zapisami na koncie 130 — Rachunek dochodow.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-28 kwota wydatkéw ogotem byla

zgodna z zapisami na koncie 130 — Rachunek wydatkow po stronie Ma.
(akta kontroli czes¢ 4 str. 82-88, 323-324, 333-337, 371-375)

Kwota nalezno$ci ogotem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) wynosita 1.018,2 tys. zt i wynikafa
z ewidencji ksiegowej.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowg warto$¢ zadtuzenia ogdtem, co byto
zgodne z ewidencjg analityczng do konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami.
(akta kontroli czesé 4 str. 91-94, 333-337)

. Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’® oraz
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostkowych
sektora finansow publicznych w  zakresie operacji  finansowych? oraz

sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowymso,
(akta kontroli cze$¢ 4 str. 82-94, 145-154, 170-177)

W dostarczonym kontrolerom zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gtowne]
Dyrektora Generalnego za 2019 r. stwierdzono, iz nie spefnia ono wymogow ustawy
o rachunkowosci8! w zakresie wynikajgcym z art. 13 ust. 5 ktory stanowi, Zze: wydruki
komputerowe ksiag rachunkowych powinny skiada¢ si¢ z automatycznie
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na
kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym. Stwierdzono, iz
przedmiotowe zestawienie nie zawiera wymaganego numerowania stron oraz

sumowania na kolejnych stronach.
(akta kontroli czes¢ 4 str. 333-337)

Dyrektor Departamentu Administracyjnego wyjadnita, Zze ksiegi rachunkowe
Ministerstwa prowadzone sg w systemie ZWSI RON, wdrozonym do eksploatacii
w resorcie obrony narodowej decyzja 8/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
20 stycznia 2012 r. Zbiory zapisow ksiegowych prowadzone sg w formie
komputerowych zbioréw danych, ktére przeniesione sg na informatyczne nosniki
danych spetniajgce wymogi uor.

(akta kontroli cze$¢ 4 str. 356-366)

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1393, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operagji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 . poz. 1793, ze zm.).

8 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci, Dz. U. z 2019 r. poz. 351.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba - Kontroli stwierdza, Ze prowadzona ewidencja ksiegowa,
z wykorzystaniem ZWS| RON, nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 13 uor.

Przyjety w Ministerstwie system kontroli zarzadczej, w ramach kitérego

funkcjonowaty takze mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych

i gospodarczych, zapewniat wsposdb racjonalny kontrole prawidtowosci

i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan poprzez m.in.:

- odpowiednie zastosowanie uregulowar zewnetrznych i wewnetrznychs?,

- wiaciwe wykorzystanie automatycznych powigzan zapisow ujetych w ksiegach
rachunkowych prowadzonych z wykorzystaniem ZWSI RON z poszczegélnymi
pozycjami sprawozdan,

- zastosowanie odpowiednich mechanizméw nadzoru i kontroli oraz badania
ryzyka w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej w dniu 1 kwietnia 2020 r. zlozyt
,O8wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Generalnego MON za 2019
rok8¥", z ktérego wynikato, ze w 2019 r. w kierowanym przez niego pionie kontrola
zarzadeza funkcjonowata w .ograniczonym stopniu. W oéwiadczeniu wymieniono
dziafania, ktore zrealizowano w 2019 r. w celu wzmocnienia mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczace m.in. wzmozenia monitoringu wykonania planu finansowego,
planu zamowiert publicznych i aktualizacji procedur finansowo-logistycznych oraz
przedsiewziecia planowane do realizacji w celu poprawy funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej, obejmujace m.in.:

—~ wprowadzenie obowiazku przedstawiania przez kierownikow komorek
organizacyjnych udokumentowanych wynikéw zarzgdzania ryzykiem w ramach
sprawozdan z wykonania planéw dziatalno$ci,

- wprowadzenie udokumentowanego zarzadzania ryzykiem w Departamencie
Administracyjnym MON, w tym rejestréw ryzyka do rocznych planéw
dziatalnosci,

- przeprowadzenie instruktazu do planowania dziatalnosci w pionie (w ramach
procesu planowania dziatalno$ci Urzedu) z uwzglednieniem podejcia
projektowego, :

—~  przeprowadzenie w pionie Dyrektora Generalnego MON warsztatow
metodycznych w zakresie definiowania celéw, miermnikéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem.

(akta kontroli cz. 4 str. 352-355, 376-383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZetowe i w zakresie operacji finansowych.

8 Mimo braku szczegdowych, pisemnych procedur dotyczacych sporzadzania sprawozdar finansowych
kwestie te uregulowano w obowigzujacych w Urzedzie MON przepisach wewnetrznych obejmujacych m.in.:
,Zasady rachunkowosci w Ministerstwie Obrony Narodowej z wykorzystaniem Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej” wprowadzone do stosowania
zarzadzeniem Nr 8 Dyrektora Generalnego MON z dnia 23 grudnia 2014 r., Instrukcje obiegu .i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych Ministerstwa Obrony Narodowej wprowadzong do stosowania
zarzadzeniem Nr 47 Dyrektora Generalnego MON z dnia 8 pazdziernika 2018 r., ,Podrecznik uzytkownika
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowe]” wprowadzony
do stosowania przez Inspektorat Systeméw Informacyjnych MON (MILNET-Z poz. 17036) oraz ,Wewnetrzny
regulamin organizacyjny Departamentu Administracyjnego” zatwierdzony na podstawie zarzadzenia Nr 30
Dyrektora Generalnego MON z dnia 29 czerwca 2018 r. i zakresy obowigzkdéw Zotnierzy zawodowych
i pracownikéw zajmujacych sie przedmiotowsg, problematyka nadane decyzja Nr 3 Dyrektora Departamentu
Administracyjnego MON z dnia 3 stycznia 2019 r. w sprawie nadania zakreséw obowigzkéw Zofnierzom
zawodowym i cztonkom korpusu stuzby cywilnej praz pracownikom niebedacym czionkami stuzby cywilnej
Departamentu Administracyjnego.

8 Odwiadczenie dotyczy pionu organizacyjnego kierowanego przez Dyrektora Generalnego MON (komorek
organizacyjnych wchodzacych w sktad jego Pionu organizacyjnego).
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Uwagi

Whioski

pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Sprawozdania zostaly sporzadzone w nakazanych terminach, a dane w nich
wykazane wynikaly z prowadzonej ewidencji ksiggowej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi

i wnioski:

1. W 2019 r. nie osiggnigto postepu w skutecznosci dochodzenia naleznosci
zaleglych,

2. W resorcie obrony narodowej nie zostat wykonany wniosek NIK z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. i nie podjgto skutecznych dziatan w celu
zgodnego z art. 280 ustawy o finansach publicznych usytuowania
organizacyjnego komorki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony
Narodowe;j.

Ponadto Najwyzsza lzba Kontroli widzi potrzebg pilnego uregulowania kwestii
dotyczacej rozliczen dotacji celowych udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej
Funduszowi Drog Samorzadowych w taki sposob, aby nastepowato to w zgodzie
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych, a takze zapewniafo prezentacje
prawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych.

Kontynuowanie dziatan w celu zwiekszenia funkcjonalno$ci stosowanego systemu
ksiegowosci  komputerowej dla pozyskania mozliwosci peinej  weryfikacji
sporzadzanych sprawozdar budzetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na
pismied4 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NajwyZzszej 1zby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z frescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowiazku Najwyzszej {zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyZszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

8  Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miarg mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

2 el

Avkadiusz 7C/L]D

o
Povadag ?m:ﬁ

zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych8s, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokonirolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg [zbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Lh kwietnia 2020 T,

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli

Marek Opiota
-~
i R
g oX/p

0@/52(5”&( 2@{//, C e
Kretopnk .Q@%Qa[’c/

8  DzU. poz.374, 567 i 568

49



NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowej

KON.410.001.01.2020 Warszawa, dniaﬁﬁmaja 2020,

Pan

Mariusz Blaszczak
Minister Obrony Narodowej

Zgodnie z art. 35¢ ustawy z dnia™23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroff!, powiadamiam Pana Ministra,
ze w tekécie wystapienia pokontrolnego Nr KON.410.001.01.2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r., sporzadzonego
w zwigzku z kontrolg P/20/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych”, dokonatem sprostowania oczywistych omytek
pisarskich, polegajacych na:

— na str. 11 akapit 3 od dotu po zdaniu: ,Szczegofowe dane dotyczace jednostek, ktorym przyznano w 2019 r.
dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji zostaly podane w obwieszczeniu Ministra Obrony
Narodowej?”:

skre$la sie zapis o tresci:

,Dotacje zrealizowano w facznej kwocie 2.901.765,2 tys. zt, z tego dotacje podmiotowe — 896.651,1 tys. zt
(ti. 30,9% kwoty zrealizowanych dotaciji) i dotacje celowe - 2.005.114,1 tys. zt (69,1%)".

dodaje sie zapis o tresci:

,Dotacje przyznano w facznej kwocie 2.901.765,3 tys. zf, z tego dotacje podmiotowe — 896.651,1 tys. zt
(ti. 30,9% kwoty udzielonych dotacji) i dotacje celowe ~ 2.005.114,2 tys. zf (69,1%).

Kwota wykonanych wydatkow na dotacje wyniosta 2.897.277 tys. zt (896.404,0 tys. zt dotacje podmiotowe oraz
2.000.873,0 tys. zt dotacje celowe), z tego wydatki w grupie 2000 - Dotacje i subwencje’l w kwocie 2.385.817,6
tys. zt oraz wydatki w grupie 6000 - Wydatki majgtkowe* w kwocie 511.459,4 tys. zt".

— nastr. 11 w akapicie 4 od dotu

skresla sig zapis o treéci: : :
W ciagu roku kwota planowanych dotacji byta zmieniana i ustalona na kwote 2.950.205 tys. zt, z tego dotacje
podmiotowe — 896.651 tys. zt i dotacje celowe — 2.053.554 tys. zf".

—  str. 18 akapit 3, tiret pierwszy (dot. liczby wyptaconych emerytur wojskowych):
zapis o tresci: ,1.304.392", zastepuije sie zapisem o tresci: ,1.304.592",

' Dz.U.z2019r, poz. 489.

2 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym przyznano w 2019 r. dotacje
podmictowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON z 2020 r. poz. 41).

3 Wydatki w paragrafach: 2130, 2270, 2430, 2520, 2530, 2550, 2570, 2810, 2820, 2830, 2840.

4 Wydatki w paragrafach; 6220, 6230, 6430.



— str. 19 w akapicie 2 od dotu (dot. wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia):

Zapis o tresci:
Wydatki na uposaZenia i wynagrodzenia wykonane zostaly w kwocie 9.964.487,8 tys. zt i w porownaniu
do 2018 roku byly wyzsze o 1.132.352,1 tys. Z, 4. o 12,8%, w tym wydatki na uposazenia Zotnierzy
zawodowych byly wyzsze o 902.126,7 tys. z!, tj. ¢ 13,9% i wydatki na wynagrodzenia pracownikow resortu
obrony narodowej (ron) byly wyzsze 0 230.225,4 tys. zt, tj. 0 9,9%".

zastepuje sig zapisem o tresci:
Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wedfug sprawozdania Rb-70 wykonane zostaly w kwocie 9.964.487,8
tys. zt i w poréwnaniu do 2018 roku byly wyzsze o 1.132.352,1 tys. i, tj. 0 12,8%, w tym wydatki na uposazenia
Zonierzy zawodowych byly wyzsze 0 902.126,7 tys. zI, tj. 0 13,9% i wydatki na wynagrodzenia pracownikow
resortu obrony narodowej (ron) byly wyZzsze 0 230.225,4 tys. z}, tj. 0 9,9%".

—  str. 20 w akapicie 1 od dotu, w wierszu drugim:
zapis o tresci: ,planowano”, zastepuje sie zapisem o tresci: ,przewidywano/prognozowano”;

—  sir. 20 w akapicie 2 od dotu (dot. wzrostu stanu ewidencyjnego zotnierzy w 2019 r.):
zapis o tresci: ,0 5.554 (z 104.946 na 1 stycznia 2019 r. do 110.500 na 31 grudnia 2019 r.)",
zastepuje sie zapisem o tresci: ,0 2.758 (z 104.946 na 1 stycznia 2019 r. do 107.704 na 31 grudnia 2019 r.)".




