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|. Dane identyfikacyjne

Stoteczny Zarzad Infrastruktury w Warszawie
Aleje Jerozolimskie 97, 00-909 Warszawa (dalej: SZI)

Ptk Dariusz Maciag, Szef SZI w Warszawie, od 14 listopada 2016 r. do chwili
obecnej. Poprzednio funkcje te petnit ptk Tomasz Mréz, od 9 czerwca 2014 r. do 13
listopada 2016 r.

(akta kontroli str. 9, 14-15)
Realizacja inwestycji ujetych w planie inwestycji budowlanych oraz ich rozliczanie

1 stycznia 2015 r. — 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem danych przed i po tym
okresie, o ile majg wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

NajwyZzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Pawet Harczuk, doradca prawny, na podstawie leg. nr 18554.
2. Ryszard Zajac, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KON/40/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U.z 2019 . poz. 489, ze, zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, wypetniajac zadania inwestora, SZI podejmowat skuteczne dziafania
majace na celu doprowadzenie do zrealizowania inwestycji znajdujacych sie
w Planach Inwestycji Budowlanych (dalej: PIB).

W PIB, w latach 2015-2019 (I potowa), na realizacje zadan inwestycyjnych przez
SZI zaplanowano $rodki finansowe w tacznej kwocie 800.656,1 tys. zi, z tego kwote
748.480,6 tys. zt na 402 zadania inwestycyjne o wartosci kosztorysowej powyze;
2 min zt oraz kwote 52.175,5 tys. zt na 234 zadania inwestycyjne o wartosci
kosztorysowej ponizej 2 min zt.

PIB (po korektach) zmniejszono ogotem o 33.346,6 tys. zt (z kwoty 834.002,7 tys. zt
do 800.656,1 tys. Zi), tj. 4,0% w stosunku do planu pierwotnego. Plany wydatkow (w
latach 2015-2018) dostosowywano, poprzez korekty PIB, do faktycznych wydatkow
w danym roku budzetowym, realizujgc prawie w 100% plan po korektach.

Zadania inwestycyjne wprowadzane byly tez do PIB w trakcie roku budzetowego.
Z zadan o wartosci kosztorysowej do 2 min zt, do PIB wtgczono facznie 47 zadan,
natomiast o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt - 12 zadan.

Warto$¢ kosztorysowa zadarn inwestycyjnych prowadzonych w SZI, w latach 2015-
2019 (I potowa), byta zwiekszana 6-krotnie w trakcie ich realizacji.

W latach 2015-2019 r. (I polowa), dla zadan o wartosci do 2 min zt, wartos¢
kosztorysowa realizowanych zadar nie byta zwigkszana.

W planach inwestycji budowlanych, realizowanych przez SZI, wystapity tez zadania
inwestycyjne z tzw. ,0” finansowaniem.

Zadan z ,0" finansowaniem, w ww. okresie, ktorych warto$¢ kosztorysowa nie
przekraczata 2 min zt, bylo 91, natomiast, ktérych wartos¢ kosztorysowa byta
wyzsza od 2 min zt, byto tacznie 65.

W SZI wystapity zadania inwestycyjne, od realizacji ktorych odstapiono. Odstapienie
od realizacji zadan, o wartosci kosztorysowej do 2 min zl, wystapito w 11
przypadkach. W odniesieniu do 7 zadan, nie poniesiono naktadow, a w stosunku do
4 zadan, od ktérych odstgpiono, poniesiono naktady tacznie w kwocie 237,4 tys. L.
W zakresie inwestycji 0 wartosci kosztorysowej powyZej 2 min zt, odstapiono od
realizacji 3 zadan inwestycyjnych. Roboty budowlane nie zostaty rozpoczete i nie
poniesiono kosztdw na ich utrzymanie i zabezpieczenie.

W latach 2015-2019 (I polowa) wystapito 89 zadan inwestycyjnych
zrealizowanych/realizowanych z  opéznieniem (w stosunku do terminu
planowanego). W 22 przypadkach opé6znienia dotyczyly zadan o wartosci
kosztorysowej do 2 min zt. Dla zadania 01487 ,Przebudowa budynku nr 17 na LCN
z wykonaniem instalacji teletechnicznych”, opdznienie wyniosto 2 lata, a dla
pozostatych 21 zadan — jeden rok.

Pozostatych 67 opdznionych zadan dotyczyto inwestycji o wartosci kosztorysowej
ponad 2 min zt, z tego 41 w zakresie dokumentacyjnym oraz 26 w zakresie robot.
Ustalono, ze SZI, jako inwestor, zakonczyl w latach 2015-2019
(I polowa) facznie 107 zadan inwestycyjnych, z tego 57 inwestycji o wartosci
kosztorysowej powyzej 2 min zt oraz 50 zadan inwestycyjnych do 2 min zt.
Inwestycje zakoniczone i rozliczone, w latach 2015-2018, zostaly przekazane
uzytkownikom do eksploataciji.

W trakcie realizacji tych inwestycji nie wystapity przypadki zmiany sposobu ich
przeznaczenia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;j.
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Badany przez NIK przebieg procesu inwestycyjnego wskazywat na prawidlowag

realizacje zadan, mimo Ze cze$¢ zadan realizowana byta z opéznieniami,

wynikajacymi z przyczyn zaleznych od wykonawcdw robét oraz organow
administracji wydajacych pozwolenia i zgody.

Niedobory pracownikéw, szczegblnie nadzoru budowlanego, znaczaco nie wptynely

na efektywne i terminowe wykonywanie zadan.

Przekazywanie Srodkow trwalych do uzytkowania odbywalo sie zgodnie

z przepisami ustawy o rachunkowosci.

SZ| rzetelnie sporzadzat sprawozdania z realizacji PIB oraz terminowo przekazywat

je do wyznaczonych przepisami® adresatow.

W toku kontroli stwierdzone nastepujace nieprawidtowosci:

— nie wszystkie inwestycje wiaczane do PIB spelnialy wymagania okre$lone
w decyzji Nr 202/MON. Stoteczny Zarzad Infrastruktury nie posiadat (na koniec
kontroli) uzgodnionego Programu Inwestyciji (P1) oraz Minimalnych Wojskowych
Wymagan  Organizacyjno-Uzytkowych  (MWWOU) dla 13  inwestyci
o wartosci kosztorysowej do 2 min zi oraz dla 6 inwestycji o wartosci
kosztorysowej powyzej 2 min zt;

— wszystkie zadania zakonczone i przekazane w uzytkowanie, w okresie objetym
kontrolg, nie zostaly rozliczone w wymaganym terminie, tj. 60-dniowym, czym
naruszono przepis § 16, rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w
sprawie szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
pafistwa* (dalej: rozporzadzenie Rady Ministrbw z dnia 2 grudnia 2010 r.),
okreslajacy, ze inwestor sporzadza rozliczenie w terminie 60 dni, od dnia, w
ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji
- po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji. SZI, jako inwestor,
zakonczyt w latach 2015-2019 (I polowa) tacznie 107 zadan inwestycyjnych, z
tego 57 inwestycji o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt oraz 50 zadan
inwestycyjnych do 2 min zt. W czasie kontroli rozliczono 23 zadania, a do
rozliczenia pozostaty 84 zadania.

3 Decyzja Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i
realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 112), dalej: decyzja Nr 202/MON.
4Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocena
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji ujetych w planie inwestycji

budowlanych oraz ich rozliczanie
Stoteczny Zarzad Infrastruktury w Warszawie jest stacjonarng jednostka
organizacyjng podlegtq Ministrowi Obrony Narodowej, kitorg —bezposrednio
podporzadkowano Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych® (dalej: IWsp SZ).
IWsp SZ, jako jednostka nadrzedna nad SZI, jest dysponentem budzetu paristwa
drugiego stopnia.
W ramach gtéwnych zadan SZI, ujetych w ,Szczegblowym zakresie dziatania™,
wyszczegolniono ,planowanie oraz realizacja inwestycji budowlanych i remontow
nieruchomosci, w ramach centralnych planéw rzeczowych (CPR)”.
SZI jest dysponentem budzetu panstwa trzeciego stopnia, petniac funkcje oddziatu
gospodarczego w zakresie finansowym, inwestycji, remontow, podatkéw, energii
elektrycznej i cieplnej, materiatéw biurowych oraz ustug/szkolen BHP. W pozostatym
zakresie, SZI jest na zaopatrzeniu — zgodnie z planem przydziatéw gospodarczych —
czterech jednostek organizacyjnych MON. Zgodnie z podziatem kompetencii
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej, SZ| jest
jednostka, ktéra w imieniu Ministra Obrony Narodowej sprawuje zarzad i prowadzi
ewidencje $rodkow trwatych bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa.
Jest to ewidencja bilansowa nieruchomosci (budynkéw, budowli i gruntow), ktore
wykazywane sg w bilansie SZI, jako majatek trwaty. Ponoszone przez SZ| koszty
zwigzane z utrzymaniem nieruchomos$ci dotycza energii elekirycznej i cieplnej,
podatku od nieruchomosci, optat za korzystanie ze $rodowiska oraz optaty rocznej z
tytulu trwalego zarzadu. Pozostate wydatki w tym zakresie ponoszg wojskowe
oddziaty gospodarcze (WOG).

(akta kontroli str. 280-281,597-599)

1.1. Plany inwestycji budowlanych i ich zmiany

Plan Inwestycji Budowlanych (PIB) opracowywany jest corocznie w Zarzadzie
Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego Wojska Poiskiego. PIB na
poszczegolne lata (2015-2019) zatwierdzat Minister Obrony Narodowej, a dla
inwestycji o wartosci do 2 min zt — Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Kazdego roku SZI otrzymywat, z IWsp SZ, wyciagi z zatwierdzonych planow.

W okresie objetym kontrola, w PIB zaplanowano wydatki (po korektach) w kwocie
ogotem: 800.656,1 tys. zt, w tym kwote 748.480,6 tys. zt dla 402 zadan
inwestycyjnych o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt, tj. odpowiednio w roku:
20157 - 161.001,0 tys. zh, 20168 - 180.119,8 tys. zk 2017° - 120.905,9 tys. zt;
201810 -139.982,6 tys. zt; 2019 (do 30 czerwca)' — 146.471,3 tys. zt.

W badanym okresie zaplanowano rowniez (po korektach PIB) 234 zadania
inwestycyjne, o warto$ci kosztorysowej ponizej 2 min zt, w kwocie 52.175,5 tys. L.

5 Szef IWsp SZ jest dysponentem drugiego stopnia srodkoéw budzetowych w czesci 29 — Obrona narodowa, tj. podlegly
bezposrednio dysponentowi czgéci — Ministrowi Obrony Narodowej.

6 Ogloszonych w rozkazie Nr Z-115/Org. Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ z dnia 28.12.2016 r.

7 PIB ustalono VIII korekta zatwierdzong 28 grudnia 2015 r. przez Ministra Obrony Narodowej (dalej: Min. ON), pierwotnie PIB
zatwierdzono 20 lutego 2015 r. w kwocie 168.320,4 tys. zi.

8 PIB ustalono korekta X"B" zatwierdzong 22 grudnia 2016 r. przez Min. ON, pierwotnie w 2016 r. - 161.182,3 tys. z¢.

9 PIB ustalono X korektg zatwierdzong 15 grudnia 2017 r. przez Min. ON, pierwotnie w 2017 r. - 155.848,1 tys. zt.

10 PIB ustalono X korektq zatwierdzong 18 grudnia 2018 r. przez Min. ON, pierwotnie w 2018 r. - 136.657,2 tys. zt.

1 PIB ustalono | korektg zatwierdzona 17 maja 2019 r. przez Min.ON, pierwotnie w 2019 r. - 151.866,5 tys. zt.
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PIB (po korektach) ogolem zmniejszyt sie 0 33.346,6 tys. zt (z kwoty 834.002,7 tys.
zt do 800.656,1 tys. zi), co stanowito spadek o 4,0% w stosunku do planu
pierwotnego. Plany wydatkéw (w latach 2015-2018) dostosowywano, poprzez
korekty PIB, do faktycznych wydatkéw w danym roku budzetowym, realizujac prawie
w 100% plan po korektach.
Plany inwestycji budowlanych byly wielokrotnie korygowane, m.in. na skutek uwag
zglaszanych przez SZI. W zakresie zadan inwestycyjnych o wartosci kosztorysowe;
powyzej 2 min zt, realizowanych przez SZI w latach 2015-2019 (I pofowa), PIB
korygowany byt 40 razy, z tego w roku: 2015 - 8 razy, 2016 - 11 razy, 20171 2018 r.
—po 10 korekt. W | pétroczu 2019 r. przestano 1 korekte (17.05.2019 r.).
Natomiast dla zadan o wartosci kosztorysowej do 2 min zt korekty procedowano
w 85 przypadkach, dokonujgc zmiany limitu finansowego dla 163 zadan
inwestycyjnych, tj. 69,7% (na 234 zadan).
(akta kontroli str. 282, 365)
Badania kontrolne nie wykazaly, aby inwestor udzielat zaliczek wykonawcom zadan
inwestycyjnych. Szef SZI wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg nie udzielano
zaliczek oraz nie wystepowaly przypadki Zadania, przez wykonawcow zadan
inwestycyjnych, gwarancji zaptaty za roboty budowlane.
(akta kontroli str.10, 16-17, 97, 280)
Ustalono, ze zadania inwestycyjne wprowadzane byty rowniez do PIB w trakcie roku
budZetowego. Z zadan o wartosci kosztorysowej do 2 min zt wigczono tacznie 47
zadan, z tego 12 zadan w ciagu 2015 r. i odpowiednio: 3 —w 2016 r., 18 —w 2017 r.,
8 - w 2018 r. oraz 6 zadan w | potroczu 2019 r. Decyzje o wigczeniu tych inwestyci
do PIB podejmowat Szef IWsp SZ, a wnioskujacymi byli: w 13 przypadkach [Wsp
SZ, w 21 - SZI, w 6 — Dowddca Garnizonu Warszawa, w 5 — Dowddca Generalny
RSZ oraz po 1 — Zandarmeria Wojskowa i Jednostka GROM.
Natomiast wigczonych zadan, o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt, bylo
tacznie 12, z tego: w 2015 r. -4, w2016 r. - 2, w 2017 r. - 3, w 2018 r. — 1 oraz
2 w | potroczu 2019 r. Cze$¢ tych zadan (4. 5) realizowanych bylo wezesniej w PIB -
w ramach zadan o wartosci kosztorysowej do 2 min zt. Decyzja, dla tych zadan,
wynikata z faktu zatwierdzenia w Pl wyZszej wartosci kosztorysowe.
(akta kontroli str. 9-10, 65-70, 114-115)
Nie wszystkie inwestycje wiaczane do PIB spetniaty wymagania okreslone w decyzji
Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej, tj. nie posiadaly Programu Inwestycji
(§ 24 ust. 1) i zatwierdzonych Minimalnych Wojskowych Wymagan Organizacyjno-
Uzytkowych (§ 24 ust. 2).
Ustalono, Zze Stoteczny Zarzad Infrastruktury nie posiadat (na koniec kontroli)
uzgodnionego Programu Inwestycji oraz MWWOU dla 13 inwestycji 0 wartosci
kosztorysowej do 2 min zt oraz dla 6 inwestycji 0 warto$ci kosztorysowej powyzej
2 min zt.
(akta kontroli str. 283-287, 363, 609-611)
Warto$¢ kosztorysowa zadan inwestycyjnych prowadzonych w SZI, w latach 2015-
2019 (I potowa), byta zwigkszana 6-krotnie w trakcie realizacji 6 zadan. W 2016 r.
dokonano zmiany dla zadania 01430 ,Przebudowa elektroenergetycznego systemu
zasilania”, dla ktdrego koniecznym bylo zaktualizowanie Zestawienia Kosztow
Zadania (ZKZ) do poziomu cen m.in. robocizny z | kwartatu 2016 r. Kwota
zwigkszenia wyniosta 1.938,0 tys. zt i zostata ujeta w Il korekcie do PIB
zatwierdzonej 19 sierpnia 2016 r.
W 2018 r. dokonano zwigkszenia wartosci kosztorysowej o kwote 1.246,2 tys. zt, dla
zadania 01376 ,Przebudowa budynku nr 36”. Dokonano rowniez aktualizacji ZKZ, w
oparciu o aktualne $rednie ceny publikowane w wydawnictwach branzowych.
Zwiekszenia w PIB dokonano 14 marca 2018 r.
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W | potroczu 2019 r. zwigkszenia wartoSci kosztorysowej dokonano dla
4 zadan inwestycyjnych o numerach: 01594 ,Renowacja elewaciji budynku nr 1 wraz
z zagospodarowaniem terenu”, 01680 ,Budowa instalacji teletechnicznych, IT, SSP
z robotami towarzyszacymi’, 01503 ,Przebudowa budynku warsztatowo-
naprawczego (...)" oraz 01509 ,Budowa biura przepustek wraz z przebudowa bramy
wjazdowej". Lacznie dla 4 zadan, warto$¢ kosztorysowg zwigkszono o kwote
9.570,1 tys. zt. Dla wszystkich 4 zadan konieczna byfa aktualizacja ZKZ wynikajaca
z trudnej sytuacji na rynku budowlanym oraz ciggty wzrost cen robocizny
i materiatow. W dniu 15 maja 2019 r. wystapiono do Szefa IWsp SZ z wnioskiem
o zwigkszenie wartosci kosztorysowej do wysokosci zatwierdzonej aktualizacji ZKZ.
W latach 2015-2019 r. (I potowa), dla zadan do 2 min zt, warto$¢ kosztorysowa
realizowanych zadan nie byla zwigkszana. Jedynie w trzech przypadkach, na
podstawie § 29 pkt 2 decyzji Nr 202/MON, dokonano aktualizacji wartosci
kosztorysowej.
Szef SZI wyjasnit m.in., ze ,Po podpisaniu uméw na roboty budowlane i po ww.
aktualizacjach, warto$¢ kosztorysowa zadan nie byla zmieniana”.
(akta kontroli str. 288-290, 364)

W planach inwestycji budowlanych, realizowanych przez SZI, wystapity tez zadania
inwestycyjne z tzw. ,0” finansowaniem.
Zadan z ,0" finansowaniem, ktorych warto$¢ kosztorysowa nie przekraczata 2 min
zt, bylo tacznie 91, z tego: w2015 r. — 17, w 2016 r. - 18, w 2017 r. - 23, w 2018 r. -
28, w | péiroczu 2019 r. - 5 zadan.
Natomiast zadan o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt bylo facznie 65,
z tego: w 2015 . — 13, w 2016 r. - 20, w 2017 r. - 15, w 2018 r. — 16, w | pétroczu
2019 r. - 1 zadanie.
Dla 13 zadan, ujetych w PIB na 2015 r. z ,0" finansowaniem, wartos¢ kosztorysowg
planowano w kwocie 209.862,5 tys. zt. Dotychczas poniesione nakiady dla tych
zadan wyniosty 29.116,3 tys. zt.
Wykazane tego rodzaju 20 zadan, w PIB na 2016 r., miato planowang warto$¢
kosztorysowa w kwocie 336.004,6 tys. zt, a dotychczas poniesione dla nich naktady
wyniosty 29.584,7 tys. zt.
W PIB na 2017 r., dla 15 zadan z tego rodzaju finansowaniem, planowano wartos¢
kosztorysowg w kwocie 195.869,9 tys. zt, a dotychczas poniesione dla nich naktady
wyniosty 73.665,8 tys. zt.
W 2018 r. wykazano tego rodzaju 16 zadan, ktérych wartoSC kosztorysowa
planowano w kwocie 339.569,3 tys. zi, a dotychczas poniesione dia nich nakiady
wyniosty 30.865,0 tys. zt
W 2019 r. wykazano w PIB jedno tego rodzaju zadanie, dla ktérego poniesione
naktady wyniosty 83,0 tys. z, gdy warto$¢ kosztorysowg planowano w kwocie
16.554,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 10, 19-26, 102-113)

1.2. Realizacja inwestycji budowlanych

W latach 2015-2019 (I potowa) wystepowaty zmiany limitu finansowego wydatkow w
planach inwestycji budowlanych. | tak na realizowane w tym okresie 402 zadania
inwestycji budowlanych, w 328 zadaniach (81,6%) dokonano zmiany limitu
wydatkdw.

Warto$¢ pierwotna ustalona w planie inwestycji budowlanych na 773.374,5 tys. zt
zmalata w wartosci koncowej do kwoty 748.4806 tys. z, t. o 3,2%.
W 2015 r., 2017 r. i | pdtroczu 2019 r., kwoty limitu finansowego wydatkow zmalaty
lacznie o kwote 47.156,8 tys. zl, natomiast w 2016 r. i 2018 r. wzrosly tacznie
022.262,9 tys. zt.



Dokonywanie zmian limitbw finansowych wydatkow dotyczylo wykonania
dokumentacji oraz robét budowlanych. Czesto konieczno$¢ zmiany wynikata z
diugotrwatych procedur uzyskiwania decyzji administracyjnych, np. decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o lokalizacji celu publicznego, czy
decyzji Konserwatora Zabytkow. Zmiany wigzaly sie réwniez z koniecznoscig
wykonania robét dodatkowych nieujetych w opracowanej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Zmiany wynikaly tez z probleméw dotyczacych wykonawcow robot,
np. niedotrzymywania warunkdw umowy przy realizacji robdt, odstgpienia od
umowy, czy nawet upadtosci wykonawcy.

(akta kontroli str. 10, 291-292, 453)

W SZI bylo fgcznie 19 zadan inwestycyjnych, ktérych realizacje

przerwano/wstrzymano w PIB, w tym dwa zadania o wartosci do 2 min zi, {j..

— w 2018 r., zadanie 01465 ,Przygotowanie infrastruktury do posadowienia KSP-
20" o wartosci kosztorysowej 1.738,6 tys. zt, planowane do realizacji w latach
2013-2020. Decyzje podjat Dowoddca Generalny RSZ dnia 7 wrzesnia 2018 r.
(pismo nr Z-3384/DG/2/18). Poniesione dotychczas naktady wyniosty 41,7 tys. zk;

— w 2019 r., zadanie 01668 ,Przebudowa budynku nr 24 wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania z funkcji akumulatorowni na budynek biurowy” o wartosci
kosztorysowej 1.356,2 tys. z, planowane do realizacji w latach 2018-2020 (pismo
IWsp SZ nr 25537/19 z 1 lipca 2019 r.). Poniesione dotychczas naktady - 33,2
tys. zt,

oraz 17 zadan o wartosci powyzej 2 min 24, t;.:

— w2015 ., razem 6 zadan, w tym: wstrzymano realizacje 5 zadan inwestycyjnych
o numerach: 01339, 01458, 01431, 01447, 014782, a dla zadania 01416
wystapita konieczno$¢ opracowania aneksu do MWWOU z uwagi na wystapienie
probleméw z lokalizacjg inwestycji. Laczna warto$¢ kosztorysowa 6 zadan
wynosita 97.904,7 tys. zt, a poniesione dotychczas nakfady wyniosty 2.323,5 tys.
zk;

— w2016 r. realizacje wstrzymano dla 5 zadan o numerach: 01568, 01442, 01572,
01454, 01455. Dla trzech zadan zdjeto limit finansowy VIl korekta PIB z 16
listopada 2016 r., a dla dwéch zadah (wstrzymanie realizacji zadan wynikato z
konieczno$ci konsolidacji wszystkich zasobéw archiwalnych resortu obrony
narodowej w obiektach zlokalizowanych na terenie Garnizonu Warszawa) |l
korektg z 19 sierpnia 2016 r. Wstrzymanie realizacji wynikato z braku decyzji w
sprawie dalszego wykonywania tych zadan.

Powodem wstrzymania realizacji najwiekszego kwotowo zadania - od dnia 6
lipca 2016 r. (01572 ,Przygotowanie infrastruktury dla potrzeb przeciwlotniczego
zestawu rakietowego”) byto przerwanie prac nad Pl wynikajgce z braku danych
technicznych do opracowan projektowych (Przeciwlotniczy Zestaw Rakietowy -
PZR Wista). Poniesione dotychczas naktady na to zadanie wyniosty 25.969,3 tys.
zt i byly zwigzane z opfatq administracyjng dotyczacg pozwolenia na
przeprowadzenie wycinki drzew. Zadanie to bylo objete wymaganiami
operacyjnymi. W notatce stuzbowej (z 06.07.2016 r.) odnotowano, ze:
Przedstawiciel Dowddztwa Generalnego poinformowat, ze na dzien dzisiejszy
nie ma wiedzy na temat parametréw technicznych zestawow PZR Wista. Termin
przekazania wymienionych danych moze nastapi¢ w IV kwartale 2016 r.”

taczna wartos¢ kosztorysowa ww. 5 zadan (wstrzymanych w 2016 r.) wynosita
146.773,6 tys. Z}, a poniesione dotychczas naktady wyniosty 27.091,0 tys. z4;

— w 2017 r. 5 zadan wstrzymano o numerach; 01519, 01534, 01485, 01521,
01570, zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury pod potrzeby Dowddztwa

2. W 2015 r. oraz 2016 r. gldwnymi przyczynami wstrzymania bylo m.in. bledna ekspertyza techniczna, brak danych
technicznych, roszczenia dawnych wiascicieli w stosunku do czeéci kompleksu.
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Generalnego RSZ. Dla trzech zadan nie zostat zabezpieczony limit finansowy,
pomimo ze zadania te ujeto w PIB zatwierdzonym 23 lutego 2017 r., a dla dwdch
zdjeto limit finansowy korektami PIB (z 12.05. oraz 16.06.2017 r.). taczna
warto$¢ kosztorysowa 5 zadan wynosita 128.003,1 tys. zt, a poniesione
dotychczas naktady wyniosty 1.508,3 tys. zt. Zadania te zostaty wstrzymane na
etapie opracowywania dokumentacji projektowo-kosztorysowej;

— w2018 r. jedno zadanie, tj. 01621 ,Budowa obiektu na potrzeby archiwum MON”
o warto$ci kosztorysowej 35.276,8 tys. zt, planowane do realizacji w latach 2016-
2018. Decyzje o odstapieniu od realizacji podjeto na wniosek Dyrektora
Wojskowego Biura Historycznego i po akceptacji Podsekretarza Stanu MON.
Szef ZPR - P8 pismem z 23 kwietnia 2018 r. podjat decyzje o niezaciaganiu
dodatkowych zobowigzan finansowych. Poniesione dotychczas naktady 340,7
tys. zt,

— w | pétroczu 2019 r. brak bylo takich zadan.

Ogoétem, na 19 zadan przerwanych/wstrzymanych w PIB, poniesiono koszty

w kwocie 31.338,4 tys. zt, z tego: 74,9 tys. zt — na 2 zadania o wartosci do 2 min zt

oraz 31.263,5 tys. zt — na 17 zadan o warto$ci powyzej 2 min zt.

(akta kontroli str. 18, 98-101, 267, 297)

W SZ| wystapity zadania inwestycyjne, od realizacji ktérych odstapiono.

Odstapienie od realizacji zadan, o wartosci kosztorysowej do 2 min zt, wystapito

w 11 przypadkach, z tego w roku; 2015 - 2, 2016 - 3, 2017 - 3, 2018 - 1 oraz

| poiroczu 2019 — 2. W 7 zadaniach nie poniesiono naktadéw, a w 4 zadaniach, od

ktérych odstapiono, poniesiono naktady tacznie w kwocie 237,4 tys. zi, w tym
najwiecej na realizacje zadania:

1) 001489 ,Przebudowa budynku koszarowego nr 34", w ktérym poniesiono
naktady do 2015 r. na realizacje P! i opracowanie dokumentaciji technicznej w
kwocie 109,5 tys. zt. Zadanie rozpoczeto w 2014 r., a odstapiono od realizacji 18
listopada 2016 r. Przyczyng odstapienia od realizacji bylo nieuwzglednienie
kilkakrotnie sktadanych wnioskéw o przeniesienie zadania do PIB, o wartosci
kosztorysowej zadan powyzej 2 min z;

2) 01657 ,Budowa parkingu przy koSciele garnizonowym”, w ktérym poniesiono
naktady w kwocie 68,9 tys. zt na opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Zadanie rozpoczeto w 2017 r., a odstgpiono od realizacji na
podstawie wniosku Biskupa Polowego WP oraz polecenia IWsp SZ z dnia 27
marca 2019 .

Wedtug wyjasnienia Szefa SZI, Zadna z tych inwestycji nie byta zadaniem

inwestycyjnym wczesniej przerwanym/wstrzymanym.

Natomiast w zakresie inwestycji o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zi,

odstapiono od realizacji 3 zadan inwestycyjnych. Dla dwoch z nich w 2016 r. oraz

dla jednego w 2018 r. | tak:

1) dla zadania 01454 ,Budowa obiektu na potrzeby archiwum MON oraz rozbiérka
budynku nr 25", ktdrego warto$¢ kosztorysowa wynosita 27.032,0 tys. #,
odstapienie od realizacji zwigzane byto z konieczno$cig konsolidacji wszystkich
zasobow archiwalnych resortu obrony narodowej w obiektach zlokalizowanych
na terenie Garnizonu Warszawa. Decyzje podjeto na podstawie pisma
Podsekretarza Stanu MON z 23 lutego 2016 r. Poniesione nakfady dotyczyly
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej i wyniosty 500,6 tys. zt.
Roboty budowlane nie zostaly rozpoczete. Nie poniesiono kosztow na
utrzymanie i zabezpieczenie;

2) 01455 ,Adaptacja budynku nr 2 na potrzeby archiwum Sit Powietrznych”, ktérego
wartos$¢ kosztorysowa wynosita 18.5454 tys. zi, réwniez zwigzana byla z
koniecznoscig konsolidacji wszystkich zasobow archiwalnych resortu obrony
narodowej w obiektach zlokalizowanych na terenie Garnizonu Warszawa.
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Decyzje podjeto na podstawie pisma Podsekretarza Stanu MON z 23 lutego
2016 r. Poniesione naklady dotyczyly opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej i wyniosty 405,9 tys. zI. Uniewazniono postepowanie o udzielenie
zaméwienia na roboty budowlane. Nie poniesiono kosztéw na utrzymanie i
zabezpieczenie;

3) 01621 ,Budowa obiektu na potrzeby archiwum MON”, ktérego warto$¢
kosztorysowa wynosita 35.276,8 tys. zt, a poniesione nakiady dotyczyty
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej i wyniosty 340,7 tys. zt.
Decyzje podjeto na podstawie wniosku Dyrektora Wojskowego Biura
Historycznego i akceptacji Podsekretarza Stanu MON z czerwca 2018 r. Roboty
budowlane nie zostaly rozpoczete. Nie poniesiono kosztow na utrzymanie i
zabezpieczenie.

Realizacja ww. trzech zadan, do czasu podjecia decyzji o odstapieniu od ich

realizacji, nie byla wstrzymana. Zadania te zostaly rozliczone zgodnie z przepisami,

tj. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.

Szef SZI wyjadnit réwniez, ze ,nie dysponuje wiedza, czy inwestycje

wstrzymane/przerwane stuzy¢ mialy osiggnieciu Wymagan Operacyjnych oraz jakie

byly skutki odstapienia lub wstrzymania realizacji zadan”.
(akta kontroli str. 306-308, 381-382, 393, 406, 408-409, 422-428)

W latach 2015-2019 (I polowa), wystapito 89 zadah inwestycyjnych

zrealizowanych/realizowanych  z  opdznieniem (w stosunku do terminu

planowanego). W 22 przypadkach opoznienia dotyczyly zadan o wartosci
kosztorysowej do 2 min zt, w tym dia zadania 01487 ,Przebudowa budynku nr 17 na

LCN z wykonaniem instalacji teletechnicznych” ~ wyniosto 2 lata, a dla pozostatych

21 zadan - jeden rok.

Przyczyng opoznienia terminu planowanego zakoriczenia realizacji ww. zadania

01487 byta konieczno$¢ opracowania dokumentacji zamiennej (aneksu do

MWWOU) ze wzgledu na wejScie nowej normy obronnej oraz konieczno$¢

ujednolicenia harmonogramu realizacji zadania z harmonogramem zadania 01344

(realizowanym w PIB powyzej 2 min zt).

Pozostatych 67 opdznionych zadan dotyczylo inwestycji o wartoSci kosztorysowej

ponad 2 min zt, z tego 41 w zakresie dokumentacyjnym oraz 26 w zakresie robot.

Dila nich w 63 przypadkach opdznienie wyniosto jeden rok, a w 4 zadaniach — dwa

lata, w tym dwéch zadan realizowanych w 2015 r. (01376 oraz 01419) i po jednym

zadaniuw 2016 r. 12017 r. (01582 i 01602).

Najwiecej opdznienr wynikato: ze zmiany zakresu rzeczowego i konieczno$ci

sporzadzenia aneksdéw do MWWOU (11 zadan); z braku zatwierdzonych MWWOU

(8 zadan); z problemow dotyczacych wyboru wykonawcy w postepowaniu

przetargowym (7 zadan); =z dlugiego terminu procedowania decyzji

administracyjnych (5 zadan).

Szef SZI wyjasnit m.in., ze zakonczenie realizacji w terminie, ustalonym w PIB na

2016 r., zadania 01376 ,Przebudowa budynkdw nr 33, 34, 35 i 36" byto niemozliwe z

uwagi na realizowanie na tym samym terenie zadania 00430, ktérego cze$¢ zakresu

rzeczowego obejmowala tereny objete roszczeniami dawnych wiascicieli.

Koniecznym byto wstrzymanie realizacji inwestycji i wystapienie z wnioskiem o

przesunigcie w PIB terminu zakonczenia zadania.

(akta kontroli str. 7, 429-451, 467-469)

Ustalono, ze SZI, jako inwestor, zakonczyt w latach 2015-2019

(I polowa) tacznie 107 zadan inwestycyjnych, z tego 57 inwestycji o wartoSci

kosztorysowej powyzej 2 min zt oraz 50 zadan inwestycyjnych — do 2 min zt.
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Z zakonczonych 57 zadan inwestycyjnych, o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min

zt, z tego:

— 7 zadan zakoriczono w 2015 r., na 83 zadan ujetych w PIB na 2015 r. (po VIli
korekcie zatwierdzonej 28.12.2015 r.), z tego: dla 6 zadan termin zakorczenia
planowano na 2015 r., a dla zadania 00482 ,Budowa obiektow wraz z
infrastruktura techniczng oraz rozbiodrkg budynkéw nr 4 i 5”, umowa na realizacje
robot zawarta byta z terminem zakoriczenia do 15 lipca 2014 r. Opdznienie
wyniosto 15 miesiecy i wynikato z trudnosci z zakupem, dostawa i montazem
specjalistycznego wyposazenia technologicznego;

— dla 18 zadan roboty budowlane zakornczono w 2016 r., na 86 zadan ujetych w
PIB na 2016 r. (po korekcie X"B” z dnia 22.12.2016 r.), w tym dla 5 zadan termin
zakonczenia planowano na lata 2014-2015, a dla dwoch zadan przekazanie
w uzytkowanie nastapito w styczniu 2017 r. Najdtuzsze opdznienie (29 miesigcy)
dotyczyto zadania 01186 ,Modernizacja budynku szkoleniowego nr 4 na potrzeby
orkiestry reprezentacyjnej DWL". Umowa na realizacje robot zawarta zostata z
terminem zakonczenia do 30 czerwca 2014 r. Termin umoéw nie zostat
dotrzymany z winy wykonawcow. Zadanie zostato wykonane, a przekazania w
uzytkowanie dokonano 22 grudnia 2016 r. Wykazane, jako zakoficzone w 2016 r.
zadanie 00442 ,Modernizacja budynku — klubu DGW” i jako przekazane do
uzytkowania 11 lutego 2016 r., na realizacje ktérego wydatkowano kwote
20.736,3 tys. zt. SZI wystapit z roszczeniami finansowymi wobec glownego
wykonawcy, z ktérym prowadzono mediacje zakoriczone ugoda z dnia 6 marca
2019r,;

— 10 zadan wykazano, jako zakonczone w 2017 r., na 71 zadan ujetych w PIB na
2017 r. (po X korekcie z 15.12.2017 r.), ale dla 1 zadania termin zakonczenia
planowano na 2016 r. Opdznienie dotyczylo zadania 01382 ,Przebudowa
budynku koszarowego nr 3 na biurowo-sztabowy”. Chociaz wykonano
podstawowy zakres rzeczowy zadania i przeprowadzono odbior koncowy
(19.04.2016 r.) wraz z przekazaniem budynku w administrowanie, to pozostaty
do wykonania roboty, m.in. zwigzane =z przebudowg podjazdu dla
niepetnosprawnych. Przekazanie w uzytkowanie nastapito 13 grudnia 2017 r;

— 18 zadan wykazano, jako zakoficzone w 2018 r., na 72 zadan ujetych w PIB na
2018 r. (po X korekcie zatwierdzonej 18.12.2018 r.), ale dla 1 zadania termin
zakoriczenia planowano na 2015 r. Umowa ustalata termin zakonczenia na
21.12.2015 r. Opdznienie wynoszace 34 miesigce dotyczylo zadania 01277
,Nadbudowa kondygnacji z przeznaczeniem na pomieszczenia biurowe”. Zakres
podstawowy prac wraz rozliczeniem finansowym wykonano w terminie, ale nie
uzyskano pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Koniecznym bylo zrealizowanie
i opfacenie rob6t wynikajacych z zalecen ppoz. Zadanie przekazano do
uzytkowania 8 listopada 2019 r.;

— 4 zadania wykazano, jako zakoriczone w | piroczu 2019 r., na 90 zadan ujetych
w PIB na 2019 r. (po | korekcie zatwierdzonej 19.05.2019 r.), ale tylko jedno
zadanie zakonczono w terminie. Pozostate 3 zadania miaty by¢ zrealizowane w
2018 r. Op6znienia wynikaly z konieczno$ci wykonania rob6t dodatkowych.

(akta kontroli str. 8, 156-165, 176-182, 191-203, 457-465, 472-478)

Z zakonczonych 50 zadan inwestycyjnych, o wartosci kosztorysowej do 2 min zi, z

tego:

— 17 zadan zakonczono w 2015 r., z tego: dla 16 termin zakonczenia planowano
na 2015 r., a zadanie 01432 o wartosci kosztorysowej 1.415,1 tys. zt (planowano
na 2016 r.) zrealizowano w 2015 r. (protokét odbioru robét z 21 grudnia 2015 r.);

— 14 zadan zakonczono w 2016 r., z tego: dla 12 termin zakonczenia planowano
na 2016 r., a dla 2 zadan na 2017 r., tj. zadania 01511 o warto$ci kosztorysowe;
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

828,2 tys. z, ktdre zrealizowano wczesniej (protokdt odbioru robét z 30 listopada
2016 r.) oraz zadania 01575 o wartoSci kosztorysowej 1.487,3 tys. zt, ktdre
réwniez zrealizowano przed terminem (protokét odbioru robdt z 9 grudnia
2016 r.);

— 7 zadan zakonczono w 2017 r. (planowane na 2017 r.);

— w 2018 r. zakoriczono 5 zadan, z tego dla 3 termin zakoriczenia planowano na
2018 r., a dla 2 zadan na 2019 r., tj. zadania 01633 o wartosci kosztorysowej
1.645 tys. zt, ktore zrealizowano weze$niej (protokdt odbioru robét z 30 listopada
2018 r.) oraz zadania 01600 o wartosci kosztorysowej 1.246,6tys. zt, ktore
rowniez zrealizowano przed terminem (protok&t odbioru robdt z 9 grudnia
2016 r.);

— w | péiroczu 2019 r. zrealizowano 7 zadan (planowane na 2019 r.); protokoty
odbioru robdt wystawiono w | pétroczu 2019 .

Szef SZI wyjasnit m.in., ze wszystkie ww. inwestycje zakonczono zgodnie

z przyjetym harmonogramem (planem). Warto$¢ kosztorysowa tych inwestycji nie

zostata przekroczona. SZI nie jest w posiadaniu informacji, czy zakorczone

inwestycje mialy stuzy¢ osiggnieciu Wymagan Operacyjnych.
(akta kontroli str. 8, 457-465, 472-478)

Wszystkie inwestycije zakonczone w latach 2015-2019 (| potowa) zostaly

przekazane uzytkownikom do eksploatacji. W trakcie realizacji tych inwestycji nie

wystapily przypadki zmiany sposobu ich przeznaczenia. Wyjasniano jednak, ze po
przekazaniu inwestycji inwestor nie ma wplywu na sposéb dalszego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem. W tym zakresie decyzje podejmujg: zarzadcy,
administratorzy i uzytkownicy.

(akta kontroli str. 452)

1.3 Ewidencjonowanie kosztow inwestyc;ji

W SZI obowigzywaly, w latach 2015-2019 (I potowa), dokumenty regulujgce zasady
rachunkowosci w SZI, opracowane na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowej’3, w sprawie zasad grupowania operacji gospodarczych w wojskowych
jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe w Zintegrowanym
Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (ZWSI
RON).
Dokument pn. ,Polityka rachunkowosci Stolecznego Zarzadu Infrastruktury” byt
opracowywany corocznie przez pion gtéwnego ksiegowego SZ| i zatwierdzany przez
Szefa SZI.
ZWS|I RON w Stolecznym Zarzadzie Infrastruktury zostat wprowadzony do
eksploatacji uzytkowej od 1 stycznia 2017 r. W ramach tego systemu, ewidencije
szczegdtowa do konta ,Srodki trwale w budowie” prowadzono dla poszczegéinych
zadan inwestycyjnych.
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. w SZI do prowadzenia ksiag
rachunkowych wykorzystywany byt system informatyczny SI KRAB.

(akta kontroli str.456, 622-630)

1.4 Nadzor inwestorski i stuzbowy nad realizacja inwestycji
SZI sprawuje nadzér inwestorski nad realizacjg przydzielonych mu inwestycji

poprzez zatrudnionych inspektorow nadzoru (branzy budowlanej, sanitarnej,
elektrycznej oraz teleinformatycznej). Nadzor ten sprawowany byt w cato$ci przez

13 Decyzje Ministra Obrony Narodowej: Nr 18 z dnia 25 czerwca 2013 r., Nr 27 z dnia 26 lutego 2016 r., Nr 102 z
dnia 19 grudnia 2016 r., Nr 101 z dnia 15 grudnia 2017 r. oraz Nr 1 z dnia 18 grudnia 2018 r.
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etatowych inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Nie zatrudniano inspektorow w
formie umowy-zlecenia.
Nadzor inwestorski prowadzony byt od momentu podpisania umowy na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej zadania poprzez weryfikacje opracowane;
na kazdym etapie dokumentacji technicznej. Inspektorzy nadzorowali prowadzenie
prac budowlanych, a takze uczestniczyli w spotkaniach koordynacyjnych na
budowach oraz doraznie organizowanych przez kierownictwo SZ| spotkaniach
(naradach). Ustalono, ze podczas realizacji inwestycji wystepowaty liczne trudnosci i
zakiocenia w ptynnosci sprawowania ww. nadzoru. Jednym z tych problemow jest
duza rotacja na stanowiskach inspektorow nadzoru, spowodowana m.in. ich
przechodzeniem na rynek cywilny oferujacy korzystniejsze warunki ptacowe.
Istotnym utrudnieniem i dodatkowym obcigzeniem inspektorow nadzoru sg
przydzielane nowe zadania w trakcie roku kalendarzowego wprowadzane korektami
do PIB, ktore nie byly uwzglednione na etapie planowania obcigzenia inspektorow
nadzoru na dany rok.
Szef SZI wyjasnit m.in., Ze do utrudnien w sprawowaniu nadzoru mozna zaliczy¢
rowniez odlegty lokalizacje wielu nadzorowanych inwestycji, co powoduje duzg
utrate czasu na przemieszczanie sie migdzy oddalonymi od siebie kompleksami
wojskowymi.
W latach 2015-2019 (I potowa) SZI zatrudniat Srednio 32,6 inspektoréw w danym
roku, a $rednia liczba petnionych przez nich nadzoréw nad inwestycjami wynosita
8,2. Srednia roczna warto$¢ kosztorysowa na jednego inspektora etatowego
wynosita 40.993,8 tys. zi. Najwigcej zadan przypadajacych na 1 inspektora nadzoru
wystepowalo w branzy elektrycznej i teletechnicznej, gdzie wskaznik ten, w okresie
objetym kontrolg, wynosit Srednio w roku w danej branzy odpowiednio 9,9 i 9,5
zadania na jednego inspektora.

(akta kontroli str. 479-484)
Nadzor stuzbowy nad zadaniami realizowanymi przez SZI sprawowaty m.in. osoby
funkcyjne, tj. szefowie i zastepcy szefow wydziatow Budownictwa oraz Infrastruktury
Obronnej, Kierownik Sekcji Planowania i Programowania, a takze sprawowany byt w
formie cyklicznych narad koordynacyjnych realizowanych na terenie budowy, w
ktorych brali udziat uczestnicy procesu budowlanego. Ponadto za prawidiowy
nadzdr nad przebiegiem inwestycji odpowiadat inspektor /koordynator/specjalista,
ktoremu rozkazem Szefa SZI zostato przydzielone zadanie do nadzoru i koordynacii.
Z narad sporzadzano notatki stuzbowe, ktore rejestrowano i przekazywano do
akceptacji Szefa SZI.

(akta kontroli str. 485-487)
W zakresie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw budzetowych, zadania byly
realizowane przez komisje budzetowa, ktéra czuwa nad realizacjg planu wydatkow
SZI. W dziedzinie merytorycznej nadzor realizowany byt przez szefa wydziatu
dokonujacego wydatkowania $rodkéw oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez giéwnego ksiegowego, wydatki zatwierdzat Szef SZI - podpisem na kazdej
fakturze.
Ustalono, ze audytor wewnetrzny SZI realizowat zadania audytowe dotyczace
realizacji inwestycji budowlanych. W 2018 r. zrealizowano przykladowo dwa
zadania, tj. pt.: ,Utrzymanie infrastruktury wojskowej” oraz ,Efektywnos¢ kontroli
zarzadczej".

(akta kontroli str. 521-594)

1.5. Analiza kosztow oraz rozliczanie inwestycji

Analizy kosztow realizacji zadan sporzadzano po zakoriczeniu zadan, na etapie
wykonywania elaboratu rozliczeniowego. Opracowane analizy zawieraty zestawienia
wskaznikéw cen jednostkowych kosztéw robot budowlano montazowych
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w poszczegdlnych branzach oraz rodzajach robot w odniesieniu efektow
rzeczowych do faktycznego kryterium jednostkowego.
Szef SZI wyjasnit m.in., ze ,Celem wykonywanych analiz jest okre$lenie stosunku
roznicy kosztow inwestycji okreSlonych na etapie sporzadzonej dokumentacii
projektowo-kosztorysowej a faktycznie poniesionych wydatkéw finansowych.
Opracowane wskazniki wykorzystywane sg m.in. do wstepnej wyceny kosztéw
realizacji nowych zamierzen przy opiniowaniu Minimalnych Wojskowych Wymagan
Organizacyjno-Uzytkowych oraz opracowywaniu Programéw Inwestycji”.

(akta kontroli str. 488)
Przepis § 16, rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r., okresla, Zze
inwestor sporzadza rozliczenie w terminie 60 dni, od dnia, w ktorym byta
uregulowana ostatnia platnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji - po
zakoriczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji.
Ustalono, ze wszystkie zadania zakoriczone i przekazane w uzytkowanie, w okresie
objetym kontrola, nie zostaty rozliczone w wymaganym 60-dniowym terminie.
SZ| jako inwestor, zakonczyt w latach 2015-2019 (I polowa), tacznie 107 zadan
inwestycyjnych, z tege 57 inwestycji 0 wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt oraz
50 zadan inwestycyjnych - do 2 min zi.
Szef SZI wyjasnit, ze ,Gtownym powodem niepetnego rozliczenia jest duza rotacja
pracownikbw (...) z uwagi na powyzsze rozliczenia zadah zakoficzonych
realizowane byly w nastepnej kolejnosci”.

(akta kontroli str. 489)
Jednak w okresie trwania kontroli cze$¢ zadan zdotano rozliczy€. | tak rozliczono:
— 15 zadan (z 57 zadanh nierozliczonych), o warto$ci kosztorysowej zadania

powyzej 2 min zt. Pozostate 42 zadania sg w trakcie rozliczania;
— 8 zadan (z 50), o wartosci kosztorysowej do 2 min zt. Pozostate 42 zadania sg
w trakcie rozliczania.
(akta kontroli str. 609-621)
W SZI terminowo realizowano wymadg sporzadzania sprawozdan z realizacji PIB,
0 ktérym mowa w decyzji Nr 202/MON (w § 34 ust. 1).
Sprawozdania z realizacji PIB (miesigeczne i roczne), SZI przesylat do 20 adresatow,
w tym m.in. do: Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego
WP, Szefa Infrastruktury Inspektoratu Wsparcia SZ oraz Szefa Zarzadu Planowania
Logistycznego J-4 Dowddztwa Generalnego RSZ.
Sprawozdania przesylane przez inwestora (SZI) do Inspektoratu Wsparcia SZ
stanowily dla niego podstawe do sporzadzenia sprawozdania zbiorczego oraz
przestania go do dysponenta wyzszego stopnia.
(akta kontroli str. 606-607, 623-633)

Inwestycje zakonczone w latach 2015-2019 r. (I pbirocze) zostaly przekazane
uzytkownikom do eksploatacji. Zostaly one wykonane zgodnie z przeznaczeniem
wynikajacym z zatozen okreSlonych w opracowanych przez uzytkownika
i zatwierdzonych przez beneficjenta Minimalnych Wojskowych Wymagan
Organizacyjno-Uzytkowych oraz dokumentacji projektowo-kosztorysowe;.
Na etapie realizacji inwestycji nie stwierdzono przypadkow zmiany ich
przeznaczenia.
Uzyskane, w wyniku realizacji inwestycji, efekty gospodarcze podlegaty przekazaniu
dla zarzadcodw i uzytkownikow na podstawie wystawionych przez SZI drukéw
finansowych PT (protokotdw zdawczo-odbiorczych $rodka trwatego), zgodnie
z zestawieniami kosztow obiektu.
W Pionie Gléwnego Ksiegowego SZI sporzadzano dokumenty ,OT" (przyjecia
srodka trwatego), ktore byly przekazywane do wtasciwego oddziatu gospodarczego
w uzytkowanie i tam podlegaly ewidencjonowaniu. Srodki trwale zakupione w
ramach zadan inwestycyjnych, dla ktérych gestorem sg wydziaty inne niz wydziat
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

infrastruktury, podlegaty przekazaniu dokumentami ,PT" witasciwym oddziatom
gospodarczym.
(akta kontroli str. 452)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszystkie zadania zakoriczone i przekazane w uzytkowanie, w okresie objetym
kontrola, nie zostaty rozliczone w wymaganym terminie. Bylo to naruszeniem
przepisu § 16, rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r.,
okre$lajacego, ze inwestor sporzadza rozliczenie w terminie 60 dni od dnia, w
ktorym byta uregulowana ostatnia patno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji.
SZ| jako inwestor, zakonczyt w latach 2015-2019 (I potowa) tacznie 107 zadan
inwestycyjnych, w tym 57 inwestycji o0 wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt
oraz 50 zadan inwestycyjnych - do 2 min zi. Cze$¢ zadan (23) rozliczono
podczas kontroli. Pozostaly do rozliczenia 84 zadania.

2. Czes$¢ zadan inwestycyjnych, ujetych w PIB, nie spetniato wymagan okreslonych
w decyzji Nr 202/MON, tj. nie posiadaty Programu Inwestycji (§ 24 ust. 1) i
zatwierdzonych Minimalnych Wojskowych Wymagan Organizacyjno-Uzytkowych
(§ 24 ust. 2). Na dzien zakoriczenia kontroli, SZI nie posiadat uzgodnionego
Programu Inwestycji oraz zatwierdzonych MWWOU tacznie dla 13 zadan
inwestycyjnych o wartosci kosztorysowej do 2 min z, a takze 6 zadan o warto$ci
kosztorysowej powyzej 2 min zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia uwage oraz wnioski.
Zdaniem NIK, celowe jest wystapienie do jednostki nadrzednej o podjecie decyzji w
sprawie realizacji wstrzymanego od 2016 r. zadania 01572 (PZR Wista).

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatai zapewniajacych:

1. Rozliczenie wszystkich zakonczonych i przekazanych w uzytkowanie zadan oraz
przestrzeganie wymaganego przepisami 60-dniowego terminu ich rozliczania.

2. Uzupelnienie brakujacych, wymaganych przepisami decyzji Nr 202/MON
dokumentow, dla 13 inwestycji o wartosci kosztorysowej do 2 min zt oraz 6
inwestycji o wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
Pana Putkownika, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Putkownikowi przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia#marca 2020 r.

Dyrektor
Kontroler Marek Zajgkata

.2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Ryszard Zajgc
gtowny speqallsta_l\_ko trol:(\) o
panstwowe]
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