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l. Dane identyfikacyjne

12. Terenowy Oddziat Lotniskowy w Warszawie,
Aleje Jerozolimskie 97, 00-909 Warszawa (dalej: 12. TOL)
Ptk Jacek Sankowski, Szef 12. TOL, od 19 wrze$nia 2013 r. do chwili obecnej

Realizacja inwestyciji ujetych w planie inwestycji budowlanych oraz ich rozliczanie

1 stycznia 2015 r. — 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem danych przed i po tym

okresie, o ile maja wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Pawet Harczuk, doradca prawny, na podstawie leg. nr 18554

2. Ryszard Zajgc, gldwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KON/40/2019 z 17 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoine;

Il. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnos$ci

W ocenie NIK, wypelniajac zadania inwestora, 12. TOL podejmowat skuteczne
dziatania majace na celu doprowadzenie do zrealizowania inwestycji znajdujgcych
sig w Planach Inwestycji Budowlanych (dalej: PIB).

W PIB, w latach 2015-2019 (I potowa), na realizacje zadan inwestycyjnych przez 12.
TOL zaplanowano $rodki finansowe w tacznej kwocie 656.071,3 tys. zt, ktére (po 22
korektach PIB) zwigkszono ogdtem o 142.945,7 tys. zt (do 799.017,0 tys. i), co
stanowito wzrost 0 21,9% w stosunku do kwoty z planéw pierwotnych.

Plany wydatkow w latach 2015-2019 (I polowa) dostosowywano, poprzez korekty
PIB, do faktycznych wydatkéw w danym roku budzetowym, realizujac prawie
w 100% plan po zmianach.

W PIB, realizowanych przez 12. TOL, wystapily tez zadania inwestycyjne z tzw. ,0"
planem $rodkéw finansowych, dla ktorych realizacje robét planowano nie w danym
roku, lecz w latach kolejnych. Po 5 takich zadan umieszczono na 2017 r. i 2018 r.
oraz 2 zadania na 2019 r. Roboty budowlane dla 10 z nich mialy rozpocza¢ sie
dopiero w 2020 r. Przyczyng takiego ujecia w PIB byta m.in. koniecznos¢
dostosowania $rodkow budzetowych do mozliwosci finansowych resortu obrony
narodowej z uwzglednieniem priorytetowosci realizacji zadan inwestycyjnych.

W 12. TOL wystapit jeden przypadek (w 2018 r.) odstapienia od realizacji zadania
(nr 51183), o wartosci szacunkowej 12.400 tys. zt. Srodki finansowe przesunieto na
dofinansowanie zadar prowadzonych przez 17. TOL. Decyzje podjeto na wniosek
Inspektora Sit Powietrznych Dowédztwa Generalnego RSZ. Nie poniesiono jednak
naktadow na tym zadaniu, ani nie bylo kosztéw na jego zabezpieczenie i
utrzymanie.

W latach 2015-2019 (I potowa) bylo 9 inwestycji zrealizowanych z op6znieniem,
w stosunku do terminu planowanego. W 8 przypadkach opéznienie wynioslo jeden
rok, a zadanie nr 51402 ,Budowa dwukierunkowego zasilania energetycznego
kompleksu wojskowego” - dwa lata. W przypadku zaistnienia op6znieri, inwestor
przygotowywat stosowne aneksy do umoéw i w razie konieczno$ci dokonywat korekty
zmiany terminu zakonczenia inwestycji w PIB. W zwiazku z opdznieniami inwestor
nie ponosit Zadnych dodatkowych kosztow.

Wystagpito takZe 6 przypadkéw zmiany terminu zakoriczenia inwestycji, polegajacych
na skroceniu ich realizacji. Mialo to miejsce w zwigzku ze zwigkszonymi
mozliwosciami realizacyjnymi wykonawcow.

12. TOL, jako inwestor, zakoficzyt w latach 2015-2019 (I potowa) tacznie 31 zadan
inwestycyjnych, na 167 ujetych w PIB.

Inwestycje zakoriczone i rozliczone w latach 2015-2019 (I polowa) zostaty
przekazane uzytkownikom do eksploatacii.

Niedobory pracownikéw, szczegoinie inspektorow nadzoru budowlanego, nie
wplynely znaczaco na efektywne i terminowe wykonywanie zadan, dzieki zleceniu
przez 12. TOL, w latach 2015-2019 (I potowa), 9 firmom petnienia kompleksowego
nadzoru inwestorskiego dla 17 zadan inwestycyjnych. Ogétem wydatkowano na ten
cel 3.948,7 tys. z,. Bylo to uzasadnione ww. niedoborami kadrowymi w 12. TOL, w
grupie inspektoréw nadzoru inwestorskiego.

12. TOL rzetelnie sporzadzat sprawozdania z realizacji PIB oraz terminowo
przekazywat je do wyznaczonych przepisami® adresatow.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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12. Terenowy Oddziat Lotniskowy w Warszawie jest stacjonarng jednostkg
wykonawczg Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych* (dalej: IWsp SZ) powotang
do realizacji inwestycji i remontdw nieruchomosci lotniskowych oraz zwigzanej
z nimi infrastruktury technicznej. 12. TOL nie prowadzit ewidencji iloSciowo-
wartoSciowej i zgodnie z planem przydziatow gospodarczych resortu obrony
narodowej ® byt jedynie uzytkownikiem pozostajacym na zaopatrzeniu logistycznym
trzech jednostekS, ktére w imieniu Ministra Obrony Narodowej sprawujg zarzad
i prowadzg ewidencije Srodkdw trwatych bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 15-16)

1.1. Plany inwestycji budowlanych i ich zmiany

Plan Inwestycji Budowlanych (PIB) opracowywany jest corocznie w Zarzadzie
Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. PIB na
poszczegolne lata zatwierdzat Minister Obrony Narodowej. Obejmowat on imienny
wykaz inwestycji 0 wartosci kosztorysowej powyzej 2 min zt oraz zbiorczg kwote na
realizacje zadan inwestycyjnych do 2 min zt. Imienny wykaz inwestycji o wartosci do
2 min zt zatwierdzat Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Wyciagi z
zatwierdzonych plandw, 12. TOL otrzymywat kazdego roku z Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych.

W okresie objetym kontrolg, w PIB dla 12. TOL zaplanowano wydatki w kwocie
ogbtem: 656.071,3 tys. zt, z tego w: 2015 1.7 - 107.776,3 tys. zt; 2016 r.8 - 94.736,7
tys. zt; 2017 r9 - 157.150,6 tys. zt; 2018 r.10 — 228.338,1 tys. zt; 2019 r. (do 30
czerwca)'t - 211.015,3 tys. zt.

W latach 2015-2019 PIB (po korektach) ogdtem wzrost o 142.945,7 tys. zt (z kwoty
656.071,3 tys. zt do 799.017,0 tys. zt), co stanowito wzrost 0 21,9% w stosunku do
planu pierwotnego. Planowane wydatki wzrosty najwiecej w 2018 r. — 0 90.250,4 tys.
zt 1. z kwoty 138.087,7 tys. zt do kwoty 228.338,1 tys. zt (0 65,4%).

Jedynie w 2015 r. PIB zmalat 0 1.749,2 tys. 2}, tj. 0 1,6% w stosunku do planu
pierwotnego (z kwoty 109.525,5 tys. zt do 107.776,3 tys. zt). Plany wydatkoéw

3 Decyzja Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji
centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 112, ze zm.); dalej decyzja Nr 202/MON.

4 Szef IWsp SZ jest dysponentem drugiego stopnia $rodkéw budzetowych w czesci 29 - Obrona narodowa, tj. podlegly
bezposrednio dysponentowi czgsci — Ministrowi Obrony Narodowe;j.

5 Decyzja Nr Pf-98/Log/SSG/P4 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia przydziatow gospodarczych resortu obrony
narodowej.

8 12. TOL pozostawal na przydziale gospodarczym: Oddziatu Zabezpieczenia Dowddztwa Gamizonu Warszawa; Oddziatu
Zabezpieczenia Gamizonu Stotecznego; Centrum Zasobéw Informatycznych.

7 PIB ustalono VIIl. korekta zatwierdzong 28 grudnia 2015 r. przez Ministra Obrony Narodowej (dalej: Ministra ON), pierwotnie
PIB zatwierdzono 20 lutego 2015 r. w kwocie 109.525,5 tys. zi.

8 PIB ustalono X. korekta zatwierdzong 12 grudnia 2016 r. przez Ministra ON, pierwotnie w 2016 r. — 88.516,8 tys. zt.

9 PIB ustalono X. korekta zatwierdzong 15 grudnia 2017 r. przez Ministra ON, pierwotnie w 2017 1. — 151.412,7 tys. .

10 PIB ustalono X. korekty zatwierdzong 18 grudnia 2018 r. przez Ministra ON, pierwotnie w 2018 r. — 138.087,7 tys. zt.

' PIB ustalono |. korekty zatwierdzona, 17 maja 2019 r. przez Ministra ON, pierwotnie w 2019 . - 168.528,6 tys. 2.
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(w latach 2015-2018) dostosowywano, poprzez korekty PIB, do faktycznych
wydatkow w danym roku budzetowym, realizujac prawie w 100% plan po korektach.

(akta kontroli str. 19, 22-60,1225-1234)

12. TOL w okresie kontrolowanym nie udzielat zaliczek wykonawcom zadan
inwestycyjnych.
(akta kontroli str.16, 1040)

Plany inwestyciji budowlanych byty wielokrotnie korygowane. PIB w latach 2015-
2019 (I potowa), w zakresie zadar inwestycyjnych realizowanych przez 12. TOL,
korygowany byt 22 razy. W 2015, 2017 i 2018 r. — po 6 korekt, a w 2016 r. - 4.
W | polowie 2019 r. przestano 1 korekte (17 maja 2019 r.). Kolejne korekty
wprowadzono 11 lipca oraz 24 pazdziernika 2019 r.

Podmiotem wnioskujacym o korekty w PIB byt zasadniczo 12. TOL oraz instytucje
wyszczegolnione w § 10 decyzji Nr 202/MON. Co do zasady, podstawg do
wprowadzenia korekt do PIB sg wnioski inwestora potwierdzone przez jednostke
nadrzedna, tj. IWsp SZ.

(akta kontroli str.1408, 1485-1486)

W planach inwestycji budowlanych, realizowanych przez 12. TOL, wystapily tez
zadania inwestycyjne z tzw. ,0" finansowaniem.

W PIB na 2017 r. wykazano tego rodzaju finansowanie dla 5 zadan, na ktdre
dotychczas poniesione naklady wyniosty 3.042,2 tys. zt, gdy warto$¢ kosztorysowq
dla nich planowano w kwocie 68.699,9 tys. zt. Dla dwéch, sposrod ww. zadan,
realizacje rob6t budowlanych zaplanowano od 2019 r., a dla trzech dopiero 2020 r.
Wykazano tez 5 zadar na 2018 r., ktérych dotychczas poniesione nakiady wyniosty
1.336,4 tys. z}, gdy wartos¢ kosztorysowa planowano dla nich w kwocie 122.088,3
tys. zt. Dla wszystkich tych zadan realizacje robét budowlanych zaplanowano od
2020 r. W 2019 r. wykazano dwa tego rodzaju zadania, ktére planowano w 2017 r. i
2018 r. Dla nich roboty budowlane majg rozpoczaé sie w 2020 r. Poniesione naktady
wyniosty 317,8 tys. zl, gdy wartos$¢ kosztorysowa planowano w kwocie 18.947,7 tys.
zt.

Przyczyny tzw. ,zerowego finansowania” inwestycji sg rézne. Jedng z nich sg
dtugotrwate procesy uzgadniania zakresu rzeczowego z uzytkownikiem, czy
przeciagajace sie procedury postepowan przetargowych na opracowanie Programu
Inwestycyjnego oraz dokumentaciji projektowo-kosztorysowe.

Szef 12. TOL wyjasnit, ze inwestycje te ,spelnialy wymogi rozporzadzenia Rady
Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa'2 (...). Przeznaczenie tych inwestycji sie
nie zdezaktualizowato. Inwestycje te stuzg do osiagniecia wymagan operacyjnych
sprecyzowanych w zatwierdzonych MWWOU (ze zmianami) lub zaloZeniach
organizacyjno-uzytkowych (w  zakresie zadai zwigzanych z obrong
cyberprzestrzeni). (...) W zwigzku z powyzszym oraz faktem, iz zadania zostaty
przygotowane dokumentacyjnie i nie rozpoczeto dalszego procesu realizacii
inwestycji (t. robét budowlanych), a ,0" finansowanie wynikato jedynie z
konieczno$ci dostosowania $rodkéw do mozliwosci finansowych resortu obrony

12Dz, U.z2010 . Nr 238, poz. 1579.
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narodowej z uwzglednieniem priorytetowosci realizacji zadan inwestycyjnych, nie
wystapiono do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z  wnioskiem o
wstrzymanie/zaniechanie przedmiotowych zadan".

(akta kontroli str. 18, 72-73, 1408-1409, 1486)

1.2. Realizacja inwestycji budowlanych

W latach 2015-2019 (I polowa) wystepowaty zmiany wydatkéw w planach inwestycji
budowlanych. | tak: na realizowane w tym okresie 139 zadan inwestycji
budowlanych, az w 123 zadaniach (88,5%) dokonano zmiany limitu wydatkow.
Warto$¢ pierwotna ustalona w planie inwestycji budowlanych na 487.542,7 tys. zt
wzrosta do kwoty 588.001,7 tys. zt, tj. 0o 20,6%. Roéwniez w | polowie 2019 r.
w 8 zadaniach (na 23 planowane na 2019 r.) dokonano zmiany limitu zwigkszajac
jego wartos¢ pierwotng 0 42.486,7 tys. zt, tj. 0 25,2%.

Szef 12. TOL wyjasnit, ze ,jako dysponent budzetu Il stopnia wszelkie wnioski
dotyczace korekt w PIB zgtasza do instytucji sprawujacej merytoryczny nadzor
(IWsp SZ). Nastgpnie IWsp SZ zgtasza powyzsze wnioski Szefowi Zarzadu
Planowania Rzeczowego — P8 SGWP, ktéry po uzgodnieniu ich z Departamentem
BudZzetowym i Podsekretarzem Stanu MON przedktada Ministrowi Obrony
Narodowej do zatwierdzenia”.

W latach objetych kontrola, nie wystepowaty przypadki Zadania gwarancji zaplaty za
roboty budowlane przez wykonawcéw zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 77, 1059, 1075-1076, 1079-1089)

Szef 12. TOL poinformowal, ze w badanym okresie nie byto zadar przerwanych/
wstrzymanych oraz przedstawit przyczyny zmniejszen i zwigkszen limitu wydatkow
na inwestycie budowlane. Wyjasnit m.in., ze zwigkszenie limitu wydatkow na
inwestycje budowlane wynikato z; koniecznosci przyspieszenia realizacji zamierzen
priorytetowych;  zwigkszonymi  mozliwo$ciami  realizacyjnymi  wykonawcow;
korzystnych warunkéw atmosferycznych umozliwiajacych przyspieszenie realizaci
robot budowlanych”.

(akta kontroli str. 17, 71, 1238)

W 2018 r. odstgpiono od realizacji zadania nr 51183 ,Przygotowanie infrastruktury
na posadowienie NDB", o warto$ci szacunkowej 12.400 tys. zt. Decyzje podjeto na
wniosek Inspektora Sit Powietrznych Dowodztwa Generalnego RSZ. Srodki
finansowe przesunieto na dofinansowanie zadan prowadzonych przez 17. TOL
w Gdansku. Nie poniesiono naktadéw na tym zadaniu, ani nie bylo kosztéw na jego
zabezpieczenie i utrzymanie.

W latach 2015-2019 (I potowa) 9 inwestyciji zrealizowano z opdZnieniem, w stosunku
do terminu planowanego. W 8 przypadkach opo6znienie wyniosto jeden rok,
a w zadaniu 51402 ,Budowa dwukierunkowego zasilania energetycznego
kompleksu wojskowego” — dwa lata.

Szef 12. TOL podat w wyjasnieniu, ze ,zasadniczo wszystkie inwestycije realizowane
sq zgodnie z przyjetym planem (harmonogramem). W przypadku zaistnienia
op6znien (niezaleznych od inwestora czy wykonawcy) inwestor przygotowywat
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stosowne aneksy do uméw i w razie konieczno$ci dokonywat korekty zmiany
zakonczenia inwestycji w PIB. W zwigzku z opéznieniami 12. TOL nie ponosit
zadnych dodatkowych kosztow. (...) zadania realizowane w roku 2019 na dzien
dzisiejszy sq realizowane bez opdznien”.

(akta kontroli str. 74, 78-79, 84-89)

Ustalono, ze 12. TOL, jako inwestor, zakoiczyt w latach 2015-2019
(I potowa) tacznie 31 zadar inwestycyjnych, na 167 ujetych w PIB, w tym:

- w 2015 r,, na 47 zadan ujetych w PIB na 2015 r., 10 zadan zakonczono - dla
wszystkich termin zakoriczenia planowano na 2015r.;

- w 2016 r., na 36 zadan ujetych w PIB na 2016 r., 5 zadan zakonczono - dla
wszystkich termin zakoriczenia planowano na 2016 r.;

- w 2017 r., na 34 zadan ujetych w PIB na 2017 r., 10 zadan wykazano jako
zakonczone, ustalono jednak, ze dla trzech zadan wykazywano wydatki
w kolejnych latach. | tak, dla zadania nr: 51143 ,Modernizacja systemu
elektroenergetycznego lotniska’, w 2018 r. zaplanowano i wydatkowano kwote
17,0 tys. zt, a na 2019 r. zaplanowano kwote 182,0 tys. zt; 51172 ,Przygotowanie
infrastruktury na potrzeby symulatora AJT", w 2018 r. zaplanowano i wykazano
wydatki w kwocie 29,5 tys. zt; 51053 ,Modernizacja PPS-3 (ptaszczyzna postoju
samolotow)”, w 2018 r. zaplanowano i wydatkowano kwote 931,1 tys. zt.

Szef 12. TOL wyjasnit m.in., ze odbior kofncowy robét budowlanych oraz
przekazanie do uzytkowania ww. trzech zadan nastgpito jeszcze w 2017 r., ale
wykazywanie tych zadan w latach kolejnych wynikalo z innych zdarzen. | tak: dla
zadania 51143 zmiana terminéw wynikata jedynie z konieczno$ci jego rozliczenia,
ktore uzaleznione jest od wyroku sadu. Inwestycja jest w trakcie rozliczania.
Natomiast zadanie 51172 nie mogto byé rozliczone, gdyz dostawca (Inspektorat
Uzbrojenia) nie dostarczyt w terminie szaf serwerowych. Zabezpieczone na ten cel
srodki finansowe przesunieto na rok nastepny. Réwniez zadanie 51053 nie mogto
by¢ rozliczone w 2017 r. ze wzgledu na stwierdzone usterki podczas odbioru
koficowego przeprowadzonego dnia 12 grudnia 2017 r. Z uwagi na zblizajacy sie
koniec roku budzetowego, podjeto decyzje o przesunigciu Srodkéw finansowych na
rok nastepny.

— w 2018 r., na 27 zadan ujetych w PIB na 2018 r., 3 zadania zakoriczono - dla
wszystkich termin zakonczenia planowano na 2018 r.;

— w 2019 r., na 23 zadania ujete w PIB na 2019 r., wykazano 3 zadania jako
zakonczone w | potowie 2019 r. — dla wszystkich termin zakoriczenia planowano
na2019r.

Wszystkie inwestycje zakoriczone w latach 2015-2019 (I polowa) zostaly
przekazane uzytkownikom do eksploatacji. W trakcie realizacji tych inwestycji nie
wystapity przypadki zmiany sposobu ich przeznaczenia.

Szef 12. TOL wyjasnit, ze faktycznie po przekazaniu inwestycji inwestor nie ma
wptywu na sposob dalszego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. W tym
zakresie decyzje podejmuja: zarzadcy, administratorzy i uzytkownicy. 12. TOL, jako
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inwestor, moze uczestniczy¢é w procesie usuwania ewentualnych wad
gwarancyjnych oraz rozliczania wykonawcy robo6t budowlanych z tego tytutu.

(akta kontroli str. 79, 90-91, 1048-1057, 1072-1073)

1.3. Ewidencjonowanie kosztéw inwestyciji

W okresie od 26 marca 2014 r. do 30 marca 2017 r. obowigzywata ,Dokumentacja
zasad (polityka) rachunkowosci w 12. TOL®, ktérg wprowadzono rozkazem
dziennym Nr 37/2014 Szefa 12. TOL z 31 marca 2014 r. Od 31 marca 2017 r.
obowigzuje nowy dokument opracowany na podstawie decyzji Nr 102/DB Ministra
Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie zasad grupowania operacii
gospodarczych w wojskowych jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi
rachunkowe w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON), ktérej zatacznikiem byta ,Wzorcowa
polityka rachunkowosci’. Chociaz ZWSI RON nie obejmuje analitycznych kont
Srodkéw trwalych w budowie, to w 12. TOL prowadzi sie jednak ewidencje
pomocniczg. Przedstawiono przykiadowo wydruk z takiej ewidencji do konta 080,
dla zadania 51076. W sporzadzonym wydruku — zestawieniu konta 080 0000,
wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., zgodnie z ksiegami rachunkowymi, jako $rodki
trwate w budowie (inwestycje) ujeto poniesione nakfady/wydatki na zadania
inwestycyjne przewidziane w planie inwestyciji budowlanych realizowanych przez 12.
TOL w Warszawie.

Szef 12. TOL wyjasnit, ze ,Od dnia 1 stycznia 2015 r. do korca 2016 r. w zakresie
analitycznych kont srodkéw trwatych w budowie obowigzywat system S! KRAB."

(akta kontroli str.1195-1224)
1.4. Nadzor inwestorski i stuzbowy nad realizacja inwestycji

Ustalono, Ze w badanym okresie 12. TOL nie byt w stanie realizowa¢, wtasnym
stanem etatowym, kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad przydzielonymi mu
do realizacji zadaniami inwestycyjnymi, m.in. ze wzgledu na braki w zatrudnieniu
etatowych inspektoréw nadzoru inwestorskiego w wymaganych specjalno$ciach.

W latach 2015-2019 (| polowa) 12. TOL zatrudniat $rednio 4,6 inspektoréw nadzoru
inwestorskiego (etatowych) w danym roku, a $rednia liczba petnionych przez
kazdego z nich nadzoréw nad inwestycjami wynosita 8,9. Srednia wartosé
kosztorysowa przypadajgca na jednego inspektora etatowego wynosita 12.931,4 tys.
zt. Szef 12. TOL wyjasnit m.in., ze ,w 12 TOL stosuje sie nadzér inwestorski
prowadzony kompleksowo dla wszystkich specjalnosci przez jedng firme
zewnetrzng. (...) majac na wzgledzie efektywnosé prowadzonego nadzoru
inwestycyjnego, uwazam ze maksymainie mozna przydzielié 4 inwestycie do
nadzoru (koordynacji) na jednego pracownika (czasowo zadan przydzielonych do
nadzoru bylo wiecej ze wzgledu na zmiany kadrowe)”.

Zatrudnienie firmy zewnetrznej, do sprawowania nadzoru inwestorskiego,
spowodowalo, ze dodatkowo zatrudniano $rednio 14,4 inspektorow (zewnetrznych)
w danym roku, a $rednia liczba petnionych przez nich nadzoréw nad inwestycjami
wynosita 7,7. Srednia wartos¢ kosztorysowa na jednego inspektora (z zewnatrz)
wynosita 3.187,6 tys. zt.



Przedstawione dane liczbowe dotyczyly 31 inwestycji, zakoficzonych w badanym
okresie, dla ktorych wartos¢ kosztorysowa wynosita 604.196,6 tys. z1.

Ustalono, Zze w latach 2016-2019 (I polowa), 9 firmom zlecano pelnienie
kompleksowego nadzoru inwestorskiego, ktore swoje ustugi wykonywaly dia 17
zadan inwestycyjnych. Ogétem wydatkowano na ten cel 3.948,7 tys. zt. Najwyzsze
roczne wydatki z tego tytutu wyniosty 1.247,6 tys. zt i dotyczyty 2018 .

(akta kontroli str.81, 1110, 1490-1491)

Szef 12. TOL roéwniez wyjasnit, ze ,w badanym okresie wystepowaly i nadal
wystepujg problemy 2zwigzane z zatrudnieniem inspektoréw posiadajacych
uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w
stosunku do iloSci realizowanych zadan inwestycyjnych i remontowych. Szczegéinie
w analizowanym okresie brak byto inspektoréw nadzoru w branzach: elektrycznej,
sanitarnej i teletechnicznej. Ponadto inspektorzy niejednokrotnie oprocz zadan
zwigzanych z nadzorem pelnig funkcje koordynatordw na zadaniach, a takze
wykonujg szereg innych przedsiewzie¢ zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem, tj.
opiniowanie dokumentacji projektowej, sporzadzanie opisow przedmiotu
zamodwienia w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego”.

(akta kontroli str.7, 77, 80-81, 1058-1059)

Ustalono, ze w 12. TOL podejmowano dziatania na rzecz pozyskania zwigkszonych
srodkéw finansowych na poprawe warunkéw i mozliwosci zatrudnienia inspektorow
nadzoru, bowiem stanowiska te wymagaja zatrudnienia wysokiej klasy specjalistow
w branzy budowlanej z odpowiednim do$wiadczeniem, uprawnieniami oraz
posiadajacymi poSwiadczenie bezpieczenstwa uprawniajagce do dostepu do
informaciji niejawnych i stosowne przeszkolenie w tym zakresie.

Nawigzano tez wspotprace z czterema wyzszymi uczelniami poprzez podpisanie
porozumien o wspdipracy, w zakresie pozyskiwania absolwentow tych uczelni do
pracy w 12. TOL.

Szef 12. TOL wyjasnit, ze ,Dostosowanie struktury zatrudnienia do realizacji
trudnych zadan inwestycyjnych (...) prowadzone bylo réwniez przez wysytanie
propozycji zmian organizacyjnych majacych dostosowaé strukture 12. Terenowego
Oddziatu Lotniskowego do nowych poszerzonych zadan (...)".

W zakresie rozwigzywania wystepujacych w 12. TOL ww. probleméw, pomoc ze
strony jednostki nadrzednej (IWsp SZ) oraz organdéw ,merytorycznych” MON byta
niewielka. Mimo zwiekszenia zakresu zadar dla 12. TOL, polegajacych m.in. na
koniecznosci stworzenia zespoldw do realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych
z rozbudowa infrastruktury lotniskowej dla potrzeb zwigkszonej obecnosci Sit
Zbrojnych USA na terytorium Polski oraz realizowanym obszarze zadaniowym
o strategicznym znaczeniu dla Sit Zbrojnych RP - umocnienie obrony
cyberprzestrzeni - nie przydzielono w etacie dodatkowych stanowisk, ani nie
przyznano dodatkowych Srodkéw finansowych. IWsp SZ poinformowat, ze
wnioskowane wzmocnienie zatrudnienia zgtoszono do projektu ,Planu zamierzen
organizacyjnych i dyslokacyjnych Sit Zbrojnych RP na 2020 rok oraz gtéwnych
kierunkéw zmian organizacyjnych na 2021 rok”.
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Szef 12. TOL wyjasnit, ze ,W czesci dotyczacej zwiekszenia funduszu wynagrodzen
wniosek 12. TOL rozpatrzono negatywnie. Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
poinformowat, Ze nie dysponuje funduszem wynagrodzer umozliwiajgcym podjecie
decyzji o tak znacznym i poza systemowym podwyZszeniu wynagrodzen, ze
skutkami przechodzacymi na lata kolejne”.

(akta kontroli str. 1090-1110, 1490-1491 oraz 1494-1495)

Ustalono, ze audytor wewnetrzny 12. TOL realizowat tzw. zadania audytowe
zapewniajgce i czynnosci doradcze dotyczace realizacji inwestycji budowlanych.
Prowadzit tez realizacje procesu wspomagania kadry kierowniczej w prowadzeniu
corocznych analiz ryzyka zadarn inwestycyjnych oraz w zakresie szkolei, w tym nt.
yotandardéw kontroli zarzadczej".

(akta kontroli str.81, 92-145, 1113-1159)

1.5. Analiza kosztéw oraz rozliczanie inwestyciji

12. TOL prowadzit analizy kosztow realizacji inwestycji, na kazdym jej etapie.
Dokonywane one byly poczawszy od szacowania wartosci inwestycji na etapie
MWWOU, nastepnie przy sporzadzaniu Pl oraz na etapie opracowywania
dokumentacji ZKZ.

W oparciu o analizy kosztow realizacji inwestycji wystepowano do Szefa
Inspektoratu Wsparcia SZ o zmiane wartosci kosztorysowej.

(akta kontroli str. 7, 82, 1076, 1079-1089)

Szef 12. TOL wyjasnit m.in.,, ze ,Wszystkie inwestycje zakornczone w okresie
sprawozdawczym, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczego6towego sposobu i trybu finansowania inwestyciji z budzetu
panstwa, zostaly rozliczone zgodnie z obowigzujagcym wzorem i w wymaganym
terminie przekazane do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych”.

Ustalono natomiast, Zze nie dla wszystkich — wykazywanych przez 12. TOL jako
zakonczone - 31 zadan inwestycyjnych sporzgdzono rozliczenia inwestyciji,
o ktérych mowa w § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 .

Zadanie inwestycyjne nr 51798 ,Modernizacja lotniskowego sktadu mps” wykazane
przez 12. TOL, jako jedno z 5 zadan zakoriczonych w 2016 r. nie bylo rozliczone.
Ustalono, Ze zadanie nie zostalo ostatecznie roziiczone finansowo, gdyz
Zandarmeria Wojskowa prowadzita w tej sprawie czynno$ci dochodzeniowe i dnia 3
marca 2016 r. dokonata zajecia dokumentaciji technicznej oraz teczek zadaniowych.

Szef 12. TOL wyjasnit, ze otrzymano wszystkie obcigzenia od wykonawcow zadania
i uregulowano juz ostatnig ptatnos¢. Rozliczenie finansowe zadania jest w trakcie
przygotowania.

Dnia 26 listopada 2019 r. wyjasniono, e zrealizowane obiekty w ramach ww. trzech
zadan zostaly przekazane uzytkownikom i zarzadcom do eksploatacji, ale pod
wzgledem finansowym zadan tych nie zakoficzono. Rozliczenia do uregulowania
ostatnich ptatnosci za zrealizowanie tych zadan nie zostaly jeszcze sporzadzone,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Uwagi
Whioski

gdyz wykonawcy umoéw nie zlozyli dokumentéw rozliczeniowych. Ostatnie ptatnosci
planowano zrealizowa¢ do 24 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 7, 79-83, 1238-1296, 1483-1484)

W 12. TOL terminowo realizowano wymog sporzadzania sprawozdan z realizacji
PIB, o ktérych mowa w decyzji Nr 202/MON (§ 34 ust. 1). Szczeg6lowym badaniem
objeto okres od 3 stycznia do 30 lipca 2018 r., a uwag dotyczacych terminu ich
sporzadzania nie bylo.

(akta kontroli str. 1239-1241, 1376)

Inwestycje zakonczone w latach 2015-2019 (I polowa) zostaly przekazane
uzytkownikom do eksploatacji. W trakcie realizacji tych inwestycji nie wystapity
przypadki zmiany sposobu ich przeznaczenia. Odbioru wszystkich zakoriczonych
zada inwestycyjnych dokonano przy udziale uzytkownikéw, a przekazanie
inwestycji nastepowato protokotami odbioru koficowego oraz przekazania obiektu
budowlanego do eksploatacii.

Uzyskane, w wyniku realizacji inwestycji, efekty gospodarcze podlegaly na
przekazaniu dla zarzadcow i uzytkownikow na podstawie wystawionych przez 12.
TOL drukéw finansowych PT (protokoléw zdawczo-odbiorczych $rodka trwatego),
zgodnie z zestawieniami kosztéw obiektu.

(akta kontroli str. 79, 1443-1482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie przedstawia uwagi ani wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
Pana Putkownika, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, szefowi 12. TOL przystuguje prawo zgloszenia na
zastizezel  pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dniaZ-2..stycznia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
Dyrektor
Kontroler Marek Zajgkata

M. VZ SN

Ryszard Zajac
gtowny specialista kontroli pi
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