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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Obrony Narodowej Al. Niepodlegtosci 218 00-911 Warszawa

Mariusz Btaszczak, Minister, od 9 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontroquunkcle kierownika jednostki poprzednio petnili:
Antoni Macierewicz, Minister, od 16 listopada 2015 . do 9 stycznia 2018 r.
Tomasz Siemoniak, Minister, od 2 sierpnia 2011 r. do 16 listopada 2015 r.

Sporzadzanie, zmiany i realizacja plandw inwestycji budowlanych (PIB).

1 stycznia 2015 r. - 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem danych przed i po tym
okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Obrony Narodowej

1. Jerzy Gasiriski, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii stuzbowej 18551.
2. Mariusz Tupaj, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KON/38/2019 z 17
czerwca 2019r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogoéina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2019 (I polowa) w efekcie realizacji inwestycji ujetych w Planie
Inwestycji Budowlanych (PIB) zakoriczono i oddano do uzytku beneficjentom3 ogétem
336 zadan o wartosci 4.820.904,6 tys. zt. Zadania te zostaly zrealizowane w celu
przede wszystkim przygotowania niezbednej infrastruktury dia funkcjonowania
jednostek operacyjnych oraz przyjetych priorytetow Sit Zbrojnych (SZ) RP. Dotyczyto to
gléwnie  infrastruktury  zabezpieczajacej  funkcjonowanie  poszczegblnych
komponentow SZ, w tym w szczegoinosci dotyczacej: tworzonych Wojsk Obrony
Terytorialnej; funkcjonowania wojsk sojuszniczych na terytorium Polski; potrzeb
systemu zabezpieczenia logistycznego; infrastruktury lotniskowej oraz baz, sktadnic i
stacji MPS; zabezpieczenia planowanych zmian organizacyjno- dyslokacyjnych w SZ;
zabezpieczenia warunkow szkoleniowych oraz socjalno- bytowych Zokierzy i
pracownikéw resortu obrony narodowe;.

W zakresie realizacji przyjetych Programéw Operacyjnych (PO), w okresie objetym
kontrolg, zakoriczono 66 zadan o facznej wartosci 930.881,2 tys. zt. Inwestycje
zrealizowane w ramach PO dotyczyly: samolotu szkolno-treningowego AJT; kotowych
transporteréw opancerzonych ROSOMAK; samolotéw transportowych; $migtowcow
wsparcia bojowego, zabezpieczenia i dla potrzeb przewozu VIP; symulatorow i
trenazeréw; rozpoznania obrazowego i satelitarnego; zwalczania zagrozen na morzu;
modernizacji Wojsk Pancemnych i Zmechanizowanych; przeciwpancernych pociskow
kierowanych; modemizaciji Wojsk Rakietowych i Artylerii; rozpoznania patrolowego.
W badanym okresie zakoriczono 120 zadah w zakresie inwestycji budowlanych
realizowanych na potrzeby sprzetu wojskowego, z tego dla nowego sprzetu
wojskowego - 28 zadan, dla uzytkowanego - 73, a dla nowego i uzytkowanego - 19.
Kontynuowane byly 103 zadania, z tego 53 zadania dla nowego sprzetu, 34 dla

1 Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywna ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 W decyzji Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i
realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm.) okreslono, ze beneficientem jest
komorka organizacyjna MON lub jednostka organizacyjna resortu obrony narodowej, na rzecz, kidrej
zaplanowane i realizowane sa zadania rzeczowe.
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uzytkowanego i 16 dla uzytkowanego i nowego. Wstrzymano finansowanie 13 zadan,
na ktére wydatkowano 28.257,3 tys. zt, z tego 4 zadania dla nowego sprzetu (26.126,4
tys. zt) oraz 9 dla uzytkowanego (2.130,9 tys. zi). Odstagpiono od realizacji jednego
zadania dla nowego sprzetu (13,3 tys. z}).

Plan Inwestycji Budowlanych sporzgdzany byt przez Zarzad Planowania Rzeczowego
- P8 (dalej: Zarzad - P8), na podstawie potrzeb zgtaszanych przez jednostki
organizacyjne resortu obrony narodowej oraz uzgodnien z departamentami
Infrastruktury i Budzetowym MON. Cykl planistyczny rozpoczynat sig od wydania przez
Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 ,Wytycznych do planowania zadan
rzeczowych". Wytyczne na 2019 r., sporzadzone 21 czerwca 2017 r., rozestane zostaty
do 55 uczestnikow bioracych udziat w planowaniu. Korespondencja pomiedzy
Zarzadem - P8 a jednostkami zgtaszajacymi swoje potrzeby rozpoczeta sie w
listopadzie 2017 r., a zakoriczyla w kwietniu 2019 r. zatwierdzeniem przez Ministra
Obrony Narodowej ,Planu inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych w latach 2017-2026",
tj. po 646 dniach od wydania ,Wytycznych".

W okresie objetym kontrolg dokonanych zostalo {gcznie 57 korekt, zatwierdzonych
przez Ministra Obrony Narodowej. Ponadto w PIB réwniez inwestorzy dokonywali
zmian planowanych srodkow budZetowych na realizacje zadan. Podstawa tych zmian
byly przede wszystkim oszczednosci uzyskane po zrealizowaniu i rozliczeniu
poszczegoinych zadan lub ich etapow; zmiany te uzyskaly akceptacje Szefa Zarzadu -
P8.

W latach 2015-2019 (I potowa) w planach finansowych 492 zadan* dokonano zmian
wartosci kosztorysowej. W 192 zadaniach zwiekszono plany o 876.821,3 tys. 2, {.
16,6% zaplanowanych w tym okresie $srodkow finansowych w wysokosci 5.278.210,7
tys. z. W przypadku 300 zadan plany zmniejszono o 914.015,2 tys. Z, tj. 17,3%.
t gcznie warto$¢ zmian wyniosta 1.790.836,5 tys. zl, tj. 33,9%.

Kontrola wykazata, ze w 2016 r. zwiekszony zostat limit $rodkow finansowych PIB o
108.250 tys. zi, ktore nie zostaly w peini wydatkowane, natomiast w 2017 r. limit
finansowy zmniejszono o 105.499,4 tys. zt. Zmniejszenie to zostalo dokonane na
podstawie wnioskéw m.in. Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dyrektora
Departamentu Administracyjnego MON, Szefa Inspektoratu Systemoéw Informacyjnych
MON i Sekretarza Stanu w MON. Srodki finansowe, o ktore zostal ww. limit
zmniejszony zostaly przeznaczone na zakupy inwestycyjne (m.in. kierowanych
pociskow rakietowych do samolotow F-16), dotacie podmiotowe na zadania
dydaktyczne szkot wojskowych oraz dotacje celowe dla Muzeum Wojska Polskiego. W
20151.1 2018 r. nie bylo tak znaczacych zmian w PIB.

W latach 2015-2019 (I potowa) w Planie Inwestycji Budowlanych wykazanych zostato
ogotem 326 zadar, z limitem wydatkéw na koniec danego roku ,0", na ktére wczesniej
wydatkowano kwote faczng 298.328 tys. zt (5,2% wartosci kosztorysowej tych zadan).
Ujecie w PIB zadan z 0" limitem wydatkéw nie oznaczato zaniechania ich realizacji.
Zdania te nie byly usuwane z PIB, poniewaz przewidywano ich kontynuacje w
kolejnych fatach.

Kontrola wykazata ponadto przypadki braku skorelowania termindw zakonczenia
realizowanych inwestycji z terminami zwigzanymi z osiaganiem okre$lonych Wymagar
Operacyjnych, polegajacym na przedwczesnym lub zbyt péznym rozpoczeciu zadar
inwestycyjnych, Przyktadem powyzszego byla realizacja 4 zadan, ktére zostaly
zakonczone przed terminem dostarczenia sprzetu wojskowego (od roku do szesciu lat)
oraz realizacja 4 innych zadan, na ktére pozyskany wczesniej sprzet wojskowy
oczekiwat od roku do pieciu lat.

4 Poszczegolne zadania realizowane w danym roku lub diuzej.
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W zwigzku z ww. zmianami w PIB, Szef Zarzadu - P8 w wyjasnieniu podat m.in., ze
Lkorekty planéw $wiadczg o elastycznym i operalywnym reagowaniu na zmieniajacq
sig sytuacje i maja swoje uzasadnienie pod wzgledem operacyjnym. Ponadto
pozwalajg na zabezpieczenie wiasciwego funkcjonowania komoérek oraz jednostek
organizacyjnych resoru ON".

W ocenie NIK, tak duza liczba zmian wprowadzonych do PIB, w okresie objetym
kontrolg spowodowana byta nieprecyzyjnym planowaniem zadar inwestycyjnych na
poszczegdinych etapach planowania i przez uczestniczace w procesie planistycznym
jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, a przede wszystkim na etapie
finalizowania PIB w Zarzadzie Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego WP.
W opinii NIK, zadania zgtaszane do ujecia w PIB powinny byé¢ starannie
przeanalizowane i zweryfikowane pod wzgledem celowosci, kierujac sig¢ przede
wszystkim potrzeba osiggniecia przez Sity Zbrojne zakfadanych Wymagan
Operacyjnych oraz biorac pod uwage mozliwosci realizacyjne inwestorow wojskowych.
Zdaniem NIK, istotnym warunkiem prawidlowej i terminowej realizacji zadan
inwestycyjnych w resorcie obrony narodowej jest odpowiednia do potrzeb liczba
zatrudnionych inspektoréw nadzoru inwestorskiego, ktora zasadniczo determinuje
mozliwosci realizacyjne inwestorow.

W ocenie NIK, sformutowane w ramach sprawowanego nadzoru, rekomendacje i
propozycje, zmierzajg w kierunku usprawnienia procesu planowania oraz realizacji
inwestycji budowlanych na rzecz Sit Zbrojnych, w zwigzku, z czym powinny by¢ one
wdrazane w resorcie obrony narodowej®.

Kontrola wykazata, Ze zarzad nad nieruchomo$ciami wojskowymi, wykorzystywanymi
przez 92 wojskowe jednostki budzetowe do dziataino$ci operacyjnej (statutowej), byt
sprawowany przez dziesig¢ jednostek infrastruktury 6 . Bylo to niezgodne z
obowigzujacym stanem prawnym okreSlonym m.in. w ustawach o finansach
publicznych?, o rachunkowosci® oraz o gospodarce nieruchomos$ciami®. NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu wyeliminowania tej niezgodnosci,
biorac m.in. pod uwage obowigzujacy stan prawny oraz interes Sit Zbrojnych.

5 Patrz str. 17.

8 W zarzgdzeniu Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania statutow
Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
(Dz. Urz. MON poz. 291, ze zm.), ustanowiono aktualny stan sprawowania zarzadu nieruchomosciami w resorcie
obrony narodowej m.in, przez: Stoleczny Zarzad Infrastruktury; Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Olsztynie;
Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni; Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Krakowie; Rejonowy Zarzad
Infrastruktury we Wroclawiu; Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Bydgoszczy; Rejonowy Zarzad Infrastruktury w
Lublinie; Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Szczecinie; Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Zielonej Gorze;
Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu.

T Art, 12 ust, 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2019 1, poz. 869, ze
zm.).

8 Art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. 2 2019 r. poz. 351).

9 Art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65).
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalno$ci

0BSZAR 1, Sporzadzanie planéw inwestycji budowlanych

Opis stanu
faktycznego

1.1 Zakres dziatania Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8
Na podstawie postanowien § 9 zarzadzenia Nr 26 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8

(dalej Zarzad - P8), Zarzad ten dokonuje m.in..

1) weryfikacji zgtaszanych potrzeb, okreélenia priorytetow i hierarchizacji zadan;

2) monitorowania stopnia osiggania celéw i realizacji zadan ujetych w planie,
poréwnywania ich ze stanem zaplanowanym oraz wypracowanie i wdrazanie
dziatani korygujacych.

(akta kontroli str. 30-31)

1.2. Sporzadzanie ,,Centralnego Planu Inwestycji Budowlanych” na

2019r.

Centralne plany rzeczowe sporzadzane sg zgodnie z § 2 decyzji 202/MON Ministra

Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i

realizacji centralnych planéw rzeczowych'!! (dalej; decyzja Nr 202/MON).

W decyzji tej ustalono, ze centralne plany rzeczowe sporzadzane sg na okres objety

programowaniem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i aktualizowane

corocznie przez Zarzad Planowania Rzeczowego - P8. Plan inwestycji budowlanych
obejmuje zadania rzeczowe dotyczace:

1) inwestycji budowlanych jednostek sektora finanséw publicznych,

2) inwestycji budowlanych instytutow badawczych, ktorych finansowanie lub
dofinansowanie odbywa sie¢ w ramach dotacji celowych z budzetu MON, dla
ktorych zasady gospodarki finansowej okre$lajg odrebne ustawy,

3) udziatu w wielonarodowych programach inwestycyjnych,

4) zakupow obiektow budowlanych badz innych srodkéw trwatych - stosownie do
postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestyciji z budzetu paristwa'2.

Postanowienia ww. decyzji stosuje sie do narodowych inwestycji budowlanych,

ujmowanych w ramach planu:

1) centralnego zadania o warto$ci szacunkowej lub kosztorysowej powyzej 2 min z,

2) decentralnego - zadania o warto$ci szacunkowej lub kosztorysowej do 2 min zt -
finansowane w cafosci lub w czesci z budzetu resortu obrony narodowej, lub
innego zrodta znajdujgcego si¢ w dyspozycji Ministra i odnoszacych sie do
nieruchomosci bedacych w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej badz wykorzystywanych przez te jednostki na podstawie innego
tytutu prawnego.

Do szczegotowej analizy zostaly wybrane dokumenty dotyczace planowania zadan

rzeczowych, zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 1 decyzji 202/MON, Centralnego Planu

Inwestycji Budowlanych zawierajgcego zadania o wartosci szacunkowej lub

kosztorysowej powyzej 2 min zt. Nadzér nad ich realizacjg sprawuje Inspektorat

Wsparcia SZ na podstawie zarzadzenia Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz, Urz. MON poz. 112, ze zm.

12Dz, U. poz. 1579.



dnia 19 wrze$nia 2016 r. w sprawie nadania szczegolowego zakresu dziatania,
struktury organizacyjnej oraz siedziby Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Do
Inspektoratu Wsparcia SZ podlegle mu jednostki przesytajg swoje potrzeby w
zakresie inwestycji budowlanych.
Na podstawie § 3 ust. 2 pkt 2 decyzji Nr 202/MON, Szef Zarzadu Planowania
Rzeczowego - P8 wydat ,Wytyczne z dnia 21 czerwca 2017 r. do planowania zadan
rzeczowych na 2019 r." Zostaty one rozestane do 55 jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 355-399,456,536-537)
W lutym 2018 r. Zarzad - P8 przestat do Departamentu Budzetowego MON
zestawienie potrzeb finansowych wraz z uzasadnieniem w zakresie zadan
ujmowanych w centralnych planach rzeczowych na 2019 r. Na biezgce
funkcjonowanie w zakresie inwestycji budowlanych wykazano kwote 1.309.314 tys.
zt oraz na dodatkowe zadania 641.416 tys. zt, ogotem 1.950.730 tys. zt.
W § 10 decyzji Nr 63/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2014 r. w
sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej'3 zapisano,
ze do konca lutego roku przedplanowego osoba zajmujaca kierownicze stanowisko
w Ministerstwie Obrony Narodowej witasciwa do spraw polityki obronnej
przeprowadza gre decyzyjng w trakcie, ktdrej zostanie dokonana ocena mozliwosci
wykonania wytycznych Ministra Obrony Narodowej do dziaftalnoSci w roku
planistycznym. Gra decyzyjna zostata przeprowadzona przez Podsekretarza Stanu
w MON w dniu 18 kwietnia 2018 r. na podstawie ww. decyzji oraz decyzji
Nr218/MON z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie planowania i rozliczania
dziatalnosci w resorcie obrony narodowej't. Oméwiono na niej gtéwne cele i
zadania resortu obrony narodowej na 2019 r. oraz wypracowano rekomendacje dla
Ministra Obrony Narodowej stanowigce podstawe do wydania wytycznych
planistycznych na 2019 r.15
W kwietniu 2018 r. Zarzad - P8 zwrécit sie do Departamentu Budzetowego oraz
Departamentu Infrastruktury o przedstawienie uwag do ,Wstepnego projektu planu
inwestycji budowlanych w latach 2019-2022".
(akta kontroli str. 360, 401,403-404,444,445, 538, 541-542, 634, 661-666, 683)
Dyrektor Departamentu Budzetowego w celu wlasciwego przygotowania zadan
rzeczowych, w tym stworzenia warunkéw do ich efektywnej realizacji, uzgadnia
projekty centralnych planéw rzeczowych pod wzgledem zgodno$ci z Wieloletnim
Planem Finansowym Panstwa i projektem budzetu MON.
Zgodnie z § 13 ust. 2 6 decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20
wrzesnia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej'é, na podstawie Wytycznych Ministra Obrony Narodowej do planowania
budzetowego w resorcie obrony narodowej oraz noty budZetowej Dyrektora
Departamentu Budzetowego MON w sprawie opracowania projektu budzetu MON,
sporzadzane byly projekty budzetow (w tym projekt budzetu w zakresie centralnych
planoéw rzeczowych), a nastepnie dokonywana byta ich weryfikacja przez Dyrektora
Departamentu Budzetowego MON, ktéra polegata na ustaleniu zgodnosci
przedstawionych projektow z ww. Wytycznymi Ministra Obrony Narodowej oraz
Notg Budzetowa,
Ponadto, zgodnie z § 5 ust. 5 pkt 2 decyzji Nr 202/MON, w terminie do 20 wrzesnia
roku przedplanowego przeprowadzana byla weryfikacja projektéw centralnych
planéw rzeczowych, ktora polegata na ustaleniu zgodnosci tych projektow z limitem
okreslonym w protokole z weryfikacji projektow budzetow.
Nastepnie procedure uzgodnienia centralnych plandw rzeczowych przez Dyrektora

13Dz, Urz. MON poz. 76, ze zm. {uchylona mocq decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia
2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowey).

14 Dz. Urz. MON poz. 179.

15 Pismo zastrzezone DSiPO-Z-94/18-DEWD RTD-7/17.

16 Dz. Urz. MON poz. 148, ze zm.
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Departamentu BudZetowego okresla § 7 ust. 1 pkt 1 decyzji 202/MON, w my$l, ktérego
w terminie do 19 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej Szef Zarzadu Planowania
Rzeczowego - P8 uzgadnia z Dyrektorem Departamentu Budzetowego MON centralne
plany rzeczowe. Weryfikacja planéw przez Dyrektora Departamentu Budzetowego
MON polega na ustaleniu ich zgodno$ci z decyzjg budzetowa na dany rok.
(akta kontroli str, 27-28)

W kwietniu 2018 r.1” stosownie do postanowien § 4 ust. 9 decyzji Nr 202/MON, Zarzad
- P8 przestat do Inspektoratu Wsparcia SZ wyciag ze ,Wstepnego projektu planu
inwestycji budowlanych wiatach 2019-2022" z pro$ba o przedstawienie ewentualnych
uwag i propozycji. W projekcie na 2019 r. wykazano 454 inwestycje, w tym 70 nowych,
na faczng kwote planu 1.259.950 tys. zt.
Na podstawie § 5 ust. 2 decyzji Nr 202/MON, pismem z dnia 17 lipca 2018 ., czyli 391
dni po wydaniu ,Wytycznych”, w terminie wynikajacym z ww. decyzji, Szef Zarzadu - P8
przestat Dyrektorowi Departamentu Budzetowego MON ,Wstepny projekt planu
inwestycji budowlanych w latach 2019-2022"18. Projekt zawierat 476 inwestycji, w tym
84 nowe, na taczng kwote planu na 2019 r. -1.277.718 tys. zt.
Na podstawie § 5 ust. 6 decyzji Nr 202/MON, Szef Sztabu Generalnego pismem z dnia
28 wrzesnia 2018 r., tj. w terminie okreslonym w ww. decyzji, przestat do Ministra
Obrony Narodowej poprzez Sekretarza Stanu w MON prosbe o zatwierdzenie ,Projektu
planu inwestycji budowlanych w latach 2019-2022",
Szef Zarzadu - P8 pismem z dnia 2 listopada 2018 r., przestat do Inspektoratu Wsparcia
SZ wyciag z zatwierdzonego przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 25 pazdziernika
2018 r. ,Projektu planu inwestycji budowlanych w latach 2019-2022". Projekt zawierat
495 zadan, w tym 92 nowe, na taczng kwote 1.277.218 tys. zt.

(akta kontroli str. 543-545, 634)
Szef Sztabu Generalnego w pi$mie z dnia 11 marca 2019 r. zwrdcit sie z prosbg do
Ministra Obrony Narodowej o zatwierdzenie ,Planu inwestycji budowlanych Sit
Zbrojnych RP w latach 2017-20269",
Departament Budzetowy MON pismem z dnia 14 marca 2019 r. dokonat oceny
przekazanego do zatwierdzenia ,Planu inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych w latach
2017-2026".
Podsekretarz Stanu w MON pismem z dnia 28 marca 2019 r. zwrécit sie do Ministra
Obrony Narodowej o zatwierdzenie ,Planu inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych
wiatach 2017-2026". Projekt tego pisma byt sporzadzany w Departamencie
Infrastruktury MON i stanowit ocene Planu dokonang przez Departament2.
Z dniem 2 kwietnia 2019 r. Szef Zarzadu - P8 przestat do Inspektoratu Wsparcia
informacije, e Minister Obrony Narodowej zatwierdzit ,Plan inwestycji budowlanych Sit

17 Pismo Zarzadu Planowania - P8 skierowane do Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ z dnia 27 kwietnia 2018 r.

18 Pisma o uzgodnienie PIB wysytane byty réwniez w dniach 24 wrzesnia 2018 r. oraz 28 stycznia 2019 r,

19 Przywotane przedzialy czasowe zostaly okreslone na podstawie w art. 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1453), oraz § 4 decyzji nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 . w
sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 112)."

20W jednym przypadku Departament Infrastruktury MON sporzadzit projekt pisma na podpis podsekretarza Stanu w
MON skierowanego do Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 11 pazdziemika 2016 r., w ktorym odestat
nieuzgodniony projekt ,Planu Inwestycji Budowianych w latach 2017-2022". W uzasadnieniu wskazano, Ze projekt
Jnie zawiera zakresu rzeczowo-finansowego dia priorytetéw inwestycyjnych majacych istotne znaczenie dia
utrzymania i rozwoju potencijatu bojowego Sit Zbrojnych RP. Dotyczy to przede wszystkim:

- poprawy warunkow przechowywania i dyslokacji $rodkéw bojowych dia potrzeb Sit Zbrojnych RP (efektem
polecenia Ministra Obrony Narodowej ma by¢ realny harmonogram dostosowania niezbednych obiektow
budowlanych w tym zakresie);

- budowy i przebudowy obiektow do szkolenia ogniowego oraz o$rodkéw szkolenia poligonowego;
przygotowania infrastruktury na rzecz wojsk amerykanskich w ramach programu European Reassurance
Initiative; stanu technicznego obiektow specjalnych.

Zwieficzeniem dziata we wskazanych obszarach kluczowych powinno by¢ odwzorowanie konkretnych i

niezbednych zamierzen inwestycyjnych w projekcie ,Planu Inwestycji Budowlanych w latach 2017-2022".

(akta kontroli str. 691-692)
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zbrojnych w latach 2017-2026" z dniem 29 marca 2019 r. Plan obejmowat 535
inwestyciji, w tym 104 nowe, na {gczng kwote 1.246.668 tys. zt.

(akta kontroli str. 548, 634,683-688,)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kwietniu 2018 ., tj. po 310 dniach od wydania ,Wytycznych”, Zarzad - P8 przestat
do Inspektoratu Wsparcia SZ wyciag ze sporzadzonego na podstawie zgloszonych
potrzeb ,Wstepnego projektu planu inwestycji budowlanych w latach 2019-2022". W
projekcie na 2019 r. wykazano 454 inwestycje, w tym 70 nowe, na taczng kwote planu
1.259.950 tys. zt. W kwietniu 2019 ., tj. po 646 dniach od wydania ,Wytycznych”, Szef
Zarzadu - P8 przestat do Inspektoratu Wsparcia informacje, ze Minister Obrony
Narodowej zatwierdzit ,Plan inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych w latach
2017-2026". Plan obejmowat 535 inwestycji, w tym 104 nowe, na fgczng kwote
1.246.668 tys. zt. Rdznica pomiedzy ,Wstepnym projektem planu” a ,zatwierdzonym”
wyniosta 13.282 tys. 4, tj. 1,1%.

2. Zmiany w planach inwestycji budowlanych

W trakcie realizacji budzetu, do weryfikacji korekt planéw rzeczowych stosuje sie
odpowiednio § 10 ust. 5 pkt 4 decyzji 202/MON, ktory stanowi, ze projekty korekt
dotyczace zadan wymagajacych wprowadzenia zmian w planie finansowym resortu
obrony narodowej, przed ich przediozeniem Szefowi Sztabu Generalnego WP sg
uzgadniane z Dyrektorem Departamentu Budzetowego MON pod wzgledem
zgodnosci z planem finansowym. Projekty korekt po ich uzgodnieniu przez Dyrektora
Departamentu Budzetowego MON przekazywane sg do Szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego WP.

W latach 2015-2019 (I potowa) w ,Planie Inwestycji Budowlanych” dokonanych zostalo
lacznie 57 korekt. Wszystkie korekty byly zatwierdzone przez Szefa Zarzadu
Planowania - P8, uzgodnione z Dyrektorem Departamentu Budzetowego,
zaakceptowane przez Szefa Sztabu Generalnego oraz zatwierdzone, po uzyskaniu
opinii Departamentu Infrastruktury MON, przez Ministra Obrony Narodowej. ZPR - P8
opracowuje projekty korekt plandéw na podstawie wnioskdw zgtaszanych przez
komérki/jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, dowddcow rodzajow sit
zbrojnych (RSZ) oraz inwestorow, stosownie do trybu i na zasadach okreslonych w
decyzji Nr 202/MON.

W wyjasnieniach Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 podat m.in. ,Wartos¢
wiekszosci nowych zadan uwzglednionych w planie pierwotnym ma czesto charakter
kalkulacyjny, oparty na najlepszej wiedzy definiujgcych potrzeby. Podlega ona
ucisleniu na kolejnych etapach procesu inwestycyjnego, t. po opracowaniu
dokumentacji technicznej, a nastepnie po wylonieniu wykonawcy w trybie
przewidzianym ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?!.
Proces ten skutkuje koniecznosciq dokonywania kazdorazowo korekt. Sg one rowniez
implikowane zmieniajacymi sie mozliwo$ciami realizacyjnymi inwestoréw, zaleznymi
m.in. od wynikow postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Niepowodzenie
w tym zakresie (spowodowane np. brakiem waznych ofert lub ofertami
przekraczajacymi wartosci zadan, wynikajgcymi z kosztoryséw inwestorskich, brakiem
zainteresowania realizacji zamierzenr np. na obiektach opatrzonych klauzulg
niejawnosci oraz odplywem wykwalifikowanych kadr inwestoréw) zmusza do
urealniania nie tylko limitow $rodkow finansowych ujetych w planie na realizacje
inwestycji, ale takze planowanych termindw zakofhczenia zadan, co ma swoje
odzwierciedlenie w kolejnych korektach planu. ZPR - P8 reaguje rowniez na zmiany
priorytetéw i pilne potrzeby Sit Zbrojnych, wymagajgce wprowadzania zadan do planu

21Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



w trakcie roku budzetowego, a ktére to nie wystepowafy na etapie opracowywania
projektu. Zatem korekty planéw $wiadcza o elastycznym i operatywnym reagowaniu na
zmieniajgcqg sie sytuacje i majg swoje uzasadnienie pod wzgledem operacyjnym.
Ponadfo pozwalaja na zabezpieczenie wiasciwego funkcjonowania komorek oraz
Jjednostek organizacyjnych resoru ON’.

(akta kontroli str. 36-37)

W latach 2015-2019 (I polowa) Minister Obrony Narodowej wystepowat do Ministra

Finanséw (MF) zgodnie z art. 171 ust. 4 ustawy o finansach publicznych o wyrazenie

zgody na zmniejszenie lub zwigkszenie wydatkéw na inwestycje budowlane. | tak na

przyktad, w piSmie do Sekretarza Stanu w MON z dnia 6 grudnia 2018 r. Minister

Finanséw wyrazit zgode na dokonanie w 2018 r. zmian w budzecie czesci 29 - Obrona

narodowa, w dziale 752 - Obrona narodowa, w rozdziale 75204 - Centralne wsparcie, w

trybie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, polegajacych m.in. na

zmniejszeniu wydatkébw majatkowych w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, o kwote 55.532.600 zt. Powyzsze $rodki przeznaczone zostang na zakup
przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu $redniego zasiegu ‘WISEA".

(akta kontroli str. 942,945)

W latach 2015-2019 (I polowa) zwiekszono liczbe zadan o 376 i jednocze$nie

zmniejszono nakfady finansowe o 251.850 tys. zt. Gtéwnymi powodami dokonywanych

zmniejszen limitu Srodkéw budzetowych na inwestycie budowlane byly przede
wszystkim:

1) diugotrwale procedury przetargowe wynikajace z ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych (m.in. protesty od rozstrzygnie¢ przetargbw wnoszone przez strony
przegrywajace, liczne zapytania oferentéw, brak ofert w postepowaniach),

2) nieterminowa realizacja zadan przez wykonawcow (biura projektowe, firmy
budowlane),

3) gwattownym wzrostem cen materiatdw budowlanych i robocizny,

4) deficyt firm budowlanych na krajowym rynku (poczawszy od 2017 r.), skutkujgcy
m.in.: uniewaznianiem cze$ci procedur przetargowych z powodu braku ofert lub ofert
z przekroczeniem kwot przeznaczonych przez zamawiajgcego na realizacje
zamowienia,

5) brak w obsadzie komérek zamawiajgcego wykwalifikowanego personelu cywilnego
(inspektorow nadzoru budowlanego) wynikajacy z nieadekwatnych ptac w
odniesieniu do wymagan oraz zakresu obowigzkéw,

6) op6znienia wynikajace ze zmiany zakresu rzeczowego zadan,

7) koniecznos¢ dostosowania limitow do faktycznych mozliwosci realizacyjnych
wykonawcow,

8) oszczednoSci po zakonczeniu realizacji zadan, a jednocze$nie brak mozliwosci
zagospodarowania oszczedzonych $rodkéw finansowych na inne zadania ujgte w
planie,

9) usankcjonowanie decyzji wyzszych przetozonych oraz zmiany przepiséw prawa (np.
nowelizacja ustawy budzetowe;j).

Dokonywane zmniejszenia planu wydatkéw na inwestycje budowlane byty

spowodowane m.in. koniecznoscig sfinansowania dodatkowych potrzeb jednostek

organizacyjnych resortu obrony narodowej, w tym m.in..

* dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie Planu Modemizacii
Technicznej Sit Zbrojnych RP, na zakup m.in..

- przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu Sredniego zasiegu ,WISLA”,

- kierowanych pociskow rakietowych do samolotow F-16, -$migtowca
szkolno-treningowego, sprzetu informatyki, amunicji i materiatéw wybuchowych
dotyczacych zabezpieczenia procesu szkoleniowo- dydaktycznego uczelni
wojskowych,

- sprzetu i aparatury medycznej dla podmiotéw leczniczych wojskowej stuzby
zdrowia,



* remont uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

« zakup dodatkowej ilosci paliw ptynnych z przeznaczeniem na zabezpieczenie
procesu szkolenia wojsk,

+ zwigkszenie:

- subwencji na utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
uczelni wojskowych,

- dotacji podmiotowej dla pafistwowych instytucji kultury (muzea wojskowe),

- wydatkéw biezacych z przeznaczeniem na realizacje wyptat odpraw i $wiadczen
mieszkaniowych osobom uprawnionym oraz remont kwater dla Zotnierzy
zawodowych.

Ponadto dokonano zmniejszenia limitu wydatkéw na inwestycje budowlane w zwiazku

z konieczno$cig wsparcia realizacji zadan w ramach ,Programu modernizacji Policj,

Strazy Granicznej, Parfistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach

2017-2020", polegajacych m.in. na sfinansowaniu zakupu sprzetu transportowego,

uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tacznosci oraz wyposazenia osobistego i

ochronnego funkcjonariuszy.

Kontrola wykazata, ze w 2016 r. zwigkszono o 4 liczbe realizowanych zadan,

jednoczesnie zwigkszajac limit Srodkéw finansowych o 108.250 tys. zt, ktore nie

zostaly w peini wydatkowane.

Zdaniem Zarzadu - P8, kwota zwigkszenia limitu $rodkéw budZetowych (108.250 tys.

zl) nie zostata w pelni wydatkowana w zwigzku z:

— uzyskaniem bonifikaty na zakup nieruchomosci w wysokosci 3.771,8 tys. 2t
(dotyczylo zadania nr 01619 WARSZAWA JW GROM K-8628 ,Wykup terenu,
budowa lgdowiska dla $miglowcow w K-8628"); kwota ta na wniosek Szefa
Inspektoratu Wsparcia SZ i w drodze IX korekty PIB na 2016 r. zostata zdjeta z
planu wydatkow;

- nowelizacjq przepisow ustawy - Prawo zamowien publicznych, w polowie 2016 .
wprowadzajacq nowe regulacje w przedmiotowym zakresie, co wplynefo na
wydtuzenie procedury wylonienia wykonawcy rob6t budowlanych poza rok
planistyczny. Tym samym nie bylo mozliwosci wydatkowania w 2016 r. kwoty w
wysokos$ci 300,0 tys. zt, pierwotnie zaplanowanej na oplacenie czesci prac
budowlanych (dotyczylo zadania nr 62113 ELBLAG 16 DZ K-1077, K-1317, K-
1337, K-1338 ,Rozbudowa sieci teleinformatycznej na potrzeby 16 DZ); na
wniosek Szefa Inspektoratu Systemdw Informacyjnych i w drodze X korekty PIB na
2016 r. ww. limit zostat zdjety z planu wydatkéw?0.

W 2017 r. zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 4 grudnia 2017 r,,

korekta zmniejszata limit finansowy o 105.499,4 tys. zt. Zostata opracowana na

podstawie wnioskow Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ, Dyrektora Departamentu

Administracyjnego MON, Szefa Inspektoratu Systeméw Informacyjnych, Dyrektora

Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON, Dyrektora Biura Finansowo-

Logistycznego Stuzby Wywiadu Wojskowego, Dyrektora Biura Administracyjnego

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby

Zdrowia i Sekretarza Stanu w MON. Zmiany te stanowily realizacje zgody Ministra

Finansdw na zmnigjszenie wydatkéw majatkowych przeznaczonych na inwestycje

budowlane o 105 499,4 tys. zt i przeniesienie tej kwoty na zakupy inwestycyjne, dotacje

podmiotowe na zadania dydaktyczne szkét wojskowych oraz dotacje celowe dla

Muzeum Wojska Polskiego na zakup obiektow muzealnych.

(akta kontroli str. 36-40)

W § 33 ust. 8 pkt 11 6 decyzji 202/MON ustalono, Zze dopuszcza sie przesunigcie limitow

wydatkéw pomiedzy zadaniami wyszczegdlnionymi jednostkowo w Planie Inwestycji

Budowlanych, dokonywanych przez inwestora, ktére m.in. jednocze$nie majg pokrycie
finansowe w wyniku oszczednosci uzyskanych po zrealizowaniu i rozliczeniu zadania
badz jego czesci oraz uzyskaly akceptacje Szefa ZPR - P8. Kontrola wykazata, ze na
podstawie ww. przepisow inwestorzy dokonywali zmian planowanych Srodkow
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budzetowych na realizacie zadan. Podstawg tych zmian byly przede wszystkim
oszczednosci uzyskane po zrealizowaniu i rozliczeniu poszczegbinych zadan lub ich
etapow; zmiany te uzyskaty akceptacje Szefa Zarzadu - P8. Zaden z inwestorow nie
przekroczyt przyznanego mu tacznego lub ogdinego limitu na inwestycje budowlane (§
0605)22.

(akta kontroli str. 707-708)
Ustalono, ze w 2015 r. plan poczatkowy 70 zadan?® zostat zwiekszony w tacznej kwocie
0 203.492 tys. 4, tj. Srednio 0 2.907 tys. zt na zadanie, natomiast plan poczatkowy 112
zadan zostat zmniejszony w tacznej kwocie 0 266.370,4 tys. zt, tj. Srednio 0 2.378,3 tys.
zt.
W 2016 r. plan poczatkowy 90 zadan zostat zwiekszony o 208.454,6 tys. zt ($rednio o
2.316,2 tys. zt), natomiast plan poczatkowy 81 zadan zmniejszono w tacznej kwocie
188.738,8 tys. zt (Srednio 0 2.330,1 tys. zt).
W 2017 r. plan poczatkowy 52 zadan zostat zwiekszony o 209.066,7 tys. zt ($rednio o
4.021 tys. zt), zmniejszono za$ plan 123 zadan w tacznej kwocie 382.381,6 tys. zt
(Srednio 0 3.109 tys. Zi).
W 2018 r. plan poczatkowy 48 zadan zostat zwiekszony 0 297.718,8 tys. zt (Srednio o
6.202 tys. zl), zmniejszono natomiast plan 92 zadan o tacznej wartosci 185.430,1 tys. Z1,
(rednio 0 2.016 tys. ).
Na dzien 30 czerwca 2019 r. plan poczatkowy 46 zadan zostat zwigkszony 0 152.194,5
tys. zt (Srednio 0 3.539,4 tys. zt), zmniejszony za$ zostat dla 75 zadan o tacznej kwocie
168.567,8 tys. zt (Srednio 0 2.247,6 tys. zt).
Zdaniem Zarzadu - P8, zmiany wartosci inwestycji, wprowadzone w ciagu roku
korektami lub podczas aktualizacji projektu planu, determinowane sa czynnikami
zewnetrznymi zwigzanymi z realizacjg procesu inwestycyjnego. Warto$¢ poczatkowa
zadan wprowadzanych do planu ma czesto charakter kalkulacyjny. Podlega ona
doprecyzowaniu (u$cisleniu) na poszczegélnych etapach procesu inwestycyjnego, tj.
po opracowaniu zalozen (Minimalnych Wojskowych Wymagan
Organizacyjno-Uzytkowych),  sporzadzeniu  Programu  Inwestycji, wykonaniu
dokumentacji technicznej, a nastepnie po podpisaniu umowy na wykonanie robét
budowlanych. Po kazdym z ww. etapéw wymagane jest od inwestoréw przedstawienie
wniosku o korekte planu celem dokonania w nim stosownych zmian i zabezpieczenia

odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje danej inwestycji w kolejnych latach?4.
(akta kontroli str. 708)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2 Pismo Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 nr P8/2271 z dnia 26 listopada 2019 .

2 Do szczegblowego badania wzigto pod uwage zadania inwestycyjne z lat 2015-2019 (I polowa) o wartosci
szacunkowej lub kosztorysowej powyzej 2 min z4, realizowane w danym roku,

2 Tamze.
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OCENACZASTKOWA  \ [atach 2015-2019 (I polowa) plan poczatkowy 306 zadan zostal zwigkszony o

876.687,2 tys. zt (Srednio 0 4.542,4 tys. zI), natomiast plan poczatkowy 483 zadan
zmniejszono w tgcznej kwocie 913.881,1 tys. zt (Srednio o 3.056,5 tys. ).
Realizowano w tym czasie ogétem 796 zadan o wartosci szacunkowej lub
kosztorysowej powyzej 2 min zt. W zwigzku z powyzszym zmieniono plan poczatkowy
tacznie 789 zadan, tj. 96,7% liczby zadan realizowanych w ww. okresie.

OBSZAR 3. Realizacja Planu Inwestycji Budowlanych
faokf's stanu Realizacja ,Planéw Inwestycji Budowlanych” (PIB) ma stuzy¢ wykonaniu zadan przez
ycznego . , . .

SZ, a te podporzadkowane sg spetnieniu Wymagan Operacyjnych, wypracowanych i
przyjetych w wyniku Przegladu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych RP.
,Plan Inwestycji Budowlanych” opracowywany byt w Sztabie Generalnym WP (w
Zarzgdzie Planowania Rzeczowego - P8) zgodnie z zakresem kompetencyjnym
okreslonym w Regulaminie organizacyjnym MON (zatacznik do zarzadzenia Nr
33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r.25) oraz uregulowaniami
decyzji Nr 202/MONZ. Kierunki inwestowania sg kontynuacjg przyjetych w planach
inwestycji budowlanych w latach 2015-2022 i wynikajg z zapisbw w ,Programie
rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022". Zaktadajg one
zwiekszenie poziomu zdolno$ci operacyjnych SZ, a takze dostosowanie kompleksow
wojskowych oraz poszczegbinych obiektow budowlanych do wymogow
wprowadzanego sprzetu wojskowego. Priorytetem zostaly objete dziatania
inwestycyjne dotyczace programéw operacyjnych.
Minister Obrony Narodowej zatwierdzit PIB na 2015 r. w dniu 20 lutego 2015 r. Wydatki
zaplanowano w kwocie 1.658.498 tys. zt na realizacie 609 zadan, z tego 549
kontynuowanych i 60 nowych; do zakoriczenia zaplanowano 164 zadania (26,9%
zadan ujetych w PIBna 2015r.).
W planie po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1.629.811,9 tys. z, a liczbe zadan
zwickszano o 29 (o 4,8%) do liczby 638, z tego zwiekszono o 12 zadan
kontynuowanych, do liczby 561, oraz o 17 zadan nowych, do liczby 77. Liczbe zadan
planowanych do zakoriczenia w 2015 r. zmniejszono do 136 (0 28 mnigj niz
pierwotnie).
Na realizacje inwestycji w 2015 r. wydatkowano 1.603.942 8 tys. zt. Z powyZzszej kwoty
finansowano realizacje 638 zadan, z ktorych zakorczono 135.
Minister Obrony Narodowej zatwierdzit PIB na 2016 r. w dniu 31 marca 2016 r. Wydatki
zaplanowano w kwocie 1.670.000 tys. zt na realizacie 593 zadan, z tego 513
kontynuowanych i 80 nowych; do zakoriczenia zaplanowano 174 zadan (29,3% zadan
przyjetych na 2016 r.).
W planie po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1.743.120 tys. z. W zwigzku z
wprowadzong blokadg wydatkéw budzetowych 27, faktyczny limit ogdtem do
wykorzystania zmniejszyt sie do kwoty 1.725.965,3 tys. zt (tj. o kwote zablokowanych
srodkdw budzetowych w wysokosci 17.154,7 tys. zt). Liczbe zadar zwiekszano 0 12 (o
2%) do liczby 605, z tego zwigkszono o 2 zadania kontynuowane, do liczby 515, oraz o
10 zadania nowe, do liczby 90. Liczbe zadan planowanych do zakofczenia w 2016 r.
zmniejszono do 149 (o 25 mniej niz pierwotnie).
Na realizacje inwestycji w 2016 r. wydatkowano 1.723.036 tys. zt. Z powyzszej kwoty
sfinansowano realizacje 605 zadan, z ktérych zakonczono 135 zadan.

25 Dz, Urz. MON poz. 250, ze zm.

% Qd dnia 31 marca 2014 r. do dnia 23 czerwca 2016 r. obowigzywata decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr
103/MON z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centrainych plandw rzeczowych
(Dz. Urz. MON poz. 105),

21 Na podstawie decyzji Nr 337/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie blokowania
wydatkow budzetowych w 2016 r., (Dz. Urz. MON poz. 207) zablokowana zostafa kwota wydatkéw budzetowych
w wysokosci 17.154,7 tys. zt.
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Minister Obrony Narodowej zatwierdzit PIB na 2017 r. w dniu 23 lutego 2017 r. Wydatki
zaplanowano w kwocie 1.701.965 tys. zt na realizacie 486 zadan, z tego 402
kontynuowane i 84 nowe; do zakoriczenia w 2017 r. zaplanowano 175 zadan (36%
zadan przyjetych na 2017 r.).
W planie po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1.521.896,5 tys. zt. W zwigzku z
wprowadzong blokadg?® wydatkéw budzetowych faktyczny limit srodkéw finansowych
do realizacji wyniost 1.504.575,5 tys. zt, tj. byt mniejszy od planu po zmianach o 17.321
tys. zt. Liczbe zadar zwiekszano o 98 (0 20,2%) do liczby 584, z tego zwiekszono o 65
zadan kontynuowanych, do liczby 467, oraz o 33 zadania nowe, do liczby 117. Liczbe
zadan planowanych do zakoriczenia w 2017 r. zmniejszono do 142 (o 33 mniej niz
pierwotnie).
Na realizacje inwestycji w 2017 r. wydatkowano 1.498.128,6 tys. zt. Z powyzszej kwoty
finansowano realizacje 584 zadan, z ktorych zakonczono 137 zadan.
Minister Obrony Narodowej zatwierdzit PIB w dniu 14 marca 2018 r. Wydatki
zaplanowano w kwocie 1.400.442,0 tys. zt na realizacjg 642 zadan, z tego 490
kontynuowanych i 152 nowych; do zakorficzenia w 2018 r. zaplanowano 174 zadan
(27,1% zadan przyjetych na 2018 r.).
W planie PIB na 2018 r. po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1.360.975,2 tys. zi.
Liczbe zadan zmniejszono (per saldo) 0 12 (0 1,9%) do liczby 630, z tego zmniejszono o
28 zadan kontynuowanych, do liczby 462, oraz zwigkszono o 16 zadania nowe, do
liczby 168. Liczbe zadan planowanych do zakorczenia w 2018 r. zmniejszono do 127 (o
47 mniej niz pierwotnie).
Na realizacje inwestycji w 2018 r. wydatkowano 1.354.572,4 tys. zt. Z powyzszej kwoty
sfinansowano realizacje 630 zadan, z ktorych zakonczono 118 zadan.
Minister Obrony Narodowej zatwierdzit PIB na 2019 r. w dniu 29 marca 2019 r. Wydatki
zaplanowano w kwocie 1.777.279 tys. zt na realizacje 680 zadan, z tego 557
kontynuowanych i 123 nowe; zaplanowano zakonczenie 181 zadan.
W planie po zmianach na dzier 30 czerwca 2019 r. nie dokonano zmian finansowych,
natomiast zmniejszono (per saldo) liczbe zadan o 14 (2,1%) do liczby 666, z tego 539
kontynuowanych i 127 nowych. Liczbe zadan planowanych do zakonczenia w 2019 r.
zmniejszono do 160 (o 11,6% mniej niz pierwotnie). Na realizacje zadan na dzien 30
czerwca 2019 r. wydatkowano 482.062,3 tys. zl, ti. 27% planu po zmianach;
zakoriczono 23 zadania.
Zgodnie z decyzjg Nr 202/MON zbiorcze informacje w cyklu polrocznym, rocznym oraz
miesiecznym o stanie realizacji zadan ujetych w planie inwestycji budowlanych,
sporzadzane s w Zarzadzie - P8 na podstawie otrzymywanych informacji z
jednostek/komérek organizacyjnych. Dokumenty te podlegaja szczegétowej analizie, w
tym takze weryfikacji pod wzgledem zgodnosci poziomu wydatkowania $rodkow
publicznych ze sprawozdawczo$cig budzetowa. W powyzszych informacjach
zbiorczych, przedstawianych Ministrowi Obrony Narodowej za posrednictwem
Sekretarza Stanu w MON wtasciwego do spraw infrastruktury, zawarte sg m.in. wnioski
z analizy zgromadzonego materiatu dotyczacego realizacji zadan ujetych w planie.
Whioski przedstawiane Ministrowi Obrony Narodowej byly omawiane z beneficjentami
oraz realizatorami przedsiewzie¢ na corocznych naradach roboczych, organizowanych
przez Zarzad Planowania Rzeczowego - P8.
(akta kontroli str. 532-533)
Ogdlem w latach 2015-2019 (I potowa) zrealizowano 336 zadan - o wartoSci
kosztorysowej powyzej 2 min zt - na ktore wydatkowano 4.820.904,6 tys. z, z tego:
1) w2015r. - 84 zadania o wartosci 1.208.724,0 tys. zt,
2) w2016 r. - 84 zadania o wartosci 1.021.278,7 tys. z,

% Na podstawie decyzji Nr 197/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie blokowania
wydatkow budzetowych w 2017 r. (Dz. Urz. MON poz. 244) zablokowano tacznie kwote $rodkow budzetowych w
wysokosci 17.321 tys. zt.
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3) w2017 r.-82 zadania o wartosci 1.116.602,8 tys. zi,
4) w2018 r. - 68 zadan o wartosci 998 877,2 tys. zt,
5) wlpotroczu 2019 r. -18 zadan o wartosci 475 421,9 tys. zt.
Powyzsze zadania zostaly zaplanowane w celu przygotowania niezbednej
infrastruktury dia funkcjonowania jednostek operacyjnych oraz realizacji przyjetych
priorytetow Sit Zbrojnych RP, ze szczegélnym uwzglednieniem: infrastruktury
zabezpieczajacej funkcjonowanie poszczegélnych komponentéw SZ RP, w tym w
szczegdlnosci  dotyczacej: Wojsk Obrony Terytorialnej; poprawy warunkéw
funkcjonowania wojsk sojuszniczych na terytorium Polski; potrzeb systemu
zabezpieczenia logistycznego, infrastruktury lotniskowej oraz baz, sktadnic i stacii
MPS; zabezpieczenia planowanych  zmian  organizacyjno-dyslokacyjnych;
zabezpieczenie systeméw zabezpieczenia i kontroli dostepu w zakresie spetnienia
wymogdw Instrukcji o ochronie obiektéw wojskowych”; sieci teleinformatycznej i
telekomunikacyjnej oraz zabezpieczenia warunkéw szkoleniowych oraz socjalno-
bytowych Zotnierzy i pracownikdw resortu obrony narodowe;.
Wszystkie inwestycje zaplanowane w latach 2015-2019 realizowane byly zgodnie z
zatwierdzanymi corocznie przez Ministra Obrony Narodowej planami inwestycji
budowlanych (zmienianymi w ciagu roku korektami). Na etapie wprowadzania zadan
do planéw okre$lana byta ich warto§¢ szacunkowa, ktéra nastepnie podlegata
doprecyzowaniu na poszczegélnych etapach procesu inwestycyjnego, tj. sporzadzenia
Programu Inwestycji, wykonania dokumentaciji technicznej lub podpisania umowy na
wykonanie robét budowlanych. Po rozpoczeciu etapu robét budowlanych ustalone
wartosci kosztorysowe zadan nie ulegaly zmianie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 639-640)
Realizacja nowych inwestycji budowlanych wynikata m.in. z wyznaczonych w
,Wytycznych do planowania zadan rzeczowych na 2019 r.” zamierzen infrastruktury dla
formowanych pododdziatéw 18. Dywizji Zmechanizowanej, w zwigzku z realizacjg
zadan na rzecz 16. Dywizji Zmechanizowanej i Wojsk Obrony Terytorialnej oraz
zabezpieczeniem potrzeb zwigzanych z pobytem wojsk sojuszniczych na terytorium
RP. Minister Obrony Narodowej zaakceptowal rekomendacje Departamentu
Budzetowego MON dotyczace racjonalizacji wydatkéw z budZetu resortu obrony
narodowej i realizacji inwestycji 0 najwyzszym priorytecie, co zwigzane byto z
konieczno$cig wprowadzenia do planu nowych zadan dotyczacych w szczegdélno$ci:
- wzmocnienia tzw. ,Sciany wschodniej’,
- obecno$ci wojsk amerykariskich na terytorium RP,
- wprowadzania nowej techniki wojskowej, stuzacej rozwojowi Wojsk Obrony

Terytorialnej;
- rozwojowi zdolnosci do obrony przed zagrozeniami cybernetycznymi.
Byly one ujmowane, w planach lub korektach planéw, przez Zarzad Planowania
Rzeczowego - P8 na podstawie polecen i decyzji Ministra Obrony Narodowej, a takze
wnioskdw beneficjentow, w tym gtownie:
- Inspektoratu Wsparcia SZ;
- Dowddztwa Generalnego RSZ;
- Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni.
Wsérod ww. zadan byly inwestycje podporzadkowane realizacji Programéw
Operacyjnych. W trakcie realizacji nowych zadan, tj. po rozpoczeciu ich budowy nie
byto przypadkow zmiany przeznaczenia lub nazwy tych inwestycji.
(akta kontroli str. 638)

W ramach realizacji Programéw Operacyjnych w latach 2015-2019 zakoriczono ogdtem
66 zadan o tacznej wartosci 930.881,2 tys. zt.
Zrealizowane zadania inwestycyjne na rzecz ww. PO dotyczyly: samolotow szkolno-
treningowych AJT - zrealizowano 7 inwestycji na kwote 201.466,8 tys. zt, kolowych
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transporterébw opancerzonych ROSOMAK - 13 za 182.874,4 tys. zt, samolotow
transportowych - 3 za 147.280 tys. zt, $migtowcow wsparcia bojowego, zabezpieczenia i
VIP - 9 za 101.746,7 tys. zt, symulatoréw i trenazeréw - 14 za 88.762,4 tys. ,
rozpoznania obrazowego i satelitarnego - 6 za 78.525,7 tys. zt, zwalczania zagrozen na
morzu - 2 za 39.065,2 tys. zi, modernizacji Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych - 4
za 38.029,9 tys. zt, przeciwpancernych pociskow kierowanych SPIKE - 2 za 22.026,9 tys.
zt, modernizacji Wojsk Rakietowych i Artylerii - 4 za 18.721,8 tys. zt oraz rozpoznania
patrolowego - 2 za 12.381,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 640-642)
W latach 2015-2019 (I potowa) zostato zakoriczonych 120 zadan w zakresie inwestyciji
budowlanych realizowanych na potrzeby sprzetu wojskowego, z tego dla nowego
sprzetu wojskowego - 28, dla uzytkowanego - 73, a dla nowego i uzytkowanego -19.
Kontynuowane byly 103 zadania, z tego 53 dla nowego sprzetu, 34 dla uzytkowanego i
16 dla uzytkowanego i nowego. Wstrzymano finansowanie 13 zadan, na ktére zostaty
poniesione koszty w wysoko$ci 28.257,3 tys. z, z tego na 4 zadania dla nowego sprzetu
(26.126,4 tys. zt) oraz 9 dla uzytkowanego (2.130,9 tys. zl). Odstapiono od realizaciji
jednego zadania dla nowego sprzetu (13,3 tys. zl). W okresie tym 4 zadania zostaly
zakonczone przed terminem dostarczenia sprzetu wojskowego (od roku do szesciu lat)
oraz 4 inne zadania, na zakonczenie, ktdrych pozyskany wczesniej sprzet wojskowy
oczekiwat od roku do pieciu lat.
Gtownymi czynnikami utrudniajgcymi realizacje PIB byty m.in.:

- trudnoSci wynikajace ze wspotpracy z nadleSnictwami Laséw Parstwowych przy
pozyskiwaniu terendw lesnych na cele inwestycji budowlanych, co miato wplyw na
wydtuzenie procesu przygotowania inwestycji oraz konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow;

- zmiany zakresow rzeczowych zadai dokonywanych przez beneficientow i
uzytkownikow obiektow, a takze w zwigzku z koniecznoscig ich dostosowania do
zmieniajgcych sie przepisdw, tj. Norm Obronnych, co zaktdcato proces inwestycyjny
i wptywato na wzrost kosztow poszczegdinych zadan;

- ograniczone mozZliwosci prowadzenia procedur przetargowych przez sekcje
zamowien publicznych w organach realizujacych zadania inwestycyjne, wynikajace
ze zbyt malej obsady etatowej w stosunku do liczby i specyfiki prowadzonych
postepowan;

- brak wystarczajacej liczby inspektoréw nadzoru inwestorskiego;

- niewywigzywanie si¢ z terminowej realizacji uméw przez wykonawcow.

(dowod: akta kontroli str. 448-452)

W latach 2015-2019 (I potowa) w Planie Inwestycji Budowlanych umieszczonych

zostato ogotem 326 zadan, z limitem wydatkéw w danym roku ,0”, o tacznej wartosci

kosztorysowej 5.758.992 tys. zt i poniesionych wczesniej naktadach w kwocie 298.328

tys. zt (5,2% wartosci kosztorysowej). Wiaczane byly one do PIB jednorazowo lub w

dwoch, a nawet w trzech kolejnych latach. Bez poniesienia jakichkolwiek wydatkow w

tym okresie w PIB umieszczonych zostato 178 zadari o tacznej wartosci kosztorysowej

2.900.965 tys. zt.

Na etapie zatwierdzania plandw, $rodki finansowe na realizacje tych przedsigwzigé

zostaty zabezpieczone. W trakcie roku planistycznego limity finansowe okreslone dla

poszczegblnych zadan byly korygowane odpowiednio do postepu procesu

inwestycyjnego, z uwzglednieniem mozliwosci wydatkowania na nie Srodkow
finansowych w danym roku. Korekta limitu $rodkdw finansowych dla tych zadan na
koniec roku do wartosci ,0" nie byta jednoznaczna z zaniechaniem ich realizacii.

Zdania te nie byly usuwane z planow, poniewaz przewidywano ich kontynuacje w

kolejnych latach.

(akta kontroli str. 534,710)



Kontrola wykazata, ze do zasadniczych przyczyn powodujacych koniecznos¢
korygowania limitu rocznego do warto$ci 0", nalezaty m.in.:
- przediuzajace sie procedury przetargowe,
- przedtuzajace sie terminy uzyskania decyzji dotyczacych pozwoler na budowe,
- konieczno$é uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, powodujgca
wydtuZenie prac projektowych,
- konieczno$¢ uszczegodtowienia zakresu zadania (np. poprzez opracowanie aneksu do
minimalnych wojskowych zamierzen organizacyjno-uzytkowych),
- op6znienia w realizacji robét przez wykonawce,
- zerwanie umow (przez wykonawce lub inwestora) i w zwigzku z tym konieczno$¢
przeprowadzenia ponownego postepowania przetargowego.
W zakresie oceny mozliwosci inwestorow wojskowych, w tym dotyczacych
sprawowania nadzoru inwestorskiego przez inspektoréw nadzoru, ustalono, ze w
2016 r. stan zatrudnienia inspektoréw nadzoru przez inwestoréw wojskowych zostat
zaliczony do kiuczowych probleméw majacych wplyw na efektywno$¢ realizowanych
zadan inwestycyjnych na rzecz SZ. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
podejmowane byly dziatania w celu podniesienia wynagrodzeri dla inspektorow
nadzoru inwestorskiego, czego efektem byt ich realny wzrost, ktéry obecnie ksztaftuje
sie na poziomie 5.416,0 zt. W 2019 r. w projekcie budzetu na 2020 r. przewidziane
zostaly znacznie wyzsze $rodki finansowe na wzrost wynagrodzen pracownikow
wojska, w tym inspektoréw nadzoru inwestorskiego, tj. w wysokosci $rednio 500,00 zt
na jedno stanowisko zatrudnienia bazowego.
(akta kontroli str. 942-943)
W ,Planie zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych SZ RP na rok 2019 oraz
gtéwnych kierunkow zmian organizacyjnych na 2020 r." przedstawiono propozycje
zmian w strukturze zarzadoéw infrastruktury i terenowych oddziatow lotniskowych
majace na celu zapewnienie funkcjonowania rozwijajacych sie Sit Zbrojnych.
Przedmiotowe wnioski organizacyjno-etatowe poddawane byly procedurze oceny
przez organy wskazane w § 11 ust. 2 decyzji Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie dziatalnosci kompetencyjnej i
organizacyjno-etatowej dotyczacej jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej?. Przewidywany termin realizacji zamierzen ujetych w ww. planie ustalono
na 31 grudnia 2019 .
W Inspektoracie Wsparcia SZ zostata opracowywana Koncepcja poprawy zdolno$ci
podsystemu infrastruktury wojskowej do realizacji nowych zadahn wynikajacych z
potrzeb narodowych i zobowigzan sojuszniczych. Ponadto, w MON prowadzone sg
prace nad zmiang decyzji Nr 202/MON, ktérych zaloZenia sg m.in. nastepujace:
proces inwestycyjny dostosowany do priorytetow Ministra Obrony Narodowej;
- inwestycja pochodng potrzeb operacyjnych;
- wzmocnienie kontroli Ministra Obrony Narodowej nad procesem planowania i
realizacji inwestycji.
- ograniczenie zakresow rzeczowych zadan do niezbednego minimum -
wprowadzenie rozwigzan powtarzalnych;
- natozenie reziméw czasowych na proces planowania inwestycji;
- odejscie od obowigzku opracowywania Minimalnych Wojskowych Wymagan
Organizacyjno-Uzytkowych;
- optymalizacja PIB - urealnienie wartoci zadan, waloryzacja zadan, harmonogram
realizaciji.
- nalozenie rezimdw czasowych na proces planowania inwestycji;

(akta kontroli str. 944)

29 Dz. Urz, MON poz. 233.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Ogédtem w latach 2015-2019 (I potowa) zrealizowano 336 zadan, na ktdre wydatkowano

4.820.904,6 tys. zt. W ww. okresie w zakresie inwestycji budowlanych realizowanych na

potrzeby sprzetu wojskowego, zostalo zakonczonych 120 zadan. Wstrzymano
finansowanie 13 zadan oraz odstgpiono od realizacji jednego zadania. W okresie tym
zrealizowano 4 zadania, ktdre zostaty zakoriczone przed terminem - od roku do sze$ciu
lat - pozyskania nowego sprzetu oraz 4 nowe zadania, na ktre sprzet oczekuije od roku
do pieciu lat.

4. Nadzér i kontrola

Ustalono, ze w MON realizowane byly zapisy art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach

publicznych w zakresie planowania i realizacji inwestycji budowlanych, poprzez

prowadzenie nadzoréw przez Departament Infrastruktury MON (DI MON), ktory
sprawdzat wykorzystanie dotacji na cele inwestycji budowlanych w uczelniach,

SPZ0Z-ach, muzeach, AMW3*' nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, a

takze Inspektorat Wsparcia SZ. DI MON przeprowadzit kontrole w trybie

uproszczonym: w 2016 r. - w RZI w Bydgoszczy, w 2017 r. - w RZI w Szczecinie i Gdyni
oraz WZl w Poznaniu; w 2018 r. - w RZI w Gdyni i Zielonej Gérze oraz WZI w Poznaniu;

w 2019 r. w RZI w Krakowie i Lublinie. Departament Kontroli MON (DK MON) realizuje

postanowienia ww. ustawy poprzez prowadzenie kontroli w réznych jednostkach

organizacyjnych Sit Zbrojnych.
(akta kontroli str. 941)

W okresie objetym kontrolg DK MON przeprowadzit 15 kontroli, z tego 12 dotyczylo

realizacji zadan inwestycyjnych przez zarzady infrastruktury, 2 dziatalnosci

gospodarczo-finansowej i 1 planowania zadan inwestycyjnych.

W 2016 r. zgodnie z Planem audytu wewnetrznego, zostato przeprowadzone zadanie

audytowe (nr 8/2016) pt. ,Inwestycje w infrastrukture w latach 2009-2014". Celem

zadania audytowego byta ocena legalno$ci i terminowosci realizacji zadan zwigzanych

z inwestycjami w infrastrukture wojskowa, ocena celowosci wydatkowania $rodkéow

budzetowych oraz kluczowych proceséw planistycznych i wykonawczych w tym

obszarze. Zakres podmiotowy zadania audytowego obejmowat Zarzad Planowania i

Programowania Rozwoju SZ SG - P5, Zarzad Planowania Rzeczowego SG - P8 i

Departament Infrastruktury MON. W wyniku przeprowadzenia ww. zadania

audytowego, sformutowane zostaly zalecenia, ktore zostaly przyjete do realizacji, a

wszystkie podmioty, do ktorych je przekazano, poinformowaly o przyjeciu ich do

realizacji. Sprawozdanie z zadania audytowego stanowi informacije niejawna.

Ponadto, poza Planem audytu wewnetrznego, w uzgodnieniu z Podsekretarzem Stanu

w MON, zostaty przeprowadzone czynno$ci doradcze pt. ,Realizacja Planu Inwestycji

Budowlanych w resorcie obrony narodowej’. Celem czynnosci doradczych bylo

przedstawienie propozycji rekomendacji usprawniajacych realizacje inwestyciji

budowalnych w resorcie obrony narodowej, szczegblnie w zakresie poprawy
skutecznoSci nadzoru podmiotéw odpowiedzialnych za ich  wykonanie.

Zaproponowano m.in. nastepujace rekomendacije:

1) wzmocnienie systemu nadzoru nad realizacjg inwestycji budowalnych, poprzez
znowelizowanie Wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ z dnia 19 stycznia
2012 r. lub wydanie nowego dokumentu o charakterze proceduralno- instrukcyjnym
wzmacniajgcym nadzor nad procesem inwestycyjnym u poszczegoéinych jego
realizatorow,

2) opracowanie elektronicznego systemu nadzoru nad realizacja inwestycji
budowalnych w oparciu 0 S| MILNET-Z,

% Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne;
31 Agencji Mienia Wojskowego.



3) rozpoczecie prac (legislacyjnych w resorcie, pozyskanie specjalistow z obszaru
infrastruktury do Inspektoratu Uzbrojenia) majacych na celu skuteczng
harmonizacje i koordynacje pozyskiwania sprzetu wojskowego i realizacji zadan
inwestycyjnych w obszarze infrastruktury oraz wdrozy¢ odpowiednie procedury
(poziom zarzadczy Ministra Obrony Narodowej),

4) zreorganizowanie zadania w pionie Infrastruktury Inspektoratu Wsparcia SZ w celu
poloZzenia wigkszej wagi na realizacje zadan nadzorczych (faczone nadzory z
réznych komoérek w pionie Infrastruktury) przez osoby funkcyjne z wyksztatceniem o
profilu  budowlanym (specjalistycznym), poprzez wydzielenie (w ramach
posiadanych etatoéw) lub stworzenie (w ramach pozyskania dodatkowych etatow)
komorki wewnetrznej, dedykowanej do takich zadan,

5) rozwazenie nowelizacji decyzji Nr 202/MON (a tym samym dokumentow
wewnetrznego kierowania nizszej rangi) w celu zmniejszenia liczby procedur i
przepisow (wyeliminowania zbednych), usprawnienia proceséw, sprawdzenia, czy
przepisy (procedury) nie powielajg sie lub sg wzajemnie sprzeczne oraz czy nie

powodujg dodatkowych utrudnieri lub niepotrzebnych opbznien.

Zaproponowane w ww. czynnoSciach doradczych rekomendacje byly spojne z

zaleceniami zadania audytowego 8/2016.

(akta kontroli str.9-26,694-698)

Podsekretarz Stanu w MON przestaf32 do Sztabu Generalnego WP wyniki ww. zadania

audytowego (oraz powyzszych czynno$ci doradczych) wraz z propozycjami podjgcia

nastepujacych dziatan:

1) dokonanie analizy w zakresie:

- funkcjonujacych struktur, rozwigzan organizacyjnych, przyjetych procedur
dotyczacych prowadzenia inwestycji w Sitach Zbrojnych;

- ocene zdolnosci do wykonania przez funkcjonujace zespoly ludzkie zadan
realizacji i nadzoru nad procesami inwestycyjnymi wraz z propozycjami zmian dla
poprawy koordynacji generowania i planowania zakupdw inwestycyjnych,
wykonania rob6t budowlanych;

2) prowadzenie, adekwatnie do potrzeb, szkoler 0séb zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych, zakupdw sprzetu wojskowego, procedur zaméwien publicznych
wytaniania wykonawcdow, w celu ciagtego uzupetniania niezbgdnej wiedzy.

Realizujac powyzsze propozycje, Szef Sztabu Generalnego WP poinformowat

Podsekretarza Stanu w MON32 o podjetych dziatania naprawczych. W piSmie zawarto

m.in. zapis w brzmieniu; ,Odnoszac sie do przedstawionego problemu braku

skoordynowania planu inwestycji budowlanych (PIB) oraz planu modernizacji
technicznej (PMT) pragne zaznaczy¢, ze na etapie opracowywania tych planéw w SG

WP przygotowanie infrastruktury jest synchronizowane z planowym pozyskiwaniem

SpW. Ewentualne rozbieznosci terminéw realizacji zadar inwestycyjnych oraz

pozyskiwania SpW pojawiajg sie gléwnie na etapie wykonawczym. W Sztabie

Generalnym WP zainicjowano prace zwigzane z reorganizacjq struktury etatowej w

podsystemie infrastruktury. Wymagaé to bedzie przeprowadzenia w organach

infrastruktury zmian o charakterze organizacyjno- etatowym, co zapewni mozliwos¢
ksztattowania nowych kadr oraz pozwoli na odcigzenie inspektorow od zadan
dodatkowych, przyczyniajac sie zarazem do intensyfikacji i zwiekszenia nadzoru
inwestorskiego. W ocenie SG WP, procedowane zmiany wyeliminujg problem braku
koordynacji zadan, jak rowniez wplyng na usprawnienie procesu inwestycyjnego.

Kolejne proponowane zmiany, w tym organizacyjno-etatowe oraz nowelizacja przepisow

resortowych, zostang dokonane po wprowadzeniu nowego Systemu Dowodzenia i

Kierowania w Sifach Zbrojnych RP'.

(akta kontroli str. 711-717)

32 Pismo nr 1414/Pt z dnia 13 marca 2017 .,
3 Pismo nr P8/1299 z dnia 26 czerwca 2017 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Ministerstwie Obrony Narodowej podejmowane byly dziatania w celu usprawnienia
procesu planowania i realizacji inwestycji budowlanych realizowanych na rzecz Sit
Zbrojnych.

IV. Inne ustalenia kontroli

Minister Obrony Narodowej, jako dysponent czesci 29 - Obrona narodowa, budzetu
panstwa zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych utworzyt 96 wojskowych
jednostek budzetowych, wérdd ktdrych byly zarzady infrastruktury.

Powyzszym wojskowym jednostkom budzetowym, zgodnie z art. 12 ustawy o finansach
publicznych34, nalezalo nada¢ statuty, okreslajac w nich wiasciwos¢ rzeczowa, tj. zakres
dziatalnosci i mienie niezbedne do jej prowadzenia.

Jednostki te, zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami3s, w tym art. 43 ust. 1 pkt 13, mialy prawo do korzystania z
nieruchomosci oddanych im w trwaly zarzad w celu prowadzenia dziatalnoci nalezacej do
zakresu ich dziatania.

Zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci®”, ww. jednostki, nieruchomosci oddane im w trwaty
zarzad w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej, zobowigzane byly ujmowaé je w
prowadzonych ksiegach rachunkowych i wykazywaé w sprawozdaniach finansowych, w
tym w bilansie jednostki.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2017 r.38 m.in. w §
2 zarzadzono, ze ,llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o: $rodkach trwatych - rozumie sie
przez to Srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym
Srodki trwafe stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub

3% W art. 12 ust. 2 okreélono, ze ,Tworzac jednostke budzetowg organ, o ktorym mowa w ust. 1 (Minister Obrony
Narodowej), nadaje jej statut chyba, e odrebne ustawy stanowig inaczej oraz okresla mienie przekazywane tej
jednostce w zarzad" (w przypadku nieruchomaoséci, mienie przekazywane jest w postaci trwalego zarzadu).

% Dz. U. 22020 r. poz. 65.

% Powotana norma prawna brzmi: ,Jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad, a w szczegblnosci do: korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatainosci nalezacej do zakresu jgj
dziatania",

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. 351, ze zm.), okresla w art. 3 ust. 1 pkt 15, ze
JHekro¢ w ustawie jest mowa o: §rodkach trwafych - rozumie sig przez to, rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednosthi. Zalicza sig do nich w szczegbinodci: a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uZytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki".

38 Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911, ze zm.).
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Jednostki samorzadu terytorialnego, ofrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby jednostki'.

Wyktadnia interpretacyjna w zakresie okoliczno$ci spetnienia wymogu zaliczenia $rodka
trwatego do bilansowych aktywow trwatych jednostki i w zwigzku z tym ujecia ich w
prowadzonych ksiegach rachunkowych, okreslona zostata w Krajowym Standardzie
Rachunkowosci (KSR) Nr 11 pn. ,Srodki trwate’3s. W KSR Nr 11 w pkt. IV ppkt 4.2440,
skomentowano zasady uznawania, wyceny i wykazywania m.in. Srodkow trwatych w
ksiegach rachunkowych, jak réwniez zasady prezentacji i ujmowania informacji o nich w
sprawozdaniu finansowym jednostki (bilansie jednostki).

Kontrola wykazata, ze wojskowe jednostki budZetowe prowadzily gospodarke
nieruchomosciami w stanie faktycznym w sposéb odmienny, niz to wynikalo z
powyzszego stanu prawnego, gdyz nieruchomosci przekazane 92 wojskowym
jednostkom budzetowym do dziatalnosci operacyjnej (statutowej) byty zarzadzane/trwale
zarzadzane lub wiadane w innej formie prawnej, przez dziesie¢ jednostek infrastruktury
wskazanych w zarzadzeniu Ministra Obrony Narodowej Nr 28/MON.

W zarzadzeniu Nr 28/MON, Minister Obrony Narodowej w nadanych statutach,
przyktadowo dla 4. Regionalnej Bazy Logistycznej ustalit zakres dziatania rzeczowego
(operacyjnego) Bazy, natomiast nie okreslit mienia, w tym nieruchomosci wojskowych,
niezbednego do prowadzenia przez nig tej dziatalnosci. Faktycznie nieruchomosci
nalezne Bazie w liczbie 14 wojskowych kompleksow byty zarzadzane/trwale zarzadzane
lub wtadane w innej formie przez trzy zarzady infrastruktury, tj. RZI we Wroctawiu
(zarzadzat 7 wojskowymi kompleksami), RZI w Zielonej Gérze (6) oraz WZI w Poznaniu
(1).

Powyzsze bylo niezgodne z ww. powszechnie obowigzujgcym w panstwie stanem
prawnym.

Szef IWsp SZ w latach 2011-2014 jako organ nadzorczy nad jednostkami infrastruktury
wojskowej, w zwigzku z brakiem uprawnien w ww. zakresie, zwrécit sie do Dyrektora
Departamentu Budzetowego MON o przekazanie nieruchomosci wojskowych z jednostek
budzetowych infrastruktury do jednostek budzetowych wykorzystujacych je do
dziatalnosci operacyjnej, zgodnie z nadanymi tym jednostkom statutami. Kontrola
wykazata, ze na dzien jej zakoriczenia, wyzej opisany stan nie ulegt zmianie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w ocenie NIK, celowe jest kontynuowanie dziatai na
rzecz usprawnienia procesu planowania i realizacji inwestycji budowlanych, m.in. poprzez
staranne analizowanie i weryfikowanie zadan inwestycyjnych wprowadzanych do Planu
Inwestyciji Budowlanych, kierujac sie przede wszystkim potrzeba osiggniecia przez Sity
Zbrojne zaktadanych Wymagan Operacyjnych oraz uwzgledniajgc mozliwosci
realizacyjne inwestorow wojskowych, w szczegdlnosci w zakresie skutecznego
sprawowania nadzoru inwestorskiego nad realizowanymi zadaniami.

39 Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwale" ogloszono w Dzienniku Urzedowym Ministra Rozwoju i
Finanséw z 29 maja 2017 r., pod poz. 105, tj. w formie Komunikatu z 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty
Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki
trwale”.

40\W ppkt. 4.24. KSR Nr 11, wyjasniono, ze ,Kolejnym warunkiem uznania skiadnika aklywow za Srodek trwaly jest
przeznaczenie go do wykorzystania, w foku uZytkowania, na wiasne polrzeby jednostki. Srodek trwaly jest
przeznaczony na wiasne potrzeby wtedy, gdy jednostka bedzie go uzytkowala w ramach wiasnej dzialalnosci
operacyjnej (statutowsj) o charakterze produkcyjnym ustugowym lub handlowym, albo dla celéw administracyjnych.
Definiujgc przedmiot wtasnej dziatalnodci operacyjnej (statutowej) jednostka kieruje sie kryteriami ekonomicznymi, a
nie kryteriami formalno-prawnymi".
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Pana
Ministra, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia - 7454nie 7 art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na pismie
zastrzezen p - . . . N
umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota
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