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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowe;

KON.410.001.04.2019
P/19/001

WYSTAPIENIE
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Numer i tytut kontroli

Jednostka
Kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2018 r.

Agencja Mienia Wojskowego (dalej ,Agencja” lub ,AMW"), ul. Nowowiejska 26A,
00-911 Warszawa

Krzysztof Falkowski, Prezes Agencji Mienia Wojskowego, od 05.02.2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Milewski p.o. Prezesa Agencji Mienia Wojskowego od 01.12.2017 r. do
05.02.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli - Departament Obrony Narodowej

Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymaciji stuzbowej Nr 18547

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego

Agencji Mienia Wojskowego, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i

gospodarnosci podejmowanych dziafan. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

— planowanie i wykonanie przychodow Agencji, w tym dziatania zwigzane
z windykacijg naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkdbw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopier ich realizacii,

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa,

nadarmwnanin wnlnumi &rn k
3UOPUUG|UVVG|“U V'U"'yllll 21V all“,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za 1V kw.
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszarbw byly w
szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu przychoddw,

- szczegblowa kontrola prawidlowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
- dokonanie analizy realizacji kosztow,
- dokonanie analizy poniesionych wydatkow majatkowych,

1Dz, U. 22019 poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK",
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- analiza realizacji zada oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegdtowa analiza wybranej proby kosztéw i wydatkéw majatkowych,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowe;j,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych (miernikéw) ustalonych w planie
finansowym Agenciji w uktadzie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,
- analiza prawidfowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez Agencje procedur kontroli zarzadczej, w tym
w zakresie dotyczacym sporzadzania sprawozdan.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Agencja Mienia Wojskowego? jest agencjg wykonawczg w rozumieniu art. 18 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 i dziata na podstawie ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego* oraz statutus. Organami AMW
sg: Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy 10 oddziatow regionalnych
Agenciji. Podstawowq dziatalnoscig Agenciji jest gospodarowanie mieniem Skarbu
Pafstwa oraz zapewnienie zakwaterowania Zotnierzom Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na
podstawie rocznego planu finansowego. Nadzor nad AMW sprawuje minister
whasciwy do spraw obrony narodowej. Do zadan Agenciji wtasnych i zleconych przez
Ministra Obrony Narodowej w 2018 r. nalezalo m.in.. gospodarowanie mieniem
Skarbu Pafstwa powierzonym i uzyczonym; gospodarowanie zasobem
mieszkaniowym i internatowym, jego modernizacja i remonty oraz wypltacanie
osobom uprawnionym $wiadczen pienieznych; budowa doméw mieszkalnych
z uwzglednieniem potrzeb obronnoéci i bezpieczerstwa panstwa; przechowywanie
i obrot materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig
o0 przeznaczeniu  wojskowym lub policyjnym; sprzedaz towaréw i ustug
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczefistwa panstwa (takze w obrocie
zagranicznym), prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wynikajacym
z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa’.

Agencja w 2018 r. wykonywata prawa z udzialdbw wobec 9 Spolek prawa
handlowego niezbednych do realizacji zadarh Agencji w tym sprawowata nadzor
wlascicielski nad dziatalnoscig tych spdlek. W 2018 r. Agencja otrzymata dywidendy
od udziatdw Skarbu Panstwa w spdtkach w kwocie 172,9 tys. zt.

Agencja w 2018 r. przekazala $rodki pieniezne pochodzace ze sprzedazy zbednego
mienia wojskowego i jednostek podlegtych MSWIA na Fundusz Modernizaciji Sit

2 7 dniem 01.10.2015 r. nastapito potaczenie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z Agencja Mienia
Wojskowego poprzez przejgcie AMW przez WAM. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa po polaczeniu
otrzymata nazwe Agencja Mienia Wojskowego i przejela realizowane zadania obu Agengiji.

3 DzU.z2017r. poz. 2077, ze zm.

4 Dz. U. 22018 r. poz. 2308, ze zm.

5 Zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 18).

6 Odzialy regionaine AMW w: Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu, Zielonej Gérze.

7 Przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wskazany w koncesji nr B-046/2003 wydanej
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.
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Opis stanu
faktycznego

Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego w wysokosci
22.286,5 tys. zt.

Agencja w 2018 r. osiagneta przychody w wysokosci 1.197.386,8 tys. z, nizsze
0 124.339,4 tys. zk, 1. 0 9,4% od osiagnietych w 2017 r. (1.321.726,2 tys. Z).
Dochody w 2018 r. wyniosty 1.186.029 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze
0 85.552,4 tys. z} 1j. 0 6,7% od uzyskanych w 2017 r. (1.271.581,6 tys. i)

Koszty Agencji wyniosty 1.100.258,1 tys. zt i utrzymaty sie na podobnym poziomie
jak w 2017 r. (1.102.879,6 tys. zl). Wydatki Agencji w 2018 r. wyniosly
1.241.9514 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. (1.369.789,0 tys. zl) byly nizsze
0 127.838,0 tys. z, tj. 0o 9,3%. Nadwyzka przychodéw nad kosztami wyniosta
97.128,7 tys. zt. W 2018 r. dotacja celowa wzrosta 0 2,4% w stosunku do 2017 .
W porownaniu do 2017 r. dywidendy byly nizsze o 93,1%. W 2018 r. osiagnieto
dodatni wynik finansowy w wysokosci 62.689,2 tys. zI, ktéry byt nizszy o 56%
w poréwnaniu do 2017 r.

Agencja w 2018 r. nie ofrzymata z budzetu panstwa dotacji podmiotowej na
sfinansowanie wlasnej dziatalnosci.

Na sfinansowanie realizacji zadan zleconych dotyczacych wyptaty Swiadczen
naleznych Zotierzom oraz obstuge tych zadan Agencja w 2018 r. otrzymata
z budzetu panstwa dotacje celowg w wysokosci 763.968,1 tys. zi, ktora stanowita
63,8% przychodéw, a na zadania wlasne w zakresie finasowania utrzymania
przekazanego Agencji mienia dotacje celowg w kwocie 1.746,2 tys. zt, tj. 0,15%
przychodow.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego na
2018 r. Agenciji Mienia Wojskowego.

Dziatania kontrolne, przeprowadzone zgodnie z wyzej wymienionym celem
i zakresem kontroli we wszystkich obszarach, nie wykazaly istotnych
nieprawidiowosci. Pozytywng ocene uzasadnia prawidiowe realizowanie
przychodéw idochodéw, kosztébw i wydatkébw oraz gospodarowanie wolnymi
srodkami Agencji, a takze dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa. Osiggnieto
wiekszos¢ celdéw prowadzonej dziatalno$ci i zrealizowano zadania, ktore byly ujete
w Planie Finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2018 r. W ocenie NIK pojawia
sie zagrozenie w postaci rosngcej nierbwnowagi pomiedzy przychodami a kosziami,
ktére bedzie narastato wraz z wyczerpywaniem sie zrodet wptywow ze sprzedazy
nieruchomosci. W rezultacie skutki finansowe przetozg sie na zwiekszenie
obcigzenia budzetu paristwa kosztami funkcjonowania Agencii.

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Agenciji
1.1 Wykonanie planu przychodow

W planie finansowym Agencji na 2018 r., po zmianie, wprowadzonej w trybie
okre$lonym w art. 21 ust. 5 uofp ujeto przychody w kwocie 1.246.157 tys. zi,
a dochody w kwocie 1426415 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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1.197.387 tys. zt i byly nizsze 0 3,9% od planu po zmianach i 0 9,4% nizsze
w porownaniu do przychodow wykonanych w 2017 r. (1.321.726,2 tys. zi).
Zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty 1.186.029 tys. zt i byly nizsze o 16,9% od
planowanych i 0 16,7% od dochodéw uzyskanych w 2017 r. (1.271.581,6 tys. z4).

Na wysokos¢ zrealizowanych przychodéw i dochodéw Agencji wplyneto przede
wszystkim:

- nizsze o 660154 tys. z, t. 154% wykonanie przychodow
z prowadzonej dziatalnosci z powodu mniejszych wplywéw ze sprzedazy
nieruchomo$ci (na poziom uzyskanych przychodéw wplynelo roéwniez
ograniczenie mozliwosci gospodarowania zasobem przeznaczonym dla
Krajowego Zasobu Nieruchomosci i na potrzeby Wojsk Obrony Terytoriainej),

- nizsze przychody z dywidend od udziatéw Skarbu Paistwa w Spoikach, ktdre
zostaly zrealizowane w kwocie 172,9 tys. zt i byly nizsze od planowanych
0 28271 tys. zt, tj. 0 94,2%, a w porownaniu do 2017 r. byly nizsze
0 2.355,6 tys. zt, tj. 0 93,1%.

- Wwyzsze przychody ze sprzedazy mienia ruchomego w tym koncesjonowanego
i niekoncesjonowanego 0 3.186 tys. zt, tj. 0 10%,

- Wwyzsze pozostate przychody (finansowe i operacyjne) o 17.266,9 tys. Z, i
0 34% dotyczace m.in. wplywow z odsetek na kwote 14.320,4 tys. zi, wplywow
z zagospodarowania wolnych srodkéw na kwote 2.394 tys. zI° oraz pozostatych
przychoddw w kwocie 18.1255 tys. zl, ti. o 50,9% (gtownie z tytulu
rozwigzanych rezerw na pewne lub prawdopodobne straty z tytutu operacii
finansowych w kwocie 16.633 tys. zt, rozwigzanych odpiséw aktualizujacych
wartoS¢ aktywow niefinansowych w kwocie 10.712 tys. zt i z tytulu
odszkodowan, kar i grzywien 5.418 tys. z).

Dotacje celowe ofrzymane =z budzetu panstwa w 2018 r.  wyniosty
765.714,3 tys. Zt i stanowily 64,6% dochodoéw (w 2017 r. - 58,8% dochodow)
i zostaly wykorzystane na realizacje zadan Agencji okreslonych w przepisach
prawa'l,

Przychody Agencji w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. zmniejszyly si¢ o0 9,4%
przede wszystkim z powodu uzyskania nizszych przychodéw ze sprzedazy
nieruchomosci o 49.072 tys. z, t. o 27,4% i sprzedazy mienia ruchomego
koncesjonowanego 0 32.245 tys. z, tj. 0 73,8%. Natomiast w poréwnaniu do 2016 r.
odnotowano ich wzrost 0 3,1% na co wplyw miata wysoko$¢ dotacji budzetowej.
Realizacja przychodéw bez dotacji celowej w 2018 r. w odniesieniu do 2016 r.
zmalata o prawie 16%, na co wplyw miato uzyskanie nizszych przychodow przede
wszystkim ze sprzedazy nieruchomo$ci o ponad 6%, t. 8527 tys. z
i sprzedazy mienia ruchomego o0 53%, tj. 39.620 tys. zt.

W Agencji na koniec 2017 r. nie wystapita nadwyzka $rodkoéw finansowych
podlegajaca wptacie do budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-60, 79-86, 371-377)

Na koniec 2018 r. wediug sprawozdania Rb-40, naleznosci krotkoterminowe
(netto)'! wyniosty 87.364,4 tys. zt i dotyczyly gtownie: sprzedazy nieruchomosci oraz
pozostalego mienia trwatego (63.455,4 tys. zl), sprzedazy nieruchomosci

9 W tym odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw na kwote 1.504 tys. zt.

WUstawie o Agencji Mienia, ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2356, ze zm.) i rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wyptaty odprawy mieszkaniowej (Dz.U. poz. 1195).

"Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne naleznosci.
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przekazanych przez MON i MSWIA (2.015,0 tys. zl), najmu pozostatych lokali
uzytkowych, garazy oraz dzierzawy i wieczystego uZytkowania gruntow
(26721 tys. zl), optat za lokale mieszkalne (8.817,0 tys. Zl) oraz pozostatych
naleznosci (6.648,2 tys. zt). W poréwnaniu do stanu z 2017 r. naleznosci te byly
nizsze o 15.660,0 tys. zt (15,2%). Na ich spadek wplyw mialo zmniejszenie
naleznosci dotyczacych: sprzedazy nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego
(0 10.965,0 tys. zt), sprzedazy nieruchomosci przekazanych przez MON i MSWIA
(0 7044 tys. zt) oraz nalezno$ci z tytutu optat za lokale mieszkalne (o 235,0 tys. zt).
Naleznosci dtugoterminowe na 31.12.2018 r. wyniosty 190,2 tys. z} i byly nizsze
0 18,4 tys. zt od ich stanu z 2017 r. Odpisy aktualizujgce w 2018 r. wyniosty
259.043,2 tys. zt i dotyczyly naleznosci krétkoterminowych. Nalezno$ci
przeterminowane (brutto) na dzien 31.12.2018 r. wyniosly 252.346,4 tys. zt i byty
nizsze 0 3.819,1 tys. z}, tj. 0 1,5% od zaleglosci na koniec 2017 r. Zmniejszenie
stanu naleznosci przeterminowanych ogdtem wynikato przede wszystkim ze spadku
naleznosci z tytutu opfat za lokale mieszkalne (o 5.408,3 tys. w stosunku do stanu
22017 r.). W 2018 r. nalezno$ci przedawnione wyniosty 195,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.89, 235, 376-377)

W 2018 r. Agencja dochodzita wymierzonych naleznosci podejmujac nastepujace
czynno$ci przewidziane prawem zmierzajgce do ich odzyskania, tj. wystata do
dluznikéw 31190 upomnier i wezwan do zaplaty, wystawita 3.289
administracyjnych tytultbw wykonawczych, skierowata 4.425 spraw na droge
postepowania sgdowego o zaptate naleznosci i 6.928 spraw na droge postepowania
egzekucyjnego oraz uzyskata 3.999 sadowych tytutdw wykonawczych dotyczacych
egzekucji pienieznej. Ponadto w sytuacjach wystapienia problemu ze splaty
zadtuzenia prowadzita dziatania zmierzajace do ugodowego rozstrzygniecia,
wskutek czego doszio do zawarcia 846 uméw o ratalnej sptacie naleznosci.
W wyniku tych dziata odzyskano w 2018 r. naleznosci na kwote 41.333,9 tys. zt
(ti. o 7,3% nizsze w poréwnaniu ze stanem na koniec 2017 r.) i 417 lokali od
dluznikow. W 2018 r. zakonczono 10.310 prowadzonych spraw w zwigzku
z catkowitg sptatg naleznosci. Liczba dtuznikéw (25.637) w 2018 r. zmniejszyta sig
0 1.227 wobec stanu z 2017 r., a stan naleznoSci przeterminowanych na koniec
2018 r. ulegt zmniejszeniu o 3.819,1 tys. zt w stosunku do wysoko$ci nalezno$ci
ubiegtego roku. U wiekszo$ci dtuznikow (90,4%) zadiuZzenie powstalo z tytutu
nieuiszczenia optat za lokale mieszkaniowe, lokale uzytkowe, najem garazy
i dzierzawe gruntdw oraz wieczyste uzytkowanie. Giownymi przyczynami
utrudniajgeymi $ciggainosc naieznosci to: brak majatku diuznika, wiedzy o migjscu
jego pobytu, celowe uchylanie sie od obowigzku zaptaty poprzez emigracje z kraju,
zaprzestanie przez spoki prawa handlowego dziatalnosci  gospodarczej
z pominieciem przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego lub upadtosciowego,
koniecznos¢ wszczynania postepowan wobec cztonkéw zarzadu spotek, powddztwa
wzajemne (majgce na celu przediuzanie postepowania sadowego), wielosé
wierzycieli w  postepowaniu  egzekucyjnym,  wystepowanie  wierzycieli
uprzywilejowanych oraz przewlektos¢ postepowan sadowych. W 2018 r.
w porownaniu do 2017 r. wzrosta o 285 iloS¢ umorzonych postepowan
egzekucyjnych (1.258) w zwigzku z ich bezskutecznoscig.

(dowod: akta kontroli str. 90-95)

W 2018 r. wskutek przedawnienia doszlo do utraty 33 naleznosci na kwote
195,2 tys. zt (naleznosé gtowna 130,5 tys. zt i odsetki ustawowe 64,6 tys. zt oraz
koszty 0,12 tys. zt).



Na podstawie badania 11 z (33) przedawnionych roszczen na kwote 50,4 tys. zt
stwierdzono, ze w tych przypadkach doszlo do przedawnienia z powodu
zaniechania dochodzenia tych naleznosci oraz zaniedbania obowigzkow
stuzbowych. Dotyczylo to: 5 spraw (255 tys. zi), w ktérych nie dopetniono
obowigzkow w zakresie zgromadzenia dokumentacji wystarczajacej do skierowania
spraw na droge postepowania sadowego. W 2 sprawach (5,4 tys. zl) zaniechano
w terminie podjecia czynnoSci windykacyjnych, w 4 sprawach (12,4 tys. zl) nie
podjeto dziatan windykacyjnych. W efekcie nastapito podniesienie zarzutu
przedawnienia przez dluznika. W zwiazku z przedawnieniem, nie skierowano
w odpowiednim czasie pozwu o zasgdzenie nalezno$ci. Dyrektor Departamentu
Windykacji wyjasnita m.in., Zze obecnie zaniechania takie nie wystepuja. Istotnym
elementem warunkujacym efektywnos¢ dziatan windykacyjnych jest terminowos$é
wnioskow inicjujgcych windykacje przekazywanych przez dzialy merytoryczne,
takze, jakos¢ i kompletno§¢ danych zawartych w tych wnioskach. Sposéb
postepowania w tym zakresie szczegblowo regulujg stosowane Zasady
profesjonalnej obstugi klienta przed skierowaniem sprawy do Dziatu ds. windykaciji
i Zasady postepowania w procesie windykacii'2.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98)

Szczegblowym  badaniem  objeto  naleznosci  od 20 diuznikdw
o wartosci 62.557,1 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna 46.070,1 tys. zt i pozostale odsetki
ustawowe z tytutu kar umownych 15.938,8 tys. zt oraz koszty 548,2 tys. zt). Wyboru
dokonano kierujac sie kryterium warto$ci i okresie przeterminowania. Dotyczyly one
nalezno$ci z tytutu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntéw przez podmioty
gospodarcze oraz kar umownych. Powyzsze roszczenia dochodzone sg przez
Agencie na drodze postepowania sadowego i egzekucyjnego. W ramach
realizowanych zadan Agencja podejmowata czynnosci zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznosci m.in. pozyskiwata sadowe tytuly wykonawcze,
prowadzifa negocjacie w celu ugodowego rozstrzygnigcia sporu, skladata
zawiadomienia do Prokuratury o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa przez osoby
celowo uchylajace sie od sptaty zadiuzenia, wnosita o wszczecie procedury
wyjawienia majatku przed sadem, prowadzita postepowania przy wspotudziale
zagranicznych organéw sadowych i egzekucyjnych. Pomimo tego, podejmowane
czynno$ci w celu odzyskania nalezno$ci w wielu przypadkach byly nieskuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 99-101)

W 2018 r. umorzono naleznosci na kwote 8.707,9 tys. zt w ramach 261 decyzji
0 umorzeniu naleznosci. | tak, 209 spraw zostato umorzonych przez Dyrektoréw
oddziatéw regionalnych AMW - 3.663,8 tys. zt, a 52 sprawy umorzyt Prezes AMW —
5.004,1 tys. zI, z tego 86 spraw (5.573,9 tys. zt) na podstawie umowy
cywilnoprawnej, 161 spraw (4.051,8 tys. z!) w formie jednostronnego o$wiadczenia
woli oraz 14 spraw (1.082,2 tys. zl) rozstrzygnietych w formie umowy
cywilnoprawnej i réwnoczesnie w formie jednostronnego o$wiadczenia woli. Na
podstawie zawartych 919 uméw z dtuznikami, w 2018 r. zostaty udzielone ulgi na
sptate diugu o wartosci 10.173,1 tys. zt. Dotyczyly one roziozenia na raty splaty
nalezno$ci na kwote 9.862,3 tys. zt (846 uméw, w tym 23 umowy zostaly zawarte
przez Prezesa AMW na kwote 1.924,0 tys. zt, a 823 przez Dyrektorow oddziatow
regionalnych AMW na kwote 7.938,3 tys. z1) i odroczenia terminu sptaty naleznosci
na kwote 310,8 tys. zt (w tym 73 ulgi na kwote 310,8 tys. zt zostaly przyznane przez
Dyrektorow oddziatoéw regionalnych AMW).

12Zatgcznik do decyzji Nr 142/2017 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie zasad postepowania w procesie windykacii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Badanie 5 spraw (9,6%) dotyczacych umorzenia terminu ptatno$ci naleznosci na
kwote 1.085,6 tys. zt przez Prezesa AMW oraz § spraw (21,7%) dotyczacych
roztozenia przez Prezesa AMW naleznosci na raty na kwote 713,7 tys. zt wykazalo,
ze umarzanie, rozkladanie na raty oraz odraczanie naleznosci Agencji dokonywane
bylo po zgromadzeniu i weryfikacji dokumentacji o sytuacji finansowej dtuznikéw.
W przypadku umorzenia zadiuzenia na kwote 131,7 tys. zt w zwigzku
z bezumownym korzystaniem z lokalu w okresie od 01.10.2004 r. do 16.03.2011 r.
stwierdzono, ze opieszale dziatanie Dyrektora Oddziatu Regionalnego AMW
w Warszawie w zwigzku z podjeciem czynnosci zmierzajgcych do odzyskania lokalu
doprowadzito do narastania zadtuzenia.

(dowod: akta kontroli str. 102-109)

Agencja prowadzita rejestry przekazanych i przyjetych spraw z tytutu roszczen
spornych uwzgledniajace podmiot, tytut naleznoSci i jej wysokoS¢, etap
postepowania oraz rejestr terminow do wykonania czynnosci. W latach 2017-2018
Prokuratoria Generalna Skarbu Parstwa (PGSP) przejeta do prowadzenia 7 spraw
o wartosci przedmiotu sporu na taczng kwote 126.968,7 tys. zt. Poszczegoine
sprawy byly kierowane do PGSP od kwoty wartosci sporu wynoszacego
5.000,0 tys. zt. Nie wystapity przypadki opdznienia w przekazywaniu do PGSP
informaciji o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy, a takze dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 110-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw Agencji

W 2018 r. koszty AMW wyniosty 1.100.258,1 tys. zt i byty 0 4,6% nizsze od limitu
ustalonego w planie po zmianach (1.153.382 tys. z}), a zarazem o0 0,2% nizsze niz w
2017 r. (1.102.879,6 tys. zt). W strukturze zrealizowanych kosztow udziat kosztow
funkcjonowania wyniost 33,1%, a koszty realizacji zadan stanowily 66,9%. Koszty
funkcjonowania wyniosty 363.813,6 tys. zt i byly 0 11,8%, tj. 48.684,4 tys. zt nizsze
od planowanych oraz obnizyly sie o 04%, . 13919 tys. 2
w porownaniu do 2017 r. Zmniejszeniu 0 11,8%, tj. 412.498 tys. zt w stosunku do
zaplanowanych kosztow ulegly koszty m.in. materialéw i energii, ustug obcych,
bezosobowego funduszu ptac, ptatnodci odsetkowych, optat na rzecz budzetow
jednostek  samorzadu terytoriainego. Koszty realizacji zadan  wyniosty
736.444,5 tys. zt i byly 0 0,6%, tj. 4.439,5 tys. zt nizsze od ptanowanych i 0 0,2%, tj.
0 1.229,6 tys. zt nizsze niz w 2017 r. Wnikalo to z mniejszych kosztéw dotyczacych
m.in. podrézy stuzbowych, szkoler, odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu
odsetek i innych operacji finansowych, aktualizacji wartoSci aktywow
niefinansowych.

W 2018 r. Agencja osiagnefa dodatni wynik finansowy w wysokosci 97.128,7 tys. 24,
ktory byt nizszy o 55,6% od zrealizowanego w 2017 r. (218.846,6 tys. zt).
Otrzymanie przez Agencje w 2017 r. przychodéw w kwocie 76.578 tys. zt w zwigzku
z likwidacjg spbtki umoZliwito uzyskanie wyzszego wyniku finansowego za 2017 r.
w stosunku do osiggnietego za 2018 1.

(dowod: akta kontroli str. 5-45, 61-66, 79-83, 87, 371-377)

W 2018 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 79.712,0 tys. zt
wykonano w kwocie 79.437,60 tys. zt (99,7% planu). Stanowity one 7,2% cato$ci
kosztow Agencji. Przecietne wynagrodzenie w AMW w 2018 r. wynosito 5.429 zt
i bylo wyzsze o 320 zt w porownaniu do 2017 r. Wzrost przecietnych wynagrodzen
pracownikow Agencji w 2018 r. wynikat z racjonalizacji zatrudnienia. Koszty
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wynagrodzen pracownikow zarzadu Agenciji planowane w kwocie 1.219,0 tys. zt (na
5 etatéw) wykonano w kwocie 1.059,1tys.zl, ti. w 86,9%, przy faktycznym
przecietnym zatrudnieniu wynoszacym 3,7 etatu. W planie finansowym AMW na
2018 r. ujeto 1.311 etatéow'3, natomiast faktyczne, przecietne zatrudnienie w AMW
w 2018 r. wyniosto 1.219 etatbw (93% planu) i byto nizsze od przecietnego
zatrudnienia w 2017 r. (1.255 etatdow) o 36 etatdw. Spadek stanu zatrudnienia
w 2018 r. 0 36 etatow wobec 2017 r. spowodowata przede wszystkim racjonalizacja
i optymalizacja zatrudnienia oraz wysoka fluktuacja kadr. Koszty wynagrodzen
bezosobowych planowane w kwocie 1.830,0 tys. zt wykonano w kwocie
1.069,9 tys. z, tj. w 58,5%. Na wynagrodzenia czionkéw Rady Nadzorczej AMW
wydatkowano kwote 3025 tys. zt, a na realizacie zadan na podstawie umow
cywilnoprawnych w tym uméw - zlecen i uméw o dzielo w 2018 r. przeznaczono
767 4 tys. zh tj. 0 63,1 tys. zt wigcej nizw 2017 r.

Sposrod 82 umow cywilnoprawnych w tym umow zlecenia i uméw o dzieto na kwote
767,4 tys. zt 75 umoéw - 746,3 tys. zt zawarto z osobami fizycznymi, a pozostale 7
umoéw zlecenia na kwote 21,1 tys. zt z wtasnymi pracownikami. | tak, 47 uméw
zZlecenia, tj. 57,3% z tytulu realizacji, ktorych poniesiono wydatki na kwote
5753 tys. zt dotyczyly m.in. archiwizacji zalegtej dokumentacii, pilotazowego
prowadzenia sklepéw internetowych, sporzadzania opinii, analiz, udzielania
konsultacji oraz uméw na ustugi prawnicze i ustugi szkoleniowe; 28 uméw zlecen, tj.
34,1% zostato zawartych na realizacje biezacych zadan Agencji wykonywanych
przez osoby fizyczne, tj. w zakresie czynnosci dotyczacych udzielania postepowan
publicznych, wsparciu przy dystrybuowaniu korespondencji oraz w prowadzeniu
sklepéw stacjonarnych z wybranym asortymentem mienia ruchomego, wspoipracy
przy realizacji zadan inwestycyjnych i elektrycznych. Wydatki na realizacje tych
zadan wyniosty 170,7 tys. z. Umowy te stanowily o okresie obowigzywania
nieprzekraczajacym trzy miesigce. Powierzone zadania w 7 umowach zlecenia, tj.
11,7% etatowym pracownikom Agencji na kwote 21,1 tys. zt byly o charakterze
pomocniczym zwigzanym m.in. ze S$wiadczeniem czynnoSci doradczych,
szkoleniowych, utrzymaniem stanu technicznego, wykonaniem konserwacji.

Dyrektor Departamentu Spraw Pracowniczych poinformowata m.in., Ze zlecanie ww.
zadan Agencji osobom fizycznym wynikalo z niewystarczajacych zasobdéw
kadrowych i diugotrwatej rekrutacji w celu nawigzania stosunku pracy. W 2018 r.
z Agencji odeszly 173 osoby, co stanowito niemal 15% przecigtnego zatrudnienia
w tym okresie. W wyniku uzupelnienia zatrudnienia w ww. obszarach przyczyny
uzasadniajgce zawarcie uméw zlecenia ustaly.
Zdaniem NIK nalezafoby dazy¢ do ograniczenia zlecania zadar na podstawie uméw
zZlecenia i uméw o dzieto na rzecz Agenci.

(dowdd: akta kontroli str. 117-125)

W 2018 r. wydatki Agencji wykonano w kwocie 1.241.951,4 tys. zt 0 9,8% nizszej od
limitu ustalonego w planie po zmianach (1.376.247 tys. zl), a zarazem o 9,3%
nizszej niz w 2017 r. W strukturze zrealizowanych wydatkéw udziat miaty: wydatki
na funkcjonowanie Agencji 29%, wydatki majatkowe 8,6% i wydatki na realizacje
zadan 62,4%. Wydatki na funkcjonowanie Agenciji wyniosty 360.042,4 tys. zt i byly
0 14,5%, tj. 61.264,6 tys. zt nizsze od planowanych. Byly one o 154%, t.
65.633,5 tys. zt mniejsze niz w roku poprzednim. Zmniejszeniu ulegly wydatki na
podatki i odpisy na fundusze celowe oraz wydatki inwestycyjne. Wydatki majatkowe
wyniosty 106.857,5 tys. zt i byty 0 34,7%, tj. 56.766,5 tys. zt nizsze od planowanych
a0 29,3%, 1. 44.219,2 tys. zt nizsze niz w 2017 r. Zasadniczy wptyw na poziom ich

13Zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty.



wykonania miat przediuzajacy sie proces inwestycyjny wynikajacy z trudnosci
w rozpoczeciu i wykonaniu robot budowlanych. Wydatki na realizacje zadan Agencii
wyniosty 775.051,5 tys. zt i byly nizsze 0 2,1%, 1j.16.264,5 tys. zt od planowanych,
a wyzsze 0 0,8%, tj. 6.015,1 tys. zt niz w poprzednim roku. Wzrost ten byt wynikiem
otrzymania w 2018 r. wyzszej dotacji celowej 0 2,4% niz w 2017 r.

Niekorzystny wptyw na realizacje planu finansowego Agencji na 2018 r. w zakresie
przychodéw miafo niezagospodarowanie przez Agencje, z powodéw niezaleznych
od niej, przyjetego do zasobu paliwa lotniczego technologicznego o wartosci
1.143,6 tys. zt oraz wyroki sgdowe wynikajace z zakwestionowanej przez Urzedy
Miast i Gmin wysokosci stawki podatku od nieruchomosci ptaconego przez Agencje
w latach 2013-2018. Agencja poniosta dodatkowe wydatki w kwocie 3.449,1 tys. zt
z tytulu doplaty do wyzszej stawki zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci ptaconego przez AMW w latach 2013-2018.

(dowdd: akta kontroli str. 5-45, 61-66, 79-87, 256, 371-377)

Ponadto w 2018 r. Agencja zaptacita w facznej wysokosci 114,1 tys. zt kary i odsetki
(z tytulu odszkodowan kar i grzywien) z tego 112,0 tys. zt na skutek wykonania
wyroku Sadu o zwrot nienaleznie pobranej kary umownej wraz z odsetkami;
1,1 tys. zt kary umownej na skutek wprowadzonej przez Odziat Regionalny
w Szczecinie celowej zmiany pierwotnie przyjetych zalozen pozyskania
nieruchomosci, ktéra spowodowata niedotrzymanie  warunkdw  umowy
przylaczeniowej ze sprzedawcy energii; 1,0 tys. zt odsetki z tytutu nieterminowych
ptatnosci od zobowigzan z tytutu dostawy towardéw i Swiadczenia ustug. W 2018 .
w 3 oddziatach regionalnych Agenciji'* zostaly naliczone odsetki od nieterminowych
ptatnosci od zobowigzan z tytutu dostawy towaréw i Swiadczenia ustug w tacznej
kwocie 1,9 tys. zt (z tego uregulowano 1,0 tys. zl). Przyczyng niedotrzymania
terminu zaptaty byt wplyw dokumentéw za zakup energii elektrycznej i gazu
pozniejszy niz data wymaganej platnosci; dzialy merytoryczne ww. oddziatow
regionalnych Agencji z op6znieniem przedktadaly dokumenty ksiegowe stuzbom
ksiegowym; wystepujace sytuacje regulowania zobowigzari ze zwiokg 1 lub 2 dni ze
wzgledu na znaczng ilos¢ (od 2,5 tys. do 3,0 tys.) otrzymywanych miesiecznie
dokumentow od kontrahentow. W przypadku, gdy naliczenie odsetek w Oddziale
spowodowane byto zwiokg w przedtozeniu dokumentow kosztowych przez Zespét
Zarzadcow Nieruchomosci (ZZN Sp. z 0.0.) wowczas to on regulowat ptatnosci
odsetkowe. W 2018 r. wyniosty one 0,5 tys. zt.

NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia wtasciwych dziatai organizacyjnych w celu
regulowania zobowigzan z tytutu dostawy towarow i ustug w terminie ich zaptaty.

(dowod: akta kontroli str.72-73,150)

Wydatki w kwocie 3.449,1 tys. zt z tytutu doptaty do wyzszej stawki zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci placonego przez AMW
w latach 2013-2018 wynikaly z wykonania wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 28.02.2018 r. sygn. akt Il FSK 249/16
oddalajacego skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z 13.10.2015 r. sygn. akt | SA/Rz 833/15 uznajacym opodatkowanie
wszystkich nieruchomosci bedacych w posiadaniu Agencji wedtug najwyzszych
stawek jak dla dziatalnosci gospodarczej w tym nieruchomosci niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza, ktérych gospodarowanie nie posiada charakteru
zarobkowego, a od ktérych Agencja odprowadzata podatek wedtug stawek jak dla
gruntow i budynkdw pozostatych ustalonych przez Rade Gminy. W dniu 4.07.2018 r.

140ddziat Regionainy w Bydgoszczy, Szczecinie i w Warszawie.
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Agencja ztozyta Skarge Konstytucyjng'®. Sprawa jest w toku. Ponadto Agencja
14.09.2018 r. ztozyta do Ministerstwa Obrony Narodowej wniosek o wyrazenie
zgody na prowadzenie prac nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe o Agencii
oraz niektorych innych ustaw, tj. ustawe o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych. Proponowana zmiana
w zakresie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych umozZliwitaby Agencii
dostosowanie wysoko$ci stawki podatku dla gruntéw i budynkéw pozostatych do
sposobu ich faktycznego wykorzystywania. Obecnie ze wzgledu na mozliwo$é
prowadzenia przez Agencje dziafalnoSci gospodarczej jest ona obcigzona
najwyzszg stawka podatku od gruntdw i budynkéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wedtug stawek podatku od nieruchomosci ustalonych
w drodze uchwaly przez Rady Gmin, pomimo, ze nie wykorzystuje nieruchomosci
(budynki i grunty) z uwagi na ich wiasciwosci. Roznica miedzy deklarowang
wartoscig podatku od nieruchomosci za 2018 r., a szacowang wartoscig wedlug
najwyzszych stawek podatku wynosi 23.858,3 tys. zt. Organy podatkowe moga
wystapic o wyrownanie tej roznicy za 5 lat wstecz, co wyniosioby
119.291,5 tys. zt dodatkowo powigkszong o odsetki za lata ubiegte. Sytuacja ta
moze doprowadzic do koniecznosci wystapienia Agencji do budzetu parstwa
o zwigkszenie dotacji na utrzymanie przejetego mienia. Wedlug wyjasnien Dyrektora
Departamentu Prawnego opracowany ww. projekt zmiany ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego oraz niektorych innych ustaw znajduje sie obecnie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych.

Stwierdzono, Ze Regulamin Organizacyjny Agencji Mienia Wojskowego'® nie
ujmowat zadania zwigzanego z koordynacjg i monitorowaniem realizacji przez
Oddzialy Regionalne AMW obowiazkéw dotyczacych kwestii podatkowych
dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami i nie wskazywat komorki
organizacyjnej/stanowiska pracy w Biurze Prezesa Agencji do jego wykonania.
Dyrektor Departamentu Prawnego poinformowat m.in., Ze Regulaminy
Organizacyjne Oddziatdw Regionalnych AMW stanowig, iz do zadan Dziatow ds.
Nieruchomosci nalezy m.in. naliczanie podatku od nieruchomosci pozostajacych
w Oddziale (...). Z kolei Regulamin Organizacyjny Prezesa AMW
z dnia 9 marca 2017 r. wskazuje, jako zadanie przypisane do Departamentu
Nieruchomo$ci  koordynacje  dziatalno$ci Biura Prezesa i Oddziatow
w zakresie zapewnienia prawidtowego wykonywania zadan Prezesa z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami.

Zdaniem NIK zasadne jest wskazanie w procedurach wewnetrznych Biura Prezesa
Agencji komérki odpowiedzialnej w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 126-149, 433-451)

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa w 2018 r. w kwocie ogdtem
765.714,3 tys. zt umozliwily realizacje:

- zadan zleconych na kwote 763.968,1 tys. zt dotyczacych finansowania wyplaty
osobom uprawnionym Swiadczen pienieznych w postaci: odprawy mieszkaniowej
(184.941,9 tys. zt), Swiadczenia mieszkaniowego (497.001,8 tys. zI), $wiadczenia
finansowego umozliwiajacych pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego
(10,8 tys. zt) oraz zwrotu kosztéw z tytutu: zajmowania migjsc internatowych
przez zomierzy (58.093,2 tys. zl), leasingu lub najmu lokali mieszkalnych

158karge Konstytucyjng Agencja wniosta w zwiazku z trescig art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5
ust. 1 pkt 1 1it. ai pkt 2 1it. b w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

16 Zatacznik do decyzji Nr 25/2017 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 9 marca 2017 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Agenciji Mienia Wojskowego.
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przydzielanych Zoinierzom zawodowym (9.914,7 tys. z!), remontu kwatery
(8.077,0 tys. zt), wymiany lub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych
(128,4 tys. ZI), oproznienia lokali i przeniesienia Zotnierzy zawodowych do lokali
zamiennych (1,2 tys. zI), kosztow obstugi zadan zleconych (5.799,0 tys. z);

- zadania wtasnego na kwote 1.746,2 tys. zt dotyczacego finansowania utrzymania
przekazanego Agencji mienia.

Agencja w terminie (do 31.01.2019 r.) ztozyta trzy roczne sprawozdania z rozliczenia
realizacji wydatkéw finansowanych z dotacji celowej (765.714,3 tys. zt) oraz 2
informacje o stanie zagospodarowania nieruchomos$ci, na ktorych utrzymanie
zostaly przekazane dotacje, wypelniajac w ten sposdb obowigzki informacyjne
okreslone w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
13.10.2016 r. w sprawie gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojskowego'.
Minister Obrony Narodowej zatwierdzit 2 sprawozdania z rozliczenia dotacji (od
poczatku roku do korica grudnia 2018 r.)'%® a minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych sprawozdanie roczne z rozliczenia dotacji celowej'® na pokrycie
kosztéw utrzymania mienia przekazanego przez MSWiA.

Zadania i obowigzki w zakresie m.in. koordynacji i monitorowania wyptaty $wiadczen
z dotacji realizowal Departament Zakwaterowania AMW, co zostato okresione
w Regulaminie organizacyjnym Agencji Mienia Wojskowego.

(dowod: akta kontroli str. 59,151-192, 282-293)

Badaniem objeto dobrane w sposob celowy wydatki dotacji otrzymanej z budzetu
MON na finasowanie 101 odpraw mieszkaniowych - 24.0399 tys. z, 8.777
Swiadczen mieszkaniowych - 6.708,5 tys. zt i 1.898 kosztéw utrzymania
nieruchomosci - 1.311,0 tys. zt zrealizowane przez Oddziat Regionalny AMW (OR)
w Warszawie na kwote 32.059,5 tys. z, tj. 25,1% wydatkow ww. oddzialu
(127.610,3 tys. zt), a 4,2% dotacji AMW (763.968,1 tys. zI). Stwierdzono, ze dotacje
celowe byly przekazywane (naliczane i wyptacane) w prawidlowych kwotach
wynikajacych z decyzji o przyznaniu tych $rodkéw, we wiasciwych terminach oraz
zgodnie z zawartg umowg na ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 193-200)

Srodki na wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 106.857,5 tys. zt tj.
65,3% planu po zmianach (163.624 tys. zl) oraz w 70,7% zrealizowanych w 2017 r.
Wydatki majatkowe dotyczyly gtéwnie inwestycji mieszkaniowych i internatowych —

99.293,9 tys. zi20 oraz nakladéw na $rodki trwale i wartodci niematerialne i prawne —

VY Aviv) YOOI Sivana u Dl

7.563,7 tys. zt2'. Niepelna realizacja wydatkéw majatkowych (o 56.766,5 tys. zt, {.

7Dz.U. poz. 1745.

8Dotacja celowa w wysokosci 763.968,1 tys. zt na finasowanie biezacych zadan zleconych
przekazana przez MON na podstawie umowy nr 3300010399/20 z dnia 22.12.2017 r. zawartej
pomiedzy Ministrem Obrony Narodowe] reprezentowanym przez Podsekretarza Stanu w MON, a
Agencjg Mienia Wojskowego reprezentowang przez Prezesa AMW oraz dotacja celowa w
wysokosci 1.620,9 tys. zt na pokrycie kosztow utrzymania mienia przekazana przez MON na
podstawie umowy nr 3300010398/19 z dnia 22.12.2017 r. zawartej pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej reprezentowanym przez Podsekretarza Stanu w MON, a Agencjg Mienia Wojskowego
reprezentowang przez Prezesa AMW.

19Dotacja celowa w wysokosci 125,3 tys. zt zostata przekazana na whiosek Agencii stosownie do § 8
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe] w sprawie gospodarki finansowej Agencji Mienia
Wojskowego.

20 Budownictwo i zakup nowych mieszkan - 86.551,8 tys. zI; ulepszenie zasobu mieszkaniowego i
internatowego - 9.097,6 tys. zt; wyposaZenie internatow i kwater internatowych - 3.644,5 tys. zt.

21Zakup infrastruktury serwerowej oraz sieciowej - 1.941,4 tys. t, zakup sprzetu komputerowego -
2.291,3 tys. 2, zakup oprogramowania - 1.551,6 tys. zl, zakup 9 $rodkow transportu - 735,8 tys. zt
oraz pozostatych srodkéw trwalych — 1.043,6 tys. zt.
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34,7%) wobec planu po zmianach spowodowana byta m.in. opdznieniami
w wykonaniu robot budowlanych z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow,
brakiem rozstrzygnie¢ w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych,
przediuzajgcym sie procesem inwestycyjnym ze wzgledu na konieczno$é
wprowadzenia zmian do projektéw budowlanych oraz z uwagi na uwarunkowania
wynikajace z wydanych decyzji administracyjnych jak i z czasem ich wydania.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 88, 245-252)

Kontrole realizacji wydatkéw Agencji przeprowadzono na probie dowodow
o wartoSci 29.351,2 tys. zt (17,3% wydatkow Biura Prezesa Agencji, a 2,4%
wydatkéw AMW). Doboru préby dokonano metodg monetarng MUS?22 na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom Biura Prezesa Agenciji. Badaniem objeto 32 zapisy ksiegowe na kwote
29.351,2 tys. zt, z tego w grupie wydatkéw majatkowych 13 zapiséw na kwote
5.507,4 tys. zt, w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 19 zapisow na kwote
23.843,8 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki
dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacii
celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie wystapily przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Badanie wydatkow pod katem prawidtowosci trybu udzielania zaméwien publicznych
oraz wytgczenia stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?® (upzp) przeprowadzono w ramach proby wydatkow
majgtkowych o wartosci 55074 tys. zt. W 11 przypadkach wydatki zostaty
poprzedzone udzieleniem zamowienia publicznego w oparciu o przepisy upzp,
z zastosowaniem prawidtowego trybu. W pozostalych 2 przypadkach zachodzity
przestanki wylaczenia stosowania upzp.

Ponadto zbadano trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w wyniku, ktorych w 2018 r. poniesiono wydatki w kwocie 3.864,2 tys. zt, z tego
31016 tys. zt dotyczylo zamowien udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego, a 762,6 tys. zt dotyczylo zaméwienia z wolnej reki. Doboru spraw
do kontroli dokonano wedlug osadu kontrolera z uwzglednieniem wydatkow
majatkowych. W badanej probie nie stwierdzono naruszenia przepisow
ustawy o zamdwieniach publicznych.

Art. 147 upzp stanowi, ze zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego umowy. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania
lub  nienalezytego  wykonania umowy. W przypadku postepowania
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci udzielonego
zamowienia 1.297,8 tys. zt dotyczacego dostawy sprzetu komputerowego Agencja
nie wymagata od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, bo wedtug Agencji umowa ta nie byta obarczona
ryzykiem niewtasciwego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa. Co do zasady
Agencja stosuje dobrg praktyke zawierania zapisu w umowach zadania wniesienia
przez wykonawce zabezpieczania, pomimo braku ustawowego obowigzku.

Zdaniem NIK z uwagi na skale udzielanych zaméwien, obszar i adekwatnos$é
kontraktu w celu wlasciwego zabezpieczenia ryzyka finansowego nalezatoby tg
dobrg praktyke na state stosowa¢ w umowach o znacznej warto$ci oraz dookreslic
w procedurach wewnetrznych warunki wymagania Zzadania wniesienia
zabezpieczenia. Wniesienie zabezpieczenia przez wykonawce ufatwia zaspokojenie
ewentualnej wierzytelnoSci zamawiajacego, a w efekcie dochodzenie naleznosci SP.

227 prawdopodabienstwem proporcjonalnym do wartosci.
3Dz. U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W przedmiotowym postepowaniu Wnioskodawca nie przewidywat ryzyka
nienalezytego  wykonania umowy, bowiem w uprzednio prowadzonych
postepowaniach na tozsamy sprzet dostawy byly realizowane bez wiekszych
probleméw. NIK zauwaza, ze do dnia 31.12.2018 r. naliczona kara umowna za
niedotrzymanie terminu dostawy komputeréw wyniosta 94,4 tys. zt. Zostata ona
uregulowana.

(dowdd: akta kontroli str. 201-234)

Na dzien 31.12.2018 r. zobowigzania Agencji (wedlug sprawozdania Rb-40
z wykonania planu finansowego AMW) wyniosty 69.976,4 tys. zl, z tego
zobowigzania krotkoterminowe?* - 54.2056 tys. zt i diugoterminowe? -
15.770,7 tys. zt. Ogbtem zobowigzania w 2018 r. byly 0 3,8%, tj. 2.771,1 tys. z
nizsze niz w 2017 r. oraz 0 22,6%, tj. 20.423,6 tys.zl nizsze niz w planie
finansowym po zmianach. Zobowigzania wymagalne wyniosty 1.295,4 tys. zt
i dotyczyly ptatno$ci zaliczki na podatek dochodowy od oséb prawnych w wysokosci
1.288,6 tys. zt oraz ptatnosci za dokumenty zewnetrzne z tytutu dostaw towardw
i ustug w kwocie 6,8 tys. zt. Zobowigzania te uregulowano w styczniu 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 236-238, 376-377)

Stan srodkow pienieznych? na koniec 2018 r. wyniost 104.699,2 tys. zt i byt wyzszy
od zaplanowanego o 74%, tj. 60.183 tys. zt. Roznica ta wynikata z niepeinej
realizacji naktadéw majatkowych planowanych do realizacji w 2018 r. W stosunku do
stanu na koniec 2017 r. stan $rodkdw pienieznych na koniec 2018 r. byt nizszy
0 55.922,3 tys. zt.

W 2018r. AMW dokonywata lokat wolnych S$rodkéw finansowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) w formie depozytéw overnight i terminowych oraz
w formie lokat terminowych w walutach obcych w bankach posiadajacych siedzibe
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Z lokat w BGK otrzymano odsetki w kwocie
1.525,0 tys. zi27. W 2018 r. nie wystapily zagroZenia terminowej realizacji zadan
i plynnosci finansowej z powodu lokowania wolnych srodkow.

Na koniec 2018 r. faczna kwota przekazanych srodkéw finansowych na fundusze
celowe wedlug planu po zmianach wyniosta 22.286,5 tys. zt, tj. 100% (a 87,2%
planu pierwotnego - 25.568 tys. zl) z tego: na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
(FMSZ) przekazano kwote 20.178,0 tys. z, tj. 100% planu po zmianach (a 90%
planu pierwotnego - 22.408 tys. zt). Na Fundusz Modernizacji Bezpieczeristwa
Publicznego (FMBP) kwote 2.108,5 tys. Z, tj. 100% (a 66,7% planu pierwotnego -
3.160 tys. zt). W ten sposéb Agencja wypetnita obowigzek dokonywanie kwartalnych
naliczen odpiséw na ww. fundusze celowe okreslony w art. 30 ust. 3-5 ustawy
0 Agenciji Mienia Wojskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 65-73, 84-86, 239, 252, 376-377, 395-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2 Dotyczyly zobowigzan publicznoprawnych, kaucji i zabezpieczenr, dostaw towaréw i ustug oraz
zaliczek otrzymanych od odbiorcdw.

% Dotyczyty przede wszystkim kauciji | zabezpieczen.

®Wedlug danych dla potrzeb sprawozdania Rb-40, tj. bez pozycji o ograniczonej mozliwosci
dysponowania takich jak: $rodki ZFSS, kaucje i inne zabezpieczenia oraz $rodki funduszu
remontowego.

27W ujeciu kasowym - bez odsetek od srodkdw o ograniczonej mozliwosci dysponowania.
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Realizacja zadan Agencji

W budzecie zadaniowym na 2018 r. po zmianach, sporzadzonym zgodnie z art. 32
uofp, Agencja Mienia Wojskowego realizowata 2 zadania w ramach dwéch funkgii:

— funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4.
Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow Skarbu Paristwa,
ktorego celem bylo aktywne budowanie wartosci spélek z udzialem Skarbu
Panstwa. Wydatki na to zadanie wyniosty 369.504,9 tys. z, tj. 82,7% kwoty ujetej
w planie po zmianach (447.034 tys. zt). W ramach tego zadania bylo realizowane
podzadanie 4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym i podzadanie 4.4.1.2;

- funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, zadanie 11.1.
Utrzymanie i rozwéj zdolnoSci operacyjnych SZ RP, ktoérego celem bylo
osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci do
przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz  wzmocnienie potencjatu
bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatah obronnych. Wydatki na to zadanie
wyniosty 872446 tys. zt t. 939% kwoty ujetej w planie po zmianach
(929.213 tys. zt). W ramach tego zadania bylo realizowane podzadanie 11.1.9.
Zakwaterowanie Sit Zbrojnych i dwa dziatania 11.1.9.1.111.1.9.2.

Realizacja miemnikéw?8 dla poszczegoinych podzadan i dziatan w ukladzie
zadaniowym wynosita:

- dla podzadania 4.4.1. Zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa o celu efektywne
zagospodarowanie mienia Skarbu Panstwa uwzgledniajace zasady rachunku
ekonomicznego oraz wiasciwego zabezpieczenia intereséw majgtkowych Skarbu
Panstwa, miernik okreslono, jako wynik brutto (bez dotacji budzetowej) do
przychodow ogdtem (bez dotacji budzetowej) w wysokosci 19,31%, wynidst
22,50%. Na podzadanie 4.4.1. wydatkowano 369.504,9 tys. zt (82,7% planu po
zmianach);

- dla dziatania 4.4.1.2. Zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
ktdrego celem bylo efektywne gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa miernik
realizacji tego zadania oraz warto$¢ bazowa i warto$¢ docelowa byty identyczne
jak dla podzadania4.4.1;

- dla podzadania 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, ktérego celem bylo
uzyskanie jak najwigkszej liczby lokali mieszkalnych, miemik okreslony, jako
relacja liczby zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby oczekujacych
zostat osiggniety w 100%. Na podzadanie 11.1.9. wydatkowano kwote
872.446,5 tys. zt (93,9% planu po zmianach);

- dla dziatania 11.1.9.1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacja
zasobu mieszkaniowego i internatéw, ktoérego celem bylo uzyskanie jak
najwiekszej liczby lokali mieszkainych docelowa warto$¢ miernika zostata
osiggnieta (po zmianach). Uzyskano 227 lokali mieszkalnych za kwote
106.857.5 tys. 2}, tj. 65,3% planu po zmianach, ktore Agencja sfinansowata ze
Srodkéw wiasnych;

~- dla dziatania 11.1.9.2. Swiadczenia dla zotierzy zawodowych zgodnie z ustawg

o zakwaterowaniu SZ, ktérego celem bylo zapewnienie $wiadczen i uprawnien
oraz finansowanie kosztéw zakwaterowania Zzotnierzom zagwarantowanych

8Na 2018 r. Agencja nie planowata miernikéw na poziomie realizowanego zadania 4.4. i zadania
11.1. w uktadzie budzZetu zadaniowego. Za zaplanowanie miernikéw i monitorowanie ich wykonania
w 2018 r. wobec ww. zadania 4.4. odpowiadat Minister Finanséw, a za ww. zadanie 11.1. Minister
Obrony Narodowej.
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prawem w zakresie zakwaterowania miernik - okreslony, jako relacja liczby
zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby oczekujacych zostat
zrealizowany w 100%. Wydatki wyniosty 765.589,0 tys. zt.

Przyjety sposob monitorowania wartosci miernikéw w zakresie realizacji podzadan
i dziatan w uktadzie zadaniowym umozliwiat prawidiowe nimi zarzadzanie.

Wsrod efektéw rzeczowych wpisujacych sie w zadania dwdch funkciji priorytetowa
byla wyzsza realizacja przychodéw z najmu nieruchomos$ci w tym uzyskane
przychody z czynszéw, podczas nizszej niz planowano realizacji kosztow
zwigzanych z uzyskaniem przychodéw. W efekcie miernik dla zadania 4.4.1.
osiggngt poziom o 3,19% wyzszy niz miemnik bazowy. Dla 20.717 Zotierzy
zawodowych zostato zapewnione zakwaterowanie w internatach i kwaterach
internatowych oraz w lokalach mieszkalnych i kwaterach. Agencja wyptacita
$wiadczenia mieszkaniowe dla 63.620 Zolnierzy i odprawy mieszkaniowe dla 891
os6b uprawnionych. Ponadto Agencja prowadzita inwestycje i remonty zasobow
mieszkaniowych.

(dowod: akta kontroli str. 329-357, 366-370, 316-323)

Na podstawie plandéw rzeczowo-finansowych?® w 2018 r. Agencja realizowata
zadania wiasne i zlecone. W podstawowych obszarach dziatalno$ci Agencii ich
realizacja przebiegata nastepujaco:

a) Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym
przejmowanie nieruchomos$ci zbednych dla resortu obrony narodowej i resortu
spraw wewnetrznych i administracji oraz  nieruchomosci  czasowo
niewykorzystywanych przez resort obrony narodowej).

Wedtug stanu na 31.12.2018 r. Agencja posiadata w swoim zasobie:

2.228 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 4.063,5 ha;

360 budynkdw o przeznaczeniu mieszkalnym o powierzchni 600.190,73 m2;

68 budynkdw internatowych o powierzchni 126.690 m2;

2.368 budynkdw o innym przeznaczeniu o powierzchni 857.224,31 m2.

W 2018 r. przychody ze sprzedazy nieruchomosci i pozostalego mienia trwatego
wyniosty 130.092 tys. z}, ti. 79,2% planu po zmianach. W 2018 r. Agencja
przeprowadzita ogdlem 934 przetargi na sprzedaz nieruchomosci gruntowych, lokali
mieszkalnych i uzytkowych.

Agencja gospodarowata posiadanym zasobem nieruchomosci. Ulega on
systematycznemu zmniejszaniu z powodu zbywania nieruchomosci. Nastepuje to
w formie sprzedazy nieruchomosci w celu pozyskania $rodkéw na realizacje zadan
Agencji® oraz poprzez przekazywanie nieruchomosci w trwaly zarzadd' i do
Krajowego Zasobu Nieruchomosci®2, Obecnie sprzedaz i przekazywanie
nieruchomosci przez Agencje odbywa sie przy znikomej ilosci przekazywanych
nieruchomosci do zasobu Agencii z resortu obrony narodowej oraz z resortu spraw

Plan Inwestycji Budowlanych, Plan sprzedazy nieruchomosci na 2018r., Trzyletni plan
wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego Agencji Mienia Wojskowego na lata 2017-
2019, Plan wydatkow finansowanych z dotacji budzetowej na zadania zlecone AMW w 2018 .
i Plan dziatalno$ci Agencji Mienia Wojskowego na 2018 r.

0W 2018 r. Agencja zbyla nieruchomosci gruntowe o powierzchni 76,3315 ha za kwote
105.506,8 tys. zt, sprzedata 584 lokale mieszkaine za kwote 24.050,8 tys. zt i 33 lokale uzytkowe
za kwote 209,8 tys. zl, pozostate przychody to 240,0 tys. zt. Z tych tytuléw Agencja uzyskata
wptywy w kwocie 130.007 4 tys. zt.

3W 2018 r. Agencja przekazala w trwaly zarzad nieruchomosci o powierzchni 180,9159 ha o
wartosci 208,7 min zt.

2\ 2018 r. do KZN Agencja przekazata nieruchomosci o powierzchni 189,2990 ha o szacunkowej
wartosci 145 min zt.
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wewnetrznych i administracji. W 2018 r. Agencja otrzymata 5 nieruchomosci o
powierzchni 3,2781 ha z resortu spraw wewnetrznych i administracji. MON w 2018 r.
nie przekazywato Agencji nieruchomosci na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy
0 Agencji. W dalszej perspektywie taki stan rzeczy doprowadzi do dalszego
pogorszenia sie kondycji finansowej Agencji, co w konsekwencji moze obcigzyé
budzet panstwa m.in. dotacjg podmiotowg w celu zbilansowania uzyskiwanych
przychodéw i ponoszonych kosztoéw oraz finansowania inwestycji mieszkaniowych.
Obecnie $rodki finansowe Agencji pozyskane z tytulu sprzedazy i najmu oraz
sprzedazy mienia koncesjonowanego i niekoncesjonowanego s przeznaczane na
sfinansowanie nakfadéw majatkowych na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych
Zotnierzy. Zdaniem NIK wymaga to wdrozenia optymalnych mechanizméw
zarzadczych pozwalajacych na zareagowanie na pojawiajace sie zagrozenie
w zakresie nierbwnowagi migdzy przychodami a kosztami z uwzglednieniem
przeprowadzenia analiz ekonomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 313, 316-317)
b) Realizacja inwestycji budowlanych

Agencja w ramach inwestycji budowlanych pozyskata 227 lokali mieszkalnych
(z 228 planowanych) z tego 138 lokali mieszkalnych w ramach inwestycji wtasnych
(z zalozonych 168), a 89 lokali mieszkalnych w drodze zakupow (z zalozonych 60).
W zwigzku z brakiem moZliwo$ci pozyskania 29 zaplanowanych (sposrod 168) lokali
mieszkalnych w ramach inwestycji wiasnych Agencja zakupita dodatkowo 29 lokali
mieszalnych. Spowodowane to bylo problemami w realizacji procesow
inwestycyjnych. Wykonywane byly réwniez planowe remonty i konserwacje w celu
utrzymania zasobu mieszkaniowego w nalezytym stanie.

(dowdd: akta kontroli str. 246-251, 319, 329-358)
c) Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zotnierzy zawodowych

Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych dla Zoierzy zawodowych Agencja
realizowata w 2018 r. poprzez: przydziat kwatery lub lokalu mieszkalnego,
zakwaterowanie internatowe (w internatach lub kwaterach internatowych) oraz
wyplate Swiadczenia mieszkaniowego. W 2018 r. Agencja zabezpieczyta potrzeby
mieszkaniowe dla 84.337 Zolnierzy zawodowych, z tego 11.991 zamieszkiwato
w kwaterach/lokalach mieszkalnych, 8.726 w internatach/kwaterach internatowych,
a 63.620 Zzotnierzom wyptacala $wiadczenie mieszkaniowe. Agencja prowadzita
rowniez obstuge realizacji $wiadczen finansowych i $wiadczen mieszkaniowych
wyptacajac na ten cel Srodki w kwocie 763.968,1 tys. zt.
W 2018 r. Agencja facznie przydzielita 1.958 kwater i lokali mieszkalnych3? w tym
1.688 lokali Zotnierzom zawodowym i 270 lokali innym osobom uprawnionym.
W dyspozycji AMW pozostawato ogétem 26.517 lokali mieszkalnych34:
— 9.106 lokali (34,3%) znajdowalo sie w budynkach, ktorych wiascicielem jest
Skarb Paristwa,
— 14.244 lokale (53,7%) znajdowaty si¢ w budynkach wspdlnot mieszkaniowych,
- 3.167 lokali (11,9%) byto wynajmowanych na podstawie uméw zawartych przez
AMW z TBS KWATERA sp. z 0.0. oraz od os6b trzecich i spotdzielni.
Na zakwaterowanie internatowe Zotnierzy wykorzystano 11,6%, tj. 3.083 lokale,
a pozostaty zasob (88,4%, tj. 23.434 lokale) przeznaczono:

33242 lokale z nowego budownictwa oraz 1.716 lokali bedacych w zasobie Agencii i przekazane do
ponownie zasiedlenia.

34W tej liczbie byto 12.553 kwatery niepodlegajace prywatyzacji, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o
Agenciji Mienia Wojskowego.
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- 11.991 lokali zajmowali Zotnierze zawodowi (45,2%),

- 8.333 lokale zajmowali emeryci i rencisci wojskowi, wdowy oraz inne osoby
uprawnione (31,4%),

- 57 lokali byto w trakcie zasiedlania (0,2%),

- 336 lokali trwale zbednych (1,3%),

- 2.717 lokali bylo wolnych (10,2%) z tego 485 lokali zostaty zaproponowane
zotnierzom, a 582 lokale byly w trakcie zagospodarowania; 1.334 przeznaczone
zostaly do remontu lub prac wykonczeniowych; wobec 3 lokali toczyly sie
postepowania sadowe lub windykacyjne; 313 lokali byly przeznaczone na
wynajem na czas oznaczony dla oséb innych niz Zotnierze zawodowi, ze
wzgledu na brak potrzeb mieszkaniowych Zotierzy (art. 68 ust. 2 ustawy
o Agenciji Mienia Wojskowego).

Agencja dysponowata 10.205 miejscami internatowymi, z tego 9.382 miejsc bylo

w zasobie wiasnym, 823 miejsc wynajmowano od AMW TBS KWATERA sp. z o.0.

oraz od osob trzecich. Miejsca internatowe byly wykorzystywane przez 8.726

zolnierzy i 195 innych oséb uprawnionych (m.in. przez pracownikdéw wojska

i instytucji podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra ON). Pozostafa liczba

1.284 miejsc niezasiedlonych stanowita rezerwe na zakwaterowanie Zzotnierzy.

Wedtug stanu na 30.12.2018 r. ogétem w zasobach mieszkaniowych i internatowych

Agencji zakwaterowano 20.717 Zotnierzy zawodowych.

Ponadto Agencja zapewnita zotnierzom i innym osobom uprawnionym obstuge
sktadanych wnioskdw i wyptate $wiadczen pienieznych z dotacji budzetowej MON.
Z otrzymanej dotacji 763.968,1 tys. zt Agencja wypfacita osobom uprawnionym
$wiadczenia pieniezne w postaci: 732.657 Swiadczen mieszkaniowych na kwote
497.001,8 tys. zt (Swiadczenie za grudzien otrzymato 63.620 zotnierzy); 891 odpraw
mieszkaniowych na kwote 184.9419 tys. zt i 12 $Swiadczenn finansowych
umozliwiajacych pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego na kwote 10,8 tys. zt
dla jednego Zotnierza. W 2018 r. wydano 851 decyzji o wyptacie odprawy
mieszkaniowej na kwote 177.355,3 tys. zt z terminem realizacji w 2018 r. i styczniu
2019 r., a 122 wnioski o wyptate odprawy mieszkaniowej na kwote 27.416,9 tys. zt
oczekiwaly na wydanie decyzji o jej wyptacie. Bedg ono realizowane w 2019 r.
z zachowaniem ustawowego terminu wydania decyzji o wyptacie odprawy
mieszkaniowej i termindw wyplaty tego Swiadczenia ustalonych w przepisach
wykonawczych.

(dowod: akta kontroli str. 282-306, 315, 318)

d) Gospodarowanie mieniem ruchomyms3s koncesjonowanym i
niekoncesjonowanym (zbednym dla jednostek organizacyjnych podlegtych i
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Agencja zagospodarowata przejetych z MON w 2018 r. i w latach wcze$niejszych
4641 pozycji asortymentowych, a z MSWIA 505 pozyciji asortymentowych mienia
ruchomego koncesjonowanego. | tak, w 2018 r. Agencja przejeta z MON 10.141
pozyciji asortymentowych, tj. 79,6% planu, a 1.785 (14%) pozycji asortymentowych
z powoddw niezaleznych od Agenciji nie zostaly przejete. Z MSWIA przejeta 2.048
pozycji asortymentowych, tj. 98,8% planu, a 18 (0,87%) nie przyjeto z przyczyn
niezaleznych od Agencii.

% Gospodarowanie mieniem ruchomym realizowane byly z uwzglednieniem ,Strategii
gospodarowania mieniem ruchomym zbednym dia resortu Obrony Narodowej oraz Spraw
Wewnetrznych na lata 2015-2018".

18



Agencja zagospodarowata przejetych z MON w 2018 r. i w latach wcze$niejszych
31.179 pozycji asortymentowych, a z MSWIA 209 pozycji asortymentowych mienia
ruchomego niekoncesjonowanego. | tak, Agencja w 2018 r. z MON przejeta 44.430
pozycji asortymentowych, 1. 90,7%, a pozostale 4.524 (9,2%) pozycje
asortymentowe z powoddw niezaleznych od Agencji nie zostaly przyjete. Z MSWiA
przejeta 183 pozycji asortymentowych, tj. 42,2% planu, a 251 (57,8%) nie zostaly
przyjete z przyczyn niezaleznych od Agencii.

Ze sprzedazy mienia ruchomego uzyskano przychody w kwocie 34.833 tys. #, tj.
126% planu po zmianach. Wplywy dotyczyly sprzedazy mienia ruchomego
koncesjonowanego 11.444,0 tys. zt w tym odpadéw koncesjonowanych 1.736 tys. zt
i mienia ruchomego niekoncesjonowanego 23.389 tys. zt, w tym odpadéw
niekoncesjonowanych oraz ze sprzedazy w sklepie internetowym 583,5 tys. zt.
Przeprowadzone zostaty 32 postepowania na sprzedaz rzeczy ruchomych
koncesjonowanych w tym 22 na sprzedaz uzbrojenia, 2 konkursy ofert na sprzedaz
uzbrojenia podmiotom zagranicznym i 10 przetargow na sprzedaz $rodkow
bojowych. A na sprzedaz rzeczy ruchomych niekoncesjonowanych 109 przetargéw.

(dowod: akta kontroli str. 312, 317)

Agencja w ramach realizowanych zadan wykonywata prawa z udzialdow wobec 9
Spotek prawa handlowego3® niezbednych do realizacji zadan Agencji w tym
sprawowata nadzor wiascicielski nad dziatalnoscig tych spotekd”. W 2018 r.
dywidendy wyniosty 172,9 tys. zt, a wplata ta pochodzita od Spdtki Wojskowe
Przedsigbiorstwo Handlowe. Realizacja zaplanowanych na 2018 r. dywidend
wyniosta 5,8% planu.

(dowod: akta kontroli str. 12, 84-86, 325-328)

Agencja w 2018 r. prowadzita wykaz mienia Agencji, w tym mienia Skarbu Parstwa,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. Ujete w tym
wykazie mienie na 31.12.2018 r. miato uporzadkowany stan prawny z wyjatkiem 192
nieruchomosci, wobec ktorych trwa postepowanie o uregulowanie ich stanu
prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 244)

Do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Agencji w 2018 r. wykorzystywane byly
m.in. instrumenty kontroli zarzadczej zaréwno w aspekcie finansowym, jak
i skutecznosci realizowanych zadan, w tym rozliczenia wykorzystania dotacji celowej
na zadania zlecone, kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego
Agencji (Rb-35 i Rb-40), pdiroczne sprawozdania budzetowe z wykonania planu
finansowego wedtug uktadu zadaniowego (Rb-BZ2). Przeprowadzonych zostalo 54
zadan kontrolnych przez komérki organizacyjne Biura Prezesa AMW oraz 17 zadan
audytowych przez Departament Audytu Wewnetrznego (3 zadania zapewniajace
i 14 czynno$ci doradcze). Zadania audytowe dotyczyly m.in.: Projektéw specjainych,
Ochrony obiektow i nieruchomo$ci w Agenciji, Podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow Agencji, Implementacji ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO) w AMW, Aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych,

% Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Kwatera” Sp. z 0.0., ,Domy Wczasowe WAM'"
Sp. z 0.0, ,Sinewia" Sp. z o.0., ,Grupa Hoteli WAM" Sp. z o.0., ,Mazowiecki Port Lotniczy
Warszawa-Modlin” Sp. z 0.0., ,Dom Invest" Sp. z 0.0., ,Wojskowe Biuro Projektéw Budowlanych”
Sp. z o0.0. w upadiosci, ,Wojskowe Przedsigbiorstwo Handlowe” Sp. z 0.0, ,Bosacka”
Developement Partners Sp. z 0.0. w likwidacji.

% Rada Ministrow okreslita wykaz tych spélek w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 stycznia
2017 r. wsprawie wykazu spotek prawa handlowego niezbednych do realizacji zadan Agencji
Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 145).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych, Wykorzystania samochodow
prywatnych do jazd lokalnych. Ponadto wykonano 8 czynnosci sprawdzajacych stan
realizacji wydanych zalecen w wyniku przeprowadzonych zadan audytowych
w latach 2016-2018. Dodatkowo zewnetrzne jednostki kontrolujace przeprowadzity
19 zadan kontrolnych w réznych obszarach dziatania. Rekomendacje i zalecenia
z dziatalnosci kontrolnej® realizowane byly na biezaco.

Ponadto staty nadzér nad dziatalnocig Agencji sprawowata w 2018 r. Rada
Nadzorcza AMW, ktéra podczas 11 posiedzen podijeta 12 uchwat dotyczacych m.in.
opiniowania projektu rocznego planu finansowego Agencji na 2018 r. oraz jego
zmiany, opiniowania rocznego sprawozdania finansowego AMW za 2017 r.
i rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji za 2017 r., udzielenia Prezesowi
AMW absolutorium z wykonywania obowigzkéw w okresie objetym rocznym
sprawozdaniem finansowym za 2017 r.,, wykonywania innych czynnosci
nadzorczych w podstawowych obszarach dziatalnosci Agencii.

W ramach nadzoru nad dziatalnoscig Agenciji sprawowanego przez Ministra Obrony
Narodowej Prezes Agencji w 2018 r. przediozyt 29 sprawozdan z realizacji zadan
m.in. przejmowania i zagospodarowania mienia ruchomego, uzyskanych efektow
mieszkaniowych, wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego, realizacji
planu finansowego, funkcjonowania kontroli zarzadczej, dziatalnosci Agencii.
Natomiast w zakresie gospodarki finansowej Agencji, Ministerstwo Obrony
Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nadzorowato
prawidtowo$¢ wykorzystana i rozliczenia Srodkow dotacji celowej na zadania
zlecone.

(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 263-269, 314, 329-365, 452-575)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2018 .
przez Agencije Mienia Wojskowego. Realizacja planu przychodéw i kosztéw oraz
wykorzystanie dotacji celowej umozZliwity wykonanie zadan ustawowych w tym
dotyczacych funkcjonowania Agencji. Wydatki stuzyty realizacji zadan ujetych
w uktadzie budzetu zadaniowego i zostaly dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie po zmianach. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dokonywano
diuznikom umorzen, odroczenia i rozkladania na raty nalezno$ci Agencji z tytutu
zadiuzenia. Nadz6r nad dziatalnoscig Agencji sprawowany byt prawidiowo, w tym
nad realizacja zadan zleconych i procesem dochodzenia naleznosci
z tytulu nieuiszczenia optat za lokale mieszkaniowe, lokale uzytkowe, dzierzawe
gruntow oraz wieczyste uzytkowanie. Osiggniete zostaty zadawalajgce wartosci
miernikéw w ramach wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.

W ocenie NIK optacanie przez AMW podatku od nieruchomosci w zbyt niskie;
wysokosci spowodowato konieczno$¢ ponoszenia przez Agencje dodatkowych
wydatkéw wskutek przegranych procesdéw sadowych.

NIK zauwaza, ze pelnienie funkcji Kierownika Dzialu do spraw Ksiegowosci
i Glownego Ksiegowego Agencji przez jedng osobe powoduje spietrzenie
wykonywanych obowigzkdw, co moze wplywaé na przekraczanie norm czasu pracy
i sposobu ich realizacji. Ponadto w ocenie NIK stanowiska zastepcéw Prezesa
Agencji winny by¢ zaliczone do kategorii zarzadzajacych, a nie jak zapisano w § 2
ust. 3 Statutu Agencji Mienia Wojskowego gdzie zakwalifikowano je, jako
stanowiska kierownicze.

¥ Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej Biura Prezesa Agencji Mienia Wojskowego w 2018 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez Agencie Mienia Wojskowego
nastepujacych sprawozdan:

— z wykonania planu dochodow i wydatkédw agencji wykonawczej (Rb-35) za
IV kwartat 2018 r.,

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2018 r.,

— z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym za 2018 r. (Rb-BZ2),

— 0 stanie naleznosci i wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2018 r.
(Rb'N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji za IV
kwartat 2018 r. (Rb-Z) oraz roczne uzupetniajace sprawozdanie o stanie
zobowigzan (Rb-UZ).

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych i w sprawozdaniach
w zakresie operaciji finansowych byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej.  Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dyrektor Departamentu Finansowego po sporzadzeniu sprawozdania Rb-40 za IV
kw. 2018 r. poinformowat, iz btednie ujeto w depozytach terminowych (pozycja 1.2)
lokaty walutowe, ktére ujmuje sie w stanie $rodkéw pienieznych na koniec roku.
Warto$¢ depozytow terminowych wynosi 34.000,0 tys. zt zamiast 73.777,1 tys. zt.
Omytka ta nie wptyneta na wykazany stan $rodkéw pienieznych na koniec 2018 .
Sprawozdanie Rb-40 obejmie korekta.

(dowod: akta kontroli str. 68, 366-427)

W Agencji jest opracowany, udokumentowany i wdrozony system kontroli
zarzadczej. Sposéb sprawowania kontroli zarzadczej oraz zasady zarzadzania
ryzykiem w AMW reguluja ,Procedury systemu kontroli zarzadczej w Agencji Mienia
Wojskowego” oraz ,Polityka zarzadzania ryzykiem w Agencji Mienia Wojskowego™.

W ,O8wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Agenciji Mienia Wojskowego
za rok 2018” wskazano na celowos¢ kontynuacji dziatan w ramach doskonalenia
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, m.in. propagowania zasad i wartosci
etycznych wsrod pracownikdéw na stanowisku pracy, procesu aktualizacji procedur
systemu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem, realizacji rekomendacii
pokontrolnych.

Biegty rewident wydat opinie z przeprowadzonego badania sprawozdania
finansowego®® Agencji Mienia Wojskowego sporzadzonego za okres od
01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. W ocenie bieglego rewidenta sprawozdanie
finansowe Agencji przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
i finansowe] na dzien 31.12.2017 r. oraz jej wyniku finansowego, zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowos$ci4! i zasadami (politykg) rachunkowosci.
Zostato ono sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg

¥ Decyzja Nr 16/2016 Prezesa AMW z dnia 28 stycznia 2016 1.

40 Sprawozdanie zostato opublikowane w Monitorze Sadowym i Gospodarczym Nr 234/2018 (5622)
z dnia 4 grudnia 2018 r. (poz. 54140).

41Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezef

rachunkowych oraz byto zgodne, co do formy i tresci z przepisami prawa. Minister
Obrony Narodowej 28.06.2018 r. zatwierdzit ww. roczne sprawozdanie finansowe
Agenciji za 2017 r. oraz sprawozdanie z dziatalnosci Agenciji za 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 428-431, 576-579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budZzetowe | sprawozdania w zakresie operacii
finansowych.  Sprawozdania  sporzadzone byly  prawidlowo,  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjecie dziafan usprawniajgcych procesy operacyjne, ktére pozwolg na
efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobow.

2. Rozdzielenie obowigzkéw Kierownika Dzialu do spraw Ksiegowosci od
obowiazkéw Glownego Ksiegowego.

3. Zapewnienie w Biurze Prezesa Agencji koordynaciji i monitorowania realizacji
przez Oddzialy Regionaine AMW zadan zwigzanych z optatami podatku od
nieruchomosci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Prezesa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, Panu Prezesowi przystuguje prawo
zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 026 kwietnia 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;

Kontroler Dyrektor
Beata Bogucka Marek Zajgkata
Doradca ekonomiczny
%ﬁpﬁ«e@& _____________ Mead  Z40 =
Podpis Podpis
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