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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budZetu paristwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa.

Ministrem Obrony Narodowej jest od dnia 9 stycznia 2018 r. Mariusz Btaszczak.
Poprzednio, tj. od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r., Ministrem

Obrony Narodowej byt Antoni Macierewicz.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str.72-73)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Obrony Narodowej

1. Ryszard Zajac, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/8/2019 z dnia 4 stycznia 2019 r.

2. Adam Gestwicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/13/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

3. Krzysztof Jankowski, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KON/7/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

4. Mariusz Tupaj, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/9/2019 z dnia 4 stycznia 2019 r.

5. Maksymilian Gorzkowski, doradca techniczny, legitymacija stuzbowa NIK nr 18553

6. Stefan Walowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/11/2019 z dnia 4 stycznia 2019,

7. Rafat Przedmojski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/10/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

8. Michat Pawella, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/12/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 1-6)

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ

ll. Celizakres kontroli

1. Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod

wzgledem legalnoSci, celowoSci, rzetelnosci i gospodamnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa oraz

ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci

budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

— realizacja wydatkow budZetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

' Dz.U.z2019r. poz. 489.



sporzadzenie rocznych sprawozdan budZzetowych oraz sprawozdan za IV

kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw

i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa,

realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli

budzetowe;.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodoéw,

szczegdtowe] kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykaciji zalegtosci,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 29 w trakcie
roku budzetowego,

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 29 limitow wydatkéw, w tym
limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczeglowe] analizy wybranej proby wydatkéw u dysponentow il stopnia,
analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizy przyznawania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

kontroli  wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,

przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dia: Ministerstwa,
Inspektoratu Uzbrojenia i Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Zielonej Gorze,
szczegotowe] kontroli wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 29.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ lub Fundusz) pod wzgledem
legainosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez
dysponenta funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdinosci:
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- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacj,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw Funduszu,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

—  szczegotowej kontroli wybranych naleznosci z tytutu przychodow Funduszu
oraz windykacji zalegto$ci,

—  analizy realizacji kosztow,

— analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdw,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

—  kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

- szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. w czgsci 29 — Obrona narodowa
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planéw finansowych Funduszu
Modernizaciji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego (AMW).

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci
1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej
w dziedzinie obronnosci panstwa, kieruje resortem obrony narodowej, w tym
catoksztaitem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) oraz
sprawuje nadzor m.in. nad: gospodarkg finansowa, politykg kadrowa, obstugq
prawng i jednostkami kontroli gospodarczo-finansowe;.

Minister Obrony Narodowej jest dysponentem czesci 29 — Obrona narodowa,
ktoremu podlegalo 96 dysponentow Srodkéw budzetu parstwa, z tego: trzech
drugiego stopnia (Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego), 25 trzeciego stopnia
podlegtych bezposrednio dysponentowi czesci 29 i 68 trzeciego stopnia podlegtych
poprzez dysponentéw drugiego stopnia.

W ramach czesci 29 — Obrona narodowa, finansowano przedsigwzigcia z zakresu:

— zadan rzeczowych planowanych przez resort obrony narodowej w oparciu
o ,Program Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2013-2022"



— modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, w tym realizacji ,Przeciwlotniczego
i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego zasiegu WISLA”,

— wieloletnich programdw operacyjnych i wynikajacych z nich programoéw
uzbrojenia, majacych istotne znaczenie dla utrzymania i rozwoju potencjatu
bojowego oraz zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP;

— realizacji programu wieloletniego® ,Zabezpieczenie transportu powietrznego
najwazniejszych 0sob w paristwie (VIP)".

W 2018 r. w czesci 29 dochody wyniosty 164.485,6 tys. zt i stanowity 0,04% dochodow
budzetu panstwa?, w tym 2.720,0 tys. zt w Ministerstwie Obrony Narodowej — urzedzie
obstugujacym Ministra Obrony Narodowej (u dysponenta Il stopnia).

Wydatki w czesci 29 zrealizowano w kwocie 41.852.645,2 tys. 2, co stanowito 10,7%
wydatkow budzetu pafistwa, w tym: 2.364.363,7 tys. zt bezpo$rednio przez dysponenta
czescei (5,6% wydatkdw czesci 29) oraz 616.743,0 tys. zt (1,5%) przez dysponenta
trzeciego stopnia w MON.

Dysponent czesci realizowat gtéwnie wydatki w formie dotyczace dotacji podmiotowych
i celowych finansowanych z budZetu oraz skfadek do organizaciji miedzynarodowych.

Kontrole wykonania budzZetu panstwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa, przeprowadzono w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, tj. w:

Ministerstwie Obrony Narodowe;.

Inspektoracie Uzbrojenia w Warszawie (IU).

Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy (IWsp. SZ).
1. Bazie Lotnictwa Transportowego w Warszawie (1.BLTr).

8. Bazie Lotnictwa Transportowego w Krakowie-Balicach (8.BLTT).
Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Zielonej Gorze.
Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Szczecinie.

34. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Rzeszowie (34.WOG).
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).

Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW).

Agenciji Mienia Wojskowego.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikow tych jednostek.
Wystapienia z kontroli w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu
Wojskowego zawierajg informacje niejawne i zostaly oznaczone klauzulg ,Tajne’,
a w zwigzku z tym w ocenach prezentowanych w dalszej treéci wystapienia nie
uwzgledniono wynikow kontroli tych jednostek.

2. Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ) utworzony zostat na podstawie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiejs (ustawa o modernizacji SZ).
Srodki Funduszu s3 jednym ze zrédet finansowania programu rozwoju Sit Zbrojnych
(art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o modemizacji SZ), ktérego realizacje, zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy o modernizacji SZ, powierzono Ministrowi Obrony Narodowej. FMSZ

W=

TavooNo o~

- O

3 Program wieloletni pod nazwa ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych 0séb w panstwie
(VIP)" ustanowiony zostat uchwatg Nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego (M.P. z 2016 r. poz. 604), zmieniong uchwatq Nr 134 Rady Ministrow z dnia
25 wrze$nia 2018 r. (M.P. 2 2018 1. poz. 968).

4 Dochody i wydatki budzetu panstwa, wedtug wstepnych danych Ministerstwa Finanséw, wyniosty: dochody
-379.688.152,1 tys. z}, a wydatki ~ 390.454.270,1 tys. I,

5 Dz U.z2018r. poz. 37, ze zm.
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jest panstwowym funduszem celowym i stanowi wyodrebniony rachunek bankowy.
Dysponentem Funduszu jest Minister Obrony Narodowej.

Szczegdlowe zasady gospodarki finansowej FMSZ okreslone zostaty w decyzji
Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych®.

Zrealizowane w 2018 r. przychody FMSZ wyniosty 383.364,4 tys. zt, co stanowito
219,5% planu (174.364,9 tys. zt), a koszty — 197.570,9 tys. zt, tj. 82,4% planu
(239.599,0 tys. zl). Stan $rodkéw FMSZ na koniec 2018 r. wyniost 472.294,5 tys. zt.

IV. Ocena

1. Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2018 r.7 w czesci 29 — Obrona narodowa,
wykazata, ze:

— dochody budZetowe zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych;

— wydatki budzetowe, zaplanowane w sposob rzetelny, wykonane zostaty
w kwocie 41.852.645,2 tys. zt (wraz z wydatkami niewygasajacymi z uptywem
2018 r., wykonanymi do 31 marca 2019 r. w kwocie 52.482,0 tys. zt, z tego:
wydatki majatkowe — 34.916,4 tys. zt i wydatki biezace — 17.565,6 tys. zt), co
stanowito 99,9% planu po zmianach (41.890.408,0 tys. zt);

— na realizacie zadania 11.1. — Utrzymanie i rozw6j zdolnoéci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP (zadanie priorytetowe) wydatkowano 31.478.870,2 tys. 2,
(wg ,Rb-BZ1 - rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.” facznie z wydatkami niewygasajacymi
z uptywem roku budzetowego 2018, przestanego do Ministerstwa Finansow —
pismo Ministerstwa Obrony Narodowej Nr 966/DB z dnia 11 marca 2019 r.),
tj. 99,9% planu po zmianach (31.489.380,7 tys. zt), w tym gtdwnie na realizacje
zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych; osiagnieto zaktadane cele
zadania;

—  wydatki majatkowe wyniosty 12.797.863,6 tys. zt i byly wyzsze 0 2.994.004,7
tys. zt, ti. o 30,5% od wykonanych wydatkéw majatkowych w 2017 r.
(9.803.858,9 tys. zt), a ich udziat w ogolnej kwocie wydatkow zrealizowanych
w 2018 r.8 wynosit 30,6%;

- wydatki w kwocie 8.948.829,9 tys. zt (21,4% wykonanych wydatkéw) poddane
szczegbtowym badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych;
nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania Srodkow
publicznych objetych szczegdtowym badaniem;

- sprawozdania budzetowe faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych (wtasnych i podlegtych
jednostek); sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem formaino-rachunkowym,;

Minister Obrony Narodowej realizowat zadania okreslone w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie sprawowania nadzoru

6 Dz Urz. MON Nr 8 poz. 98, ze zm.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa,

8§  Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach wykonanych w 2017 r. wynosit 25,7%, 2016 1. - 26,6%, 2015 1.
-23,3%, w2014 1. - 26,2% oraz w 2013 . - 21,9%.
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i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej podlegtych mu jednostek organizacyjnych
poprzez m.in. podejmowanie dziatah w zakresie okresowego analizowania
wykonania budzetu, w tym prawidtowoSci wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa, a takze w zakresie monitorowania realizacji planéw w ukladzie
zadaniowym; dziatania Ministra Obrony Narodowej w wyZej wymienionych
obszarach nie byly jednak w petni skuteczne i nie zdotaty zapobiec opisanym nizej
nieprawidfowosciom.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci.

il

Ksiegi rachunkowe prowadzone przez jednostki resortu obrony narodowej
z  wykorzystaniem  Zintegrowanego  Wieloszczeblowego  Systemu
Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) nie spetnialy
wymagan okre$lonych w art. 23 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci® (uor) przez to, Ze zapisy ksiegowe nie zawieraty daty operacji
gospodarczej. Nieprawidlowos¢ ta stwierdzona byta juz w kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2017 r. i byla przedmiotem wniosku pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontrofi, w ktorym Izba wnioskowata do Ministra Obrony
Narodowej m.in. 0 ,kontynuowanie dziatan w celu skutecznego doprowadzenie
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do
funkcjonowania w zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie
rachunkowosci i finansow publicznych”. Data operacji gospodarczej jako
element zapisu ksiegowego zostata wprowadzona do systemu ksiegowego
dopiero z dniem 1 stycznia 2019 r.

Kwoty dochodow i wydatkow wykazane w sprawozdaniach budzetowych
jednostek, prowadzacych ksiegi rachunkowe z wykorzystaniem ZWSI RON nie
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w tych
jednostkach, tj. z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej. Stanowito to
naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'o.
W sprawozdaniach tych jednostek wykazano jednak prawidlowe kwoty
dochoddw i wydatkdw, ktére uzyskano poprzez zastosowanie filtrowania
danych zapewniajacego zachowanie zasady czysto$¢ obrotéw na koncie 130 -
,Rachunek biezacy jednostki’, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci ...'.
Zestawienie obrotdéw i sald prezentowato dane ksiegowe nie uwzgledniajace
filtrowania zapewniajgcego czystos¢ obrotow na koncie 130, co uniemoZzliwiato
weryfikacje sprawozdan budzetowych z wykorzystaniem obrotow kont 130
prezentowanych zestawieniach.

Stosowany system ksiegowosci komputerowej nie dawat mozliwosci weryfikacii
wartosci zaangazowania wydatkow budzetowych wykazywanych w biezacych

Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.

W § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) zapisano, ze: ,Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej".

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).
W zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia, w pkt. Il ppkt 17 Konto 130 — ,Rachunek biezacy jednostki’, zapisano
m.in., ze: ,Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana
technika ksiegowoSci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidfowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz
niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdar finansowych, budzetowych lub innych okre$lonych
w odrgbnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow
ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow",
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sprawozdaniach budzetowych RDb-28. Warto§¢ zaangazowania, dostepna
w raporcie ZMON, prezentujaca dane dotyczace planu finansowego wydatkow
budZzetowych ewidencjonowane w module FI-FM ZWSI RON, zawierata
warto$¢ aktualng na dzien sporzadzenia raportu. Nie byto natomiast mozliwosci
pozyskania wartosci zaangazowania wedlug stanu na koniec zamknigtego
okresu sprawozdawczego.

4. W tacznym sprawozdaniu Rb-28 za grudzien 2018 r. sporzadzonym przez
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych nie zostaly wykazane wszystkie
zobowigzania powstate w 2018 r., {j. nie wykazano kwoty 540.240,1 tys. zt
z tytutu dodatkowego uposazenia oraz wynagrodzenia rocznego.

5. W ksiggach rachunkowych Ministerstwa niewtasciwie zakwalifikowano
naleznosci w kwocie 2921 tys. zl, przez co zostaly one wykazane
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w niewtasciwym paragrafie,
a ponadto niewtasciwie przypisano nalezno$ci w kwocie 11,4 tys. zt do 2018 r.,
co skutkowalo zawyzeniem o te kwote zalegtoSci netto wykazane
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27. Zapisy w ksiegach rachunkowych oraz
w sprawozdanie Rb-27 zostaly skorygowane w trakcie kontroli NIK.

6. Komoérka audytu wewnetrznego MON byta podporzadkowana dyrektorowi
Departamentu Kontroli MON, co byto niezgodne z art. 280 w zwigzku z art. 282
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp).

2. Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

W toku opisanych dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidfowosci.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarmego wydatkowania srodkow
publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych.

Pozytywna oceng uzasadnia takze fakt, ze prawidlowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi srodkami FMSZ.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2018 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu, w tym takze w uktadzie zadaniowym
oraz sprawozdania za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przedstawiajg prawdziwy obraz przychodow
i kosztow, a takze naleznosci i zobowigzan oraz stanu Funduszu na dzien
31 grudnia 2018 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidfowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych Funduszu,
prowadzonych w Departamencie Budzetowym MON (DB MON), stanowigcych
podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan stwierdzono, Ze ksiegi obejmujgce zapisy
dotyczace przychodow i kosztow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,
prowadzone byly prawidtowo.



Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli
1. Czes¢ 29 - Obrona narodowa

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018'2, dochody budzetu panstwa w czesci 29,
zostaly zaplanowane w kwocie 111.567,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
164.485,5 tys. zt i byly wyzsze o 47,4% od planowanych oraz nizsze o 8,1% od
osiagnietych w 2017 r. (179.055 4 tys. z1).

Plan dochodéw przekroczono w czterech dziatach czesci 29, w tym gtéwnie

w dziale:

— 752 Obrona narodowa — wykonanie w kwocie 144.4324 tys. Zl, wyzszej
048.292 4 tys. zt od planu, tj. 0 50,2%;

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — wykonanie w kwocie 17.579,7
tys. zt, wyzszej 0 3.678,7 tys. zt od planu, tj. 0 26,4%.

Najwyzsze dochody budzetowe, czesci 29, uzyskano z tytutu: rozliczen/ zwrotow
z lat ubiegtych - 76.572,1 tys. zt (46,6% ogoinej kwoty uzyskanych dochodow), kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw - 45.210,1 tys. zt (27,5%) oraz wptywow
z roznych dochodéw — 20.669,8 tys. zt (12,6%).

W 2018 r. dochody budzetu parstwa z tytutu dywidend (rozdziat 75624) od zysku
osiggnietego w 2017 r. przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa, dla ktérych Minister
Obrony Narodowej wykonywat prawa z akcji/ludziatow, wyniosty 1.173,2 tys. zt
i stanowity 335,2% planu (350 tys. zf).

Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON podat w wyjasnieniu m.in.,
ze rdznica miedzy planowang wielkoscig dochodéw z dywidendy a realizacjg wynika
z braku mozliwosci precyzyjnego oszacowania wynikéw finansowych spotek na

etapie planowania.
(dowdd: akta kontroli cz.1, str. 340-344, 519-520, 763-768)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty

W czesci 29, w facznym rocznym sprawozdaniu Rb-27 wykazano stan naleznosci
budzetowych w kwocie 434.709,0 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 159.292,0 tys.
zt, stanowigcej 36,6% ogdtu naleznosci. W porownaniu do stanu na koniec 2017 r.
naleznosci pozostate do zaptaty byty wyzsze o 268.680,1 tys. zI, . o 161,8%,
a zaleglosci 0 1.561,0 tys. zh, §j. 0 1,0%.

Wzrost naleznoSci pozostatych do zaplaty na koniec 2018 r. wynikat przede
wszystkim ze zmiany metodologii obliczania ich wartosci i zasad ich wykazywania'®
w sprawozdaniu Rb-27, w tym takZze wykazywania roszczen spornych, niezaleznie
od tego na jakim koncie ksiggowym je ewidencjonowano.

Skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci zaleglych miata rowniez charakter
obiektywny, niezalezny od dysponentow, gdyz wiekszos¢ tych naleznosci
procedowana byta w instytucjach zewnetrznych (np. sady, organy $cigania,

komornicy, urzedy skarbowe).
{dowdd: akta kontroli cz.1, str. 442-444,469-476)

Najwyzsze zalegtoSci powstaty w rozdziatach:
— 75220 Zabezpieczenie wojsk — 86.108,9 tys. zt, w poréwnaniu do 2017 r.
(72.721,0 tys. zt) zwiekszyly sie 0 13.387,9 tys. zt, j. 0 18,4%;

12 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
13 Wyktadnia Ministerstwa Finansow, pismo nr BP5.4155.50.2018 z dnia 29 czerwca 2018 .
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— 75203 Marynarka Wojenna — 58.753,0 tys. zt, w porownaniu do 2017 r.
(60.151,9 tys. zt) zmniejszyly sie 0 1.398,9 tys. z}, {j. 0 2,3%.
(dowad: akta kontroli ¢z.1, str. 345-350)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba kontroli zwraca jednak uwage, ze nie
osiggnieto postepu w skuteczno$ci dochodzenia naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parfistwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu pafistwa

W ustawie budzetowej na rok 2018, wydatki budzetu panstwa w czesci 29 zostaty
zaplanowane w kwocie 40.348.339,0 tys. zt. W ciagu roku zostaty one zwiekszone,
per saldo, o kwote 1.542.069,1 tys. zt, w tym:

1) zwiekszone $rodkami z rezerwy ogoinej i rezerw celowych budzetu parnstwa

01.624.224 6 tys. 2,

2) zmniejszone 0 82.155,5 tys. z, w tym z tytutu:

- przeniesienia kwoty 12.000,0 tys. zt do czesci 57 (ABW), na podstawie
decyzji Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r., na realizacje wydatkow
wynikajacych z ,Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP
w latach 2017-2026";

- zablokowania wydatkéw w kwocie 70.1555 tys. z; decyzjg Ministra
Finansow z dnia 27 grudnia 2018 r. utworzono z tych $rodkéw rezerwe
celowg w budzecie panstwa's.

Kwota planowanych wydatkéw, po zmianach wyniosta 41.890.408,1 tys. zt i byta
wyzsza 0 5.130.137,9 tys. zt (0 14,9%) od kwoty ujetej w planie po zmianach na rok

2017 (36.760.270,2 tys. z1).
(dowad: akta kontroli cz. 1 str. 336, 483-492)

W 2018 r. wydatki wyniosty 41.852.645,2 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace —
52.482 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
w 2017 1. byly one wyzsze 0 5.156.003,0 tys. z}, 1. 0 14,1% (36.696.642,2 tys. zt
wraz z wydatkami niewygasajacymi).

Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione w dwdch dziatach:
— 752 Obrona narodowa - 34.074.728,6 tys. zt, co stanowito 81,4% wydatkow
czesei 29;
— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne — 6.799.853,2 tys. zt (18,5%).
(dowdd: akta kontroli cz.1, str. 157-159, 351-362, 741)

Wydatki w ramach ogédinej rezerwy budzetowej wyniosty 7.655,0 tys. zt (100% kwoty
przydzielonej) i dotyczyly:

—  Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie - 155 tys. z;

—  przekazania do dyspozycji Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego - 7.500 tys. zt.

Wydatki z rezerw celowych budzetu paristwa wyniosty 1.616.268,0 tys. zt, tj. 99,9%
kwoty przydzielonej (1. 616.569,6 tys. zi) i gtownie dotyczyly:

—  zobowigzan Skarbu Panstwa (poz. 16) — 10.000,0 tys. zt;

— ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59) — 1.007,0 tys. zt;

4 Minister Finansow utworzy! rezerwe celowa, na podstawie art. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz.
2383), zgodnie z ktorym w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegoéinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2371, ze zm.) dodano art. 38 d.
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—  zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (poz. 94) — 1.600.000,0 tys. t;
informacje o przeznaczeniu i wykorzystaniu Srodkéw z rezerwy celowej — poz.

94, przedstawione zostaty w pkt. 2.3., niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli cz. 1 str. 154-160,335-336, 479-481)

Na koniec 2018 r. nie zostat wykorzystany limit wydatkéw w kwocie 37.762,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str.737)

Minister Obrony Narodowej zablokowat's wydatki w kwocie 70.155,5 tys. #, {;.

wyzszej 0 46.186,7 tys. zt niz w 2017 r. (23.968,8 tys. Z1).
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 70, 484-492)

Rada Ministrow ustalita'é, dla czesci 29, wydatki budzetu panstwa, ktore w 2018 r.

nie wygasajq z uptywem roku budzetowego i okreslita termin ich realizacji do

31 marca 2019 r. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ujeto realizacjg oSmiu zadan

na taczng kwote 52.702,0 tys. zt.

W okre$lonym przez Rade Ministréw terminie zrealizowano zadania, na ktore

wydatkowano tacznie 52.482,0 tys. zt, w tym na:

—  zakup sprzetu informatyki i oprogramowania: dla Urzedu MON - 156,2 tys. 4,
oraz dla ataszatow obrony - 306,4 tys. zt;

—  zakup kombinezonow czolgisty i ubran ochronnych — 12.566,3 tys. zk;

— remont sprzetu inzynieryjnego — naprawa gtéwna ftransportera ptywajacego
PTS-M -4.999,3.tys. zt;

— budowe i wdrazanie systemu Active Directory oraz poczty elekironicznej -
1.4511tys. zt,

— modemizacje ustawiacza min PMR-3 do wersji UMP-03 — 1.023,2 tys. zt;

— zakup sprzetu informatyki i oprogramowania dla RON, w tym dostawe
notebookow i tabletow — 12.162,9 tys. zt;

— zakup $rednich i cigzkich samochoddw ratowniczo-ga$niczych — 19.816,5

tys. zt.
{dowod: akta konfroli cz. 1, str. 725, 739-741)

Dotacje

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano w czesci 29 dotacie w taczne;
kwocie 1.977.302,0 tys. zt, z tego na dotacje podmiotowe — 525.654,0 tys. zt oraz na
dotacje celowe — 1.451.648,0 tys. zt. W ciggu roku kwota udzielonych dotacji byta
zmieniana zgodnie z obowigzujacymi procedurami i ostatecznie ustalona na kwote
2.078.148,0 tys. zt, z tego dotacje podmiotowe — 559.076,8 tys. zt i dotacje celowe —
1.519.071,2 tys. zt. Szczegdlowe dane dotyczace tych dotacji zostaty podane w
obwieszczeniu Ministra Obrony Narodowej!”.

Dotacje zrealizowano w facznej kwocie 2.069.991,1 tys. zt, z tego dotacje
podmiotowe - 559.076,8 tys. zt (i, 27,0% kwoty zrealizowanych dotacji)
i dotacje celowe — 1.510.914,3 tys. zt (73,0%). Niewydatkowane $rodki w ramach
dotacji wyniosty 8.156,9 tys. zt i stanowity 0,4% planu.

Przekazane dotacje podmiotowe wykorzystane zostaly gtownie przez wyzsze szkoty
wojskowe, a dotacje celowe przez Agencie Mienia Wojskowego, podmioty
realizujace ,Program mobilizacji gospodarki’, samodzielne publiczne zaktady opieki

5 Decyzje Ministra Obrony Narodowej, w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2018 r.: Nr 145/MON
z dnia 22 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. MON, poz. 171); Nr 157/MON z dnia 22 listopada 2018 r. (Dz. Urz.
MON poz.182) i Nr 169/MON z dnia 17 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. MON poz. 194). Blokad dokonano na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 21 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkdw budzetu pafstwa, ktore
w 2018 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. 2 2018 r. poz. 2346).

17 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2019 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym
przyznano w 2018 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON z 2019 r. poz. 44).
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zdrowotnej (SP ZOZ), Zaktad Inwestycji Organizaciji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego
(ZIOTP) i muzea wojskowe.

Badaniem szczegotowym objeto dotacie w ogdinej kwocie 836.270,3 tys. #,
ti. 40,2% kwoty udzielonych dotacji, z tego dla AMW — 763.968,1 tys. z i muzeow
wojskowych — 72.302,2 tys. zt.

W 2018 r. w ramach dotacji celowej (objetej szczegblowym badaniem),
wydatkowano na realizacje zadan zleconych Agencji Mienia Wojskowego przez
Ministra Obrony Narodowej, {j. na:

— wyplate odpraw i $wiadczen mieszkaniowych przystugujacych zotnierzom,
zgodnie z ustawg o zakwaterowaniu SZ RP8 - 763.968,1 tys. zt, (100%
planowanej kwoty),

—  pokrycie kosztéw utrzymania mienia — 1.620,9 tys. zt.

Srodki te przeznaczone zostaly na sfinansowanie m.in.:

— 891 odpraw mieszkaniowych dla zotnierzy zwolnionych z zawodowe] stuzby
wojskowej — 184.961,9 tys. #,

— comiesiecznych $wiadczen mieszkaniowych —497.001,8 tys. 2,

—  pokrycie kosztdw utrzymania migjsc internatowych za Zotnierzy uprawnionych
do zakwaterowania tymczasowego - 58.093,2 tys. zt,

— remontéw kwater oraz najem lokali mieszkalnych — 17.991,6 tys. zt.

Na realizacje zadan i zakupéw inwestycyjnych dla Muzeum Wojska Polskiego
(MWP) i Muzeum Marynarki Wojennej (MMW) wydatkowano 72.302,2 tys. zi,
tj. 94,9% planu po zmianach.

Na inwestycje budowlane wydatkowano 71.347,2 tys. zt, a na zakupy inwestycyjne
955,0 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Edukacji, Kultury i Dziedzictwa wyjasnit, ze niepeine
wykorzystanie srodkéw dotacji celowej na realizacje zadan inwestycyjnych Muzeum
Wojska Polskiego wynikato m.in. z czestych przestojow na placu budowy
spowodowanych odnalezieniem licznych niewybuchdéw i niewypatéw, a takze ze
wspbizaleznosci i utrudnien zwigzanych z rownoczesng budowg Muzeum Historii
Polski.

W wyniku szczegGtowej kontroli 201 dowodéw ksiegowych na tgczng kwote
836.270,3 tys. zt oraz analizy sprawozdan i informacji kwartalnych z realizacji dotacji
przez AMW oraz muzea wojskowe ustalono, ze wydatki poniesione zostaly zgodnie
z przeznaczeniem. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania
wydatkow z dotaciji objetych badaniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie

rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.
{dowad: akta kontroli cz. 2, str. 1-224)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 7.794.2353 tys. z,
tj. 100,0% planu po zmianach i w porownaniu do wykonania w 2017 r. byly wyzsze
0 247.400,7 tys. z} tj. 3,3%.

Przeznaczono je gtdwnie na $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen i wynagrodzen (w tym m.in.. dodatek zagraniczny dla
zolnierzy petnigcych stuzbe w Polskich Kontyngentach Wojskowych i Zotnierzy
petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych i przedstawicielstwach wojskowych,
dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy posmiertne oraz stypendia).
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkow miaty:

™ Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskie]
(Dz. U.z 2018 1. poz. 2356).
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—  Swiadczenia spoteczne (gtownie emerytury) — 6.767.416,1 tys. zt (tj. 86,8%);
— wydatki osobowe niezaliczone do uposazeri wyptacone Zotierzom i funkcjo-

nariuszom — 1.002.820,2 tys. zt (12,9%).
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 362)

W 2018 r. na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano

6.764.798 tys. zt (100% planu), w tym gtownie na:

— emerytury wojskowe — 4.703.369 tys. zi, dla 109.226 emerytow wojskowych,
wyptacono 1.310.717 $wiadczen, srednia kwota Swiadczenia wynosita —
3.588,4 zt (w2017 r. - 3.477 4 Z);

— renty rodzinne - 1.385.810 tys. zI, dla 39.883 $wiadczeniobiorcéw, wyptacono
478.592 Swiadczen, Srednia kwota Swiadczenia wynosita 2.895,60 zt (w 2017 r.
-2.840,6 zt);

— renty z tytulu niezdolnosci do pracy — 491.001 tys. zt, dia 12.812 rencistow,
wyptacono 1563.749 rent, srednia kwota $wiadczenia wynosita 3.193,5 zt
(w2017 r.-3.137,4 zb),

—  renty na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych —
6.812 tys. zl, dla 441 rencistbw wyptacono 5.292 rent, Srednia kwota
Swiadczenia wynosita 1.287,2 zt (w 2017 r. — 1.268,9 z!);

— uposazenia prokuratorédw w stanie spoczynku oraz rodzinne — 2.672,0 tys. zi,
wyptacono 240 uposazen dla 20 prokuratoréw w stanie spoczynku, $rednia
wysoko$¢ Swiadczenia wynosita 11.133,3 zt (w 2017 r. — 10.680,0 zt);

— uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz rodzinne - 1.595 tys. zt, dla
12 sedziow wyptacono 144 uposazenia, $rednia kwota $wiadczenia wynosita
11.076,4 zt (w 2017 r. - 10.664,3 z1).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2018 r. wydatkowaly réwniez 167.927,0 tys. zt (100%

planu po zmianach) na uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez rok

zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 409-414)

Wydatki biezace

Zrealizowane w 2018 r. wydatki biezace wyniosly 19.669.323,8 tys. zt (w tym

wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r. — 17.565,6 tys. Zi), . 99,9% planu po

zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2017 r. 0 1.667.676,8 tys. zt, {j. 0 9,3%.

Najwiekszy udziat w tej grupie miaty wydatki na:

— uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi -~ 9.399.607,6 tys. z;
stanowity one 47,8% wydatkow biezacych i byly wyzsze o 506.901,8 tys. zt od
wykonanych w 2017 r.;

—  zakup materiatow i wyposazenia — 1.446.751,8 tys. zi, stanowity one 7,4%
i byly nizsze 0 12.524,2 tys. zt od ich wykonania w 2017 r. (bez wydatkéw
niewygasajacych);

—  zakup ustug remontowych oraz remonty SpW - 1.437.463,7 tys. z} . 7,3%
i byly wyzsze o 248.972,3 tys. zt od ich wykonania w 2017 r. (bez wydatkéw
niewygasajacych);

— zakup ustug pozostatych — 2.047.759,0 tys. z, tj. 10,4% i byly wyzsze
0 316.680,2 tys. z;

—  zakup energii — 517.310,9 tys. z, tj. 2,6% i byly wyzsze 0 25.870,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli ¢z. 1, str. 351-362, 742)

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaly w kwocie 8.832.135,5
tys. zt. i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze 0 462.412,6 tys. z}, tj. 0 5,5%., w tym
wydatki na uposazenia Zotnierzy zawodowych byly wyzsze o 299.839,9 tys. zt
i wydatki na wynagrodzenia pracownikéw wojska byly wyzsze o 162.561,7 tys. zt.
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Na wzrost wydatkoéw na uposazenia i wynagrodzenia wptyw mialy nastepujace

czynniki:

—  zwiekszenie stanéw osobowych Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
pracownikdw wojska (w zwigzku ze zwiekszeniem limitu zatrudnienia
pracownikéw o 1.031 stanowisk);

—  zwiekszenie wynagrodzen pracownikow wojska w 2018 r. 0 5%;

—  skutki podwyzek uposazen zonierzy zawodowych i wynagrodzen pracownikow

wojska dokonanych w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli cze$¢ 1 str. 407-408, 420-421, 460, 732)

W ustawie budzetowej na 2018 r. taczne wydatki na uposazenia ustalono
w kwocie 6.792.595,0 tys. zt, wyzszej od wydatkéw planowanych na 2017 r.
0 3756310 tys. z, tj. 0o 59%. Wydatki na uposazenia w 2018 r. wyniosly
6.507.117,8 tys. zt.
Z powodu nieosiggniecia planowanego na 2018 r. Sredniorocznego limitu stanu
zotnierzy zawodowych, planowane wydatki na uposaZenia zostaly pomniejszone
o0 kwote 285.477,2 tys. z, ktérg przeznaczono gtownie na:
— realizacjg centrainych planéw rzeczowych'® - 213.325,6 tys. z;
—  fundusz wynagrodzen dla pracownikow wojska — 71.252,9 tys. zt.
Dyrektor DB MON wyjasnit, ze gtowng przyczyna niepetnego wykorzystania srodkow
finansowych, zaplanowanych na uposazenia zotnierzy zawodowych na 2018 r., byfa
nizsza od planowanej liczba powotan do zawodowej stuzby wojskowej. Na koniec

roku pozostawato nieobsadzonych 5.688 stanowisk”.
(dowod: akta kontroli czes$¢ 1, str. 407-408, 461, 750)

Dyrektor Departamentu Kadr w wyjasnieniu podat, ze: {...) mozliwosci Sit Zbrojnych
RP (w tym systemu uzupetienia kadrowego, zredukowanego ostatnimi laty
potencjatu uczelni wojskowych, zaséb Zotnierzy rezerwy zainteresowanych stuzba
wojskowa) okazafy sie by¢ niewystarczajace w warunkach oczekiwanego szybkiego

przyrostu liczebnosci kadry zawodowey".
(dowdd: akta kontroli czes¢ [, jawne str. 128, 750, 778-779)

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw wojska w 2018 r. wynosito 4.375,96 zt
i bylo wyzsze 0 275,82 2, tj. 0 6,7% od przecietnego wynagrodzenia w 2017 .

Przecietne uposazenie zotnierzy zawodowych wynosito 5.265,42 zt i byto wyZzsze

061,67 2, tj. 0 1,2% od przecigtnego uposazenia w 2017 .
{dowdd: akta kontroli cze$¢ 1, str. 407-408)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2018 r. wyniosto 147.259
osoby (dane nie obejmujg zatrudnienia w Stuzbie Wywiadu Wojskowego) i byto
wyzsze w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2017 r. o 3.907 0sob,
tj. 0 2,7%.

Limit zatrudnienia bazowego pracownikow wojska wynosit 46.286 i zostat
zwickszony do 46.394. Srednioroczny stan zatrudnienia wynosit 44.098,
a faktyczne zatrudnienia pracownikéw wojska na koniec 2018 r. wynosito 43.929
0sob.

Stan ewidencyjny Zoinierzy zawodowych wzrost w 2018 r. o 8.422 (z 101.578
na 1 stycznia 2018 r. do 104.946 na 31 grudnia 2018 r.). W 2018 r. do stuzby
powotano 7.344 Zofnierzy zawodowych, z tego: 1.020 oficeroéw, 1.068 podoficerow
i 5.256 szeregowych.

19 Szczegotowe dane dotyczace zadad finansowanych ze $rodkow przesunigtych z uposazen do Planu
Modernizacji Technicznej znajdujg sie w aktach niejawnych kontroli; pismo Szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego WP nr P8/Z-271/19 z dnia 8 kwietnia 2019 r,
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W 2018 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 3.976 Zotnierzy, tj. o 174
zotnierzy mniej niz planowano (4.150%0), z tego: 811 oficerow, 1.370 podoficerow

i 1.795 szeregowych.
(dowod: akta kontroli czes¢ 1 str. 128, 170-171, 751)

W 2018 r. wyptacono Zotnierzom zawodowym nagrody uznaniowe w tacznej kwocie
2429991 tys. zt oraz zapomogi w tgcznej kwocie 12.471,2 tys. z}, natomiast
pracownikom wojska wyptacono nagrody uznaniowe w tacznej kwocie 60.728,5 tys.
zt. oraz zapomogi w wysokoéci 5.631,7 tys. zL.

W 2018 r. nie wyptacono nagréd osobom zajmujgcym kierownicze
stanowiska w MON.

Na kontynuacje tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), w decyzji budzetowej
na 2018 r. Ministra Obrony Narodowej, zaplanowano S$rodki finansowe
w wysokosci 224.732,0 tys. zt, z przeznaczeniem na utrzymanie stanéw osobowych
2otnierzy zawodowych oraz zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej (TSW). Srodki
finansowe zaplanowano w rozdziale 75206, utworzonym dla WOT w 2018 r..
Uruchamianie $rodkéw odbywalo sie na wniosek wiasciwego dysponenta srodkow
budzetowych uzgodniony z Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej.

Srednioroczny limit powotan Zotnierzy do terytorialnej stuzby wojskowej ustalony na
2018 r. wynosit 17.14221, W 2018 r. powotano do petnienia TSW 10.525 ochotnikow,
a zwolniono ze stuzby 2.368 zotnierzy.

Stan Zofnierzy petnigcych terytorialna stuzbe wojskowg w Wojskach QObrony
Terytorialnej na koniec 2018 r. wynosit 14.010 i byt wyzszy o 7.837 Zotierzy, 1. o
127,0% od stanu na koniec 2017 r. (6.173 Zohierzy). W WOT wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. stuzbe petnito 2.910 Zotierzy zawodowych, tj. o 1.433

wiecej (0 96,9%) niz na koniec 2017 r. (1.477 Zzokierzy).
{dowdd: akta kontroli cze$¢ 1 str. 118-121)

Na koniec 2018 r. w Sitach Zbrojnych RP petnito stuzbe 4.106 zotnierzy Narodowych
Sit Rezerwowych (NSR), tj. 0 1.153 Zotierzy mniej (0 21,8%) niz na koniec 2017 .
(5.259). Zmnigjszenie stanu zolnierzy NSR bylo wynikiem rekomendacii
Strategicznego Przegladu Obronnego z 2017 r.22, ktérym wskazano na konieczno$¢
stopniowej likwidacji NSR oraz wykorzystania ich zasobow na potrzeby stuzby
zawodowej, terytorialnej stuzby wojskowej oraz gromadzenia rezerw
mobilizacyjnych. W Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026

przewidziano funkcjonowanie NSR jedynie do korica 2022 r.
{dowdd: akta kontroli cze$¢ 1 str.415-419)

Kontrola wykazata, Zze pracownicy — emeryci wojskowi wystepowali do
pracodawcow wojskowych z wnioskami o wyptate odprawy emerytalnej w zwigzku
z przejSciem na emeryture, a nastepnie, wobec nieuznawania ich roszczen,
Z pozwami do sgdéw.

W 2018 r. wyptacono 115 emerytom kwote 2.291.442,87 zt odpraw, w tym
na podstawie; wyrokdw - 67 osobom w kwocie 1.275.841,56 zt wniosku emeryta -
34 osobom w kwocie 687.842,95 zt; z urzedu (bez trybu wnioskowego) - 7 osobom
w kwocie 170.005,70 zt. Zawarto 7 ugod na kwote 151.64544 zt. Odsetki za
nieterminowe wypfaty naleznosci wyniosty 131.096,46 zi, natomiast koszty

zastepstwa prawnego wyniosty 140.735,55 .
(dowod; akta kontroli czes¢ 1 str. 178-202, 246, 250-253, 260-261, 264-274, 311-319,
321-333, 448-459, 735-736).

2 Decyzja budzetowa na rok 2018 Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej, § 8 ust. 15.
2 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia liczby osob, ktére w 2018 r.
moga by¢ powotane do czynnej stuzby wojskowej; Dz. U. poz. 2414,
2 Decyzja Nr Z-16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 wrzesnia 2017 r. dotyczaca rekomendacii
Strategicznego Przegladu Obronnego.
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Waobec przejecia sprawy przez Prokuratorie Generalng RP, Najwyzsza Izba Kontroli
wstrzymuje sie od sformowania wnioskéw.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze MON dopiero w 2018 r. wyciagnat wnioski
z zapadiych wyrokdéw sadowych, ktorych obligatoryjne wykonanie przez resort
obrony narodowej, skutkowato koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztow
z tytulu odsetek od nieterminowych platnosci naleznego emerytom $wiadczenia
(tj. odprawy emerytalnej) oraz postepowania sagdowego.

Ponoszenie dodatkowych kosztdw przez resort obrony narodowej z wyzej
wymienionego tytutu, zdaniem NIK, stanowi nieuzasadniony wydatek Skarbu
Panstwa.

Zabezpieczenie transportu najwazniejszych osob w panstwie (VIP)

Transport najwazniejszych osob w panstwie realizowany byt przez 1. Baze
Lotnictwa Transportowego w Warszawie oraz 8. Baze Lotnictwa Transportowego
w Krakowie-Balicach.

1. Kontrola przeprowadzona w 1. Bazie Lotnictwa Transportowego wykazata, ze:

Podstawowym zadaniem 1.BLTr jest realizacja transportu powietrznego naczelnych
organéw wiadzy panstwowej RP oraz Kierownictwa resortu obrony narodowe;.
1.BLTr jest jednostkg organizacyjng bezposrednio podporzadkowang dowodcy
3. Skrzydta Lotnictwa Transportowego.

W celu zapewnienia transportu najwazniejszych osob w panstwie, na lata
2014-2020 zawarte zostaly trzy umowy2? dotyczace wyczarterowania samolotéw od
polskiego przewoznika — PLL LOT S.A.

Podstawy prawne dla ww. umoéw stanowifa decyzja Nr 134/MON Ministra Obrony

Narodowej z dnia 14 maja 2013 r.24 oraz zaakceptowane przez Ministra Obrony

Narodowej notatki decyzyjne.

W uzasadnieniu wydania decyzji wskazano m.in., ze:

— wykonuje ona postanowienia Rady Ministrow w zakresie zapewnienia
najwazniejszym osobom w panstwie (VIP) transportu lotniczego, poprzez
czarter lub leasing samolotow;

—  podstawe do zawarcia umowy stanowit art. 2 pkt 15 ustawy — Prawo lotnicze?;

—  podmiotami uprawnionymi, kazdy w $cisle okreslonym zakresie do zawarcia
i wykonania umowy, byli: Inspektorat Uzbrojenia (IlU) w zakresie
wynegocjowania i zawarcia umowy, Departament Budzetowy MON w zakresie
uwzglednienia w limicie wydatkow budzetowych dia Szefa IWsp. SZ $rodkow
finansowych na realizacje zadania oraz udziat w opracowaniu z szefami
kancelarii  projektu porozumienia w sprawie zasad wykorzystania
czarterowanych samolotow, Departament Prawny MON (DP MON) - udziat
w opracowaniu z szefami kancelarii ww. porozumienia, Inspektorat Wsparcia
SZ w zakresie przekazania limitu wydatkdw na finansowanie umowy na czarter
samolotéw oraz 1.BLTr odpowiedzialna za realizacje finansowg umowy oraz
nadzoér nad jej wykonaniem;

2 Umowy zawarte w latach 2013-2018 na czarter dwoch samolotow typu Embrayer od firmy PLL LOT S.A.
obowigzujgce w latach: 1) 2014-2017 - umowa nr IUM72/1X-34/Z0INZO/USLIZ/2013 z dnia 21.12.2013 1., 2)
2018 r. - umowa nr |U/205/1X-34/ZO/WRQIB/USL/S/2017 z dnia 29.12.2017 r.; 3) 2019-2020 - umowa nr
[U/197/1X-34/ZO/WRQIB/USL/S/2018 z dnia 28.12.2018 r.

2 Podstawy prawne dla ww. umow stanowity: 1) decyzja Nr 134/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania o udzielenie zamdwienia na ustugg
czarteru samolotow dla najwazniejszych osob w panstwie (dokument normatywny - wewnatrzresortowy); 2)
notatka decyzyjna — pismo nr 7524/SS z 16 listopada 2017 r.; 3) notatka decyzyjna — pismo zaakceptowane
przez Ministra Obrony Narodowej z 25 pazdziernika 2018 .

25 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1183, ze zm.).
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—  przedstawicielom kancelarii; Prezydenta RP, Marszatka Sejmu RP, Marszatka
Senatu RP, Prezesa Rady Ministrow oraz BOR - przysztym beneficjentom
(dysponentom) umowy, zapewniono udziat na wszystkich etapach prac
zwigzanych z jej zawarciem, w celu uksztattowania warunkéw umowy;

— w zakresie przewidywanych skutkéw finansowych stwierdzono m.in., ze
decyzja wywoluje dodatkowe wydatki budzetowe w resorcie obrony narodowey;
umowe czarteru przewidziano na okres czterech lat z mozliwoscig jej
przedtuzenia lub skrocenia; okreslono, Ze wynagrodzenie PLL LOT S.A.
obejmuje dwie optaty, tj.:

— stalg — obejmujaca koszty: udostepnienia samolotow, obstugi technicznej
samolotow, parkowania i ochrony samolotow na Lotnisku Chopina
w Warszawie, ubezpieczenia standardowego samolotéw, ogéinozaktadowe
Wykonawcy, zatog lotniczych samolotéw, marzy PLL LOT S.A.,

— zmienng - obejmujacq wytacznie koszty ponoszone przez PLL LOT SAA,,
w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi na podstawie umowy w zakresie: 1)
kosztow paliwa; 2) kosztéw handlingu; 3) optat lotniskowych; 4) opfat
nawigacyjnych; 5) ochrony samolotéw poza miejscem bazowania; 6) opfat
operacyjnych; 7) rezerw technicznych samolotow; 8) kosztdw zmiennych
zaldg samolotdéw; 9) kosztéw odladzania samolotow; 10) kosztow
wykorzystania telefonu satelitarnego; 11) kosztow cateringu; 12) kosztow
ubezpieczenia dodatkowego; 13) innych udokumentowanych kosztow
zwigzanych z realizacjg lotow.

Minister Obrony Narodowej zobowigzat sie do ponoszenia optaty statej bedacej

zasadniczym sktadnikiem wynagrodzenia przewoznika.

Kontrola wykazata, ze Minister Obrony Narodowej zaplanowane wydatki do

poniesienia w formie optaty stafej, na pokrycie kosztéw czarteru samolotow,

zakwalifikowat do pokrycia z limitu wydatkéw obronnych, o ktérym mowa w art. 7

ust. 1 ustawy modernizacyjne;j;

—  zustalonych wydatkow do sfinansowania w latach 2014-2017 z budzetu MON,
w kwocie ok. 320 min zt, ww. kancelarie byly zobowigzane do zrefinansowania
25% tej kwoty, tj. optate zmienng (ok. 80 min zt), pozostale 75% powyZzsze]

kwoty, tj. oplate statg (ok. 240 min zt) miat sfinansowa¢ dysponent czesci 29.
(dowod: akta kontroli 1.BLTr str. 21-23)

W celu zapewnienia transportu najwazniejszych osobom w paristwie (ViP),
tj.. Prezydentowi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu RP, Prezesowi Rady Ministréw,
ustuga czarteru samolotbw byta $wiadczona na podstawie skfadanych
zapotrzebowan przez szefow kancelarii ww. osob. Ustuga ta byta realizowana przez
wszystkie dni w roku poprzez wykorzystanie dwoch samolotow o liczbie miejsc
pasazerskich od 65 do 90 oraz zasiegu nie mniejszym niz 3,5 tys. km, Szef U
(Zamawiajacy) zawart z firmg PLL LOT S.A. (Wykonawca) nastepujace umowy (na
ww. warunkach):

—  wdniu 21 grudnia 2013 r. umowe czarteru na lata 2014-2017;

—  wdniu 29 grudnia 2017 r. umowe czarteru na 2018 r,;

—  wdniu 28 grudnia 2018 r. umowe czarteru na lata 2019-2020.

Zgodnie z zawartymi umowami, obstuge finansowg prowadzita 1.BLTr. w oparciu
0 przydzielony przez Szefa Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych limitu wydatkow.

Ustalono, ze warto$¢ umowy czarteru na 2018 r. wzrosta 0 ok. 2,5 razy
w poréwnaniu do umowy na lata 2014-2017, w ujeciu rocznym?2s,

% Warto$¢ netto umowy na 2018 r. wynosita 85,900 tys. zi. Warto$é netto umowy na lata 2014-2017, w skali
roku wynosita 35.714,7 tys. z, j. byta ok. 2,5 razy nizsza.
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Szef Inspektoratu Uzbrojenia wyjasnit, ze: ,Z uwagi na pézne, w dniu 16.11.2017 r.
podjecie przez Ministra Obrony Narodowej decyzji o koniecznosci zawarcia kolejnej
umowy na czarter samolotéw dla najwazniejszych 0séb w paristwie (...) Wykonawca
— PLL LOT S.A. zaplanowat skierowanie wydzielonych dotgd dwoch samolotow
Embrayer do komercyjnej siatki pofaczen w 2018 roku. Potrzeba ponownego
zabezpieczenia transportu dla VIP spowodowalta koniecznos¢ wylaczenia przez
Wykonawce tych dwdch samolotéw z siatki potaczen, a w to migjsce ,pozyskania”
dwoch dodatkowych samolotow z rynku. Z uwagi na terminy, PLL LOT S.A.
wyleasingowaf (..) dwa samoloty (..). PLL LOT S.A. (.) wskazal,
iz ponosi znaczgco zwigkszone koszty (...) leasingu, co byfo konieczne ze wzgledu
na zobowigzanie do pilnego zapewnienia w 2018 r. dostepnosci dwoch samolotow
w ramach czarteru dla VIP".

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zbyt pdzne podjecie decyzji o koniecznosci
zawarcia z PLL LOT S.A. umowy czarteru na 2018 r., skutkowato dodatkowymi
kosztami obcigzajacymi budzet resortu obrony narodowe;.

Wartos¢ finansowa przedmiotu zawartych uméw w kwotach netto, a po
doliczeniu naleznego podatku VAT (8%) w kwotach brutto, przedstawiata sig
nastepujaco:

1) umowa na lata 2014-2017, warto$¢ netto ogdtem — 142.858,9 tys. zt, a po
doliczeniu podatku VAT — 154.287,6 tys. zt, z tego optata stata odpowiednio:
113.689,1 tys. zt i 122.784,2 tys. zt oraz oplata zmienna 29.169,9 tys. zt
i 31.503,8 tys. zk

2) umowa na 2018 r. warto$¢ netto ogétem — 85.900,0 tys. zt, a po doliczeniu
podatku VAT - 92.772,0 tys. Zi, z tego opfata stata — 79.900,0 tys. zt i 86.292,0
tys. zt oraz optata zmienna 6.000,0 tys. zti 6.480,0 tys. zt;

3) umowa na lata 2019-2020, warto$¢ netto ogdtem - 157.676,4 tys. z, a po
doliczeniu podatku VAT = 170.290,5 tys. z, z tego oplata stata — 146.696,4 tys.
zti158.432,1 tys. zt oraz optata zmienna 10.980,0 tys. zti 11.858,4 tys. zt.

Ogédlna warto$¢ netto przedmiotu trzech wyzej wymienionych uméw wynosifa

386.435,3 tys. zt, z tego optata stata — 340.285,5 tys. zt (88,1% wartosci netto

umow) oraz optata zmienna — 46.149,8 tys. zt (11,9%).

Ogdlna warto$¢ brutto tych umoéw wynosita — 417.350,1 tys. zt, z tego opfata stata -

367.507,9 tys. zt (88,1%) oraz optata zmienna — 49.842,2 tys. zt (11,9%).

Z budzetu czesci 29 Obrona narodowa, tj. z wydatkéw obronnych nalezato
pokry¢ koszty w kwocie brutto w wysokosci 417.350,1 tys. zt. Z kwoty tej kancelarie
zobowigzane byty do zrekompensowania opfaty zmiennej w kwocie 49.842,2 tys. zt,
tj. 11,9% ogolnej wartosci brutto zawartych uméw, natomiast kwota 367.507,9 tys. zt
(88,1%), stanowigca opfate statq nie podiegata rekompensacie przez kancelarie,
lecz miata by¢ poniesiona z wydatkow obronnych.

Kontrola wykazata, ze wydatki poniesione przez 1.BLTr na wykonanie
finansowe dwoch uméw (na lata 2014-2017 oraz 2018 r.) wyniosly ogblem -
242.434 4 tys. zt brutto, z tego opfata stata — 203.789,5 tys. z, (84,1% ogdinej
wartosci brutto uméw) i opfata zmienna - 38.644,9 tys. zt (15,9%).

Na realizacje poszczegolnych umdw wydatkowano:

1) na umowe na lata 2014-2017, ogdlem — 149.184,6 tys. zt brutto, co stanowilo
96,7% kwoty brutto tej umowy (154.287,6 tys. zl), z tego opfata stata -
119.099,0 tys. zt (97,0%) i optata zmienna — 30.085,9 tys. zt (95,5%);

2) na umowe na 2018 r., ogdlem — 93.249,4 tys. zt brutto, co stanowito 100,5%
kwoty brutto tej umowy (92.772,0 tys. zI), z tego optata stata — 84.690,5 tys. zt
(98,1%) i optata zmienna — 8.558,9 tys. zt (132,1%).
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Kancelarie zrefundowaty wydatki w kwocie 38.644,9 tys. zt (tj. 15,9% optaconych
uméw), natomiast wydatki w kwocie 203.789,5 tys. zt dotyczace optaty state],
nie zostaly zrekompensowane i zawyzyty wykonanie wydatkéw obronnych w latach

2014-2018.
(dowadd: akta kontroli 1.BLTr str. 115-156, 252-294, 303-318, 493-707)

2. Kontrola przeprowadzona w 8. Bazie Lotnictwa Transportowego wykazata, Ze:

8. Baza Lotnictwa Transportowego jest jednostkq wojskowa w rozumieniu art. 3 ust.
5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej  Polskiej2’.  Obszarem dzialania Bazy jest terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w § 8
ust. 1 statutu, Baza moze dziata¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Zadania Bazy zostaly okreSlone w statucie?® oraz w szczegdtowym zakresie
dziatania 8.BLTr stanowigcym zatgcznik do rozkazu Nr Z-184 Dowodcy 3. Skrzydta
Lotnictwa Transportowego z 30 grudnia 2016 .

Zgodnie ze statutem, podstawowym zadaniem Bazy jest zabezpieczenie
| ubezpieczenie dziataih bojowych i procesu szkolenia eskadr lotniczych bazujgcych
na lotnisku Krakéw-Balice oraz innych jednostek i pododdziatdw lotniczych
wykonujacych zadania z lotniska Bazy, w tym statkéw powietrznych panstw
sojuszniczych oraz realizacja zadan desantowych i transportowych na rzecz Sit
Zbrojnych RP i Polskich Kontyngentow Wojskowych.

Minister Obrony Narodowej w decyzji Nr 7/MON z dnia 8 lutego 2018 r. okreslit tryb
wykorzystywania wojskowych statkow powietrznych przez dysponentow limitu
nalotu®, W § 2 pkt 3 i 4 ww. decyzji okreslono dysponenta limitu nalotu z resortu
obrony narodowej (osoby uprawnione) oraz dysponenta limitu nalotu spoza resortu
obrony narodowe;j (instytucje uprawnione).

W 2018 r. 8.BLTr wykonywata na obszarze kraju transport samolotowy

najwazniejszych osob w panstwie (VIP), tj. loty o statusie HEAD i STATE3!
wramach dysponenta limitu nalotu. Podstawg wykonania tych lotdw byto
zarzadzenie wykonania lotu otrzymane od Dowddcy 3. Skrzydta Lotnictwa
Transportowego. Dowodca Bazy, jako organizator lotow, zatwierdzat rozkazem
sktad zatogi do wykonania lotdw oraz zadanie jej postawione.
Wedlug zestawienia sporzadzonego przez 8.BLTr, koszty transportu lotniczego na
rzecz Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu RP, Kancelari Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Obrony
Narodowej w 2018 r. na obszarze Polski wyniosly 6.844,1 tys. zt i obejmowaly:
zakupy (czesci zamiennych, materiatéw jednorazowego uzytku); remonty (silnikow,
agregatéw), serwis techniki lotniczej, koszty pozyskania statku powietrznego wraz
z pakietem logistycznym oraz koszty paliwa32,

27 Dz U.z2018r., poz. 1459, ze zm.

% Nadany przez Ministra Obrony Narodowsj. Zatacznik Nr 40 do zarzadzenia Nr 28/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania statutow Inspektoratowi Wsparcia Sit
Zbrojnych oraz jednostkom podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON z 2013 1.
poz. 291) oraz zatgcznik do zarzadzenia Nr 35/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2014 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutéw Inspektorowi Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON z
dnia 17 grudnia 2014 r.).

% Dz, Urz. MON z 2018 r. poz. 8. Poprzednio obowiazywata decyzja Nr 449/MON Ministra Obrony Narodowej
zdnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie trybu wykorzystania wojskowych statkéw powietrznych przez
dysponenta limitu nalotu (Dz. Urz. MON z 2014 r. poz. 7).

3 Status HEAD - status lotu powietrznego — wojskowego specjalnego transportu lotniczego lub innego
wojskowego transportowego statku powietrznego z najwazniejsza osoba w pafstwie na pokladzie w mis;ji
oficjalnej, nadany zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez Komendanta SOP.

31 Status STATE - loty w stuzbie wojskowe;.

32 Wedlug danych otrzymanych z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Najwyzsza Izba Kontroli uznaje wykorzystywanie Srodkéw transportu
lotniczego  bedacych w  dyspozycji 8.BLTr do zapewnienia transportu
najwazniejszych osob w panstwie, do czasu osiagniecia peinej zdolnosci do
wykonywania zadan transportowych przez 1.BLTr w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli 8.BLTr str. 234, 321-336, 368-382, 395, 724-756)

Zobowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2018 r. wykazano zobowigzania ogdtem
w kwocie 1.200.699,4 tys. zt, w tym wymagalne - 5,0 tys. zt i w poréwnaniu do
2017 r. zobowigzania ogdtem byly wyzsze o 287.159,8 tys. 2}, j. 0 31,4%.

Wzrost kwoty zobowigzan dotyczyt gtownie wydatkéw z obszaru Swiadczen i byt
spowodowany m.in. wzrostem wskaznika waloryzacji emerytur oraz wejsciem do
systemu emerytalnego zwigkszonej liczby Zotierzy zwolnionych z wojska, a takze
wydatkéw majatkowych zwigzanych z zakupami uzbrojenia.

Zobowigzanie wymagalne, w kwocie 5,0 tys. zl, wykazano w rozdziale 75220

Zabezpieczenie wojsk, § 4260 Zakup energi.
(dowdd: akta kontroli cz.1, str. 443-444, 471-472)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2018 na wydatki majgtkowe zaplanowano
10.849.329,0 tys. zt. Wykonanie wydatkéw majgtkowych w 2018 r. wyniosto
12.797.863,6 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace w kwocie 34.916,4 tys. zi, co
stanowito 99,9% planu po zmianach (12.811.516,7 tys. z!) oraz 30,6% wydatkow
czesci 29 — Obrona narodowa. Wydatki te, w poréwnaniu do wykonanych w 2017 r.
(9.803.858,9 tys. zt) byly wyzsze 0 2.994.004,7% tys. 24, tj. 0 30,5%.

Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycje budowlane jednostek
budzetowych, zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, na wspdtfinansowanie
programéw inwestycyjnych NATO i UE oraz w ramach dotacji celowych na
finansowanie i dofinansowanie zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora
finansow publicznych, tj. Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej
(SPZOZ) i Instytutow Badawczych Wojskowej Stuzby Zdrowia (Wojskowy Instytut
Medyczny - WIM, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej - WIML), uczelni i muzedw
wojskowych.

Wydatki majatkowe ujete byly w centralnych planach rzeczowych (CPR), w tym:
Planie Modernizacji Technicznej (PMT) i Planie Inwestycji Budowlanych (PIB).

W Planie Modernizacji Technicznej na lata 2018-2022%, zaplanowano Srodki
budZetowe na realizacje zadan w 2018 r. w kwocie 9.326.801 tys. zt, a po zmianach
w kwocie 11.324.7935 tys. z, t. PMT zostat zwiekszony w trakcie roku
0 1.997.9925 tys. zt. Powyzsze zwigkszenie wynikato gléwnie z przesunie¢ Srodkow
do PMT z: rezerwy celowej budzetu panstwa — 1.600.000 tys. zt oraz planu
finansowego Departamentu Budzetowego MON — 329.104 tys. zt.

Realizacja zadan w ujeciu finansowym wyniosta 11.318.470,8 tys. i, tj. 99,9% planu
po zmianach. Srodki budzetowe zostaty wydatkowane m.in. na: zakup uzbrojenia,
sprzetu wojskowego, materialdw wybuchowych i amunicji oraz sprzetu
szkoleniowego, w tym réwniez wyptat zaliczek na poczet dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.

Kontrola wykazata, ze na poczet przysztych dostaw rzeczowych w 2018 .
kontrahentom wyptacono zaliczki w kwocie 7.466.374,6 tys. z}, co stanowito 59,6%

3 Plan Moderizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP (aktualizacja) w latach 2018-2022 za 2018 rok”,
zatwierdzony zostat przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 8 marca 2018 r.
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wydatkowanych $rodkdéw finansowych limitu Srodkow na modemizacje techniczng

(12.469.386,8 tys. 21).

W najwyzszych kwotach zaliczki dotyczyly zakupow:

—  przeciwlotniczego zestawu rakietowego WISLA - 5.432.366,0 tys. zt,

- samolotu $redniego do przewozu najwazniejszych oséb w panstwie VIP —
617.271 4 tys. z,

— 155 mm dywizjonowego modutu ogniowego REGINA - 207.162 tys. z},

—  modutéw ogniowych 120 mm mozdzierzy samobieznych RAK - 230.000 tys. zt,

—  zintegrowanego systemu szkolenia zaawansowanego — Advacend Jet Trainer —
190.177 tys. Zt),

—  trojwspdirzednego radaru w pasmie S ODRA w wersji zmodernizowanej —
125.000 tys. 1,

— bezzatogowych statkéw powietrznych klasy taktycznej krétkiego zasiegu ORLIK
-90.700 tys. zt.

W ramach PMT na realizacje zadan dotyczacych funkcjonowania WOT wykonane

wydatki wyniosty 796.933,1 tys. zt i stanowily 7% wykonanych wydatkéw na

modernizacje techniczng SZ RP (PMT po zmianach).

Wydatki na modernizacje techniczng Wojsk Obrony Terytorialnej pochodzity:

- ze $rodkdw budzetowych MON - 758.758,5 tys. zt, ktore wydatkowano giownie
na zakup: BSP typu FLY EYE (3 zest), 5,56 mm karabinkéw MSBS (9.650
szt), 7,62 mm karabindbw maszynowych UKM-2000P (470 szt.), 7,62 mm
karabinkoéw wyborowych BOR (310 szt.), 8,6 mm karabiny wyborowe SAKO
TRG M10 (87 szt.), noktowizordw strzeleckich PCS-5/1 PCS-5M (250 szt.),
gogli noktowizyjnych MU-3AM, ADM (301 szt.), radiostacji plecakowych UKF
RRC-9211 (120 szt.), filtracyjnych masek przeciwgazowych MP-6 (5.280 szt.),
,BROM-M" (584 szt.), narzutek ochronnych NP-1 (5.800 szt.), uniwersainych
kamizelek ochronnych (6.674 szt.), samochodow Sredniej tadownos$ci wysokiej
mobilnosci (250 szt.), wozéw kablowych WWK-10C (3 szt.).

— ze srodkow Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych w kwocie 38.174,6 tys. Zi,
z ktorych zakupiono m.in.: drony uderzeniowe krotkiego zasiegu (8 szt.),
modernizacje samochodow Star 266 do wersji Star 266M2 z dostosowaniem
i wyposazeniem ruchomego warsztatu SUIE (21 szt), stacje zasilania
SD o mocy wigkszej niz 36 kW (20 kpl.), kontenery mieszkalne i sanitarne
(60 szt.) oraz namioty techniczne pojedyncze typ N-78/2011 TECH (36 szt.),
NS-97 i N-6/97 (200 szt.).

Na poczet przysztych dostaw rzeczowych SpW wyptacono zaliczki, ktére dotyczyly
zakupu: radiostacji plecakowych KF AN/PRC-150C - na kwote 73.338,5 tys. zt
uniwersainych kamizelek ochronnych — 17.438,6 tys. zl, filtracyjnych masek
przeciwgazowych MP-6 — 3.885,5 tys. zt, samochoddw Sredniej tadownosci wysokiej
mobilnosci — 7.507,4 tys. zt, wozow kablowych WWK-10C - 8.359,4 tys. zt
kombinezonéw ochrony przeciwwybuchowej EOD-9 - 3.060,4 tys. zh lunet
celowniczych SCHMID&BENDER - 2.927,5 tys. zt.

W Planie Inwestycji Budowlanych, przewidziano realizacje 642 zadan, z tego 490
kontynuowanych i 152 nowych. W planie po zmianach, ujeto 630 zadania.
Planowano zakonczy¢ w ciggu roku 174 zadania, a zakoriczono 118. Zakorczone
zadania inwestycyjne dotyczyly m.in. obiektow koszarowo-biurowo-socjalnych
i szkoleniowych, sztabowych, infrastruktury technicznej, w tym dla potrzeb nowego
SpW oraz sieci teleinformatycznych, jak réwniez innych obiektéw tgcznosci,
infrastruktury technicznego utrzymania kompleksow wojskowych oraz obiektow
stuzby zdrowia.

21



Na ich realizacje pierwotnie przewidziano 1.400.442,0 tys. zl, a w planie po
zmianach 1.360.975,2 tys. zt. Wydatkowano 1.354.572,4 tys. zt, co stanowito 99,5%

planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 362, 426-435, 742)

Nadzor i kontrola w zakresie finansowym oraz realizacja dziataf nadzorczych
dysponenta czesci w realizacji budzetu

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu,
okreslony w art. 175 ustawy o finansach publicznych, w zakresie czesci 29 — Obrona
narodowa, realizowany byt przez Ministra Obrony Narodowej m.in. poprzez
podejmowanie dziatai w zakresie okresowego analizowania wykonania budzetu na
podstawie analizy sprawozdan sporzadzanych przez podlegtych dysponentow,
w tym prawidlowosci wykorzystania udzielonych dotacji oraz wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym (poprzez jego monitorowanie, nadzér i kontrole
efektywnosci, skutecznosci, realizacji celow i osiagnigtych miernikow).

Szczegdlowe obowiazki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidiowq
realizacjg wykonania budzetu okreslone zostaly w decyzji Nr 122/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania
budzetu resortu obrony narodowej34. W ww. decyzji Minister Obrony Narodowej
ustalit osoby sprawujace merytoryczny nadzér nad realizacja zadan, natozyt
obowiazki sporzadzania okresowych informacji umozliwiajacych ocene gospodarki
finansowej - przedstawianych (zbiorczo) przez Dyrektora Departamentu
Budzetowego MON i Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON
(za wojskowe biura emerytalne).

Podstawg wykonywania zadan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi
otrzymujacymi $rodki finansowe za posrednictwem DB MON byt ,Plan nadzoru nad
realizacjg budZetu oraz gospodarka finansowa w jednostkach organizacyjnych
finansowanych przez Departament Budzetowy MON w 2018 r.". Ustalono, ze
informacje roczne w przedmiotowym zakresie zostaty sporzadzone i przedstawione
Ministrowi Obrony Narodowe.

Wyniki kontroli w Ministerstwie Obrony Narodowej systemu kontroli
zarzadczej wskazuja, ze w realizacji ,Planu Dziatalnosci Ministra Obrony Narodowej
na rok 2018 dla dziatu administraciji rzadowej — Obrona narodowa” nie osiagnieto w
pelni czterech z 11 celdéw zadan, w tym nie zrealizowano w petni 9 na 50 zadan
ujetych w wyzej wymienionym planie. Nieosiagniete cele i niezrealizowane zadania
dotyczyly w szczegdlnosci obszaru pozyskiwania sprzetu wojskowego, a powstale
opdZnienia zalezne byly gtdwnie od czynnikdéw zewnetrznych i dotyczyly: opdznienia
dostaw z winy wykonawcdw, braku mozliwosci realizacyjnych producentow
krajowych, wzgledow proceduralnych (przediuzajace sie testy i badania zdawczo-
odbiorcze), przedtuzajacych sig procedur przetargowych, a takze braku wytonienia
autoryzowanych wykonawcow (brak ofert).

Kontrola wykazata, ze prowadzenie spraw audytu wewnetrznego,
w tym: realizacja zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych, obstuga
organizacyjno-merytoryczna  Komitetu Audytu oraz koordynowanie audytu
wewnetrznego w dziale administraciji rzadowej obrona narodowa, nalezy do zadan
Departamentu Kontroli MON, ujetych w § 26 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 33/MON

% Dz Urz. MON z 2018 r. poz. 149. Do dnia 23 wrze$nia 2018 r. obowigzywata decyzja Nr 63/MON Ministra
Obrony Narodowej z 4 marca 2014 r. w powyzszej sprawie (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2014 r. poz 76, ze

zm.).
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Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej®.

W opinii NIK zapisy Regulaminu organizacyjnego MON w sposob
jednoznaczny wskazujg, Zze to wtadnie Departament Kontroli MON ma realizowac
zadania zwigzane z audytem.

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze komérke audytu wewnetrznego
MON usytuowano organizacyjnie odmiennie niz argumentowano w uzasadnieniu3®
do projektu zarzadzenia Nr 22 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2018 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony
Narodowej%”. W uzasadnieniach do projektu tych zmian® stwierdzono, ze likwidacja
Biura Audytu Wewnetrznego bedzie wiazata sie z przeniesieniem spraw zwigzanych
z prowadzeniem audytu do tworzonego Biura Ministra Obrony Narodowe;.

Kontrola wykazata, Zze w badanym okresie nastgpito zmniejszenie
faktycznego stanu zatrudnienia w komoérce audytu wewnetrznego MON z 5 os6b
(etatowo 6) na dzien 31 grudnia 2017 r. do 3 os6b (etatowo 5 oséb) na dzien
31 grudnia 2018 r.

W opinii NIK zmniejszenie stanu zatrudnienia (etatowego i faktycznego)
komorki audytu moze mie¢ niekorzystny wpltyw na realizacje zadahn zwigzanych
m.in. z koordynowaniem dziatan 102 audytoréw funkcjonujgcych w jednostkach
sektora finanséw publicznych, podporzadkowanych Ministerstwu Obrony Narodowej
oraz na realizacje zamierzen zwigzanych z obstugg Komitetu Audytu MON.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej, w zakresie
usytuowania organizacyjnego komérki audytu wewnetrznego w MON wyjaénit, Ze:

— przeniesienie spraw zwigzanych z audytem do Departamentu Kontroli MON
w trakcie ubiegforocznych zmian organizacyjnych polegajacych na konsolidacji
wybranych struktur organizacyjnych Ministerstwa miato charakter porzadkowy,

— jest to zgodne z art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. a i h ustawy z dnia 21 listopada 1998 r.
0 stuzbie cywilnej®®, w ktérym okreslono, ze do zadan dyrektora generalnego
nalezy sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem kontroli i audytu
wewnetrznego w urzedzie,

— jest to zgodne z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow40, z ktbrego wynika, ze komérki wchodzace w sktad ministerstwa
moga by¢ taczone.

W ocenie Dyrektora Generalnego Urzedu MON takie usytuowanie komérki audytu
jest takze zgodne ze standardami audytu, ustalonymi w ,Miedzynarodowych
standardach praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”, stanowigcych zatgcznik do
komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie

standarddw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych#!
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 81-82, 292-349, 414-433, 440-608)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze postanowienia zawarte w § 26 ust. 4
Regulaminu  organizacyjnego  Ministerstwa Obrony Narodowej, pozostajg
w sprzecznosci z art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. a i h ustawy o stuzbie cywilne;.

% Dz, Urz. MON poz. 250, ze zm.

% Pismo Ministra Obrony Narodowej nr 802/3/18/MIM/DP z dnia 30 stycznia 2018 r. do Sekretarza Komitetu
Statego Rady Ministrow (podpisane z upowaznienia przez Sekretarza Stanu MON).

3 M.P.z2018 r. poz. 226.

% Zalaczniki podpisane przez Dyrektora Departamentu Prawnego MON, do korespondencii kierowanej do
Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow.

% Dz U.z2018r. poz. 1559.

0 Dz U.z2012r., poz. 392, ze zm.

4 Dz Urz. MRIF poz. 28.
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Audyt i kontrola

Wydziat Audytu Wewnetrznego (WAW), ktéry zgodnie z zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 1 lutego 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Kontroli MON, wchodzit w sktad Departamentu Kontroli MON, zrealizowat w 2018 r.
trzy zadania zapewniajace, tj. dziatania podejmowane w celu dostarczenia
niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej oraz trzy zadania doradcze.
Ponadto wykonano zadanie doradcze zlecone oraz monitorowano realizacjg zalecen
audytu wydanych w 2016 i 2017 r. Zadania te dotyczyly ochrony danych osobowych
we wdrazanych systemach teleinformatycznych w Urzedzie MON, mechanizmow
kontroli obiegu dokumentéw nigjawnych, zmian rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie powotywania zotnierzy rezerwy do
zawodowe] stuzby wojskowej, realizacji zalecen Rady Ministrow w sprawie
uwzgledniania aspektéw spolecznych w zamoéwieniach publicznych oraz
mechanizmdw kontrolnych w systemie planowania dziatalnosci.

Przeprowadzone przez WAW w 2018 r. audytowe czynnoSci doradcze
w zakresie przegladu mechanizméw kontrolnych w systemie planistycznym,
strategicznym i rocznym potwierdzity potrzebe podjecia dziatan doskonalacych
systemu planowania i rozliczania dziatalnoéci biezacej w resorcie obrony narodowe;
poprzez m.in.. zwiekszenie intensywnosci szkolen oraz poprawe funkcjonujacych
w resorcie obrony narodowej procedur zarzadzania ryzykiem; nowelizacj¢ decyzji
Nr 218/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie
planowania i rozliczania dziatalnosci w resorcie obrony narodowej*2.

Ustalono, Zze w badanym okresie zadaniami audytowymi nie byly objete

zagadnienia wykonania budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa.
Dyrektor Generalny MON wyjasnit, ze wyb6r zadan audytowych do planu na dany
rok jest wypadkowg przeprowadzonej analizy ryzyka, w tym wykorzystania rejestru
ryzyka sktadanego do Planu dziatalnosci MON, priorytetow kierownictwa MON
i Komitetu Audytu, wewnetrznych i zewnetrznych kontroli i audytow, w tym planu
kontroli przeprowadzanych przez Departament Kontroli MON, z uwzglednieniem
posiadanych zasobow osobowych i rzeczowych, jakie s w dyspozycji Wydziatu
Audytu Wewnetrznego.

W 2018 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzadkowanymi mu

delegaturami, przeprowadzit 134 kontrole, z czego 25 kontroli zostato zakonczonych
w 2019 r. Kontrole zostaly przeprowadzone w 117 jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej, zgodnie z trybem okreslonym przepisami ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*3.
W wyniku tych kontroli sformutowano 477 zaleceh oraz 16 zawiadomien (w tym:
12 dotyczace naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych, dwa zawiadomienia do Prokuratury dotyczace przestepstwa
$ciganego z urzedu, jedno zawiadomienie do Zandarmerii Wojskowej dotyczace
po$wiadczenia nieprawdy w dokumentach zwiazanych z robotami budowlanymi oraz
jedno zawiadomienie do Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
dotyczace naruszenia przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*4.

Ustalono, ze przeprowadzonymi w 2018 r. kontrolami w obszarze finansow
publicznych objeto lata 2016-2017. Kontrole te dotyczyly m.in.: wydatkowania
srodkow publicznych, udzielania i rozliczania dotacji, udzielania zamowien
publicznych oraz zawierania umdw cywilno-prawnych.

42 Dz Urz. MON poz. 179.
43 Dz U.Nr185, poz. 1092.
4“4 Dz U.z2018r. poz. 1202,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor Departamentu Kontroli MON w wyjasnieniu podat m.in., ze stosownie do
przepisdéw okreslonych w § 11 i § 12 obowigzujacego regulaminu wewngtrznego
Departamentu Kontroli MON, kontrole obejmujace wydatki budzetu czesci 29 -
Obrona narodowa, za 2018 r., beda przedmiotem kontroli w 2019 .

(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 445-446, 597-724)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczace:

usytuowania komdrki audytu wewnetrznego, polegajacego na tym, ze

podlegto$¢ organizacyjna komérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie

Obrony Narodowej jest niezgodna z zapisami art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, w ktorym okreslono, Ze kierownik komorki

audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a w

urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy sie stanowisko dyrektora

generalnego urzedu - dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami.

Kontrola wykazata, Ze komérka audytu wewnetrznego MON jest

podporzadkowana Dyrektorowi Departamentu Kontroli MON.

Usytuowanie komoérki audytu wewnetrznego MON jest niezgodne

Z nadrzednym w tym zakresie art. 280, w zwigzku z art. 282 ustawy o finansach

publicznych, o tresci: ,Kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzgdowey,

w ktorym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektor

generalny, zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego

I efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym zapewnia

organizacyjng odrebnos¢ komorki audytu wewnetrznego oraz ciggfosé

prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce”.

W ocenie NIK, jest to takze niezgodne ze standardami (zasadami) ustalonymi

w ,Miedzynarodowych standardach praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”

stanowigcych zatgcznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek

sektora finanséw publicznych. Dotyczy to zwlaszcza standardow zwigzanych

z niezaleznoscig organizacyjna, z ktorych wynika m.in., ze:

— zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien podlega¢ takiemu organowi,
ktory zatwierdza: budzet i plan zasobow audytu wewnetrznego, decyzje
w sprawie powofania i odwotania zarzadzajacego audytem wewnetrznym,
wynagrodzenie zarzadzajacego audytem wewnetrznym;

— zarzadzajgcy audytem musi  komunikowaé sie i wspdipracowac
bezposrednio z organem zatwierdzajacym ww. dokumenty;

— zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi zapewni¢ zasoby odpowiednie
i wystarczajace do realizacji zatwierdzonego planu;

— w przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci
lub obiektywizmu, szczegdly ich naruszenia musza zosta¢ ujawnione
odpowiednim osobom.

Stanowisko zbiezne z oceng NIK przedstawit Prezes Prokuratorii Generalnej

RP w pi$mie z dnia 31 stycznia 2018 r. skierowanym do Sekretarza Statego

Komitetu Rady Ministrow (w trakcie procedowania zmian Statutu MON)

stwierdzajac m.in., ze: ,Zauwazy¢ nalezy, ze w my$l art. 277 ust. 1 przywotanej

ustawy (przypis NIK — ustawy o finansach publicznych), w jednostkach, o

ktérych mowa w art. 274 ust. 1-6 (w tym w ministerstwach — art. 274 ust. 1 pkt

2), tworzy sie wieloosobowe lub jednoosobowe komorki audytu wewnetrznego,

ktdrych kierownik podlega bezposrednio dyrektorowi generalnemu urzedu (por.

odpowiednio art. 280). W zwiazku z powyZzszym walpliwe jest, aby osoba
pefnigca funkcje audytora wewnetrznego mogfa podlegac kierownikowi
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Opis stanu
faktycznego

tworzonej na podstawie niniejszego projektu, komorki Biura Ministra Obrony
Narodowej”.

Zdaniem NIK, obecne usytuowanie organizacyjne komoérki audytu MON moze
pozbawi¢ Ministra Obrony Narodowej jednego z niezaleznych (obiektywnych)
zrodet informacji na temat stanu resortu obrony narodowej i wplyng¢ na
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktorej
zapewnienie nalezy do obowigzkéw ministra zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 175
wymienionej ustawy Minister Obrony Narodowej jest zobowigzany do
sprawowania nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych
mu jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkdw oraz realizacjg wiasciwych
procedur. Dla realizacji tych zadan, Minister Obrony Narodowej, zdaniem NIK,
winien wykorzystywaé m.in. wskazane przez niezalezny od kontroli resortowe;
audyt wewnetrzny i funkcjonujaca kontrole zarzadcza obszary zagrozen
i zwiekszonego ryzyka;

— limitu zatrudnienia Zofnierzy zawodowych, polegajace na nieosiggnieciu
w 2018 r. planowanego S$redniorocznego limitu zatrudnienia Zzotnierzy
zawodowych; przecietne roczne zatrudnienie zotnierzy zawodowych wynosito
102.930 zotnierzy i bylo nizsze od planowanego limitu rocznego o 7.070 (plan:
110.000).

Najwyzsza Izba Kontroli juz w latach 2015-2018 zwracata uwage na
nieosiaganie planowanego $redniorocznego limitu  zatrudnienia zolnierzy
zawodowych.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W decyzji budzetowej na rok 2018 Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej, na
wydatki budzetu resortu obrony narodowej w uktadzie zadaniowym zaplanowano
kwote 40.348.339,0 tys. zI, w tym w ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, kwote 31.889.871,0 tys. zt.

Na realizacie zadania 11.1 - Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP (zadanie priorytetowe) zaplanowano wydatki w kwocie tgcznej
29.949.813,0 tys. zt, z tego wydatki majatkowe — 10.126.354,0 tys. zt oraz pozostate
wydatki — 19.823.459,0 tys. zt.

Plan wydatkéw na zadanie 11.1. zwiekszony zostat w trakcie 2018 r. do kwoty
31.489.380,7 tys. 2, tj. 0 5,1%, w tym kwote wydatkéw majatkowych zwigkszono do
kwoty 12.141.970,2 tys. zt (0 19,9%), a pozostatych wydatkéw zmnigjszono do
kwoty 19.347.410,5 tys. zt (0 2,4%).

Celem zadania 11.1. bylo ,Osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz
wzmocnienie potencjafu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do
prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziafar obronnych’”.

Miernikiem realizacji celu byt ,Wskaznik osiggniecia wymaganego poziomu
dostepnosci sit (relacja poziomu posiadanego do wymaganego, w %)".

Wartos¢ docelowa miernika w 2018 r. stanowita informacije niejawna,

Dostepne i jawne sg natomiast cele oraz wartosci — planowane i zrealizowane -
dotyczace dziewieciu podzadai wchodzacych w sktad zadania 11.1. Osiem
kolejnych podzadan, tj. 11.1.1.-11.1.8. obejmowalo wydatki ,modernizacyjne’
wykonywane w ramach centralnych planéw rzeczowych, a jedno, tj. 11.1.9. -
wydatki zwigzane z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych.
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Wykonane wydatki w ramach funkcji 11.45 wyniosty 33.546.714,8 tys. zi, tj. 99,8%
planu po zmianach (33.6254185 tys. zl), w tym w ramach zadania 11.1
wydatkowano 31.426.388,2 tys. zk, tj. 99,8% planu po zamianach (31.489.380,7 tys.
z), z tego wydatki majatkowe - 12.102.034,0 tys. zt oraz pozostale wydatki —
19.324.354,2 tys. zt.

Szczegotowe dane o uzyskanych efektdw rzeczowych, w ramach funkcji 11,
stanowig informacje niejawne.

Wydatki w ramach zadania 11.1. poniesione na ,modernizacje” Sit Zbrojnych oraz
uzyskane przykladowe efekty rzeczowe, o ktorych mowa w art. 162 pkt 3 ufp,
w zakresie poszczegbinych CPR (PMT, PIB, PZSM), przedstawiaty sie nastepujaco:

- MA1 - Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi, cel: zapewnienie
wymaganych zdolnosci operacyjnych do dowodzenia i kierowania Sitami
Zbrojnymi RP w petnym spektrum realizowanych misji, miemik: relacja liczby
zrealizowanych wdroZzern w Systemie wsparcia dowodzenia do liczby
zaplanowanych wdrozerh w danym roku (w %), wydatkowano 2.173.417,2 tys.
zt (2017 r. - 1.779.634,3 tys. i), w tym w ramach: PMT - 832.704,9 tys. z, PIB
- 182.713,2 tys. zt; planowana warto$¢ miernika 100%, wykonana 85,4%;
srodki wydatkowano m.in. na: zakup Mobilnych modutéw stanowiska
dowodzenia MMSD O/P; realizacie zadania pn. ,Modernizacja budynku
sztabowego nr 3" w kompleksie K — 2725 w Poznaniu CSWL;

— 11.1.2 - Zdolnod¢ do rozpoznania, cel: poprawa zdolnosci w zakresie
rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagroZen bezpieczenstwa panstwa,
miernik: nasycenie Systemu rozpoznania sprzetem nowej generacji (w %),
wydatkowano 995.174,6 (2017 r. - 815.585,5 tys. zf), w tym w ramach PMT -
372.881,3 tys. zt, PIB - 16.300,4 tys. zI; planowana warto$¢ miernika 65,84%,
wykonana 62,29%; $rodki wydatkowano m.in. na radioteodelitowe systemy
sondazowe atmosfery BAR oraz artyleryjskie przyrzady dalmierczo-
rozpoznawcze APDR; realizacie zadania pn. ,Rozbiérka budynku nr 65 i
budowa nowego budynku koszarowo-sztabowego”™ dla 12, Bazy
Bezzatogowych Statkéw Powietrznych w Mirostawcu;

— 113 - Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika, cel: poprawa zdolnodci do
destrukcyjnego oddziatywania na systemy walki strony przeciwnej, miernik:
przyrost potencjatu bojowego zasadniczych S$rodkow przeznaczonych do
razenia przeciwnika w odniesieniu do roku poprzedniego (w %), wydatkowano
12.370.863,1 tys. zt (2017 r. — 5.929.588,2 tys. z!), w tym w ramach PMT -
7.478.449,5 tys. zI, PIB - 176.586,1 tys. zt; planowana warto$¢ miernika 1%,
wykonana 1%; Srodki wydatkowano m.in. na zakup 155 mm dywizjonowych
modutow  ogniowych REGINA; realizacje zadania pn. ,Przebudowa
i termomodernizacja budynkéw garazowych” dla 15. BZ w Orzyszu; w ramach
PZSM wydatkowano na zakup $rodkow bojowych kwote 353.0857 tys. zi,
celem zabezpieczenia procesu szkolenia wojsk oraz odtwarzania zapasow
wojennych;

— 1114 - Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan, cel: dostarczanie
poziom rozwoju zdolnosci systemu zabezpieczenia logistycznego SZ RP (w %),
wydatkowano 11.584.809,6 tys. zt (2017 r. — 12.191.689,0 tys. zi), w tym:
w ramach PMT - 2582.120,3 tys. zt, PIB - 406.793,6 tys. 2, PZSM -
1.319.082,3 tys. zt; planowana wartos¢ miernika 80,4%, wykonana 80,3%;

% Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 (pismo nr 966/DB z 11 marca 2019 1.).
27



srodki wydatkowano m.in. na: zakup 250 szt. samochodow sredniej tadownosci
wysokiej mobilnosci; remont okretéw bojowych, pomocniczych jednostek
ptywajacych oraz bazowych $rodkéw plywajacych Marynarki Wojennej oraz na
remonty sprzetu lotniczego%s; zakonczono zadanie pn. ,Budowa kuchni-
stoféwki dla 2.000 zywionych” w Bemowie Piskim OSPWL; zakup materiatow
pednych i smaréw, przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania, srodkow
zywnosci na zapasy wojenne, medycznych $rodkéw materialowych oraz
$rodkow bojowych;

— 1115 - Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk, cel: minimalizowanie
podatnosci stanu osobowego, urzadzeri, $rodkow i prowadzonej operacji
na niebezpieczenstwa i zagrozenia dla zachowania swobody dziafania
i operacyjnej efektywnosci, miemik: stopieri zapewnienia przetrwania i ochrony
wojsk (w %), wydatkowano 1.039.004 tys. zt (2017 r. — 1.648.321,9 tys. Z),
w tym w ramach PMT - 418.398,0 tys. zt, PIB - 70.128,8 tys. zt; planowana
wartos¢ miernika 71,06%, wykonana 73,11%; $rodki wydatkowano m.in. na
zakup 6.674 szt. uniwersalnych kamizelek ochronnych oraz na unifikacje
$miglowcow MW typu W-3 do jednolitej wersji W-3WARM; finansowano
realizacje zadania pn. ,Modernizacja systemu ochrony technicznej skfadu
srodkow bojowych” w Skiadzie Drawno;

—  11.1.6 - Uzupefnienie i mobilizacjia wojsk, cel: zapewnienie wymaganego
zasobu do uzupefnienia i rozwiniecia wojsk, miemik: stopieri uzupetnienia SZ
RP zotnierzami NSR (relacja liczby zohierzy NSR do ogolnego stanu
etatowego SZ (w %), wydatkowano 270.805,8 tys. zt (2017 r. — 265.072,8 tys.
), w tym w ramach PMT - 613,8 tys. z, PIB - 1.695,1 tys. z}; planowana
warto$¢ miernika >5%, wykonana 3,2%;

—  11.1.7 - Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystania doswiadczen, cel:
zapewnienie warunkéw do efektywnego szkolenia SZ RP, miemik: liczba
Zoinierzy/kandydatéw na Zofnierzy przeszkolonych w o$rodkach i centrach
szkolenia (0s.), wydatkowano 1.380.687 8 tys. zt (2017 r. — 2.122.509,1 tys. zt),
w tym w ramach: PMT — 349.411,1 tys. zi, PIB — 135.500,3 tys. z}, planowana
wartosé miernika 46.500 osob, wykonana 48.539 oséb; Srodki wydatkowano
m.in. na zakup symulatora lotu na otwartej czaszy spadochronowej HALO-
HAHO oraz zakonczenie zadania pn. ,Przebudowa pasa cwiczen taktycznych
Twierdza" dla OSPWL w Nowej Debie;

— 11.1.8 - Informatyzacja kierowania i zarzgdzania resortem obrony narodowej,
cel: zwigkszenie stopnia informatyzacji resorfu obrony narodowej, miernik:
wskaznik zinformatyzowania resortu obrony narodowej (w %), wydatkowano
846.037,2 tys. zt (2017 r. - 1.019.363,2 tys. z!), w tym w ramach: PMT -
190.647,2 tys. zt, PIB - 73.242,8 tys. zt, planowana warto$¢ miernika 73,8%,
wykonana 68,9%, $rodki wydatkowano m.in. na zakup ,Sprzetu informatyki
i oprogramowania dla RON'; na realizacje inwestycji pn. ,Budowa budynku
nr 8 dla potrzeb centrum facznosci” dia JW. GROM w Warszawie;

— 1119 - Zakwaterowanie Si Zbrojnych, cel. zapewnienie Swiadczen
i uprawnien oraz finansowanie kosztow zakwaterowania Zotnierzom
zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania, miemik: relacje liczby
zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby oczekujgcych (w %),
wydatkowano 765.589,0 tys. zt (2017 r. - 747.996,4 tys. zt), planowana wartos¢

% W ramach sprzetu lotniczego wyremontowano m.in.: $migtowce Mi-24, samoloty F-16 i C-130 oraz
zabezpieczono ich biezaca eksploatacie za 96.224, tys. zt; przeprowadzono remont awaryjny statkow
powietrznych, silnikow fotniczych i agregatow lotniczych za 80.000,0 tys. zt.
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miernika 100,0%, wykonana 100%, $rodki wydatkowano m.in. na wypfate
732.657 $wiadczen mieszkaniowych i 891 odpraw mieszkaniowych oraz
utrzymania miejsc  internatowych dla  Zotnierzy  uprawnionych do

zakwaterowania.
(dowdéd: akta kontroli cz.1 str. 430, cz.2, str. 426-435 oraz
cz. 2 zbiér niejawny str. 14-20, 23-31, 41-61, 62-66)

Z wykonanych wydatkéw w ramach zadania 11.1. w kwocie 31.426.388,2 tys. zt,
sfinansowano dwa obszary zadaniowe, tj. rozwdj Sit Zbrojnych (wydatki
,modernizacyjne”) oraz utrzymanie Sit Zbrojnych (,wydatki funkcjonowania”). | tak:

— 14.960.354,5 tys. zl, tj. 47,6% (2017 — 42,1%) ogoinej kwoty poniesionych
wydatkéw na realizacie zadania 11.1. - wydatkowano w ramach podzadan
11.1.1.-11.1.8. na rozw¢j Sit Zbrojnych RP (wydatki ,modernizacyjne”), poprzez
realizacje centralnych planow rzeczowych: PMT — 12.225.226,2 tys. z}, PIB -
1.062.960,3 tys. zt oraz PZSM - 1.672.168,0 tys. z;

— 16.466.033,8 tys. zt, tj. 52,4% (2017 — 57,9%) - wydatkowano w ramach
podzadan 111.1.-11.19. na utrzymanie Sit Zbrojnych  (wydatki
Jfunkcjonowania’), w tym m.in.; Wojsk Ladowych — 3.227.275,7 tys. 2, Sit
Powietrznych — 1.539.747 8 tys. zt, Marynarki Wojennej - 615.957,8 tys. zt, na
zabezpieczenie wojsk (zabezpieczenie logistyczne) — 8.399.957,5 tys. zt oraz
zakwaterowanie Sit Zbrojnych — 765.589,0 tys. zi.

*kk

Uwaga skierowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli do Ministra Obrony Narodowe;
po kontroli budzetowej w 2017 r. i dotyczaca spadku udziatu wykonanych wydatkéw
na rozwoj Sit Zbrojnych w ogéinej kwocie wydatkéw poniesionych na zadanie 11.1.
0 1,4% (do 42,1%) w odniesieniu do analogicznego udziatu w 2016 r. wynoszacego
43,5%, przyjeta zostata w 2018 r do realizacji wydatkow w ww. obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r., nastapit
wzrost udzialu wydatkéw na rozwdj Sit Zbrojnych o 3.794.2499 tys. #,
tj. 0 5,5% w ogoinej kwocie wydatkéw poniesionych na zadanie 11.1.

Zadanie 11.1 obejmowalo takze realizacje programu wieloletniego pn.
,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych 0séb w panstwie (VIP)".
Kontrola realizacji ww. programu, wykazata, ze zgodnie z uchwatg Nr 73 Rady
Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)”
okreslono finansowanie programu w horyzoncie szescioletnim (w latach 2016-2021).
Rada Ministrow uchwatg Nr 134 z dnia 25 wrzesnia 2018 r.47, dokonata zmian w ww.
uchwale polegajacych m.in. na:

— zmianie terminu realizacji programu na lata 2016-2020 (skrocono okres
realizacji o 1 rok);

—  zwiekszeniu wartosci facznej programu do kwoty 3.052.040 tys. zt;

— zmianie wielkosci kwot przeznaczonych na finansowanie programu
w poszczegdinych latach (zwigkszono w 2018 r. wartoS¢ finansowania
programu z kwoty 200.000 tys. zt do kwoty 749.210 tys. z, w tym w kwocie
6.604,0 tys. zt na samolot ,maly” oraz 742.402,0 tys. zt na samolot ,$redni”);

— wskazaniu plan wydatkdéw budzetowych czesci 29 jako zrédia finansowania
programu.

W 2018 r. z kwoty w wysoko$ci 742402 tys. zt zrealizowano gtéwne zadania

w zakresie:

4 Uchwala Nr 134 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2018 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych osob w panstwie (VIP)"
(M.P. poz. 986).
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— dostawy pakietu logistycznego dla samolotu ,matego” i szkolenia pilotow
w wysokos$ci 6.603,2 tys. zt;

—  dostawy pakietu logistycznego dla samolotu ,$redniego” — 50.027,1 tys. z;

—  szkolenia pilotow, personelu poktadowego i technicznego na samolot ,$redni”
(B 737-800) ~ 3.446,6 tys. zt;

—  doposazenia samolotu ,Sredniego” — 5.573,9 tys. zt;

— udzielenia zaliczki w zwigzku z odbiorem funkcjonalnym dwoch samolotow
$rednich (B 737 BBJ 2 w wersji ,green aircraft’), bez przejecia tytulu wiasnosci-
617.271,4 tys. zt.

Na powyzsze zadania w 2018 r. tgcznie wydatkowano 682.922,1 tys. zt (mniej

0 66.083,9 tys. zt od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2018 r.).

Na niewykonany limit wydatkow zlozyty sig:

- oszczednosci powstale po rozliczeniach réznic kursowych — 34.239,9 tys. zk;

— niezakonczenie szkolenia doskonalacego pilotéw oraz rezygnacja przez
gestora SpW ze szkolenia szesciu 0sdb personelu poktadowego, jak rowniez
zmian w wykazie asortymentowym pakietu logistycznego (wnioskowanych
przez Uzytkownika statkow powietrznych) na faczng kwote 31.844 tys. zk
niewydatkowanie ww. kwoty w 2018 r. spowoduje w 2019 r koniecznos¢
dodatkowego zabezpieczenia harmonogramu finansowania ptatnosci o te
kwote, tj. 31.844 tys. zt.

Ustalono, ze w 2018 r. podczas realizacji programu zdiagnozowano ryzyka niepetnej

jego realizacji, ktore m.in. dotyczyly:

— opbznien w szkoleniu personelu latajacego statkdw powietrznych ,$rednich”;

—  zmian konfiguracji poktadu (retrofit) samolotu pasazerskiego ,Sredniego”;

— opoznien w realizacji umowy w zakresie budowy statkow powietrznych
,Srednich” w wersji Gren Aircraft;

— opOznienia rozpoczecia prac doposazenia wnetrza statkow powietrznych
,Srednich”.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 94)
na finansowanie ,Przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu
rakietowego $redniego zasiegu WISLA”

Kontrola wykazata, ze w dniu 12 pazdziernika 2018 r. Minister Obrony Narodowe;
wystapit z wnioskiem do Ministra Finanséw o zwigkszenie budzetu MON* o kwote
1.600.000,0 tys. zt w czesci 29 - Obrona narodowa, rozdziat 75204 Centralne
wsparcie, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,
stwierdzajac, ze zwiekszony plan wydatkéw zostanie w catosci alokowany do
obszaru technicznej modermizacji Sit Zbrojnych, a w szczegdlnosci na realizacie
,Przeciwlotniczeqgo i przeciwrakiefowego zestawy rakietowego Sredniego zasiegu
Wista”. Jako podstawe zwigkszenie budzetu MON o wnioskowang kwote, Minister
Obrony Narodowej, we wniosku skierowanym do Ministra Finansow wskazat na
koniecznos¢ ,(...) osiggniecia przez Polske wymaganego przez NATO wskaznika
2% udziafu wydatkdw obronnych w PKB (...)".

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2018 r.
pozytywnie zaopiniowata dwa wnioski Ministra Finansow z dnia 12 pazdziernika
2018 r. dotyczace:

48 Pismo nr 5112/BMON z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
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— utworzenia nowej rezerwy celowej w wysokosci 2.776.500,0 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzahn wymagalnych Skarbu
Panstwa?9;

— zmiany przeznaczenia® ww. kwoty, z nowo utworzonej rezerwy celowej na
zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa i przeznaczenia m.in. kwoty
1.600.000,0 tys. zt do obszaru technicznej modernizacji Sit Zbrojnych na
realizacie ,Przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawy rakietowego
Sredniego zasiegu Wista”.

Minister Finansow decyzja5! z dnia 15 pazdziernika 2018 r., w zwigzku z:

— opinig nr 213 Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej uchwalong na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2018 r.,

— wnioskiem Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 pazdziemika 2018 r.
Nr29.4143.1.28.2018. WMF-A,

wprowadzit zmiany w budzecie panstwa na rok 2018, polegajace na: zmniejszeniu

wydatkéw (cze$¢ 83, dziat 758, rozdziat 75818, paragraf 4810, poz. rezerwy 94)

o kwote 1.600.000,0 tys. zt i zwigkszeniu wydatkéw (czes¢ 29, dziat 752, rozdziat

75204, paragraf 6060, poz. rezerwy 94) o kwote 1.600.000,0 tys. zt.

W uzasadnieniu podano, ze: ,Powyzsze S$rodki przeznaczone sq dla Ministra

Obrony Narodowej i przekazane zostang w cafoSci do obszaru technicznej

modernizacji Sit Zbrojnych, a w szczegdinosci na realizacje <<Przeciwlotniczego

i przeciwrakietowego zestawy rakietowego sredniego zasiegu Wista>>.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON decyzja Nr 69/DB z dnia
17 pazdziernika 2018 r. zmienit plan wydatkdw resortu obrony narodowej okreslony
w decyzji budzetowej na rok 2018 Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 stycznia 2018 r.52 (zalacznik Nr 3 ,Zestawienie wydatkéw budzetu resortu oraz ich
podziat na dysponentéw $rodkéw wedfug dziatow, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzefowej), w tym m.in. zwiekszyt plan wydatkow Inspektoratu
Uzbrojenia o kwote 1.600.000,0 tys. zt.

Dyrektor DB MON zawiadomit Szefa Inspektoratu Uzbrojenia® o zmianie w podziale
wydatkéw resortu obrony narodowej, w tym o zwigkszeniu planu wydatkow U
o kwote 1.600.000,0 tys. zt, ze wskazaniem jej przeznaczenia. Plan wydatkow (U
po zmianie wynosit 10.861.814,5 tys. zt.

Na podstawie przediozonych przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia dokumentow,

w formie wydrukéw z systemu Bankowosci elektronicznej NBP dotyczacych m.in.

przelewow, ustalono, ze:

a) przekazanie $rodkéw przez dysponenta gtéwnego, tj. DB MON na rachunek IU
w wysokosci 3.940.000,0 tys. zt nastapito w dniu 14 grudnia 2018 r., w tym
1.600.000,0 tys. zt ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej i 2.340.000,0
tys. zt ze Srodkdw ujetych w planie finansowym Inspektoratu Uzbrojenia;

b) dokonanie wydatkdbw na poczet przyszlych dostaw, w ramach programu
WISLA”, w kwocie 3.877.479.579,45 zt nastapito w dniu 14 grudnia 2018 r.

Kontrola wykazata, ze w 2018 r. na rzecz wykonawcoédw umowy dotyczacej
Przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego zasiegu

4 Qpinia nr 212 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie utworzenia nowej rezerwy
celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2018 r.

5  QOpinia nr 213 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2018 r.

5 Pismo nr MF/FS6.4143.3.14.2018 MF.4662

52 Dz, Urz. MON poz. 1, ze zm.

53 Pismem nr 3991/DB z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
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WISEA” dokonano platnosci w tacznej kwocie 5.432.366.049,99 zt (w oS$miu
transzach).

W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 8 marca 2018 r.
w ,Planie modernizacji technicznej na lata 2018-2022" byto ujete zadanie pn.
,Przeciwlotniczy i przeciwrakietowy zestaw rakietowy Sredniego zasiegu Wista”, a
jego wartos¢ na 2018 r. wynosita 156.010,0 tys. zt. Wyniku wprowadzenia szesciu
korekt® PMT, nastgpito zwiekszenie finansowania tego zadania na 2018 r. do
wysokosci 5.432.366,05 tys. zt. Zrodem zwiekszenia $rodkow budzetowych na
przedmiotowe  zadania byly:  Srodki finansowe z  rezerwy  celowej
w kwocie 1.600.000,0 tys. z%, zwigkszenie limitow wydatkow majatkowych
przeznaczonych na modernizacie w wysokosci 421.491,7 tys. zI% oraz Srodki
pochodzace z przesunigt¢ z innych zadad PMTS” (m.in. relokowanie Srodkow

z zadan nieposiadajacych zobowigzan umownych58),
(dowod: akta kontroli niejawne cz. 1, tom 1, str.114, 115, 119-121, 126-145)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wynegocjowane warunki umowy na zakup
Przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego $redniego zasiegu
Wista”, w tym harmonogramu ptatnosci spowodowaty konieczno$¢ rezygnaciji z wielu
zadan ujetych w PMT do realizacji w 2018 r., a limit $rodkéw przeznaczonych naich
realizacje, wykorzystac na udzielenie zaliczki na poczet dostaw zestawu Wista.
Zmian w PMT dokonano szeScioma korektami, zatwierdzonymi przez Ministra
Obrony Narodowe;.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany byt ,Zintegrowany system
informatyczny sprawozdawczo$ci budzetowej SI SFINKS”, ktory stanowi narzedzie
do sporzadzania sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej generuje dane do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcji do
powyzszego systemu i obowigzywaly one dysponentow podlegtych dysponentowi
czesci 29 w roku budzetowym 2018.

Departament Budzetowy MON w ramach nadzoru nad gospodarkg bezpo$rednio
podleglych dysponentéw dokonywat kontroli formalno-rachunkowej (obligatoryjnej)

i merytorycznej (fakultatywnie) otrzymywanych sprawozdan budzetowych.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 533-534)

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych

Departamentu Budzetowego MON oraz Dyrektora Generalnego MON:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

5 Korekta nr 1 z 22 marca 2018 r. Korekta nr 11 z 3 pazdziernika 2018 r. Korekta nr 16 z 30 listopada 2018 r.
Korekta nr 17 z 30 listopada 2018 r. Korekta nr 19 z 20 grudnia 2018 r. Korekta nr 20 z 27 grudnia 2018 r,

% Korekta nr 16 z 30 listopada 2018 1.

% Podstawa: pismo (zgoda) nr FS6.4142.21.2018 WLN z 6 grudnia 2018 r. Zmniejszenie wydatkow
majatkowych w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, o kwote 55.532,6 tys. zt oraz
wydatkow biezacych w § 4000 (grupa wydatkdw biezacych) o kwote 365.959,1 tys. zt. Szczegblowe
rozbicie. srodki przekazane do PMT, spoza CPR, w kwocie 243.082,0 tys. zt (Departament Budzetowy
MON: § 421005 - 201.411,0 tys. z}, § 643 - 41.671,0 tys. zt.); $rodki przekazane do PMT, w ramach CPR,
w kwocie 178.409,7 tys. zt.

5 t gcznie we wszystkich korektach - 3.254.864,35 tys. zt.

5 Korekta nr 1 - pismo nr P-8/Z-124/18 z 22 marca 2018 r.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za 1V kwartat 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane; jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Poza
opisanymi ponizej zagadnieniami przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci i rzetelno$ci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 536-579, 780-787)

Sprawozdania taczne Rb-27 i Rb-28 zostaly skorygowane w dniu 12.04.2019 r.
Korekty sprawozdar dotyczyly zmian w ewidencji zaangazowania i zobowigzan
w zwigzku z korygowaniem ewidencji ksiegowej gtdwnie w zakresie nagrod
rocznych oraz zmian stanéw naleznosci, przede wszystkim w  wyniku
przeprowadzonych przez dysponentow inwentaryzacji majatku. W korekcie Rb-27
zwiekszono taczng kwote naleznosci \w tym naleznosci pozostatych do zaptaty
0 10 tys. zt, a zalegtosci netto 0 2,5 tys. zt. W korekcie Rb-28 zwiekszono faczng

kwote zobowigzan o 11.202,9 tys. zt (1,9%).
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 805-835)

Dochody wykonane oraz dochody przekazane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, wykazane w sprawozdaniach Rb-23 oraz Rb-27 sprawozdan
jednostkowych Departamentu Budzetowego MON wyniosty 3.990.618,46 z,
natomiast ~ wedtug  dostarczonego  kontrolerom  zestawienia  obrotow
i sald kont ksiegi gtownej na koncie 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki’/analityka
rachunek dochoddw wykazano obroty 4.052.259,77 zt. Kwota dochoddéw wykazana
w sprawozdaniach byla zgodna z obrotami konta 222 Rozliczenie dochodéw
budzetowych, zestawienia obrotow i sald kont.

Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia
oraz wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-28 oraz Rb-BZ1
sprawozdann  jednostkowych  Departamentu  Budzetowego MON  wyniosty
2.364.363.662,59 z}, natomiast w zestawieniu obrotéw i sald ksiegi gtdwnej obroty
konta 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki*/analityka rachunek wydatkéw wyniosty
42.293.439.876,23 zt. W polityce rachunkowosci Departamentu Budzetowego MON
okreslono, ze w ZWSI RON czysto$¢ obrotow uzyskuje sie przy zastosowaniu
wbudowanego filtrowania danych umozZliwiajacego prezentacje prawidiowych

danych sprawozdawczych.
(dowad: akta kontroli cz. 1, str. 536-546, CD1)

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON podat w wyjasnieniu, Zze zestawienie
obrotdw i sald prezentuje obroty na koncie 130-2 wyzsze od wartosci wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych, poniewaz w zestawieniu obrotow i sald ujete sg
obroty bez zastosowania filtru” czyszczenia obrotéw. Ewidencja szczegdlowa do
konta 130-2 jest realizowana w korespondenciji z kontem 222, gdzie wykazywana
jest zgodna z Rb-27 warto$¢ obrotéw. Zestawienie obrotéw i sald konta 130-1
wykazuje wartoS¢ wyzszg niz wykonanie wydatkow budzetowych, gdyz przez konto

130-1 przechodzg takze $rodki, ktdre zasilajg podlegtych dysponentow.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 795-797)
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Brak korelacji miedzy dochodami i wydatkami wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych a obrotami kont 130 stwierdzono réwniez w Inspektoracie Wsparcia St
Zbrojnych oraz w Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Zielonej Gorze.

W systemie ZWSI RON plan finansowy wydatkéw budZetowych w ukfadzie
tradycyjnym i zadaniowym ewidencjonowany byt w module FI-FM ZWSI RON
(odpowiedniki kont pozabilansowych 980, 981 i 990). Realizacja planu finansowego
wydatkow w ukfadach tradycyjnym i zadaniowym oraz jego zmiany, jak tez wartos¢
zaangazowania planu wydatkéw budzetowych dostepne byly w raportach ZMON
(dla budzetu tradycyjnego) oraz ZZAD (dla budzetu zadaniowego). Zagadnienie to
szerzej opisano ponizej. W trakcie kontroli sprawozdan sporzadzanych przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa stwierdzono, iz w sprawozdaniach biezacych
Rb-28 za zamkniete okresy sprawozdawcze wykazane zaangazowanie bylo
niezgodne z danymi dostepnymi w raporcie ZMON. Powyzszg niezgodno$¢
stwierdzono réwniez w 8. Bazie Lotnictwa Transportowego w Krakowie — Balicach.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze rozwigzania przyjete w ZWSI RON
w zakresie generowania raportow ZMON, uniemozliwiajg ustalenie w dowolnej dacie
stanu zaangazowania z zamknigtych okresow sprawozdawczych, tj. w ujeciu
historycznym

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjaénit, ze w raporcie ZMON
w kolumnie ,zaangazowanie” wykazywana jest wartos¢ aktualna na moment
uruchomienia raportu ZMON.

Ponadto podczas kontroli w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych stwierdzono, ze
w facznym sprawozdaniu Rb-28 za grudzien 2018 r. nie zostaty wykazane
zobowigzania powstale w 2018 r. z tytulu dodatkowego uposazenia oraz
wynagrodzenia rocznego. | tak: w tacznym sprawozdaniu za grudzien 2018 r.
wykazano zobowigzania w kwocie 182.483.301,00 z, natomiast w {gcznym
sprawozdaniu rocznym, w kwocie 722.723.390,98 zt.

Szet Inspektoratu Wsparcia SZ wyjasnit, ze sposéb wykazywania ww.
zobowigzan okreslony zostat przez Dyrektora Departamentu Budzetowego MON
przekazanego pismem nr 63/DB/18 z 5 stycznia 2019 .

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci z wyjatkiem niewykazania w sprawozdaniach Rb-28 za miesigc
grudzien 2018 r. zobowigzan z tytuly dodatkowego uposazenia i wynagrodzenia
rocznego. Kontrola wykazata, ze zobowiazania z tego tytutu, w petnej wysokosci,
wykazywane byly w rocznych sprawozdaniach Rb-28.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. NIK
stwierdza jednak, Ze w ksiegach rachunkowych jednostek resortu obrony narodowej
prowadzonych, zgodnie ze wzorcowq politykg rachunkowosci, w systemie
ksiegowosci komputerowej ZWSI RON brak jest mozliwosci petnej weryfikacii
wartosci generowanych w sprawozdaniach budzetowych. Pomimo Ze zasada
zachowania czystosci obrotéw na koncie 130 zostata wprowadzona do systemu
poprzez filtrowanie” umozliwiajac prawidiowe ustalenie wartosci obrotow oraz
sporzadzenie sprawozdan budzetowych, to zestawienie obrotow i sald kont ksiggi
gtownej nie uwzgledniato tej zasady, przez co obroty subkont 130-1 i 130-2 nie byty
zgodne z wykazywanymi w sprawozdaniach jednostkowych kwotami wydatkow
i dochodow jednostek. Zdaniem NIK, zestawienie obrotow i sald kont
uwzgledniajgce  czystos¢ obrotow pozwolitoby na pelniejsza  weryfikacje
wytwarzanych sprawozdan budzetowych. Ewidencja realizacji planu finansowego
wydatkow budzetowych prowadzona w module FI-FM ZWSI RON (odpowiedniki
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kont pozabilansowych) nie dawata mozliwosci pozyskania wartosci zaangazowania
wydatkow za zamknigte okresy sprawozdawcze.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 29 prowadzone byty w Departamencie
Budzetowym MON. Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez Departament
Administracyjny (DA) MON, ktory wykonywat funkcje dysponenta $rodkéw budzetu
panstwa |l stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowej. Ksiggi
rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaly zapisy dotyczace operaci
gospodarczych realizowanych przez DB MON, jak i operacje redystrybucji Srodkow
budZetowych dysponenta czesci 29.

Minister Obrony Narodowej powierzyt gtownemu ksiegowemu czesci budzetowej 29
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, o ktore;
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci w formie pisemnej.

Departament BudZetowy MON posiada dokumentacje opisujacg przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci. Dokumentacja, o ktérej mowa wyzej jest dokumentem
opisujgcym przyjete zasady rachunkowo$ci obejmujace wydzielone ksiegi
dysponenta czesci. Oddzielng dokumentacje posiada dysponenta $rodkéw budzetu
panstwa Il stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowe;j.

W Departamencie Budzetowym MON od 1.01.2016 r. funkcjonowat, zatwierdzony
do stosowania przez Dyrektora DB MON Zintegrowany Wieloszczeblowy System
Informatyczny Resortu Obrony Narodowej, wersja 1.0.

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych

dziennika pozyskanych z ZWSI RON za 2018 r. (25.487 zapisow ksiegowych).
{dowod: akta kontroli cz. 1, str. CD3)

W zakresie poprawno$ci formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodnos$ci zapisdéw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcii,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono
badanie bezposrednie proby dowodow i zapisow ksiag prowadzonych przez
DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000
Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych oraz 1302000 Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt).

Do losowania proby przyjeto wysokie ryzyko nieodtgczne (RN) i $rednie ryzyko
zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby
28 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodq
monetarng3? (MUS) na kwote 57.378,1 tys. zt.

Niezaleznie od elementow préby dobranych w drodze losowania metodg
statystyczng, badaniu poddano takze 10 zapiséw ksiegowych na podstawie
10 dowodéw ksiegowych na kwote 42.1459 tys. zt dobranych w sposéb
niestatystyczny (celowy), ktore zostaty wskazane w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych jako zapis z blednymi datami oraz 10 dowodéw ksiegowych
naleznosci budzetowych dobranych w sposéb celowy na taczng kwote 1.987,6 tys.

zt.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 789-791)

W wyniku przeprowadzonego badania dowodow i zapisow ksiegowych na fgczng
kwote 101.511,6 tys. zt stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakdi

(MUS).
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ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z polityka rachunkowosci, w systemie ZWSI RON plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym ewidencjonowany byt w module
FI-FM ZWSI RON (odpowiedniki kont pozabilansowych o symbolach 980 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych, 981 Plan finansowy niewygasajgcych wydatkow
i 990 Plan finansowy wydatkéw w uktadzie zadaniowym). Realizacje planu
finansowego wydatkow w uktadach: tradycyjnym i zadaniowym oraz jego zmiany na
przestrzeni okresow sprawozdawczych, jak tez warto$¢ zaangazowania planu
wydatkow budzetowych (umowy, zobowigzania i wydatki) dostepne byly w raportach
ZMON (dla budzetu tradycyjnego) oraz ZZAD (dla budZetu zadaniowego).
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych (roku biezacego i przysztych lat)
ewidencjonowane jest w module FI-FM ZWSI RON (odpowiednik konta
pozabilansowego o symbolu 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezacego oraz 999 Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat).
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 798-801)

Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego petnego
przegladu analitycznego zapisdéw ksiegowych prowadzonych przez Departament
Budzetowy MON oraz przez Inspektorat Uzbrojenia wykazaty, ze w prowadzonym
w systemie ksiggowosci komputerowej z wykorzystaniem ZWS| RON w 2018 r.
zapisy ksiegowe nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej, co bylo
niezgodne z art. 23. ust. 2. pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarcze;.

Brak daty operacji gospodarczej byt juz stwierdzony w kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. w cze$ci 29 i byt przedmiotem wniosku pokontrolnego NIKEC.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjasnit, Zze Departament Budzetowy
MON opracowat wytyczne w zakresie wykonania wnioskow i uwag NIK
i 21.05.2018 r. skierowat je do realizacji przez jednostki organizacyjne resortu
obrony narodowej. W wytycznych m.in. polecit Inspektoratowi Informatyki dokonac
modyfikacji systemu informatycznego poprzez dodanie w ramach zapisu
ksiegowego pola, pn. ,data operacji gospodarczej’. Jednostki organizacyjne
zobligowane zostaly do przekazania informacji 0 wykonaniu wytycznych w terminie
do 30.11.2018 r. Inspektorat Informatyki poinformowat pismem nr 2814/18 z dnia
27.07.2018 1., iz data operacji gospodarczej jako element zapisu ksiggowego
zostanie wprowadzona w ksiegach rachunkowych 2019 r. Pole to zostao
zastosowane w systemie ksiegowym dla ksiag rachunkowych otwartych na dzien

1 stycznia 2019,
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 802-804)

Nieprawidlowos¢ powyzszg stwierdzono roéwniez w Rejonowym Zarzadzie
Infrastruktury w Zielonej Gorze oraz Inspektoracie Uzbrojenia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej ksiag rachunkowych stwierdzono
nieprawidtowosci:

1. Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej bedace elementem ksiag
rachunkowych Departamentu Budzetowego MON byto niezgodne z pkt. Il ppkt
17 zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. Przedmiotowy zatacznik okresla, iz na koncie 130 obowigzuje

80 Najwyzsza |zba Kontroli wnicskowala do Ministra Obrony Narodowej m.in. o ,kontynuowanie dziatan w celu
skutecznego doprowadzenie Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do
funkcjonowania w zgodnoéci z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie rachunkowosci i finansow
publicznych”.
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zachowanie zasady czysto$ci obrotdw. Pomimo Ze w stosowanym systemie
komputerowym zapewniono czysto$¢ obrotow na koncie 130 poprzez
filtrowanie, to mechanizm ten nie byt uwzgledniany w tworzeniu zestawienia
obrotow i sald.

2. W sprawozdaniach biezacych Rb-28 za zamkniete okresy sprawozdawcze
wykazane zaangazowanie bylo niezgodne z danymi dostepnymi w raporcie
ZMON. Warto$¢ zaangazowania generowana byta przez raport ZMON na dzien
sporzadzania raportu, przez co brak bylo mozliwosci weryfikacji wartosci
w sprawozdaniach budzetowych.

Ksiegi rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdan Departamentu
Budzetowego MON obejmujace zapisy dotyczace dochoddw, wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznoSci i zobowigzan prowadzone byty prawidtowo.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace nieuwzglednienia w zestawieniu obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej zasady czystosci obrotéw oraz braku mozliwosci
wyznaczenia wiadciwej wartoSci zaangazowania za biezace, zamkniete okresy
sprawozdawcze poprzez raporty bedace odpowiednikami funkcjonalnymi  kont
pozabilansowych nie mialy bezposredniego wplywu na poprawno$¢ sporzadzania
sprawozdan budZetowych, jednakze utrudniaty weryfkacje wartosci kwot
wykazywanych w sprawozdaniach.

Wyjatek stanowity zapisy ksiegowe, ktore nie zawieraly daty dokonania operacji
gospodarczej, co moglo powodowaé kwalifikowanie operacji gospodarczych do
niewtasciwych okreséw sprawozdawczych.

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

2.1. Wykonanie planu finansowego FMSZ
21.1. Wykonanie planu przychodéw FMSZ

W planie finansowym Funduszu, ujeto przychody w kwocie 174.634,0 tys. zi.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 15 lutego
2018 r. Plan finansowy Funduszu w kwotach zgodnych z ustawg budzetowg na
2018 r8 i decyzjg budzetowg na rok 2018 Ministra Obrony Narodowejs2, w tym:
stan funduszu na poczatek roku — 64.965,0 tys. zt, przychody — 174.634,0 tys. Z,
koszty — 239.599,0 tys. zt.

W ciggu roku Plan finansowy Funduszu nie byt zmieniany.

W ,Planie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022
(aktualizacja w zakresie lat 2018-2022)", zatwierdzonym przez Ministra Obrony
Narodowej w dniu 8 marca 2018 r., na realizacje zadan rzeczowych finansowanych
srodkami z FMSZ zaplanowano kwote 239.599,0 tys. l, tj. réwng limitowi kosztow

ustalonych w planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli cz. 3, str. 143-146, 331-337)

Zrealizowane przychody w 2018 r. wyniosty 383.364,4 tys. zt i byly wyZsze per saldo

0 208.730,4 tys. zt, tj. 0 119,5% od planowanych (174.634,0 tys. zt) oraz wyzsze

098.002,6 tys. zt, 1. 0 34,3% od uzyskanych w 2017 r. (285.361,8 tys. z1).

Wzrost przychoddw wynikat gtéwnie z wyzszych od planowano wptywow z tytutu:

— odszkodowan i kar umownych o 157.257 2 tys. zt, 1. 0 502,3% (plan — 31.310,0
tys. zt, wykonanie — 188.567,2 tys. zt);

61 Zalacznik Nr 13, tabela 9 do ustawy budzetowej na rok 2018,
62 Zatgcznik Nr 6 do decyzji budzetowej na rok 2018 Nr1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 stycznia
2018r.
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— roznych, w tym okrelonych ustawowo przychodéw panstwowych funduszy
celowych o 8.462,6 tys. z, tj. 0 2.115,6% (plan — 400,0 tys. zt, wykonanie —
8.862,6 tys. zi);

- specjalistycznych ustug wojskowych (obejmujacych m.in. realizacje prac
poszukiwawczych na zlecenie IPN, budowe mostow i ktadek tymczasowych na
wniosek wiadz miast) 0 478,0 tys. z}, tj. 0 382,4% (plan 125,0 tys. zt, wykonanie
-603,0 tys. zt);

—  pozostatych odsetek o 3.202,0 tys. zl, tj. o 160,1% (plan 2.000,0 tys. z,
wykonanie — 5.202,0 tys. zt);

— wsparcia wojsk obcych i udostepniania im poligonéw o 41.559,4 tys. zt,
tj. 0 120,8% (plan — 34.409,0 tys. z, wykonanie — 75.968,4 tys. zt).

Nizsze od planowanych uzyskano przychody z tytulu wptat Agencji Mienia

Wojskowego o 2.230,0 tys. z, tj. 0 9,0% (plan — 22.408,0 tys. z}, wykonanie —

20.178,0 tys. ).

Prezes AMW wyjasnit, ze w dniu 19 grudnia 2018 r. Minister Obrony Narodowej

zatwierdzit ,Zmiane planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2018 r.",

uzgodniong z Sekretarzem Stanu w MON, Dyrektorem DB MON, po uzyskaniu

pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych, w ktorej dokonano
korekty odpiséw na fundusze celowe.
(dowod: akta kontroli cz. 3, str. 8-85,126, 145, 245-261, 304-323)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodow Funduszu
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

2.1.2. Wykonanie planu kosztéw FMSZ

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2018 r. i decyzj
budzetowej na 2018 r., obejmowat koszty w kwocie 239.599,0 tys. zt.

W 2018 r. koszty wyniosty 197.570,9 tys. zt, w tym gtéwnie na zakup sprzetu
wojskowego i byly nizsze 0 42.028.1 tys. 2, tj. 0 17,6% od kwoty planowanej oraz
wyzsze 0 55.995,1 tys. !, tj. 0 39,6% od wykonanych w 2017 r. (141.575,8 tys. zi).

Kontrola wykazata, ze w 2018 r. i w latach poprzednich, tj. 2015-2017, ze srodkow
Funduszu udzielono kontrahentom zaliczek na poczet dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego w iacznej kwocie 141.261,8 tys. zt. W ciggu 2018 r. rozliczono
dostawami rzeczowymi zaliczki w kwocie 8.834,9 tys. zt.

Na koniec 2018 r. wartos¢ udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi
zaliczek wyniosta 132.326,8 tys. zt i byta wyzsza o 15.761,1 tys. z}, tj. 0 13,5%
od kwoty udzielonych i nierozliczonych zaliczek na koniec 2017 r. (116.565,7 tys. zt).
Terminy rozliczenia tych zaliczek (wynikajace z umow) przypadajg na okres
od 30 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2020 r.

Kontrola wykazata, Ze istotng przyczyng nizszej realizacji planu zakupéw byto
nieterminowe wywigzywanie si¢ kontrahentéw z uméw, co spowodowatlo m.in.
naliczenie kar umownych w facznej kwocie 922,6 tys. zt.

Szczegolowym badaniem objeto koszty (w zakresie dotyczacym 17 zadan)
w facznej kwocie 78.412,9 tys. zt, tj. 41,0% kosztow Funduszu. Préba zadan zostata
dobrana celowo.

Efekty rzeczowe poniesionych wydatkéw majatkowych (§ 6120) obejmujg
zrealizowane dostawy m.in.: zestawow oswietleniowych Z0O-2/Z0-8, wyposazenia
teleinformatycznego oraz sprzetu informatycznego do budowy sieci misyjnych,
sprzetu do budowy specjalistycznych $rodowisk na potrzeby cyberbezpieczenstwa
i kryptologii, samochodow interwencyjnych rozpoznania pirotechnicznego, namiotow
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NS-6/97, odzi bojowych specjalnych, dronéw uderzeniowych krotkiego zasiegu,
systemoéw satelitarnych VSAT oraz todzi bojowych.

Ustalono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach realizacii

ustawowych zadan Funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(dowod: akta kontroli cz. 3, str. 90-91, 92-119, 135-136, 155-198, 199-242, 352)

2.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 472.294,5 tys. zt i byt 0 209.196,0 tys. zt
(179,5%) wyzszy od stanu na poczatek roku (263.098,5 tys. zt). Wzrost byt
konsekwencjg przede wszystkim istotnie wyzszych niz planowano przychodow
FMSZ. Stan Funduszu na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne — 455.859,5 tys.
zt, naleznosci — 23.402,6 tys. zt oraz zobowigzania - 6.967,5 tys. zt. Zobowigzania
wymagaine nie wystapity.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych, woine
srodki przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.83 Kwoty $rodkow
przekazywanych w zarzadzanie terminowe wynosity od 30.000,0 tys. zt
do 300.000,0 tys. zt. Najwyzsze stany depozytow wystapity w okresach: od
14.05.2018 r. do 2.07.2018 r. — 370.000,0 tys. zt (trzy depozyty) oraz od 1.10.2018 r.
do 28.12.2018 r. — 350.000,0 tys. zt (trzy depozyty). Przekazywanie Srodkow
Funduszu w depozyt nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan.
Pozostate kwoty, ktdre nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie
zostaty wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnights4,
Wolne $rodki finansowe przekazywane w ciagu 2018 r. w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw wyniosty tacznie 1.370.000,0 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 .
srodki oddane w zarzadzanie terminowe wynosity O z, depozyty ovemight -

455.859,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli cz. 3 str. 74-75, 145-146, 147-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania $rodkami FMSZ
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

2.3.  Realizacja zadafh FMSZ

W zatwierdzonym PMT ujeto 29 zadan finansowanych ze $rodkow FMSZ, a po
korektach 59 zadan, w tym 47 zadan realizowanych przez Inspektorat Uzbrojenia,
Inspektorat Wsparcia SZ, Narodowe Centrum Kryptologiit?, Dowddztwo Garnizonu
Warszawa oraz jednostki Wojsk Specjainych.

W 2018 r. ze $rodkéw Funduszu zrealizowano zakupy sprzetu wojskowego dla
czterech rodzajow Sit Zbrojnych (bez Marynarki Wojennej), w tym w najwiekszym
zakresie dla Wojsk Specjalnych, a takze dla innych beneficientow.

Wykonanie wydatkow ze S$rodkéw FMSZ w ukiadzie budZzetu zadaniowego,
w ramach poszczegélnych podzadan, w odniesieniu do planu po zmianach,
przedstawiato sie nastepujaco: 11.1.1 — Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi -
91,9%; 11.1.2 — Zdolnos¢ do rozpoznania — 10,6%, 11.1.3 — Zdolno$¢ do razenia sif
przeciwnika — 74,8%, 11.1.4 — Zdolnos¢ do zabezpieczenia logistycznego dziafan —

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie
(Dz. U. poz. 1864).

8 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finansow w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie stalego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK i
zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

65 Aktualnie - Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni.
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93,0%; 11.1.5 — Zdolnos¢ do przetrwania i ochrony wojsk — 52,9% i 11.1.8 -

Informatyzacja kierowania | zarzgdzania resortem obrony narodowej — 100,0%.
(dowod: akta kontroli cz. 3, str. 151-153, 331-337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji zadan FMSZ nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta FMSZ sprawozdan za

IV kwartat 2018 r..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33
i Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzar wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukiadzie

zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. WyZej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.
{dowod: akta kontroli cz. 3, str. 50-73, 79-81, 143-153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Ksiggi rachunkowe

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. decyzji Nr 117/MON, obstuge finansowo-ksiegowg
Funduszu prowadzit DB MON. Rachunek bankowy FMSZ, zgodnie z art. 196 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byly tacznie z ksiggami rachunkowymi
dysponenta gltownego (czeSci budzetowej). Zagadnienie to zostato opisane
w rozdziale V.1. w punkcie 3.2. Ksiegi rachunkowe, niniejszego wystapienia.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych FMSZ.

MINISTERSTWO - URZAD MINISTRA
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2018 r.

przez Ministerstwo (dysponenta trzeciego stopnia), pod wzgledem legainosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa oraz efekty rzeczowe uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,
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- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V
kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochoddw,

- szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zapiaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i efektow rzeczowych uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- analizy zmian budzetu dokonanych u dysponenta w trakcie roku budzetowego,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla dysponenta limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych oraz
prawidtowosci dokonanych blokad,

- analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- kontroli wykonania wskaznikébw rzeczowych ustalonych —w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Do gtéwnych zadan Ministerstwa nalezata obstuga finansowa i logistyczna, majaca
na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania Ministerstwa i jego struktur poza
granicami kraju oraz wykonywanie funkcji zarzadcy nieruchomosci pozostajacych w
trwatym zarzadzie Ministerstwa, (w tym m.in.. gospodarowanie budynkami, lokalami,
pomieszczeniami oraz innymi skftadnikami majatku bedacego w dyspozycji
Ministerstwa, a takze realizacja zadan inwestycyjnych, remontowych oraz
konserwacyjnych w obiektach Ministerstwa)®s.

W 2018 r. dochody Ministerstwa wyniosty 2.720,0 tys. z}, stanowity 1,7% dochodow
czesci 29 i byty wyzsze 0 170,4% od prognozowanych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 616.743,0 tys. z}, co stanowito 1,5% wydatkow
czesci 29.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie®” wykonanie planu finansowego
Ministerstwa na 2018 r.

W toku opisanych powyzej dziata kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

6 Zadania te wynikajg m.in. z zarzadzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON z 2015 r., poz. 250,
zezm.).

67 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe.
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Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2018 r. przez Dyrektora Generalnego

Ministerstwa wykazata, Ze:

- dochody budzetowe zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych,

- wydatki budzetowe, zaplanowane w sposob rzetelny, wykonane zostaty
w kwocie 616.743,0 tys. zl, co stanowito 97,1% planu po zmianach (635.351,4
tys. zt) i stuzyly realizacji zadan Ministerstwa,

- dochody w kwocie 236,5 tys. zt (8,7% ogdtu dochodéw Ministerstwa), poddano
szczegotlowym badaniom i nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie ich
ustalania, kwalifikowania i dochodzenia,

- wydatki w kwocie 65.152,1 tys. zt (10,6% wydatkéw Ministerstwa), poddane
szczegOtowym badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych; nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania  Srodkdw
publicznych objetych szczegdtowym badaniem,

- trzy skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzono zgodnie z procedurami,

- terminowo i rzetelnie sporzadzano sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operaciji finansowych.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2018 r. zrealizowane dochody Ministerstwa wyniosty 2.720,0 tys. zti byly wyZzsze

0 1.714,0 tys. Z, tj. o 170,4% od planowanych. W poréwnaniu do dochoddw

osiggnietych w 2017 r. (3.257 9 tys. 1), byly nizsze 0 557,9 tys. 21, j. 0 16,5%.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 94,101,753,769,804-805)

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa — 2.209, 6 tys. z}, co

stanowito 81,2 % ogotu dochodéw. Byly one wyzsze 0 1.759,6 tys. zh, tj. 0 391% od

planowanych w tym dziale (450,0 tys. zt) i nizsze od wykonanych w 2017 r. 0 18,6%

(2.715,9 tys. zt). W ramach tego dziatu, najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale

75295 Pozostata dziatalnos¢, w tym z tytutu:

—  wplywow z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych — 1.253,5 tys. zt (plan — 100,0
tys. zt); wyzsze od planowanego wykonanie dochodow zostalo spowodowane
gtéwnie zwrotem wydatkow z 2017 r. dotyczacych wojskowej stuzby zdrowia z
tytutu rozliczenia 12 uméw (Swiadczenia na rzecz MONS8 od szpitali) na taczng,
kwote 904,6 tys. zt; ponadto zwrécono srodki finansowe przekazane w 2017 r.
na podstawie aneksu do umowy nr 5119/DA/2017 na wykonanie projektu
badawczego przez uczelnie wojskowg w wysokosci 292.1 tys. zt; w stosunku
do 2017 r. (2.346,5 tys. zt) dochody te byly nizsze 0 46,6%,

—  wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw - 690,2 tys. zt (plan
—250,0 tys. z}); w stosunku do 2017 r. (342,1 tys. zt) byly wyzsze 0 101,7%,

—  wplywéw z réznych dochodéw - 2517 tys. zt (plan — 15,0 tys. Z);
w stosunku do 2017 r. (27,1 tys. Zt) byty wyZsze 0 828,8%.

(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 101,187-188,711-712,726-727,753,769,803-805)

Kontrola wykazata, Ze nieprawidiowo zakwalifikowano do wplywéw z rdznych

dochoddw, kwote 292,1 tys. z{%°, stanowigcq rozliczenie wydatku z 2017 r.
{dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 101,187-188, 712,726, 755-770, 803-805)

68 Zwrot $rodkow za 2017 r. dotyczyt 12 umédw podpisanych z 8 podmiotami. Zakres uméw obejmowat: stuzbe
krwi, podnoszenie kwalifikacji i ksztatcenie w zawodach medycznych oraz zadania mobilizacyjne.
69 Zwrot srodkéw w kwocie 292,1 tys. zt wynikat z aneksu do umowy nr 5119/DA/2017 dotyczacej realizaci
przez uczelnie wojskowa projektu badawczego.
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Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 510,4 tys. zt i stanowity
18,8% ogotu dochoddw oraz byly nizsze od planowanych o 45,6 tys. zt (556,0 tys.

zl) i nizsze od wykonanych w 2017 r. 0 5,8% (542,0 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 101, 187-188, 753, 769, 804-805)

Szczegdtowym badaniem objeto probe 5 zapiséw ksiegowych dochodow w facznej
kwocie 236,5 tys. zt (8,7% dochodéw Ministerstwa). Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie: zakwalifikowania rodzajow dochodow (przypisanych
lub nieprzypisanych), terminowosci i prawidtowosci ustalania naleznosci z tytutu

dochoddw budzetowych oraz ich ewidencjonowania.
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 101, 187-240, 350-371, 610-612)

NaleznoSci pozostate do zaptaty, na koniec 2018 r., wynosity 939,1 tys. zt, w tym
zalegfosci netto — 657,1 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. byly
nizsze o 12% (1.067,7 tys. zI), natomiast zalegtosci netto zmniejszyty sie 0 32,3%
(971,2 tys. 21).

(akta kontrali cz. 5 str. 96,101,753,769,804-805)
Kontrola wykazata, ze w Ministerstwie prowadzona byta systematyczna kontrola
terminowosci zaplaty naleznosci Skarbu Panstwa, zgodnie z opracowang
i wdrozong ,Procedurg dochodzenia naleznosci budzetowych w Ministerstwie

Obrony Narodowe;™0,
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 188, 241-250)

Szczegdtowym badaniem objeto siedem zalegtosci w kwocie 657,1 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan w zakresie podejmowanych czynnosci windykacyjnych
i sposobu ich dokumentowania ustalono, ze: w trzech przypadkach (warto$¢
zalegtosSci 528,2 tys. zt) sprawy skierowano do organu egzekucyjnego, w trzech
przypadkach (wartos¢ zalegtosci 127,5 tys. zl) wysylano wezwania do zapfaty,
a w jednym przypadku dtuznik wptacit cze$¢ naleznosci i zaproponowat ugode.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

{dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 101, 188-189, 242-253, 372-412, 610-611)

W 2018 r. naleznosci w Ministerstwie nie byty umarzane. Wystapit jeden przypadek
udzielenia ulgi w postaci rozlozenia naleznoSci na raty, na wniosek dtuznika,

w kwocie 12,4 tys. zi"1,
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 350,711,752,769,803-805)

W 2018 r. w Ministerstwie nie wystapity naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu.

(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 351)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.
w zakresie dochoddw Ministerstwa.

Powyzszg oceng uzasadnia zmniejszenie sie stanu nalezno$ci budzetowych o 12%,
a zaleglosci o 32,3%, w stosunku do 2017 r., co wskazuje na skutecznie
sprawowany nadzor nad wykonaniem dochodow.

0 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generainego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wprowadzenia ,Procedury dochodzenia naleznoéci budzetowych w Ministerstwie Obrony
Narodowej".

™ Realizacja wyroku Wojskowego Sadu Okregowego w Poznaniu z 21 grudnia 2017 r. sygn. akt SO 10/18.
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2. Wydatki
2. 1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki wykonane przez Ministerstwo w 2018 r. wyniosty 616.743,0 tys. zt
i stanowity 97,1% planu po zmianach (635.351,4 tys. zt) oraz 1,5% wydatkow
w czesdei 29. W pordéwnaniu do wykonanych 2017 r. byly wyzsze o 5.030,3 tys. ,
ti. 0 0,8%.

(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 6-9, 91-120)

W planie finansowym Ministerstwa, na podstawie decyzji dyrektora DB MON,
wprowadzono 57 zmian, w wyniku ktérych planowane wydatki zmniejszyly sie
0 62.340,6 tys. zt, w tym m.in. wydatki biezace o 52.201,5 tys. zt i wydatki

majatkowe 0 871,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 22-41, 91-120,740-751)

W strukturze wydatkéw wedlug grup ekonomicznych w 2018 r. wydatki biezace
wyniosty 426.592,5 tys. zt (69,2% ogolnej kwoty wydatkéw Ministerstwa),
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 170.973,9 tys. zt (27,7%) i wydatki
majatkowe — 19.176,6 tys. zt (3,1%).

Wydatki biezace zostaty przeznaczone gtownie na wynagrodzenia i pochodne —
243.677,2 tys. zt (j. 57,1% wydatkdéw w tej grupie) oraz na zakup materiatow i ustug
- 144.664,0 tys.  (33,9%).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752 Obrona narodowa — 322.301,2 tys. zt
(52,3% ogdtu wydatkéw Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja publiczna —
274.015,4 tys. zt (44,4%).

{dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 91-120)

Minister Obrony Narodowej w budzecie Ministerstwa zablokowat” limit wydatkow

w kwocie 7.108,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 22-41, 734, 735-736, 740-751)

Wykonane wydatki na éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2018 r. stanowity
99,2% planu po zmianach i byly wyzsze o 1,2% od wykonanych w 2017 r.
i dotyczyly gtéwnie wydatkow osobowych niezaliczonych do wynagrodzeri (§ 307) -
170.218,3 tys. zt (tj. 99,6% wydatkéw w tej grupie).

Zostaly one przeznaczone m.in. na:

— 881763 tys. zZt - Swiadczenia pieniezne wypltacane Zoinierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami panstwa
w skladzie misji specjalnych organizacji miedzynarodowych i w ramach ONZ
(poz. 307004);

— 611664 tys. zt - rownowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu
mieszkalnego oraz pomoc mieszkaniowg (poz. 307013) dla Zotnierzy
zawodowych pefnigcych stuzbe poza granicami panstwa (w ataszatach obrony
przy polskich placowkach dyplomatycznych i przedstawicielstw wojskowychy.

Powyzsze $wiadczenia wyplacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra

Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie naleznosci pienieznych

zoinierzy zawodowych pelnigcych stuzbe poza granicami parstwa’ oraz

obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie
wysokoséci rownowaznika pienieznego na wynajecie lokali mieszkalnych oraz
ryczattu na pokrycie niektorych kosztow zwigzanych z ich uzytkowaniem,

72 Decyzja Nr 145/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie blokowania
wydatkéw budzetowych w 2018 r. (Dz. Urz, MON poz. 171, ze zm.), Decyzja Nr 169/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2018 r. (Dz. Urz.
MON poz. 194). Blokady dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

3 Dz U.z2010r. poz. 243, ze zm.
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przystugujacych Zotnierzom zawodowym petnigcych stuzbe poza granicami

panstwa’4,
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 91-120, 283-290, 733)

Wydatki majatkowe w 2018 r. zostaly wykonane w kwocie 19.176,6 tys. zt (98,1%
planu po zmianach) i byly wyzsze o 125,7% od poniesionych w 2017 r. Zwigkszenie
wydatkow majatkowych spowodowane bylo zaplanowang na 2018 r. realizacjg
remontéw budynkoéw i budowli w kompleksach Ministerstwa Obrony Narodowej
i Sztabu Generalnego WP oraz przeniesieniem realizacji czesci zadarn remontowych
z roku 2017 na rok 2018.
Na sfinansowanie inwestycji budowlanych wydatkowano 14.500,0 tys. zt (75,6%
wydatkow majatkowych), na zakupy inwestycyjne — 1.171,8 tys. zt (6,1%), a na
wspdtfinansowanie programéw inwestycyjnych NATO i UE - 3.504,8 tys. zt (18,3%).
(dowod: akta kontroli cz. § str. 75-77, 91-120, 283-290, 691-709)

W 2018 r. w Ministerstwie, ze $rodkéw z rezerw celowych wydatkowano 5.152,6 tys.
zt, ti. 94,5% przydzielongj kwoty (54542 tys. zl). Srodki przeznaczono na
sfinansowanie ustug realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia —
5.148,5 tys. zt oraz dodatki do wynagrodzeri dla czterech nowo mianowanych
urzednikbw stuzby cywilnej - 4,1 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie wykorzystania srodkow z rezerw celowych.
(dowdd: akta kontroli cz. § str. 6-9, 22-41, 613-614)

W 2018 r. w Ministerstwie wyptacono odsetki ustawowe w kwocie 8,4 tys. zt, w tym
7,6 tys. zt z tytutu wyrokéw sadowych nakazujacych wyptate odpraw emerytalnych
dla dwoch bylych pracownikow Ministerstwa, bedacych emerytami wojskowymi.
Przyczyng sporow sadowych byly roznice w interpretacji przepiséw prawnych
odnoszacych sie do $wiadczen z tytutu odpraw emerytainych przystugujacych m.in.
na podstawie: Kodeksu Pracy, przepiséw o stuzbie cywilnej i stuzbie wojskowej

Zotnierzy zawodowych.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 121-122, 254-279)

Kontrole realizacji wydatkow Ministerstwa przeprowadzono na prébie 55 dowodow
dobranych metodg losowg i celowg. Doboru proby losowej dokonano
z elektronicznego zbioru wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych w 2018 r. przy
uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera z zastosowaniem metody
monetarnej (MUS).

W wyniku przeprowadzonego losowania wybrano probe 49 zapiséw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw pozaptacowych na taczng kwote 37.426 tys. zt, w tym
w grupie wydatkéw majatkowych — 4 zapiséw na kwote 7.975,9 tys. zt (tj. 1,3%),
w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych — 23 zapisy na kwote 28.703,9 tys. zt
(tj. 4,7%) oraz w grupie $wiadczen na rzecz osdb fizycznych — 22 zapisy na kwote
746,2 tys. zt. Wylosowana proba stanowita 6,1% wydatkoéw Ministerstwa za 2018 .
Dodatkowo metodg doboru celowego do badania wybrano sze$¢ dowoddw
ksiegowych (pozycji z wyciggéw bankowych) dotyczacych wydatkéw na Swiadczenia
pieniezne na rzecz 0sob fizycznych na kwote 27.726,1 tys. zt.

taczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta 65.152,1 tys. zt i stanowita 10,6%
wydatkow Urzedu w 2018 r. Zbadane wydatki majatkowe wyniosty 7.975,9 tys. z}, co
stanowito 41,6% wydatkow majatkowych, zbadane wydatki biezace wyniosty
28.703,9 tys. zt (6,7% wydatkéw biezacych), a zbadane wydatki na $wiadczenia
pieniezne wyniosty 28.472,3 tys. zt (16,7% wydatkéw na $wiadczenia).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze skontrolowane wydatki
stuzyty realizacji zadan kontrolowanej jednostki. Nie wniesiono zastrzezen do ich
legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

7 Dz Urz. MON z 2018 r. poz. 13.
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Jednocze$nie losowo i celowo wybrang probe wydatkow przeanalizowano pod

katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz

wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowief
publicznych?® (dalej upzp) i nie stwierdzono nieprawidiowosci w tym zakresie.

Ustalono, ze wydatki poniesione w ramach badanej préby w 9 przypadkach na

taczng kwote 16.340,6 tys. zt byly poprzedzone udzieleniem zamowienia

publicznego na podstawie przepiséw upzp, z zastosowaniem odpowiedniego trybu.

W pozostatych przypadkach zachodzily przestanki do wytaczenia stosowania tej

ustawy.

Ponadto dokonano szczegdtowej kontroli trzech postepowarn dotyczacych udzielenia

zamowieri publicznych na taczna kwote 9.355,3 tys. zi, w tym:

a) jednego w trybie zamoéwienia z wolnej reki na kwote 9.209,9 tys. zt, ktore
dotyczylo wykupu uprawnien do ulgowych przejazdow PKP dia zoierzy
i pracownikdw cywilnych,

b) jednego w trybie zapytania o cene na kwote 66,6 tys. zt, ktdre dotyczyto ustugi
transportu dzieci polskich zotnierzy pefniacych stuzbe w garnizonie poza
granicami kraju,

c) jednego dodatkowo dobranego w sposéb celowy postepowania na kwote
78,8 tys. zt dotyczacego ustug ogrodniczych, do ktérego nie zastosowano upzp,
gdyz jego warto$¢ nie przekraczata 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 upzp).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych ww. zaméwien, nie
stwierdzono naruszenia przepisow o zamowieniach publicznych. Dokumentacja
dotyczaca procedur zaméwien byla prowadzona rzetelnie, a postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ww. ustawie. Udzielone
zamoéwienia stuzyly realizacji zadan kontrolowanej jednostki. W postepowaniu,
do ktérego nie mialy zastosowania przepisy upzp przestrzegane byly procedury

wewnetrzne zaméwien.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 78, 86-90,174-184, 615-690)

Wykonane w 2018 r. przez Ministerstwo wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70)

wyniosty 212.424,2 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2017 r.

byly wyzsze o 10.004,3 tys. zt, tj. 0 4,9%. Wzrost wynagrodzen wynikat gtownie

z podwyzszenia stawek uposazenia zasadniczego Zofnierzy.

Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2018 r. wyniosto 8.190 zt

i w porbwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2017r. bylo wyzsze

0 403 zt (0 5,2%). Najwyzszy wzrost wynagrodzen nastapit w grupie cztonkow

korpusu stuzby cywilnej (0 10,9%).

Glowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnit, ze wynikato to m.in. ze zmian struktury

organizacyjnej Ministerstwa zwiazanych z nowym system kierowania i dowodzenia

oraz zmianami w zakresie wspdfpracy miedzynarodowej (dotyczacych np. realizacii
programow offsetowych), a takze z prowadzonej w Ministerstwie polityki kadrowe;
majacej na celu:

— zwiekszenie liczby zatrudnionych ekspertéw i specjalistow w dziedzinach
istotnych dla funkcjonowania Ministerstwa,

— zwigkszenie efektywno$ci dziatania Ministerstwa i przeciwdziatanie odejsciom
zatrudnionych ekspertow i specjalistow,

— jednoczesne wdrazanie procesu zmian w strukturze organizacyjnej
Ministerstwa, zmierzajacego do obnizania zaszeregowania (uposazenia) na
stanowiskach wojskowych i réwnolegtego podwyZzszania zaszeregowania na
stanowiskach cywilnych.

-~
I

Dz. U. z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w Ministerstwie wyniosto 2.162 osoby?S.

W 2018 r. w Ministerstwie nie przyznawano nagrdéd dia oséb z tzw. R’
a wysoko$¢ sredniorocznej nagrody wyptaconej dla jednego pracownika wyniosta
9.413,57 ™.

Ustalono, ze w 2018 r. Ministerstwo nie zatrudniato pracownikéw w ramach umow
zawartych 'z agencjami pracy tymczasowej. Umowy zlecenia zawarto
z 50 osobami, a na realizacie tych umow wydatkowano — 2.033,9 tys. zt.
W poréwnaniu do 2017 r. liczba oséb zatrudnionych na umowe zlecenia zmniejszyta
sie 0 15 0s6b, 1. 0 23,1%.

(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 6-9, 12-13, 20-21, 42-46, 49-72, 73-77 123-173, 283-290, 710-727)
Zobowigzania Ministerstwa na koniec 2018 r. wyniosty 17.331,9 tys. zt i byly wyZsze
0 938,1 tys. zt, tj. 0 5,7% od stanu zobowigzar na koniec 2017 r. Dotyczyly one
gtéwnie zobowiazan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego
uposazenia rocznego.

Na koniec 2018 r. w Ministerstwie nie wystapity zobowigzania wymagalne
i zobowigzania podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2018 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 91-120, 439, 710-727)
W 2018 r. Ministerstwo nie byto kontrolowane w zakresie gospodarki finansowej
przez komorke audytu wewnetrznego MON i przez zewngtrzne organa kontrolne.
Natomiast Departament Kontroli MON w 2018 r. przeprowadzit kontrole na temat
,Realizacja uméw cywilno-prawnych zawieranych przez Urzad Ministra Obrony
Narodowej w latach 2016-2017", ktéra wpisuje si¢ w realizacje zalecen w tej kwestii
wydanych przez NIK po kontroli wykonania budzetu MON za 2017 r.

Ustalono, 2 w 2018 r. w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych
nadzorowania procesu realizacji wydatkéw Ministerstwo realizowano m.in.
nastepujace przedsiewziecia:

— dokonywano biezacej analizy sprawozdan miesiecznych i kwartalnych
dotyczacych realizacji budzetu,

— sporzadzano pdiroczne sprawozdania opisowe z realizacji budzetu dia potrzeb
Departamentu Budzetowego MON (na dzieft 30 czerwca i 31 grudnia 2018 r.),

— w trakcie biezacych narad z udzialem Dyrektora Generalnego i kierownictwa
Departamentu Administracyjnego MON przeprowadzano okresowe analizy
stopnia realizacji ,Planu finansowego Dyrektora Generalnego MON’
i monitorowano stan realizacji zasadniczych planéw na 2018 r. opracowanych

przez komarki organizacyjne MON.
(dowd: akta kontroli cz. 5 str. 6-7, 22-23,123-173, 691-709)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan finansowy Ministerstva na 2018 r. sporzadzony w uktadzie zadaniowym
zakfadat realizacje dwoch gtownych zadan: ,Realizacja zobowigzan sojuszniczych

% Wedlug sprawozdania Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach), w przeliczeniu na
petne etaty.

77 Nagrody pracownikom zatrudnionym w MON wyptacano na podstawie zarzadzenia Nr 2 Dyrektora
Generainego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia zasad
przyznawania nagréd uznaniowych pracownikom zatrudnionym w Ministerstwie Obrony Narodowej.
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i migdzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji
migdzynarodowej” (11.3.)78 oraz ,Wsparcie kierowania obronnoscig’ (11.5.)7°.

W 2018 r. na zadanie 11.3 wydatkowano 249.520,5 tys. zt (98,7% planu); celem
realizacji tego zadania bylo wzmocnienie pozycji RP w organizacjach
migdzynarodowych i strukturach wielonarodowych oraz zwiekszenie efektywnosci
wspotpracy wojskowej z zagranica.

Na zadanie 11.5 wydatkowano 254.233,8 tys. zt (96,3% planu); celem realizacji tego
zadania bylo zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi Ministerstwa Obrony

Narodowej na rzecz osiagniecia celdéw polityki obronne;.
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 91-120, 434-438, 729-731)

Ustalono, ze wydatki budzetowe Ministerstwa w 2018 r. dotyczyly m.in. realizacji

zamierzen wynikajacych z centralnych plandw rzeczowych i plandw rocznych

opracowanych przez poszczegoine komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony

Narodowej (stosownie do ich kompetencji), w tym m.in.:
,Planu wspofpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej na rok 2018,
opracowanego przez Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych,

— ,Planu doskonalenia zawodowego kadry i pracownikéw wojska za granicq’,
opracowanego przez Departament Kadr MON,

— ,Planu badan naukowych w resorcie obrony narodowej’, opracowanego przez
Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego,

— ,Planu priorytetowych przedsiewzie¢ promocyjnych resortu obrony narodowej
na rok 2018", opracowanego przez Centrum Operacyjne Ministra Obrony

Narodowe.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 691-709, 737-739)

Do gtéwnych efektow rzeczowych z wykonanych wydatkéw budzetowych

Ministerstwa zaliczono m.in..

— zabezpieczenie finansowej i logistycznej obstugi Ministerstwa, majacej na celu
zapewnienie jego funkcjonowania i struktur poza granicami kraju,

— zabezpieczenie finansowania zadan wynikajacych z ,Programu Pozamilitarnych
Przygotowar: Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej” realizowanych w czesci 29 -
Obrona narodowa, ). krajowych gier i éwiczen obronnych z udziatem organow
administracji rzadowej, szkolenia kadr administracji publicznej w ramach
Wyzszych Kurséw Obronnych oraz organizacji kontroli  kompleksowych
wykonywania zadan obronnych w pozamilitarnej czesci systemu obronnego
panstwa,

— zabezpieczenie finansowania zadan naktadanych przez Ministra Obrony
Narodowej na SPZOZ i instytuty badawcze wojskowej stuzby zdrowia
niezbednych ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
w szczegdlnosci: mobilizacyjnych i obronnych, utylizacji trucizn medycznych
pochodzacych z rotacji $rodkéw materiatowych zapasu wojennego, niektorych
badan lekarskich zotnierzy (cytogenetyka),

— finansowanie $wiadczen zdrowotnych osobom poszkodowanym w misjach poza
granicami  pafstwa, w szczegblnosci: $wiadczen niegwarantowanych,
dofinansowanie zakupu produktéw leczniczych i wyrobdéw medycznych oraz
pobytu w Domu Weterana,

— zabezpieczenie finansowania czesci prac naukowo-badawczych resortu obrony
narodowe;j,

—~
=]

Zadanie to obejmowalto jedno podzadanie: ,11.3.2. Migdzynarodowa wspéipraca bilateraina i wspdipraca w
strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE".
Obejmujacego podzadanie: ,11.5.1. Wsparcie kierowania obronnoscig’.
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— organizacje i zabezpieczenie (finansowe i logistyczne) Konferencji Komitetu
Wojskowego NATO8 we wrzesnie 2018 r. w Warszawie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Ministerstwa w 2018 r. w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczosé
3.1. Sprawozdania

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz
o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23) sporzadzono prawidiowo na podstawie danych z ewidencji ksiegowe;
| przedstawiajg rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw i stanu

naleznosci.
(dowdd: akta kontroli czes$é 5 str. 100-101, 781-785, 796-799)

Prawidtowo sporzadzone zostaly sprawozdania finansowe za IV kwartat 2018 r.
o0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(dowod: akta kontroli czes¢ 5 str. 109-112, 802)
Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.720,0 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki ujeto w kwocie 616.743,0 tys. zt i byly
one rowne kwocie wykazanej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan $rodkow na dzien 31 grudnia 2018 r. na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow byta zgodna
z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddéw, a kwota wydatkéw ogétem
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek
wydatkéw, po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2018 r. z Ministerstwa

Finansow.
(dowdd: akta kontroli cze$¢ 5 str. 100-112, 771-775, 791-793, 797-801)

Kwota naleznosci ogdtem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N wynosita 939,1 tys. zt i wynikata z ewidenc;i
ksiegowej.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowg wartos¢ zadtuzenia ogotem, co byto
zgodne z ewidencjg analityczng do konta 201 Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami.
(dowdd: akta kontroli czes¢ 5 str. 100-112, 771-775, 802)

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostkowych
sektora finansow publicznych w zakresie operacji  finansowych®! oraz

sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym8?,
(dowodd: akta kontroli cze$¢ 5 str. 100-112, 424-438)

8  Komitet Wojskowy (ang. Military Committee, MC) - naczelny organ wojskowy NATO.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 1. poz. 1773).

82 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Ksiegi rachunkowe Ministerstva prowadzone byly przy uzyciu systemu
informatycznego ZWSI RON. Zgodnie z politykg rachunkowosci, w systemie tym
plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym
ewidencjonowany byt w module FI-FM ZWSI RON (odpowiedniki kont
pozabilansowych o symbolach 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych, 981
Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw i 990 Plan finansowy wydatkow
w ukfadzie zadaniowym). Realizacje planu finansowego wydatkéw w uktadach:
tradycyjnym i zadaniowym oraz jego zmiany w okresach sprawozdawczych, jak tez
wartos¢ zaangazowania planu wydatkéw budzetowych (umowy, zobowigzania i
wydatki) dostepne bylty w raportach ZMON (dla budZetu tradycyjnego) oraz ZZAD
(dla budzetu zadaniowego). ZaangaZzowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego i przyszlych lat ewidencjonowane bytlo w module FI-FM ZWSI RON
{(odpowiednik konta pozabilansowego o symbolu 998 Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego oraz 999 ZaangaZzowanie wydatkéw budzetowych
przysziych lat.

Ustalono, Ze w sprawozdaniu Rb-28 za okres do 31.10.2018 r. wykazano
zaangazowanie w kwocie 580.963.197,43 zi, natomiast w dostarczonym
kontrolerom raporcie ZMON wygenerowanym z systemu ZWSI RON za powyzszy
okres wykazano zaangazowanie w kwocie 464.610.562,75 zt. Niezgodnosci
wykazywanych wartosci zaangazowania migdzy sprawozdaniami Rb-28 a raportami
ZMON stwierdzono rowniez dla innych zamknietych okreséw sprawozdawczych (np.
do 31.01.2018 r.). Niezgodnosci nie stwierdzono w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za

2018.
(dowdd: akta kontroli czes¢ 5 str. 776-780, 786-790)

Glowny ksiegowy Ministerstwa podal w wyjasnieniu, Zze w raporcie ZMON
w kolumnie zaangazowanie wykazywana jest wartoS¢ aktualna na moment
uruchomienia raportu. Do generowania sprawozdania Rb-28 dedykowany jest
program ZRB28, ktéry umozliwia wyliczenie wartoci zaangazowania na koniec
okresu sprawozdawczego, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W Ministerstwie
aktualnie trwajg prace nad utworzeniem narzedzia, ktére umozliwi bezposrednig
weryfikacje wartosci ujetych w sprawozdaniach budzetowych w ramach jednego

Zintegrowanego raportu.
(dowod: akta kontroli czes¢ 5 str. 794-795)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagii wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2018 r. nie osiggnieto postepu
w skutecznosci dochodzenia naleznosci zalegtych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) zwigkszenie skutecznoSci nadzoru i kontroli nad ewidencjg dochodow
budzetowych i wyceng naleznosci z tytulu dochoddéw budZetowych,
w tym wzmocnienie mechanizméw kontrolnych umozliwiajacych wykrywanie
btedéw ksiggowych,

2) podjecie dzialah w celu, zgodnego z art. 280 ustawy o finansach
publicznych, usytuowania organizacyjnego komorki audytu wewnetrznego
w Ministerstwie Obrony Narodowej,
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3) kontynuowanie dziatan w zakresie usprawnienia stosowanego systemu
ksiegowo$ci komputerowej w celu pozyskania mozliwosci petnej weryfikacji
sporzadzanych sprawozdan budzetowych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NajwyZzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 kwietnia 2019 .

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Warszawa, dnia ... czerwca 2019,

Dyrektor
Departamentu Obrony Narodowej
Marek Zajakata
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