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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/17/037 — Wspotpraca Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami
proobronnymi

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Obrony Narodowej
kontrole

Kontrolerzy 1. Malgorzata Romanowicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/31/2017 z dnia 19 czerwca 2017 .

2. Pawet Harczuk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KON/28/2017 z dnia
19 czerwca 2017 1.

3. Tomasz Lubanski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 18556.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Stowarzyszenie Fideles et Instructi Armis - Wierni w Gotowosci pod Bronig
kontrolowana ul. 11 Listopada 17/19, 03- 446 Warszawa

Kierownik jednostki  {ukasz Wojcinski - Prezes Stowarzyszenia od 1 stycznia 2018 r.,
kontrolowanej ) ) .
w kontrolowanym okresie Prezesem Stowarzyszenia byt Karol Bandurski.

(dowod: akta kontroli str. 2260)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli' ocenia, ze wspbipraca Stowarzyszenia Fideles et Instructi

— Armis - Wierni w Gotowosci pod Bronig (dalej: FIA lub Stowarzyszenie) z resortem
obrony narodowej, w sposob istotny ulatwita realizacje celéw Stowarzyszenia
okreslonych w Statucie.

W ocenie NIK wsparcie resortu obrony narodowej pozwolito Stowarzyszeniu
przeszkolic w szerokim zakresie wlasnych czionkéw, a takze szkolic, w ramach
realizacji zadan zleconych przez Ministra Obrony Narodowej, czionkéw innych
organizacji oraz uczniow klas wojskowych.

Stowarzyszenie otrzymalo od resortu obrony narodowej m.in. lokal uzyczony
bezptatnie, $rodki transportu, mozliwos¢ korzystania ze strzelnic i innych obiektow
wojskowych, bezptatny przydziat amunicji, bezptatne szkolenia prowadzone przez
specjalistow wojskowych, zgode na udziat w éwiczeniach z wojskami oraz dotacje
na zadania zlecone.

Rownoczesnie NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan zleconych przez resort obrony narodowe;
i finansowanych z wykorzystaniem dotacji udzielanych przez MON, w szczegéInosci

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedfug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwegoe obrazu funkcjonowania kentrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie. W przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa,
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w zakresie realizacji umow i osiggania zalozonych rezultatow, a takze rozliczania
srodkéw pochodzacych z dotacji.

W tym obszarze Departament Kontroli MON (DK MON) przeprowadzit kontrole
w Stowarzyszeniu w zakresie realizacji dotacji celowych udzielonych z resortu
obrony narodowej stowarzyszeniom i fundacjom na zadania zlecone w 2016 r.

Do Wystgpienia pokontrolnego sporzadzonego przez DK MON Stowarzyszenie
Zlozylo zastrzezenia, ktére po rozpatrzeniu przez komisje odwotawcza, zostaly
odrzucone w catosci.

Kontrola DK MON realizowana byta w ramach wspdtpracy NIK z innymi organami,
0 ktére] mowa w art. 12 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli2. Weryfikacje ustalen DK MON i wspolne ustalenia z DK MON realizowali
kontrolerzy NIK prowadzacy kontrole w MON w zakresie wspotpracy Ministerstwa
Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi.

Stwierdzono m.in. pobieranie dodatkowych opfat od adresatéw zadan publicznych
i niewykazywanie wszystkich zrodet ich finansowania, nierzetelne sporzadzanie
sprawozdan z ofrzymanych dotacji, dokumentowanie kosztéw dowodami
niespetniajacymi wymogoéw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscid, wykonywanie zadan w mniejszym zakresie (tj. niezgodnie
z zawartg umowa dotacyjng i oferta).

NIK negatywnie ocenia zlecanie przez Stowarzyszenie - niezgodnie z art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie* (dalej ,ustawg d.p.p.w.”) - czesci lub cato$ci wykonania zadania
publicznego innym podmiotom (,podwykonawcom”), w tym m.in. takze podmiotom,
ktorych wiascicielami byly osoby zwigzane ze Stowarzyszeniem — Prezes Zarzadu
oraz czlonek Stowarzyszenia, prowadzacy jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie kursow strzeleckich.

Jednoczesnie NIK potwierdza, ze mialy miejsce przypadki przektadania terminow
rozstrzygniecia konkursow, spéznione ogtaszanie wynikéw czy tez pozniejsze
dokonywanie przelewow transz dotacji przez MON, co mogio lub miatlo wplyw
na dziatalnos¢ Stowarzyszenia.

NIK zwraca uwage, ze w badanym okresie (lata 2014-2016) przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego nie okreSlaly szczegblowych zasad wspolpracy
organizacji pozarzadowych z organami administracji rzadowej oraz jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi przez te organy. Opublikowane zasady wspotpracys
obowigzywaly jedynie jednostki z resortu obrony narodowej. Prawo resortowe
(decyzje, zarzadzenia itd.) Ministra Obrony Narodowej nie jest zrodiem prawa dla
organizacji pozarzadowych i innych partnerow spoiecznych i nie mozna
na te podmioty naktadaé obowigzku respektowania przepisbw tego prawa.
Szczegéblowe zasady wspolpracy obowigzujace organizacje pozarzadowe wynikaé
mogty jedynie z zawartych uméw i porozumien.

2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.

3Dz.U. 22018 . poz. 395, ze zm,

4Dz, U.z2018r. poz. 450, ze zm.

5 Decyzji Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzania zasad
wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spolecznymi
(Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 131, ze zm.) oraz zarzadzenie Nr 18/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia programu wspdtpracy Ministra Obrony Narodowej z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w 2016 r. (Dz. Urz. MON poz. 113).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Formy wspélpracy z resortem obrony narodowe;j

Stowarzyszenie Fideles et Instructi Armis - Wierni w gotowosci pod bronia, dziatato
na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1998 r. — Prawo o stowarzyszeniachS. Jego
celem bylo m.in. dziatanie na rzecz obronnosci panstwa oraz przygotowanie
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej do obrony cywilne;.

(dowdd: akta kontroli str. 42-57)

Stowarzyszenie od 21 czerwca 2016 r. zajmowalo pomieszczenie nieodptatnie
uzyczone przez Stoteczny Zarzad Infrastruktury, stanowigce wilasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Stowarzyszenie wspdtpracowato z 1 Warszawskg Brygadg Pancerng w Wesotej,
na mocy, zawartego w dniu 21 grudnia 2012 r., porozumienia o wspdipracy
m.in. w zakresie pozyskania spotecznej akceptacji dla polityki obronnej panstwa,
popularyzowania wiedzy na temat aktualnych probleméw  obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej oraz udostepniania obiektow szkoleniowych do szkolenia
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. W latach 2014-2015 Stowarzyszenie
podejmowato proby zawarcia porozumien o wspotpracy z 3 Zamojskim Batalionem
Zmechanizowanym w Zamosciu, 10 Wroctawskim Putkiem Dowodzenia, 15 Gizycka
Brygadg Zmechanizowang oraz Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych
i Chemicznych we Wroctawiu. Wyjasniono ze, z uwagi na brak checi nawigzywania
wspotpracy przez wymienione jednostki, Stowarzyszenie zaprzestalo podejmowania
préb zawarcia porozumien o wspdipracy z Jednostkami Wojskowymi (JW).

Wspdipraca z jednostkami, w kontrolowanym okresie, odbywata si¢ w oparciu
o plany wspotpracy jednostki wojskowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi
partnerami spolecznymi na dany rok, opracowywanymi przez Dowodztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ). Plany konstruowane byly na podstawie
wnioskow do planu wspdipracy jednostki wojskowej z organizacjami pozarzadowymi
i innymi partnerami spotecznymi na dany rok, sktadanymi do 10 wrze$nia kazdego
roku do dowddcow danych JW.

W Planie wspdtpracy Dowédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i podlegfych
Jjednostek wojskowych z organizaciami pozarzadowymi i innymi partnerami
spotecznymi w 2016 r. znalazly sie 33 przedsiewziecia, w ktorych wnioskodawcy
bylo Stowarzyszenie FIA7. Z 33 przedsigwzie¢ umieszczonych w planie wspdipracy
DG RSZ zrealizowanych zostato 16, {j. 48,5%?8.

W Planie wspdfpracy Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i podlegtych
Jjednostek wojskowych z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami
spofecznymi w 2017 r. znalazlo sig 13 przedsigwzie¢, w ktdrych wnioskodawca byto
Stowarzyszenie FIA®. Z 13 przedsiewzie¢ umieszczonych w planie wspdtpracy
DG RSZ zrealizowanych zostalo 7, tj. 53,8%0.

8Dz.U. 22017 r. poz. 210, ze zm.

"Poz. planu nr; 1001, 1013, 1021, 1168, 1181, 1218, 1219, 1222, 1273, 1341, 1417, 1419, 1529, 1599, 1650,
1822, 1907, 1914, 1915, 1919, 1929, 1944, 1950, 1953, 1956, 1963, 1968, 1972, 1977, 1979, 2276, 2280,
3682 - http://www.dgrsz.mon.gov.plly/pliki/rozne/2015/12/Plan2016.pdf - dostep 10.04.2018 .

8 Poz, planu nr: 1168, 1181, 1218, 1219, 1222, 1273, 1341, 1417, 1419, 1529, 1599, 1650, 1822, 1968, 2276,
2280 - http://www.dgrsz.mon.gov.plly/plikifrozne/2015/12/Plan2016.pdf - dostep 10.04.2018 r.

9 Poz. planu nr. 1224, 1237, 1322, 1556, 1678, 2276, 2293, 2294, 2314, 3881, 3890, 4052, 4068 -
http://www.dgrsz.mon.gov.pl/y/plikirozne/2017/01/PLAN_NA_2017r.pdf - dostep 10 kwietnia 2018 r.

10 Poz. planu nr: 1224, 1237, 1322, 1556, 2294, 3890, 4068
http://www.dgrsz.mon.gov.pl/y/plikifrozne/2017/01/PLAN_NA_2017r.pdf - dostep 10 kwietnia 2018 r.
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W latach 2014-2015 Stowarzyszenie wspdipracowato z Zespotem Inicjatyw
Spotecznych MON (ZIS MON). Wspétpraca dotyczyta przegladu organizacji
obronnych w Polsce, czionkostwa i uczestnictwa w Kongresie organizacji
proobronnych oraz w pracach na rzecz Federacji Organizacji Proobronnych.

Po utworzeniu, w 2015 r., Biura do Spraw Proobronnych MON, Stowarzyszenie
w ramach wspotpracy zrealizowalo powierzone zadania zlecone. Czionkowie
Stowarzyszenia odbyli szkolenia proobronne, uczestniczyli w programie ,Paszport’,
ktérego celem byla ocena poziomu wyszkolenia zakwalifikowanych do programu
komponentéw  organizacji  proobronnych,  uczestniczyli w  ¢wiczeniach
LANAKONDA-16" na mocy porozumienia zawartego z Dowodcg Operacyjnym
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz w éwiczeniach ,DRAGON-17", na mocy porozumienia
zawartego z Dow6dcg Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych.

Wspolpraca Stowarzyszenia z Departamentem Edukacji, Kultury i Dziedzictwa
(DEKID)", dotyczyta realizacji powierzonych zadan publicznych, uzgodnien Statutu
Stowarzyszenia oraz pozyskiwania amunicji na potrzeby przeprowadzonych
szkolen. W latach 2012, 2013 i 2016 Stowarzyszenie uczestniczyto
w Forum Organizacji Pozarzadowych'2.

(dowdd: akta kontroli str. 796-920, 2128-2133)

W 2016 r. z limitu Departamentu Komunikacji Spolecznej na zabezpieczenie
realizacji przedsiewzie¢ ze Stowarzyszeniem Fidelis Et Instructi Armis (FIA), przez
Dowodce 1 Warszawskiej Brygady Pancernej w Wesotej, przekazano 10.000 szt.
amunicji (7,62 NB wz.43 z poc. PS Ni6d) oraz dla przedsigwzie¢ realizowanych
przez Komendanta Centrum Szkolenia tacznosci i Informatyki w Zegrzu — 4.200
szt. amunicji (7,62 NB wz.43 z poc. PS N/tod).

W 2017 r. z limitu Departamentu Edukacji, Kultury i Dziedzictwa na zabezpieczenie
realizacji przedsiewzie¢ ze Stowarzyszeniem Fidelis Et Instructi Armis (FIA), przez
Komendanta Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki w Zegrzu, przekazano
12.600 szt. amuniciji (7,62 NB wz.43 z poc. PS).

(dowdd: akta kontroli str. 8-14, 2413)

Jednostki wojskowe podiegte Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych
udostepnity Stowarzyszeniu

Strzelnice:

2015 r.. Wesola - strzelnica garnizonowa - 3 dni, 102 uczestnikow; Goloborz -
strzelnica garnizonowa - 5 dni, 133 uczestnikéw i Gizycko - strzelnica
garnizonowa - 2 dni, 40 uczestnikow;

2016 r.. Wesofa - strzelnica garnizonowa - 2 dni, 40 uczestnikéw; Gotobérz -
strzelnica garnizonowa - 2 dni, 47 uczestnikow i Zegrze - strzelnica
garnizonowa - 4 dni, 95 uczestnikow;

" W kontrolowanym okresie, w wyniku zmian organizacyjnych, w Ministerstwie Obrony narodowej wystepowaty
trzy departamenty odpowiedzialne za wspolprace z organizacjami proobronnymi. Do kofica marca 2015 r.
Departament Wychowania i Promocji Obronnosci (DWiPQ), od 1 kwietnia 2015 r. do 6 wrzeénia 2016 r.
Departament Komunikacji Spotecznej (DKS), a od 7 wrzesnia 2016 r. Departament Edukacji, Kultury
i Dziedzictwa (DEKID).

12 Glownym celem forum bylo stworzenie corocznej mozliwosci wymiany mysli i dodwiadczen wynikajgcych
ze wspiipracy wojska z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz obronno$ci panstwa, jak rowniez
podtrzymywania | upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci rozwoju $wiadomosci
narodowej. Wymiana ta ma na celu usprawnienie powyzszej wspdlpracy oraz porzadkowanie kwestii
formalnoprawnych.
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2017 r.. Zegrze - strzelnica garnizonowa - 3 dni, 159uczestnikow.
Poligony:

2016 r.: Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych Wedrzyn - 1 dzien,
78 uczestnikow;

2017 r.: Nowa Deba - Strzelnica Artyleryjska — O$rodek Zurbanizowany - 2 dni,
104 uczestnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 2407-2411)

_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenaczastkowa | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosc kontrolowanej jednostki
————— 1 wzbadanym zakresie. Charakter wspolnych dziatan byt zbiezny z dziatalnoscig
statutowg Stowarzyszenia. W ramach wsparcia Stowarzyszenie ofrzymato
mozliwo$¢ korzystania m.in. z nieruchomosci wojskowych, w tym lokalu uzyczonego
na jego siedzibe, oraz strzelnic i innych obiektéw wojskowych, a takze ze $rodkow

bojowych oraz z dotacji na zadania zlecone.

2. Realizacja zadan zleconych przez resort obrony
narodowej i prawidtowos$¢ rozliczenia dotaciji

Opis stanu W okresie objetym kontrolg, na realizacje zadan zleconych przez MON,
faktycznego Stowarzyszenie otrzymato dotacje w wysokosci: 10.300,00 zt w 2014 r,
111.610,40 ztw 2015 1.1 1.112.008,99 zt w 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 37)
W 2016 r. Stowarzyszenie, zrealizowalo 12 zadan zleconych przez MON:

1. ,Kongres organizacji proobronnych panstw czionkowskich NATQO". Umowa
nr 7/2016/3300005328/2228 z dnia 10 maja 2016 r., kwota przyznanej
dotacji 451.090,99 =z, $rodki wtasne 50.121,00 zt.

2. Kurs sportowo-strzelecki dla klas wojskowych z  wojewddztwa
mazowieckiego”. Umowa nr 144/2016/3300006047/390 z dnia 23 wrzeénia
2016 r., kwota przyznanej dotaciji 39.082,00 zi, srodki wiasne 4.342,44 zi.

3. "Kurs sportowo-strzelecki dla klas wojskowych z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego". Umowa nr 145/2016/3300006035/382 z dnia 19 wrzesnia
2016 r., kwota przyznanej dotacji 39.082,00 zt, srodki wiasne 4.342,44 zi.

4. Kurs sportowo-strzelecki dla klas wojskowych z wojewddztwa t6dzkiego”.
Umowa nr 146/2016/3300006036/383 z dnia 19 wrzesnia 2016 r., kwota
przyznanej dotacji 39.082,00 zt, Srodki wtasne 4.342,44 Z.

5. ,Kurs sportowo-strzelecki dla klas wojskowych z wojewodztwa podlaskiego”.
Umowa nr 147/2016/3300006037/384 z dnia 19 wrzesnia 2016 r., kwota
przyznanej dotacji 39.082,00 zt, srodki whasne 4.342,44 Zi.

6. Warsztaty taktyczne dla czlonkdéw organizacji proobronnych, maj 2016".
Umowa nr 150/2016/3300006073/406 z dnia 3 pazdziernika 2016 r., kwota
przyznanej dotacji 65.580,00 zt, srodki wtasne 7.286,00 Z.

7. ,Warsztaty taktyczne dla cztonkdw organizacji proobronnych, czerwiec
2016". Umowa nr 151/2016/3300006041/387 z dnia 19 wrze$nia 2016 r.,
kwota przyznanej dotacji 65.910,00 zt, Srodki wiasne 7.323,33 zt.
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8. ,Warsztaty taktyczne dla czlonkdédw organizacji proobronnych, wrzesien
2016". Umowa nr 153/2016/3300006048/391 z dnia 23 wrzesnia 2016 .,
kwota przyznanej dotaciji 68.430,00 zi, $rodki wasne 7.603,33 zt.

9. ,Warsztaty taktyczne dla czlonkdéw organizacji proobronnych, pazdziernik
2016". Umowa nr 154/2016/3300006042/388 z dnia 19 wrze$nia 2016 r.,
kwota przyznanej dotacji 68.430,00 zI, $rodki wiasne 7.603,33 zt.

10. ,\Warsztaty taktyczne dla czionkéw organizacji proobronnych, listopad
2016". Umowa nr 152/2016/3300006070/400 z dnia 3 pazdziernika 2016 r.,
kwota przyznanej dotacji 55.580,00 zI, srodki wtasne 6,175,56 zt.

11. ,Szkolenia  strzeleckie dla  Zwigzkow  Strzeleckich".  Umowa
nr 148/2016/3300006039/385 z dnia 19 wrzesnia 2016 r., kwota przyznanej
dotacji 90.330,00 z, $rodki wtasne 10.036,67 zt.

12. ,Szkolenia strzeleckie dla ucznibw klas  wojskowych”.  Umowa
nr 149/2016/3300006040/386 z dnia 19 wrzesnia 2016 r., kwota przyznanej
dotaciji 90.330,00 z}, srodki wtasne 10.036,00 zt.

W zadnej ofercie Stowarzyszenie nie przewidywalo wkiadéw rzeczowych
i osobowych w postaci $wiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej jego cztonkéw
okre$lonych w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy d.p.p.w. Kazdorazowo Stowarzyszenie
wtreSci ofert przewidywalo koszty koordynacji zadar oraz koszty odptatnego
wykonywania wszystkich czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan.

Wedtug stanu na dzien 30 lipca 2017 r. na 12 zrealizowanych zadan przez
Stowarzyszenie w 2016 r., 5 sprawozdan™ (tj. 42%) z realizacji zadania publicznego
nie zostaly zatwierdzone przez DEKID, z uwagi na stwierdzone btedy rachunkowe
i formalne w przedtozonych sprawozdaniach.

W 2015 r. Stowarzyszenie zrealizowato cztery zadania publiczne zlecone przez
Departament Komunikacji Spotecznej MON, szczegétowemu badaniu poddano
wszystkie zrealizowane zadania.

1. ,Szkolenie dla uczniow klas wojskowych z Zespotu Szkét Nr 7
w Warszawie”. Umowa Nr 278/2015/543 z dnia 21 sierpnia 2015 r., kwota
przyznanej dotacji wyniosta 15.150,00 zt, a $rodki wtasne 2.600,40 zt.

2. ,Szkolenie pt.. ,Otwarte Scenariusze Bojowe”. Umowa Nr 279/2015/542
z dnia 21 sierpnia 2015 r., kwota przyznanej dotacji wynosita 8.00,00 zt,
srodki wtasne 3.800.00 zt.

3. ,Organizacja i przeprowadzenie patriotycznego zlotu uczniow klas

mundurowych i przedstawicieli organizacji proobronnych”. Umowa
Nr 280/2015/544 z dnia 21 sierpnia 2015 r. Przyznana kwota dotacji
wynosita 69.990,40 zt.

4. ,Szkolenie dla ucznidw klas wojskowych z Liceum ogoinoksztalcgcego
im. Kazimierza Wielkiego na Kole”. Umowa Nr 293/2015/566 zawarta
w dniu 29 wrzesnia 2015 r. Kwota przyznanej dotacji wynosita 18.470,00 zi,
srodki wtasne 2.300,00 zt.

W roku 2015 r. sprawozdania koficowe z wykonania zadania publicznego
sporzadzone przez Stowarzyszenie, zwieraly btedy merytoryczne, formalne oraz
rachunkowe i dopiero po ich usunigciu organ moégt zatwierdzi¢ sprawozdania
i rozliczy¢ udzielone dotacii.

13 Umowy: 144/2016/3300006047/390, 147/2016/3300006037/384, 148/2016/3300006039/385, 149/2016/
3300006040/386 i 153/2016/3300006048/391.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W 2014 r. Stowarzyszenie zrealizowalo jedno zadanie w oparciu 0 umowe
Nr 296/2014/590 zawartg w dniu 15 wrze$nia 2014 r. z 6wczesnym Departamentem
Wychowania i Promocji Obronnosci MON. Na realizacje zadania publicznego,
Stowarzyszenie ofrzymato 10.300,00 zt dotacji, a $rodki wlasne wyniosty
1.300,00 zt. Po dokonaniu stosownych korekt w sprawozdaniu z realizacji zadania
i zwrocie kwoty 628,00 zt z tytutu kosztéw uznanych za niekwalifikowane, dotacja
zostala rozliczona.

Stwierdzono, ze w marcu 2017 r. DEKID MON zawart ze Stowarzyszeniem frzy
umowy na realizacie zadan zleconych', pomimo ze w przypadku pieciu's
sprawozdan z zadan zrealizowanych w roku 2016 r. miata migjsce wymiana
korespondenciji w sprawie ich uzgodnienia.

Analogicznie, w 2016 r. w okresie od maja do pazdziemika, Ministerstwo Obrony
Narodowej zawarlo ze Stowarzyszeniem 12 uméw na zadania zlecone w formie
powierzenia oraz wsparcia, pomimo ze niezatwierdzone byly 2'6 sprawozdania
z realizacji zadan.

W czerwcu 2017 r. DEKID MON odméwit zawarcia uméw na realizacje zadan, ktére
zostaty wylonione w toku Otwartego Konkursu Ofert Nr ew. 9/2017/0WzS (zadania
710007 i 710 008), powotujac sie na zapis: Regulamin Otwartego Konkursu Ofert
Stanowi, ze: umowa nie zostanie podpisana z oferentem jezeli oferent nie ziozyt
sprawozdania z realizacji zadania publicznego za lata poprzednie lub sprawozdanie
to nie zostato przyjete przez Zleceniodawce.

Procedura wyboru ofert i podmiotow, ktérym przyznano dotacje, byla
kwestionowana przez Stowarzyszenie w ztozonych wyjasnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 17-23 i 500-795)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Art. 16 ust. 4 ustawy d.p.p.w. stanowi, Zze ,Zadanie publiczne nie moze by¢
realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
chyba Ze umowa ta zezwala na wykonanie okreslonej czes$ci zadania przez taki
podmiot.”

Brzmienie takie art. 16 ust. 4 zostato nadane w wyniku uchwalenia ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz ustawy o fundacjach!” i obowigzuje od dnia 9 listopada
2015 r. W uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz ustawy o fundacjach napisano:

W zakresie zmian odnoszacych sie do wspéfpracy finansowej organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi zdecydowano sie
wprowadzic moZzliwo$¢ podzlecenia wykonania okre$lonej czesci zadania
publicznego podmiotowi niebedgcemu strong umowy o wsparcie lub powierzenie

1 Organizacja ogolnopolskiego pikniku proobronnego klas  mundurowych, (Nr umowy 30/2017/
3300008262/159),0rganizacja i przeprowadzenie ogdlnopolskiego procbronnego programu edukacyjnego dia
nauczycieli i uczniow klas mundurowych (29/2017/33000082260/160), Organizacja i przeprowadzenie
dwudniowych szkolen proobronnych z zakresu takiyki, strzelania iratownictwa dla uczniow inauczycieli
prowadzacych klasy mundurowe (28/2017/3300008255/158).

15 Umowy: 144/2016/3300006047/390 z dnia 23 wrzesnia 2016 r., 147/2016/3300006037/384 z dnia 19 wrzesnia
2016 r., 148/2016/330006039/385 z dnia 19 wrze$nia 2016 r., 149/2016/3300006040/386 z dnia 19 wrze$nia
2016 1.1 153/2016/3300006048/391 z dnia 23 wrze$nia 2016 r.

16 Szkolenie dla uczniow kas wojskowych z zespolu Szkét nr 7 w Warszawie (umowa Nr 278/2015/543 z dnia
21 sierpnia 2015 r.) i zadanie Szkolenie dla ucznidw klas wojskowych z Liceum Ogolnoksztalcacego
im. Kazimierza Wielkiego w Kole (293/2015/566 z dnia 29 wrzeénia 2015 1)
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realizacji zadania publicznego. Celem zmiany nie jest, aby cato$¢ Ilub
zdecydowana czg$¢ zadania byta realizowana przez taki podmiot. Przedmiotowy
przepis ma mie¢ zastosowanie do sytuacji, w ktorej organizacja realizujgca
zadanie publiczne, niedysponujgca wystarczajacymi srodkami/zasobami, nie jest
w stanie dostarczy¢ we wilasnym zakresie okreSlonych ustug niezbednych
do realizacji tego zadania (chodzi tu np. o ustugi poligraficzne, transportowe,
hotelowe, ksiegowe itp.). Brak wskazania w dotychczasowych przepisach,
Ze umowa na realizacje zadania publicznego moze przewidywaé wykonanie
okre$lonej czedci tego zadania przez inny podmiot niebedacy jej strong
nierzadko budzito watpliwosci, co do mozliwosci podzlecenia wykonania
zwigzanych z realizowanym zadaniem niezbednych czynnosci o charakterze
technicznym czy specjalistycznym np. przedsigbiorcy prowadzgcemu okre$long
dziatalno$c, specjalizujgcego sig w danej dziedzinie, a nawet co do w ogole
mozliwosci podzlecenia pewnych dziatan.”

Oznacza to, ze po 9 listopada 2015 r. zadanie publiczne moze by¢ realizowane
przez podmiot niebedacy strong umowy, pod warunkiem, ze umowa ta zezwala
na wykonanie okreslonej cze$ci zadania przez taki podmiot.

Zeby w umowie znalazt si¢ zapis, ze okreslona cze$¢ zadania moze byé
wykonana przez inny podmiot, informacja taka winna si¢ znalezé w sktadane;
przez organizacje pozarzadowaq ofercie.

Ustalono, ze Stowarzyszenie zlecalo wykonywanie czesci zadan przez inne
podmioty  (przedsigbiorcbw  prowadzacych  dziatalno$¢  gospodarcza)
np. w zadaniu Kongres organizacji proobronnych panstw cztonkowskich NATO
ustugi hotelarskie na kwote 125.488,00 zt oraz catering na kwote 82.000,00 zt.

W zadaniach zawierajacych element szkolenia strzeleckiego Stowarzyszenie
Zlecato, na podstawie porozumienia 0 wspolpracy, przeprowadzenie szkolenia
(instruktaz, zabezpieczenie broni i amunicji, wynajecie strzelnicy) przedsiebiorcy,
bedacemu jednocze$nie cztonkiem Stowarzyszenia — na lgczng kwote
342.120,00 zt.

Informacja o0 zamiarze powierzenia wykonania cze$ci zadania przez podmiot
trzeci nie byla umieszczana przez Stowarzyszenie w sktadanych ofertach.

Nie byto rowniez zezwolenia w umowach na realizacje cze$ci zadania przez inny
podmiot.

Prezes FIA wyjasnit, ze: ,przy realizacji zadan Stowarzyszenie korzystato
Z odpfatnych usfug osob trzecich. Jednocze$nie Stowarzyszenie nie powierzyfo
Zadnego zadania do realizacji w catosci lub cze$ciowo podmiotowi trzeciemu”.

W ocenie NIK stwierdzenie Prezesa FIA jest nieprawdziwe, o czym $wiadczg
inne wyjasnienia:

,Otowarzyszenie nie posiada broni palnej, nie posiada zdolnosci prawnej
do posiadania broni palnej ani zakupu amunicji i nie dysponuje strzelnica.
W zwigzku z czym szkolenie strzeleckie musiato zostac¢ oparte o bron, amunicje
i strzelnice podmiotu zewnetrznego. Co wigcej stowarzyszenie nie moglo broni
‘Wynaja¢’ na czas szkolenie ani kupi¢ amunicji - nie ma takiej mozliwosci
prawnej. Na rynku przyjeta jest praktyka faczenia usfugi w postaci szkolenia
strzeleckiego z udostepnianiem broni, zapewnieniem amunicji oraz strzelnicy
przez podmiot prowadzacy szkolenie. Jednoczes$nie Stowarzyszenie nie posiada
uprawnien do prowadzenia zajec strzeleckich na strzelnicy. Zdolno$¢ prawng
i odpowiedzialno$¢ z tym sie wigzgcg, posiadajg wyfacznie okre$lone osoby
zZe stosowanymi uprawnieniami.”



W przypadku szkolerr strzeleckich Stowarzyszenie poszukiwafo wykonawcy,
ktory bytby w stanie zapewni¢ brofi w liczebnos$ci minimum 12 szt. kbk AK,
12 szt. Glock 17. Jednocze$nie Stowarzyszenie poszukiwato wykonawcy, ktory
bedzie w stanie obstuzy¢ wszystkie 11 realizowanych w okresie 09-12.2016 r.
zadan zleconych. Wymagato to jednocze$nie zdolnosci do zapewnienia
ok. 100.000 szt. amunicji 7.62 mm oraz ok. 30.000 szt. 9 mm oraz zdolnosci
do realizacji szkolen strzeleckich w roznych czesciach Polski. Ten element byt
kluczowym  kryterium doboru podwykonawcy. W okresie poszukiwania
przedsiebiorcy do obsfugi szkolen strzeleckich problemem w Polsce byt brak
dostepno$ci amunicji 7.62 mm. Jednocze$nie wiadomym jest, ze jednostkowy
budzet zalokowany na jednego uczestnika zadania jest nizszy niz komercyjne
ceny obowigzujgce na rynku.”

W zwiazku z tym, Ze w umowie nie bylo zezwolenia na wykonanie czesci zadania
przez podmiot niebedacy strong umowy, nie bylo podstaw do zlecenia realizacji
czesci zadania podwykonawcy.

W Swietle art. 16 ust. 1 ustawy d.p.p.w. organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, przyjmujac zlecenie realizacji zadania
publicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2 powotanej ustawy, zobowigzujg
sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie. Z kolei stosownie do art. 16 ust. 4 ustawy d.p.p.w. zadanie publiczne
nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, chyba
ze umowa ta zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki
podmiot. Tym samym dziatanie organizacji pozarzadowej zlecajacej wykonanie
czesci zadania bez wiedzy i zgody donatora narusza art. 16 ust. 4 ustawy oraz
stosowne postanowienia umowy, poniewaz nie wyrazono w nich zgody
na wykonanie zadania przez inny podmiot.

JezZeli wigc w umowie nie zostata okreslona mozliwo$¢ wykonania czesci zadania
przez inny podmiot oraz nie zostata uzgodniona z Ministerstwem Obrony
Narodowej zmiana sposobu realizacji umowy, to tym samym wykonanie zadania
nastapito niezgodnie z warunkami okre$lonymi w tej umowie.

Tym samym srodki z dotacji wykorzystane na optacenie ustug wykonanych przez
podmiot trzeci, niebedacy strong umowy, powinny podlega¢ zwrotowi, jako
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz wykorzystanie dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem oznacza nie tylko wykorzystanie jej na inny, niz
okreSlony w umowie cel, ale takze wykorzystanie $rodkéw niezgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie.

Ustalono ponadto, Ze nie tylko Stowarzyszenie zlecito wykonanie czgsci zadania
podwykonawcy, ale ten podwykonawca zlecit wykonanie tej czesci zadania
swojemu podwykonawcy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowoSciami przy realizacji jednego
z zadan strzeleckich, Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze: ,W odniesieniu,
co do watpliwosé, co do tresci wpisu w ksigzce rejestru pobytu na strzelnicy WAT
przy ul. Kocjana, to wpis ,Piotr Sowinski Legion” jest oczywistym bledem
pisarskim, co potwierdza takze tres¢ wpisu z 4.12.2016 r. ,Pawet Sowinski -
Legion". Wedlig wiedzy Stowarzyszenia firma Legion prowadzona przez
Dariusza Leszczynskiego byfa jednym z podwykonawcdw przedsiebiorcy Pawfa
Sowinskiego. Stowarzyszenie nie ma wiedzy, ktory z podwykonawcow
przedsiebiorcy Pawta Sowinskiego petnit 3.12.2016 r. funkcje prowadzgcego
strzelanie. Z punktu widzenia Stowarzyszenia i umowy zawartej z przedsiebiorcq
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Pawfem Sowinskim, przedsiebiorca przyjmuje na siebie petng odpowiedzialno$¢
za realizacje usfugi, niezaleznie od osoby podwykonawcy.”

(dowdd: akta kontroli str. 65-195, 2161, 2172, 2178, 2187, 2289, 2329, 2333-2358)

Ustalono, ze w niektorych zadaniach kwota przekazana podmiotom trzecim,
niebedacym strong umowy, stanowita 98,8% catosci kosztow'e,

2. Stowarzyszenie, zgodnie ze statutem oraz sktadanymi oSwiadczeniami, prowadzi
dziatalnos¢  nieodptatng  pozytku  publicznego,  polegajacg  mu.in.
na niedochodowym prowadzeniu wyktadow, ¢wiczen, kursw i obozow.

Ustalono, ze Stowarzyszenie zawarlo umowy na przeprowadzenie kursow
sportowo-strzeleckich dla klas wojskowych z réznych wojewodztw.

Stowarzyszenie w zlozonych sprawozdaniach wykazato:

a) ,Kurs sportowo-strzelecki dla klas wojskowych z wojewbdztwa
mazowieckiego”1® Koszty pokryte z dotacji — 33.520,00 z. Koszty pokryte
ze $rodkow finansowych wasnych — 3.724,45 zt. Koszty finansowe pokryte
z innych zrodet - 0 zt,

Ustalono, ze Stowarzyszenie wystawito 2 rachunki?d dla Rady Rodzicow
Zespotu Szkdt nr 7 im. Stefana Bonkowskiego w Warszawie za przeszkolenie
przygotowawcze dla uczniéw — na 10.650 zt oraz na 12.070 zt.

Rada Rodzicow dokonata 3 przelewéw na konto FIA: 10.650 zt w dniu
3 listopada 2016 r. za rachunek 2/10/2016 i 5.200 zt w dniu 1 grudnia
2016 r. jako | wptate za rachunek nr 1/11/2016 oraz 4.822 zt w dniu 5 grudnia
2016 1. jako Il wptate za rachunek nr 1/11/2016.

Oznacza to, ze Stowarzyszenie uzyskato 20.672 zt, a wiec nie tylko nie
pokrylo kosztéw ze S$rodkéw wiasnych w wysokosci 3.724,45 z, ale
dodatkowo zarobito 16.947,55 zt.

Wynikato to z faktu, ze Stowarzyszenie poinformowato Rade Rodzicow,
ze koszt szkolenia wyniést 45.244 zi, a dotacja z Ministerstwa Obrony
Narodowej wyniosta 24.480 zi, stad do doptaty przez Rade Rodzicow
pozostawata kwota 20.672 zt.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze: ,W odniesieniu do Zarzutu niewykazania
opfat pobranych od adresatéow zadania publicznego Stowarzyszenie
o$wiadcza, ze wedle znanej mu interpretacji requlaminu wpfaty od szkof nie
stanowig optat od adresatow albowiem w kazdym przypadku adresatami
zadania byly osoby fizyczne - uczniowie. Srodki otrzymane od szkét zostaly
wykorzystane na pokrycie finansowanego wkfadu wfasnego.”

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze pienigdze wptacone przez Rade Rodzicow
nie byly darowizng, tylko opfata za ustuge, co wyraznie okre$lono
w wystawionych rachunkach. Poza tym Stowarzyszenie wprowadzito Rade
Rodzicoéw w biad co do kosztéw szkolenia i wysokosci dotacji otrzymanej z MON,
w wyniku czego uzyskato nieuzasadniony dochdd.

(dowod: akta kontroli str. 196-288, 2331, 2389-2397)
b) ,Kurs sportowo-strzelecki dla klas wojskowych z wojewodztwa todzkiego”.!

18 Zadanie Nr 1.
18 Zadanie Nr 2.
20 Nr 2/10/2016 25.10.2016 1. i nr 1/11/2016 2 2.11.2016 1.
2! Zadanie Nr 4.
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Ustalono, Ze koszty zwigzane z udziatem uczniéw w szkoleniu w wysokosci
3.800 zt (50 zt na ucznia) pokryta Rada Rodzicow Zespolu Szkét Nr 4
w Skierniewicach.

(dowdd: akta kontroli str. 1843-1940, 2398-2399)

3. Stowarzyszenie, zgodnie ze statutem oraz sktadanymi o$wiadczeniami, prowadzi
dziatalno$¢  nieodptatng ~ pozytku  publicznego,  polegajacg  m.in.
na niedochodowym prowadzeniu wyktadow, cwiczen, kursow i obozow.

Ustalono, ze Stowarzyszenie zawarlo umowy na ,Warsztaty taktyczne dla
cztonkow organizacji proobronnych”, na podstawie ktorych Minister Obrony
Narodowej zlecit realizacje zadan w formie wsparcia i udzielit dotagji.

Stowarzyszenie w ztozonych sprawozdaniach wykazalo:

a) ,Warsztaty taktyczne dla czfonkow organizacji proobronnych Maj 2016 r."22
Koszty pokryte z dotacji — 65.561,07 zl. Koszty pokryte ze s$rodkéw
finansowych witasnych — 7.826,42 z. Koszty finansowe pokryte z innych
zrodet - 0zt

W sprawozdaniu wykazano, Ze przeszkolono 200 oséb i dotaczono liste
uczestnikéw obejmujacg 200 nazwisk.

Na stronie internetowej Stowarzyszenia w informacji dotyczacej zapiséw
na to szkolenie podano: ,Darowizna na cele statutowe: 90 zf (dane otrzymasz
na maila)”.

Oznacza to, Ze jezeli faktycznie przeszkolono 200 osob i kazda wptacita 90 zt,
to Stowarzyszenie uzyskato z tytutu optat 18.000 zt, a wiec nie tylko nie
pokrylo kosztéw ze Srodkow wlasnych w wysokosci 7.826,42 zi, ale
dodatkowo zarobito 10.173,58 zt.

b) ,Warsztaty taktyczne dla czlonkéw organizacji proobronnych Pazdziemnik
2016 r.”23 Koszty pokryte z dotacji — 68.024,03 zt. Koszty pokryte ze $rodkow
finansowych wiasnych — 7.558,22 zt. Koszty finansowe pokryte z innych
zrodet - 0 zt.

W sprawozdaniu wykazano, ze przeszkolono 200 oséb i dotgczono liste
uczestnikow obejmujaca 200 nazwisk.

Na stronie internetowej Stowarzyszenia w informacji dotyczacej zapisow
na to szkolenie podano: ,Koszt: 50 zt wptaty na podane konto Stowarzyszenia
(dane otrzymasz na maila)’".

Oznacza to, ze jezeli faktycznie przeszkolono 200 osob i kazda wptacita 50 zt,
to Stowarzyszenie uzyskato z tytutu optat 10.000 z, a wiec nie tylko nie
pokrylo kosztow ze Srodkow wiasnych w wysokoSci 7.558,22 z, ale
dodatkowo zarobito 2.441,78 z.

c) ,Warsztaty taktyczne dla czlonkéw organizacji proobronnych Wirzesien
2016 r."24 Koszty pokryte z dotacji — 68.245,51 zt. Koszty pokryte ze $rodkow
finansowych wtasnych — 7.582,83 zt. Koszty finansowe pokryte z innych
zrodet - 0zt

W sprawozdaniu wykazano, Ze przeszkolono 200 oséb i dotaczono liste
uczestnikow obejmujacg 200 nazwisk.

22 7adanie Nr 6,
23 Zadanie Nr 9.
24 Zadanie Nr 8.
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Na stronie internetowej Stowarzyszenia w informacji dotyczacej zapisow
na to szkolenie podano: ,Darowizna na cele statutowe: 50 zt (dane otrzymasz
na maila).”

Oznacza to, Ze jezeli faktycznie przeszkolono 200 oséb i kazda wptacita 50 zt,
to Stowarzyszenie uzyskalo z tytutu optat 10.000 zt, a wiec nie tylko nie
pokryto kosztébw ze Srodkéw wiasnych w wysokosci 7.582,83 zt, ale
dodatkowo zarobito 2.417,17 zt.

Pobieranie opfaty od uczestnikow szkolenia, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
nie jest darowizng, mimo takiego nazwania, poniewaz zgodnie z zapisami
kodeksu cywilnego (art. 888)2% przez umowe darowizny darczynica zobowigzuje
sie do bezptatnego Swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego
majatku. Z darowizng mamy wiec do czynienia wtedy, gdy dajemy co$, co jest
naszg wtasnoscia, nie oczekujac niczego w zamian. W tych przypadkach wpfata
na rzecz Stowarzyszenia byta warunkiem udziat w szkoleniu.

W ocenie NIK mamy tu do czynienia z niezgodng ze statutem dziatalnoscig
odptatng pozytku publicznego.

Dodatkowo, uzyskane z innych Zrédet srodki finansowe w postaci optat
od adresatéw zadania publicznego, nie byly wykazane w sprawozdaniach, a tym
samym cze$¢ Srodkow pochodzaca z dotacji byta nienalezna.

W kazdym z trzech wymienionych zadai Stowarzyszenie zobowigzato sie do
przeszkolenia 200 osob, co powinno skutkowaC przeszkoleniem tacznie 600
osbb, tymczasem, zgodnie z dotaczonymi do sprawozdan listami uczestnikéw,
zostalo przeszkolonych tylko 270 0séb, 1. 45% zaktadanej liczby. Spowodowane
byto to tym, ze tylko 80 osbb uczestniczylo w jednym szkoleniu, 20 osob
w dwdch szkoleniach, a 160 osob we wszystkich trzech, natomiast 1 osoba byta
wykazana dwukrotnie na tej samej liscie.

Stwierdzono, ze mimo iz listy uczestnikéw nie byly sporzadzane w porzadku
alfabetycznym, 158 powtarzajacych sie oso6b na szkoleniu w zadaniu Nr8
i zadaniu Nr 9 miato ten sam numer, a kolejnos¢ na wszystkich 3 listach 158
powtarzajgcych sie 0séb byta jednakowa.

Prezes Stowarzyszenia, w skfadanych w trakcie kontroli wyjasnieniach,
wielokrotnie stwierdzat, ze ani w ofertach, ani w umowie nie bylo zakazu
ponownego uczestnictwa w szkoleniach tych samych osob, a ,oczywistym jest,
Ze umiejetnosci strzeleckie nabywa sie w drodze systematycznych treningéw
w zwigzku z tym udziaf tego samego szkolonego w wigcej niz jednym szkoleniu
nalezy (uzna¢ za) okoliczno$¢ pozytywng $wiadczacg o wysokiej jakosci
Szkolenia oraz pobudzenia ambicji u szkolonych.”

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1174, 1440-1758, 2332, 2382-2388)

4. Art. 150 pkt 4 oraz art. 151 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? stanowia, Zze umowa na realizacje zleconego zadania,
na ktore zostata udzielona dotacja, zawiera termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotaciji.

Ustalono, ze we wszystkich 12 zadaniach zleconych w 2016 r., w zawartych
umowach okreslono termin ztozenia sprawozdania. Kontrola 12 zadan wykazata,
ze we wszystkich przypadkach sprawozdanie zostato zlozone po terminie
okrelonym w umowie. Op6znienie wynosito od 2 do 40 dni.

2% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 . poz. 1025, ze zm.).
%Dz, U.z2017 1. poz. 2077, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.

Kontrolowany wyjaénit, ze ,opdZnienie ztozenia sprawozdania spowodowane
byto nawarstwieniem realizacyjnym zadah. Zadania realizowane przez
Stowarzyszenie byly planowane (zgodnie z ofertami) na caly rok, tymczasem
w wyniku poznego ogfoszenia wyniku konkursu zmuszeni bylismy do realizacji
11 zadan w niespefna 3 miesiecznym oknie czasowym. Spowodowafo to ogrom
formalnosci do spetnienia przez zespdt wykonujgcy réwniez prace zawodowq
na co dzien. Powyzsza sytuacja wplfyneta na opdznienia i niekiedy na bfedy
i pomytki w sprawozdaniach”.

(dowdd: akta kontroli str. 2333-2358)

Art. 14, ust. 1. ustawy d.p.p.w. stanowi, ze: ,Oferta realizacji zadania publicznego
zfozona w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach, o ktérych mowa w art.
11a-11c, zawiera w szczegblnosci:

()

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci Srodkow
finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrédet.”

Ustalono, Ze we wszystkich ztoZzonych przez Stowarzyszenie ofertach brak byto
opisu zasoboéw kadrowych zapewniajgcych wykonanie zleconych zadanh
publicznych i ich kwalifikacji. Jako zasoby kadrowe zapewniajace wykonanie
zadania publicznego  Stowarzyszenie  wykazywalo jedynie  specjaliste
ds. komunikacji, menadzera oraz ksiggowa. Oferent o$wiadczat, ze ,pozostata
kadra zostanie zbudowana w procesie rekrutacyjnym w oparciu o okre$lone
kryteria niezbedne w realizacji zadania — np. instruktorzy z odpowiednimi
kwalifikacjami, metodycy, graficy czy inni specjalisci”.

Kontrolowany wyjasnit, ze: ,na etapie opracowania duzej liczby ofert nie dafo sie
przewidzieé, ktore zadania zostang rozpatrzone pozytywnie, kiedy dojdzie do ich
faktycznej realizacji, zatem wskazanie kompetenciji instruktordw zatrudnionych
do realizacji poszczegblnych zadan na etapie skfadania ofert nie byto moZliwe.
Ponadto z uwagi na fakt, iz nie znana byfa data realizacji poszczeg6inych zadan,
nie byto mozliwe ustalenie dostgpnoSci potencjalnych instruktorow.”

W ocenie NIK brak wiedzy na temat sposobu rozpatrzenia ofert oraz termindw
realizacji, nie ma zadnego zwigzku z kompetencjami instruktoréw (kompetencje
te nie zmienig sie w zaleznosci od sposobu rozpatrzenia oferty), tym bardziej,
ze we wszystkich zadaniach podmiotem prowadzacym szkolenia byta ta sama
firma zewnetrzna, a w roli instruktorbw, na podstawie umoéw zlecenia,
wystepowali cztonkowie FIA (w tym w wielu przypadkach czlonkowie Zarzadu).

(dowod: akta kontroli str. 2333-2358)

Najwyzsza Izba Kontroli podziela opinie Stowarzyszenia, ze w 2016 r. ogtoszenie
wynikdéw konkursu na zadanie nr 1 na poczatku maja 2016 r., a pozostatych
11 zadan w dniu 5 sierpnia 2016 r., zamiast zgodnie z regulaminem do dnia 31
marca 2016 r., spowodowato drastyczne skrocenie czasu w jakim zadania miaty
zostaC wykonane oraz wymusito realizowanie wielu zadan jednoczesnie.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia, Ze realizacja 11 zadan w okresie
2,5 miesigca zamiast planowanych podczas skiadania ofert 8 miesiecy mogta
zaburzy¢ opracowane wczesniej harmonogramy i spowodowac trudnosci
w realizacji zadan.

W ztozonych wyjasnieniach Stowarzyszenie podafto, ze: , Teoretycznie mozna by
uznaé, ze wobec nieprzestrzegania przez DEKID MON harmonogramu
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rozstrzygniecia konkurséw i zawarcia uméw Stowarzyszenie nie byto zwigzane
trescig ztoZzonych ofert i powinno odméwi¢ wykonania zadan. Jednak byfoby
(to) sprzeczne z filozofiq dziatania cztonkdw naszego Stowarzyszenia - ludzi
ktérzy od lat, spofecznie, starajq sie dziata¢ na rzecz obronno$ci.”

Najwyzsza |zba Kontroli podziela opinie, ze skoro Stowarzyszenie nie moglo
przeprowadzi¢ szkoleri w terminach okreslonych w ofertach, a spietrzenie wielu
zadan powodowato powazne komplikacje w ich wtasciwej realizacji, powinno
odméwi¢ wykonania zadan. Realizacja kilku zdan w tych samych terminach
spowodowata, ze np. w dniu 26 listopada 2016 r. 11 tych samych osdb, zgodnie
z listami obecnosci, uczestniczylo w dwéch réznych szkoleniach prowadzonych
w innych miejscowo$ciach oddalonych od siebie o 300 km: ,Szkolenia strzeleckie
dla Zwigzkow Strzeleckich™ strzelnica Koszalin (poz. na liscie uczestnikow: nr 1,
2,3,4,5,6,7,23, 24,25, 26) oraz ,Warsztaty taktyczne dla cztonkéw organizacii
proobronnych, maj2 Wiosciejewki strzelnica Pokrzywnica (poz. na liscie
uczestnikow odpowiednio nr; 64, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 27, 28, 29, 30).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze czlonkowie Stowarzyszenia
dziatajg na rzecz obronnosci nie tylko spotecznie. W samym tylko 2016 r. Prezes
Stowarzyszenia wystawit Stowarzyszeniu faktury za koordynacije realizacji zadan
na tgczng kwote 23.680,84 19, czlonek Stowarzyszenia, prowadzacy dziatalno$é
gospodarcza, wystawit faktury na organizacje szkolen strzeleckich i obstuge
stacji szkoleniowych, na fgczng kwote 342.120,00 z, a zakup ustug
instruktorskich od czlonkéw Stowarzyszenia wyniost 71.621,07 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 289-416, 1057-1174, 2149-2151, 2333-2381, 2412)

. W zlozonych wyjasnieniach Stowarzyszenie podalo, ze: ,W przekonaniu
Stowarzyszenia sprawozdania prawidfowo odzwierciadlajg fakt przeprowadzenia
cyklu szkolen w ramach ktérych przeszkolono 500 uczestnikoéw. Oferta ztozona
przez Stowarzyszenie nie wskazywafta na jakikolwiek zakaz ponownego
uczestnictwa w szkoleniu przez osoby juz przeszkolone. (...) W ramach zadania
uczestnicy zadania byli rekrutowani osobno na kazdy termin szkolenia
strzeleckiego (facznie 8 terminéw szkoler). W zwigzku z tym doszfo
do powtdrzen sig niektérych oséb w poszczegdinych terminach. Wobec braku
jednoznacznego wymogu w tym zakresie w umowie z DEKID MON, nie
wprowadziliSmy zasady, Zze dana osoba moZe wzigé udziat tylko w jednym
terminie traktujgc cate dziafanie jako cykl szkoleniowy.”

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ramach tego zadania®
przeszkolono nie 500, tylko 274 osoby (54,8% zaplanowanej liczby), z czego 202
osoby figurowaty na jednej liscie, 6 na dwoch, 36 na trzech, 7 na czterech, 4 na
pieciu, 5 na szesciu, 12 na siedmiu i 2 na wszystkich o$miu listach.

W ZloZzonej ofercie Stowarzyszenie zadeklarowato przeprowadzenie cyklu
szkolen na terenie catego kraju dla czlonkéw roznych organizacji proobronnych,
tymczasem wszystkie szkolenia odbyly na Pomorzu i dotyczyly jednej
organizaciji.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze ,w efekcie nie dotrzymania przez DEKID
MON warunkéw regulaminu konkursu i ogfoszenia wynikéw 05.08.2016 r.

27 Zadanie Nr 11,

28 Zadanie Nr 6.

29 Zadanie Nr 1 — 5.555,60 zi; Zadanie Nr 2 -~ 1.111,11 zt; Zadanie Nr 3 — 1.111,11 zt: Zadanie Nr 4 -
1.111,11 zt; Zadanie Nr 5 - 1.111,11 zt, Zadanie Nr 6 — 1.566,68 zI; zadanie Nr 7 — 1667,67 zt; zadanie Nr 8 —
1667,67 zt; zadanie Nr 9 — 1667,67 zt; Nr 10 ~ 2.666,68 zt; zadanie Nr 11 — 2.222.22 z}: zadanie Nr 12 —
2.222,22 .

3 Zadanie Nr 11.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zamiast 31.03.2016 r., doszfo do znaczgcego skrocenia okresu realizacji zdania
w poréwnaniu do proponowanego przez Stowarzyszenie (01.05-20.12.2016 r.
do 19.09-20.12.2016 r.) co zwigkszyto trudnodci realizacyjne tego zadania.
W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie podjefo rozmowy z przedstawicielami
Zwigzkéw Strzeleckich - m.in. Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec" im. Jozefa
Pitsudskiego, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec" oraz poszczegdinymi jednostkami
strzeleckimi. W efekcie braku zainteresowania duzych zwigzkow strzeleckich
oraz kurczacym sig czasem realizacji zadania, podjelismy decyzje o realizacji
catego przedsiewzigcia na potnocy kraju we wspétpracy z Jednostkg Strzeleckg
4018 Gdansk. Kluczowym byta rowniez dostepno$¢ strzelnic w terminach nie
kolidujgcych z 10 innymi zdaniami zleconymi realizowanym przez
Stowarzyszenie FIA w tym okresie (ponownie trudno$¢ wyniknefa
Z nigdotrzymania przez DEKID MON warunkéw requlaminu  konkursu
dotyczgcych terminu ogtoszenia wynikéw konkursu).

W efekcie uczestnicy wykazani uczestnicy zadania byli cztonkami Jednostki
Strzeleckiej 4018 Gdansk.”
(dowod: akta kontroli str. 2185, 2359-2381)

Ustalono ponadto, ze z zaplanowanych do przeszkolenia tgcznie 1.600 osob!,
Stowarzyszenie przeszkolito 669 0sob, tj. 42%.

(dowdd: akta kontroli str. 2359-2381)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, w szczegdlnoSci w zakresie realizacji uméw i osiggania
zatozonych rezultatdbw, a takze rozliczania i ewidencjonowania $rodkéw
pochodzacych z dotacii.

Jednoczesnie NIK potwierdza, ze mialy miejsce przypadki przektadania terminow
rozstrzygniecia konkurséw, spdznione ogltaszanie wynikdw czy tez pdzniejsze
dokonywanie przelewow transz dotacji przez MON.

3. Efekty wspoétpracy z resortem obrony narodowej

Stowarzyszenie nie ustalito sposobu mierzenia oczekiwanych efektéw wspotpracy
z jednostkami resortu obrony narodowej oraz sposobu wykorzystywania
do$wiadczen z tej wspdipracy. Zaktadane cele realizacji zadania publicznego
(np. zdobycie przez uczestnikobw wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci
praktycznych w obszarze operacji militarnych, poprawienie wyszkolenia
indywidualnego w zakresie obronnosci, zdobycie podstawowych umiejetnosci
dotyczacych medycyny pola walki) oraz sposéb ich realizacji (np. szkolenia
strzeleckie, ¢wiczenia taktyczne w zakresie dziatania druzyny Ilub plutonu,
poznawanie zasad wyszkolenia indywiduainego Zoknierza, praktyczny trening
udzielania pierwszej pomocy na polu walki) byty okreslane w przedstawianych MON
ofertach organizacji pozarzadowych.

Przedmiot umowy, sposob wykonania zadania publicznego, wysoko$¢ dotacii
w catkowitym koszcie zadania, zamdwienia optacane z dotacji, kontrola zadania
publicznego oraz obowigzki sprawozdawcze zleceniobiorcy byly zapisywane w
umowach na wsparcie realizacji zadania publicznego.

Informacje czy zakladane cele realizacji zadania publicznego zostaty osiagniete
w postaci opisu sposobu realizacji poszczegdinych czesci zadania, znajdowaty sie w

31 Zadania: 3,6,7,8 9,101 11,
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Ustalone
nieprawidlowos$ci

Ocena czastkowa l

Whioski pokontrolne

sprawozdaniach konicowych z wykonania zadania publicznego, przekazywanego
przez Stowarzyszenie do MON, celem dokonania stosownej oceny.

Stowarzyszenie przygotowujac do wykonywania zadan bojowych osoby pozostajgce
poza regularnymi oddziatami wojskowymi, nie przeprowadzalo dla nich szkolen
z zakresu obowigzujacego prawa wojennego, regulujgcego m.in. zasady
prowadzenia walki partyzanckiej.

(dowdd: akta kontroli str. 786-846)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Wykazywanie w skiadanych ofertach wszystkich czesci zadania, ktore
realizowane maja by¢ przez podmiot niebedacy strong umowy.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach kosztéw finansowych pokrytych z innych
zrodet niz dotacja i wktad wlasny w sytuacjach, w ktorych pobierane sg
optaty od adresatéw szkolenia.

3. Terminowe skfadanie sprawozdan z wykonania zadan publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /ﬁ lipca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

fowd S/

Dyrektor
Marek Zajakata

Kontrolerzy:

Pawel Harczuk

Doradca ny
/ﬁv 2

Tomasz Lubariski
Doradca techniczny
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