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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/035 — Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j

1. Ryszard Nojszewski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa Nr 18558
2. Lucja Belza, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa Nr 15677
3. Arkadiusz Tulpan, doradca prawny, legitymacja stuzbowa Nr 15590.

Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Ministrem Obrony Narodowej jest od dnia 9 stycznia 2018 r. Pan Mariusz Btaszczak.
Poprzednio od 16 stycznia 2015 r. byt Pan Antoni Macierewicz. Poprzednio od dnia 2 sierpnia
2011 r. Ministrem Obrony Narodowej byt Tomasz Siemoniak.

(dowod: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) podejmowalo dziatania polegajace na
uruchomieniu projektéw w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju poprzez zgtaszanie
propozycji projektow (zatoZenia), ktére wynikaty z potrzeb okreSlonych m.in. w
Wymaganiach Operacyjnych, programach operacyjnych, celach Sit Zbrojnych NATO.

Propozycje projektow byly opracowywane w MON lub otrzymywane z NCBR.
Propozycje projektow byly uzgadnianie i akceptowane przez wiasciwe podmioty resortu
obrony narodowej, a nastepnie zatwierdzane przez Ministra Obrony Narodowe;.

Do przekazywanych z MON propozyciji projektow (w zakresie 8 projektow dotyczacych
kontroli) nie byty zataczane wymagania Sit Zbrojnych RP na etapie przygotowania projektow
w NCBR (ti. przed ogloszeniem konkursu) w postaci wyciagbw z dokumentéw lub
kompletnych dokumentéw. Wymagania Sit Zbrojnych w zakresie projektow objetych
kontrolg byly przekazywane po ogloszeniu konkursu lub w trakcie ich realizacji (po zawarciu
umowy).

W zakresie projektu pt. ,Mikrofalowa Brof Obezwtadniajgca (MBO)" zostata podjeta
przez Ministra Obrony Narodowej decyzja o przerwaniu realizacji tego projektu i jego
rozliczeniu ze wzgledu na brak mozliwosci osiagniecia celu gléwnego jaki i zaktadanych
celéw szczegobtowych.

W przepisach wewnetrznych resoru obrony narodowej dopiero w 2014 r. uregulowano
kwestie dotyczace m.in. opracowania zatoZzen do projektéw w oparciu o dokumenty
zawierajace wymagania Sit Zbrojnych, planowania i realizacji procesu nadzoru nad
projektami, przekazywania wyciagow z Wymagan Operacyjnych. Pomimo Ze przyjete
regulacje miaty na celu stworzenie wiasciwych warunkéw do zarzadzania projektami
realizowanymi poza resortem obrony narodowej tak, aby zostaly osiagniete cele projektu i
spetnione wymagania Sit Zbrojnych, to skuteczno$¢ przyjetych regulacji byta ograniczona.
Poniewaz nie byly one wiazace dla NCBR i Wykonawcow projektow.

W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego nie zostaly okreslone zasady
wspdipracy i koordynaciji na etapie przygotowania prac (projektoéw) rozwojowych jak tez w
trakcie ich realizacji po zawarciu stosownych uméw przez NCBR. Podejmowane dziatania w
zakresie ustalenia zasad wspotpracy i koordynacii projektow rozwojowych uruchamianych w
NCBR, w drodze umowy lub porozumienia pomiedzy, MON a NCBR, byly nieskuteczne.

W drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw nauki w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej okreslit Zespot Nadzorujacy jako podmiot realizujacy nadzér, jego skiad

2



Uzasadnienie
oceny o0goinej

i zadania, pomimo Ze zakres upowaznienia zawarty w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju' nie obejmowat tych kwestii.

W Ministerstwie Obrony Narodowej czynnosci kontrolne dotyczyly projektow
finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju?, takich m.in. jak: ,Dywizjonowy
modut ogniowy 155 mm armato-haubic samobieznych™, ,Celownik termowizyjny
kompatybilny z systemem C4ISW TYTAN, zintegrowany z wySwietlaczem nahetmowym,
modutem laserowego systemu identyfikacji <<swoj-obcy>> (IFF) z mozliwoscig zdalnego
sterowania gtownymi funkcjami celownika™, ,Kamery obserwacyjno-rozpoznawcze o
szerokim zakresie natezenia $wiatta LLL/CCD TV kompatybilne z systemem C4ISR ISW
TYTAN'S, ,Modufowy Integrator do zarzadzania systemem C4l Zoinierza", ,Nowy kolowy
transporter opancerzony”, ,Zautomatyzowany system dowodzenia i kierowania ogniem
dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkich armato-haubic™, ,Mikrofalowa Bron
Obezwiadniajgca (MBO)™. Propozycje dotyczace uruchomienia ww. projektow w NCBR
zgloszone z Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), wynikaly m.in. z potrzeb Sit Zbrojnych
okreslonych w Wymaganiach Operacyjnych (WQ), programach operacyjnych oraz celach
Sit Zbrojnych NATO. Kontrola wykazata, ze propozycja projektu pt. NKTO nie wynikata ani
z Wymagan Operacyjnych ani z programu operacyjnego. Wymagania Operacyjne w
zakresie nowego kotowego transportera opancerzonego (NKTO) nie byly opracowane,
poniewaz wprowadzone na wyposazenie Kolowe Transportery Opancerzone Rosomak
spefnialy wymagania uzytkownikéw. Szef Sztabu Generalnego WP rozkazem z 3 kwietnia
2018 r. powotat grupe zadaniowa do identyfikacji potrzeb operacyjnych oraz opracowania
Wymagan Operacyjnych dla NKTO zgodnie ze zgoda Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 lutego 2018 r.

W resorcie obrony narodowej nie zostaly opracowane Studium Wykonalnosci'® (SW)
oraz Wstepne ZaloZenia Taktyczno-Techniczne (WZTT) w zakresie projektow pt. DMO AH,
ZSDIKO i NKTO. W trakcie realizacji projektu pt. NBPWP finansowanego przez NCBR
zostaty przekazane w 2016 r. z Ministerstwa Obrony Narodowej do NCBR zatwierdzone SW
i WZTT na Bojowy W6z Piechoty dotyczace przedmiotowego projektu. W zakresie
propozycji projektow pt. Celownik, Kamery, Modutowy Integrator WZTT zostaly opracowane
i zatwierdzone w MON w 2009 r. Sekretarz Stanu w MON (dziatajacy z upowaznienia
Ministra Obrony Narodowej) wyjasnit brak zalaczenia wymagan wynikajacych
z zatwierdzonych WZTT (lub wyciagow z WZTT) dotyczacych ww. propozyciji projektow pt.
Celownik, Kamery i Modulowy Integrator przekazanych do NCBR m.in. brakiem przepisu
prawnego nakazujgcego przekazanie ww. dokumentow.

W 2012 r. zostato opracowane na zlecenie NCBR Studium Wykonalnosci pn. ,Nowe
systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej". Minister Obrony Narodowe;
wnioskowat w 2013 r. do NCBR, aby w oparciu o zrealizowane studium wykonalnosci,
zgodnie z priorytetami modernizacyjnymi Sit Zbrojnych RP nastapilo zatwierdzenie
programu strategicznego pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii
skierowane]". Przedmiotowy program strategiczny zostat zatwierdzony w 2014 r. przez
ministra wiasciwego do spraw nauki. W ramach tego programu byly ujete tresci dotyczace
systemu mikrofalowej bron obezwiadniajacej. Nalezy wskazaé, ze propozycja programu

1Dz U.z2018r. poz. 1699, ze zm.

2 Zwane dalej rowniez NCBR.

3 Zwany dalej rowniez projektem pt. DMO AH.

4 Zwany dalej rowniez projektem pt. Celownik.

5 Zwany dalej rowniez projektem pt. Kamery.

6 Zwany dalej rowniez projektem pt. Modutowy Integrator.

7 Zwany dalej réwniez projektem pt. NKTO.

8 Zwany dalej réwniez projektem pt. ZSDIKO.

9 Zwany dalej rowniez projektem MBO.

10 Zgodnie z pkt. 39 ppkt 1 decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w
sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i uslug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
Urz. MON z 2013 r. poz. 78, ze zm.) w ramach fazy analityczno-koncepcyjnej realizuje sie
przedsigwzigcia majace na celu wskazanie optymalnego sposobu pozyskania nowego sprzetu
wojskowego w wyniku przeprowadzenia analiz i opracowanie na ich podstawie: Studium
Wykonalnosci i Wstepne Zatozenia Taktyczno-Techniczne.
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pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej” zostata zgloszona z
Ministerstwa Obrony Narodowej w 2011 r.!" i obejmowata projekt pt. MBO.

(dowod: akta kontroli, str. 8-12, 39-40, 418-421, 429, 465-486, 560-561, 566, 575, 717, 816-
817, 824, 826, 871, 939-940, 945-946, 963, 969-970)

Ustalono, ze z MON zostaly przekazane w 2011 r. do NCBR dokumenty zawierajace
propozycje resortu obrony narodowej dotyczace priorytetowych obszaréw badan oraz
programéw i projektow z obszaru obronnosci i bezpieczefistwa pahstwa planowanych do
realizacji w NCBR. Wsréd tych propozycji byt ,Opis projektu badawczo-rozwojowego,
rekomendowanego przez Rade Uzbrojenia do finansowania ze $rodkéw Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa” dotyczacy
programu pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej" (w tym
m.in. projekt pt. ,Mikrofalowa Bron Obezwiadniajaca’) (zatozenia) oraz ,Propozycja
programu do realizacji przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (NCBIR)" na temat:
,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armatohaubic samobieznych, kryptonim KRYL
(zalozenia). Powyzsze dokumenty zawieraly wymagania okreslone w § 3 ust 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa'2.
Niemniej jednak kontrola wykazala, ze przekazanie z MON do NCBR ,Propozycii...."
dotyczacej projektu DMO AH, byto niecelowe, gdyz dokument ten zawierat okre$lony cel
gtowny, tj. pozyskanie dla SZ RP dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm armatohaubic
samobieznych, ktéry nie byt mozliwy do osiagniecia w petnym zakresie ze wzgledu na to, ze
cele szczegdtowe zostaty okreslone w zbyt waskim zakresie. W ocenie NIK bylo to rowniez
dziatanie nierzetelne. W przedmiotowej ,Propozycji..." zapisano, ze planowane wyniki pracy
maja osiagna¢ VIII poziom gotowosci technologii, a jednocze$nie w dokumencie tym nie
wymieniono zaplanowanych wynikow pracy rozwojowej (w tym dotyczacych celu gtéwnego),
co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym.

Ustalono, ze z MON zostaty przekazane do NCBR w 2012 r dokumenty pn. ,Propozycja
programu strategicznego, programu lub projektu do realizacji przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju” (zatozenia) dotyczace projektow pt. Celownik, Kamery, Modutowy
Integrator dla potrzeb uruchomienia konkursow w NCBR. Przedmiotowe 3 propozycje
projektow pt. Celownik, Kamery, Modutowy Integrator zawieraly wymagania okreslone
w § 3 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania realizacja badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci. Ponadto po ogtoszeniu konkursu
Nr 3/2012 i ustaleniu regulaminu konkursu z Inspektoratu Uzbrojenia zostaly przekazanie (w
terminie sktadania wnioskéw w konkursie) zatwierdzone Zatozenia Taktyczno-Techniczne
na Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki kr. TYTAN (ZTT na ZISW kr. TYTAN),
dotyczace m.in. ww. 3 projektow. Dokumenty pn. ,Propozycja programu strategicznego,
programu lub projektu do realizacji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju” dotyczace
ww. 3 projektow zawieraly tredci, ktdre byly rozbieZne z wymaganiami Sit Zbrojnych RP
zawartymi w ZTT na ZISW kr. TYTAN. Konsekwencjg nieuwzglednienia ZTT na ZISW kr.
TYTAN w konkursie Nr 3/2012 i wybrania wykonawcow projektéw pt. Kamery, Celownik,
Modutowy Integrator, bylo zrealizowanie przez nich projektéw, ktdre nie byty bezposrednio
przydatne dla Sit Zbrojnych gdyz nie spelnialy wymagan wynikajacych z ZTT na ZISW kr.
TYTAN.

(dowod: akta kontroli, str. 451-486, 519-521, 523-541, 611-623, 646-723)

Ustalono, ze z MON zostaly przekazane do NCBR w 2013 r. dokumenty zawierajgce
m.in. propozycje projektow pt. NKTO, NBPWP i ZSDiKO do uruchomienia w NCBR.
Propozycje projektow pt. NKTO i NBPWP zawieraly wymagania okreslone w § 3 ust. 1 pkt
1,2, 3, 4, 6 rozporzadzenia MNiSW w sprawie zarzadzania realizacjq badan naukowych lub
prac rozwojowych na rzecz obronnosci, za wyjatkiem zagadnienia dotyczacego ustalenia
planu finansowego, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia. Z kolei
propozycja (zalozenia) projektu pt. ZSDIKO (opracowana przez HSW S.A., a nastepnie
przekazana z NCBR do MON) zawierata wymagania okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3 ww.

11 Pismo Nr 1585/DNiSW z 6 lipca 2011 r.
12 Zwane dalej rowniez rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania realizacjg badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci (Dz. U z 2011 r. Nr 18, poz. 91).
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rozporzadzenia, natomiast nie zawierata wymagan okreslonych przepisami § 3 ust. 1 pkt 4,
5, 6 ww. rozporzadzenia.

Ustalono, ze dopiero od 28 lutego 2014 r. w przepisach wewnetrznych resortu obrony
narodowej zostat wprowadzony obowigzek opracowania zalozen' do realizacji projektu
poza resortem obrony narodowej na podstawie takich dokumentow jak: Studium
Wykonalnosci i Wstepne Zalozenia Taktyczno-Techniczne Iub Zatozenia Taktyczno-
Technicznych. Powyzsze wynikato z decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych planowania i realizacji w resorcie
obrony narodowej czynnosci nadzoru nad projektami dotyczacymi  obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa realizowanymi poza resortem obrony narodowej (zwana dalej
rowniez decyzjg Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r.)". Uregulowanie w przepisach
wewnetrznych obowiazku opracowania zatozen do realizacji projektow na podstawie SW15
(podstawa obowigzujaca do dnia 27 czerwca 2017 r.) oraz WZTT lub ZTT, tj. dokumentow
zawierajacych wymagania'® Sit Zbrojnych, w ocenie NIK byto dziataniem celowym, ale
opbznionym. Powyzsze przepisy wewnetrzne w zakresie podstawy opracowania zatozen
nie miaty zastosowania do propozycji ww. 8 projektow zgtoszonych z MON do NCBR przed
ich wejsciem w Zycie. Nalezy podkreslic, ze regulacje przyjete w ww. decyzji Nr 59/MON
byly skuteczne wobec podmiotéw resortu obrony narodowej, natomiast byty bezskuteczne
wobec NCBR i wykonawcow, gdyz nie stanowity one przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego. Zatem skutecznos¢ przyjetych regulacji w tym zakresie byta ograniczona.

(dowdd: akta kontroli, str. 451-516)

W wytycznych do decyzji Nr 59/MON, obowiazujacych do 27 czerwca 2017 r., zostaly
sprecyzowane dokumenty zawierajagce wymagania Sit Zbrojnych, m.in. takie jak:
Wymagania Operacyjne, WZTT, ZTT, co NIK ocenia jako dziatanie celowe. Z kolei
w wytycznych do decyzji Nr 59/MON, obowiazujacych od dnia 27 czerwca 2017 r., przyjeto
uregulowania w zakresie pojecia ,wymagania Sit Zbrojnych” jako wymagan ujetych w
dokumentach bez jednoczesnego wskazania tych dokumentow. Sekretarz Stanu w MON
podat, ze dokumentami zawierajacymi wymagania Sit Zbrojnych RP dla planowanego do
pozyskania sprzetu wojskowego sq WZTT, ZTT oraz Wymagania Operacyjne. Zdaniem NIK
doprecyzowanie uregulowart wewnetrznych poprzez wskazanie dokumentow zawierajacych
wymagania Sit Zbrojnych wplynie na przejrzystos¢ pojecia ,wymagania Sit Zbrojnych”
wskazanego w wytycznych do decyzji Nr 59/MON w brzmieniu obowigzujacym od 27
czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli, str. 451-509, 818-819)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia jako dziatania celowe uregulowanie decyzjg Nr 59/MON
Z dnia 26 lutego 2014 r. m.in. procedury opracowywania zatozen w resorcie obrony
narodowe;j dotyczacej projektow zgtaszanych z Ministerstwa Obrony Narodowej do NCBR,
instytucji koordynatora w procesie nadzoru i zadan mu przypisanych, a takze zadan
przedstawicieli resortu obrony narodowej uczestniczacych w zespotach nadzorujacych.

13O ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania
realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci.

' Decyzja Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych planowania i realizacji w resorcie obrony narodowej czynno$ci nadzoru nad projektami
dotyczgcymi obronno$ci i bezpieczenstwa paristwa realizowanymi poza resortem obrony
narodowej (Dz. Urz. MON poz. 74, ze zm.). Decyzja Nr 58/MON weszla w Zycie 28 lutego 2014 .

15 Podstawa obowiazujaca do dnia 27 czerwca 2017 r.

18 Zgodnie z pkt. 6 Wytycznych Ministra Obrony Narodowej dotyczacych planowania i realizacji w
resorcie obrony narodowej czynnosci nadzoru nad projektami dotyczacymi obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa realizowanymi poza resortem obrony narodowej do decyzji Nr 59/MON
Ministra Obrony Narodowej (zwane dalej réwniez wytycznymi do decyzji Nr 59/MON)
(obowigzujacej do dnia 27 czerwca 2017 r.) celem planowania procesu nadzoru na projektami jest
stworzenie wiasciwych warunkdw do ich zarzadzania tak, aby cele okreslone w projekcie zostaty
osiggniete i spelnialy oczekiwania Sit Zbrojnych okreslone w Wymaganiach Operacyjnych,
Wstepnych Zafozeniach Taktyczno-Technicznych lub Zalozeniach Taktyczno-Technicznych.
Zgodnie z pkt. 7 wytycznych do decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej celem planowania
procesu nadzoru nad projektami jest stworzenie wiasciwych warunkéw do ich zarzadzania tak, aby
cele okreslone w projekcie zostaty osiagniete i spefnialy wymagania Sit Zbrojnych (obowigzujacej
od dnia 27 czerwca 2017 r.).



Kontrola wykazata, ze do dnia 28 lutego 2014 r. w resorcie obrony narodowej brak bylo
unormowan wewnetrznych w powyzszym zakresie. Ustalono, Zze w resorcie obrony
narodowej powoiano koordynatoréw projektéw realizowanych poza resortem obrony
narodowej, w tym dla takich projektow jak: DMO AH, Kamery, Celownik, Modulowy
Integrator, ZSDIKO, NKTO, NBPWP oraz MBO. NIK ocenia jako dziatanie celowe i zasadne
ustanowienie w resorcie obrony narodowej koordynatoréw dla projektéw realizowanych w
NCBR o ktorych uruchomienie wnioskowat MON. Nalezy podkreslic, ze przyjete
unormowania wewnetrzne dotyczace koordynatora byly skuteczne w resorcie obrony
narodowej, natomiast byly bezskuteczne wobec NCBR i wykonawcow projektow. Zatem
skutecznosé przedmiotowych reguiaciji byta ograniczona.
(dowod: akta kontroli, str. 84-85, 1109-1112)
Kontrola wykazata, ze podejmowane dziatania w zakresie ustalenia, pomiedzy MON a
NCBR, zasad wspoétpracy i koordynacji projektéw uruchamianych w NCBR, okazaly sie
nieskuteczne, poniewaz nie doprowadzity do zawarcia stosownego porozumienia lub innego
dokumentu okreslajgcego szczegdtowe zasady i procedury wspétpracy i koordynacii
projektow na etapie przygotowania projektéw, a takze ich realizacji po zawarciu stosownych
umow.
(dowod: akta kontroli, str. 328-329, 332-333, 376-377, 995-996, 1005-1006)
Opracowane w resorcie obrony narodowej szczegdtowe uwagi dotyczace oceny zapisow
regulaminu pracy zespolu nadzorujgcego, ktére zostaty przekazane'” z Inspektoratu
Uzbrojenia do Ministerstwa Obrony Narodowej w 2013 r., w ocenie NIK, byly zasadne i
jednoznacznie sprecyzowane. Nalezy jednakze wskazac, ze uwagi zostaly opracowane po
uplywie terminu wskazanego przez NCBR do ich przestania z MON. Powyzsze byto
spowodowane tym, Ze Ministerstwo Obrony Narodowej wystapio do Inspektoratu
Uzbrojenia po uptywie 3 miesiecy od uptywu terminu do zgtoszenia uwag przez MON do
NCBR wskazanego w pi$mie Dyrektora NCBR.
(dowdd: akta kontroli str. 332-346)
Zgodnie z decyzjq Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej zostaly opracowane przez
koordynatora projektow wnioski o podjecie czynnosci nadzoru nad projektami pt. DMO AH'8,
Celownik'®, Kamery®, Modutowy Integrator?’, ZSDiKO%2, NKTOZ, NBPWP2, ktore
zaakceptowat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Powyzsze wnioski
zawieraly wymagania wobec podmiotow resortu obrony narodowe;j, NCBR i Wykonawcow.
Resort obrony narodowej uzaleznit kontynuacje nadzoru nad przedmiotowymi projektami od
spelnienia wymagan zawartych we wnioskach o podjecie czynnosci nadzoru. Nalezy
jednakze wskazaé, ze skutecznos¢ tych wnioskéw byta ograniczona, gdyz nie wynikaty one
Z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego lub ze wspolinie ustalonych procedur, tylko
z unormowan wewnetrznych przyjetych w wytycznych do decyzji Nr 59/MON.
(dowod: akta kontroli str. 871-923)
Podjecie przez Ministra Obrony Narodowej decyzji akceptujgcej> stanowisko
przedstawicieli®® jiednostek | komérek crganizacyinych resortu obrony narodowej, w ktdrym
rekomendowano przerwanie realizacji projektu pt. ,Mikrofalowa bron obezwtadniajgca
(MBO)" i jego rozliczenie, w ocenie NIK bylo dziataniem celowym. Podjeta decyzja
wskazuje réwniez na respektowanie zasady gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

17 Pismo Nr GS/8850/13 z 15 lipca 2013 r. w odpowiedzi na pismo z Ministerstwa Obrony Narodowe;j
Nr 2751/DPZ z 2 lipca 2013 r.

18 Data akceptacii 5 uty 2015 r. (dowdd: akta kontroli, str. 901).

19 Data akceptaciji 18 luty 2015 r. (dowod: akta kontroli, str. 885).

20 Data akceptacji 18 luty 2015 r. (dowdd: akta kontroli, str. 877).

21 Data akceptacji 18 luty 2015 r. (dowod: akta kontroli, str. 893).

22 Data akceptacji 5 luty 2015 r. (dowod: akta kontroli, str. 909).

23 Data akceptacji 30 marzec 2015 r. (dowod: akta kontroli, str. 871).

24 Data akceptacji 1 czerwiec 2015 r.(dowéd: akta kontroli, str. 917).

% 8 listopada 2017 r.

% W liczbie 10 przedstawicieli resortu obrony narodowej.
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Opis stanu
faktycznego

publicznych?. W ocenie NIK uzasadnienie zawarte w stanowisku zostato sporzadzone
rzetelnie.
(dowdd: akta kontroli, str. 84-85, 1109-1112, 1132-1135)
NIK pozytywnie ocenia skierowanie we wrze$niu 2018 r. pisma przez Sekretarza Stanu
w MON do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
potrzeby wypracowania wspélnych rozwigzan dotyczacych wspdtpracy NCBR i MON w
zakresie m.in.: przygotowania konkurséw, kryteriow wyboru wykonawcoéw, wymagan
dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej, wptywu MON na tre$¢ umow zawieranych przez
NCBR, zasad finansowania projektow, nadzoru i weryfikacji prac oraz ich odbioru,
zapewnienia MON wplywu na treS¢ umow zawieranych przez NCBR z wykonawcami,
zwigkszenia uprawnien czlonkéw zespotow nadzorujacych. Przedmiotowe kwestie miaty
zostat podijete na wspdinym spotkaniu roboczym.
(dowdd: akta kontroli, str. 1118, 1122, 1127)

W zakresie m.in. 3 projektéw pt. Celownik, Kamery, Modutowy Integrator w umowach
nie zostaty uregulowane kwestie dotyczace praw autorskich. Konsekwencjg braku w
umowach zawartych przez NCBR z Wykonawcami zapisow dotyczacych praw autorskich
calo$¢ autorskich prawa majatkowych przystuguje Wykonawcom.

(dowdd: akta kontroli, str. 661-662, 694-695, 716-717, 1046-1048)

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja potrzeb Sit Zbrojnych RP oraz
odpowiadajacych im obszarow badawczych i
rozwojowych.

W okresie objetym kontrolg proces identyfikacji potrzeb dla zdolnosci operacyjnych
zostat przez Ministra Obrony Narodowej uregulowany w ,Wytycznych do przeprowadzenia
Przegladu Potrzeb Operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” wprowadzonych
decyzjg Nr 497/MONZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2010 r. oraz
w Wytycznych do przeprowadzenia Przegladu Potrzeb dla Zdoinosci Operacyjnych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” wprowadzonych decyzja Nr 25/MON2 Ministra Obrony
Narodowej z dnia 7 lutego 2014 r. W powyzszych Wytycznych z 2010 r. okreslono zasady
dziatania m.in. komorek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej (w tym
tworzacych Sztab Generalny Wojska Polskiego), dowédztw rodzajow Sit Zbrojnych RP,
Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, gestorow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W Wytycznych z 2014 r. okreslono zasady dziatania m.in.
komorek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej (w tym tworzacych Sztab
Generalny Wojska Polskiego wiasciwych do planowania rozwoju i utrzymania zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP), a takze Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych
RP, Dowb6dztwa Operacyjnego SZ RP, i gestoréw sprzetu wojskowego.

Zgodnie z postanowieniami pkt. 3 Wytycznych z 2010 r. i § 3 Wytycznych z 2014 .
definiowanie wymagan operacyjnych jest dokonywane w ramach przegladu potrzeb lub
przegladu potrzeb operacyjnych. Przedmiotowe Wytyczne okreslaly uklad i tres¢
dokumentéw pod nazwa ,Wymagania operacyjne” oraz procedury definiowania wymagan

27 Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wydatki pubiiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i
oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

2% Decyzja Nr 497/MON z dnia 28 grudnia 2010 . (Dz. Urz. Nr 24, poz. 340). Zgodnie z § 2 i 3 decyzji
Nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
~Wytycznych do przeprowadzenia Przegladu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 44) utracita moc z dniem 7 lutego 2014 .

2 Dz. Urz. MON poz. 44. Decyzja Nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej z dniem 26 czerwca
2018 r. utracita moc (§ 1 i 2 decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2018
r. uchylajacej decyzje w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Wytycznych do przeprowadzenia
Przegladu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’) (Dz. Urz.
MON poz. 81).



operacyjnych stanowigcych drugi etap przegladu potrzeb operacyjnych® lub przegiadu
potrzeb?'.

Minister Obrony Narodowej w Wytycznych do decyzji Nr 59/MON z 26 lutego 2014 r.
okreslit, ze podstawa realizaciji projektow (poza resortem obrony narodowej) stanowit wyciag
z Wymagan Operacyjnych, w sytuacji gdy podstawe merytoryczng realizacji projektéw poza
resortem obrony narodowej nie stanowity takie dokumenty jak np.: Studium Wykonalnosci,
Wstepne ZaloZenia Taktyczno-Techniczne, ZatoZzenia Taktyczno-Techniczne. Przed datg 28
lutego 2014 r. (tj. wejScia zycie ww. decyzji NR 59/MON}) nie okreslono w resorcie obrony
narodowej, iz podstawe merytoryczng realizacji projektu poza resortem obrony narodowe;j
stanowit wyciag z WO.

Zainicjowanie projektu pt. DMO AH do uruchomienia w NCBR wynikalo z potrzeb Sit
Zbrojnych okreslonych w Wymaganiu Operacyjnym (zwane dalej rowniez WO) dotyczacym
dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkiej armatohaubicy oraz z Programu
operacyjnego na osiagniecie zdolnosci operacyjnej w zakresie razenia przeciwnika poza
zasiegiem jego broni na szczeblu taktycznym, realizacji zadar wsparcia bezpo$redniego i
ogolnego przez polowg artylerie lufowa, Zgtoszenie powyzszego projektu bylo zwigzane
réwniez z realizacjg celow Sit Zbrojnych NATO 2008 (L0905 ZdolnoSci wsparcia ogniem
posrednim, L0035 Sity zréznicowanej gotowosci — sily wsparcia i zabezpieczenia).
Zgloszenie projektu wynikato takze z akceptacji 23 czerwca 2011 r. przez Ministra Obrony
Narodowej wniosku Rady Uzbrojenia Nr 86/NCBiR/RU%, ktéra przyjeta propozycie
projektow z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa do uruchomienia w NCBR, zawierajacego
takze projekt pt. DMO AH. W trakcie realizacji powyzszego projektu w NCBR, w 2014 r.,
Szef Sztabu Generalnego WP zatwierdzit 25 lipca 2014 r. aneks do dokumentu pn.
,Wymaganie operacyjne edycji 2012" wraz z zredefiniowanym Wymaganiem Operacyjnym
pn. ,Zdolnos¢ do realizacji bliskiego i gtebokiego ognia wspierajgcego na szczeblu
taktycznym, kryptonim KRYL". Wyciag ze zredefiniowanego WO (zawierajgcy wymagania
Sit Zbrojnych) zostat przekazany liderowi konsorcjum, w trakcie realizacji projektu (18
listopada 2014 r.) w zwigzku z pisemnym wystapieniem 24 lipca 2014 r. lidera konsorcjum
do NCBR w tej sprawie. Przedstawiciel lidera konsorcjum wyjasnit, ze ,udostepnienie
Wykonawcy wymaganych parametrow operacyjnych oraz wymaganych parametrow
techniczno-taktycznych oczekiwanych przez Sity Zbrojne dla sprzetu wojskowego juz na
etapie konkursu, zapewnifoby opracowanie wniosku zgodnego z wymaganiami
oczekiwanymi przez Sily Zbrojne. Co wigcej, w opinii Wykonawcy, udostepnienie
opracowanych wymagan i zalozen juz na etapie konkursu jest kluczowe dla efektywnego
realizowania kazdej pracy rozwojowej”. Sekretarz Stanu w MON wyjasnit, ze zgodnie z pkt.
39 ppkt 3 Wytycznych do decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego
2014 r., jako podstawe merytoryczng realizacji m.in. projektu pt. DMO AH, przyjeto wyciag z
Wymagan Operacyjnych ze wzgledu na to, ze w czasie uruchamiania projektu nie bylo
zatwierdzonych Wstepnych Zalozen Taktyczno-Technicznych. Sekretarz Stanu w MON
wyiaénit rowniez, Ze wymagania Sit Zbrojnych w postaci wyciagéw z Wymagan
Operacyjnych dotyczace m.in. projektu pt. DMO AH zostaly przekazane w celu
dostosowania projektu do wymagan Sit Zbrojnych RP.

Realizacja projektu pt. DMO AH wynikata réwniez z Programu Operacyjnego na
osiggniecie zdolnosci bojowej wsparcia ogniem posrednim na szczeblu taktycznym i
operacyjnym (edycja 1.6) zatwierdzonego przez Szefa Sztabu Generalnego WP w dniu 16
listopada 2016 r.

(dowod: akta kontroli, str. 8-10, 314-317, 321-322, 354, 357-358, 369, 373, 451-464, 816-
817, 901, 989-990, 1128-1129)

% Zgodnie z pkt. 3 wytycznych do decyzji Nr 497/MON Ministra Obrony Narodowej definiowanie
Wymagari Operacyjnych stanowi drugi etap Przegladu Potrzeb Operacyjnych.

3 Zgodnie z § 3 wytycznych do decyzji Nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej definiowanie
Wymagar Operacyjnych stanowi drugi etap Przegladu Potrzeb.

% Whniosek Rady Uzbrojenia Nr 86/NCBIR/RU w sprawie akceptacji propozycji resortu obrony
narodowej, dotyczacych priorytetowych obszarow badari oraz programéw i projektéw z obszaru
obronnosci i bezpieczeristwa panstwa planowanych do uruchomienia w roku 2011 w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR).



Ustalono, ze w zakresie Wymagania Operacyjnego Nr 9.2.2. (edycja 2006), dotyczacego
dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkiej armatohaubicy (kryptonim ,KRYL"), Szef
Inspektoratu  Uzbrojenia (IU) w 2013 r.33 wystapit do Szefa Zarzadu Planowania
Strategicznego — P5 Sztabu Generalnego WP (zwany dalej Szef ZPS-P5 SG WP) o
jednoznaczne sprecyzowanie wymagan okre$lonych w powyzszym WO w zakresie
podwozia kotowego. Szef IU uznat za szczegblnie istotne podanie rodzaju platformy, na
ktérej] ma by¢ umieszczony $rodek ogniowy, okreslenia jej wiasciwosci transportowych
(pojazd samobiezny czy sprzet wojskowy przystosowany do holowania lub przewozenia).
Jednoczes$nie wskazat, ze w przypadku braku sprecyzowania wymagan przedmiotowe
Wymaganie  Operacyjne  zostanie  spelnione  poprzez  ciggniong  przyczepe
niskopodwoziowa, na ktorej posadowione bedzie dzialo ciagnione. Ponadto Szef IU
poinformowal, Zze zmiana tresci Wymagania Operacyjnego nr 9.2.2. pozwoli na
wykorzystanie wynikow prac realizowanych w ramach umowy z NCBR w zakresie projektu
pt. DMO AH. Na potrzebe zmiany przedmiotowego WO wskazat takze Szef Wojsk
Rakietowych i Artylerii Dowédztwa Wojsk Ladowych w pismie3* do Szefa ZPS-P5 SG WP.

W zwigzku z prowadzeniem prac analityczno-koncepcyjnych w zakresie dywizjonowego
modutu ogniowego 155 mm lekkiej armatohaubicy o kryptonimie ,Kryl” (i realizacjg w NCBR
projektu pt. DMO AH), Szef IU zwrécit sig w 2014 r.35 do Szefa ZPS-P5 SG WP o okreslenie
stanu zaawansowania prac nad redefiniowaniem ww. Wymagania Operacyjnego Nr 9.2.2. w
kontekscie mozliwosci ich uwzglednienia w projekcie realizowanym w NCBR. Szef 1U
stwierdzit, ze pozwoli to réwniez na opracowanie przez Inspektorat Uzbrojenia Studium
Wykonalnosci i Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych w zakresie realizacji WO
Nr9.2.2. w formie odpowiadajacej docelowym potrzebom Sit Zbrojnych RP.

(dowdd: akta kontroli str. 314-315, 317-319)

Szef Inspektoratu Uzbrojenia w notatce® dotyczacej podjecia decyzji w sprawie
zakonczenia fazy analityczno-koncepcyjnej dla zadania pn. ,Dywizjonowy modut ogniowy
155 mm lekkiej armatohaubicy KRYL" poinformowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej (MON), iz w wyniku realizacji w IU fazy analityczno-koncepcyijnej zostato
zredefiniowane Wymaganie Operacyjne w zakresie dywizjonowego modutu ogniowego 155
mm lekkiej armatohaubicy ,KRYL'. Zgodnie z zatwierdzonym przez Szefa Sztabu
Generalnego w dniu 25 lipca 2014 r. Aneksem nr 7 do dokumentu pn. ,Wymagania
operacyjne edycji 2012", $rodek ogniowy w ww. module powinny stanowi¢ samobiezne
haubice kalibru 155 mm na podwoziu kolowym samochodu ciezarowego. W notatce
wskazano rowniez, Zze wynikami projektu pt. DMO AH realizowanego w NCBR bedg
dokumenty takie jak np.: Projekt Koncepcyjny, Analiza Techniczno-Ekonomiczna, projekt
Zalozen Taktyczno-Technicznych. Ponadto wskazano, ze w IU zostat przeprowadzony
przeglad krytyczny¥. W przedmiotowej notatce rekomendowano przerwanie fazy
analityczno-koncepcyjnej w zakresie powyzszego zadania i jej wznowienie po zakonczeniu
pracy realizowanej w NCBR. Sekretarz Stanu w MON zaakceptowat tre$¢ notatki.

Zgodnie z pkt. 39 decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013
r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej, w ramach fazy analityczno-koncepcyijnej sg opracowywane SW i WZTT.

Z powyzszego wynikato, iz przerwanie fazy analityczno-koncepcyjnej, w ramach ktorej
opracowuje sie Studium Wykonalnosci i Wstgpne Zalozenia Taktyczno-Techniczne,
spowodowalo przesunigcie opracowania tych dokumentéw na okres po zakonczeniu pracy
realizowanejw NCBR.

W przedtozonych przez Podsekretarza Stanu w MON wyjasnieniach w zakresie projektu
pt. DMO AH analizy ryzyka stwierdzono m.in., ze ,(...) w czasie podejmowania w resorcie
obrony narodowej decyzji o uruchomieniu w NCBR projektu KRYL nie prowadzono fazy
analityczno-koncepcyjnej dla WO KRYL, Inspektorat Uzbrojenia nie dysponuje taka analiza
ryzyka”. W dalszej tresci wyjasnien stwierdzono, ze prowadzony w ramach uzgadniania

33 Pismo Nr vi/7356/13 z 17 czerwca 2013 .

34 Pismo Nr 18184/13 z 4 lipca 2013 r.

3 Pismo Nr VI/701/14 z 21 stycznia 2014 r.

36 Pismo Nr vi/12631/14 z 17 pazdziernika 2014 r.

37 Pkt. 37 ppkt. 1i 2 zatacznika do decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego
2014r.



stanowisk czlonkéw Rady Uzbrojenia proces oceny propozycji realizacji projektow
uwzgledniat szacowanie ryzyka niepowodzenia realizacji projektu pt. DMO AH. Akceptacja
wniosku 86/NCBIR/RU, przez Rade Uzbrojenia oznaczata, ze opiniujacy nie stwierdzili
nieakceptowalnego poziomu ryzyka realizacji przedmiotowego projektu w NCBR.
Minister Obrony Narodowej zaakceptowat wniosek Rady Uzbrojenia Nr 86/NCBiR/RU, ktory
obejmowat m.in. projekt pt. DMO AH oraz program pt. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w
zakresie energii skierowanej’. Powyzszy wniosek zostat opracowany na podstawie zapisow
§ 4 ust. 21 ,Procedury rozpatrzenia sprawy przez Rade Uzbrojenia w drodze
korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk” stanowiacej zatacznik Nr 2 do decyzji Nr
126/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie Rady
Uzbrojenia®®.

(dowod: akta kontroli, str. 4, 10-12, 41,-42, 320, 321-322, 451-453)

Zainicjowanie programu strategicznego pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w
zakresie energii skierowanej’, w ramach ktorego byt ujety projekt pt. ,Mikrofalowa Bron
Obezwiadniajaca (MBO)" wynikalo z przyjetych przez Polske celéw Sit Zbrojnych NATO
2008 obejmujace cel: E0840 Energia skierowana — uzbrojenie i zdolnosci obronne; L0880
Bron nie$miercionosna®. Powyzszy program wpisywat sie w obszary obronno$ci w zakresie
osiggania nowych zdolnosci przez Sity Zbrojne m.in. poprzez rozwéj nowych systemow
uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej, projektowanie i produkcje uzbrojenia i
sprzetu wojskowego (impulsowe dziala elektromagnetyczne, mikrofalowa brofi
obezwtadniajaca, laserowe systemy broni skierowanej energii, laserowe systemy broni
nieSmiercionosne;j).

W zakresie ww. programu na zlecenie NCBR zostato opracowane w 2012 r. Studium
Wykonalnosci pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej’
obejmujace roéwniez mikrofalowa broh obezwiladniajacq. Minister Obrony Narodowej
wnioskowat w 2013 r. do NCBR, aby w oparciu o zrealizowane studium wykonainosci,
zgodnie z priorytetami modernizacyjnymi Sit Zbrojnych RP wystapi¢ o zatwierdzenie
programu strategicznego pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii
skierowanej’. Powyzszy program strategiczny zostat zatwierdzony w 2014 r. przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W powyzszym programie okreSlono m.in. podstawy
merytoryczno-prawne realizacji programu strategicznego, wskazniki programu (w tym dla
systemu broni obezwtadniajacej), ryzyka osiggniecia jego celow.

(dowod: akta kontroli, str. 10, 47-68, 454-461)

Propozycje projektéw pt. Celownik, Kamery, Modutowy (ntegrator wynikaty z potrzeb
okreslonych w Wymaganiu Operacyjnym ,Indywidualne Systemy Walki" oraz z Programu
operacyjnego ,Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zolnierza — TYTAN'®, Powyzsze
propozycje 3 projektéw wynikaty réwniez z zaakceptowanego 8 maja 2012 r. przez Ministra

% Dz, Urz. MON Nr 8, poz. 101 {obowigzywata do dnia 25 marca 2013 r.). W pki. 1 decyzji Ni
126/MON Ministra Obrony Narodowej zapisano, co nastepuje: Powoluje sie Rade Uzbrojenia jako
organ doradczy Ministra Obrony Narodowej, zwang dalej ,Radg’. Zgodnie z pkt 2 decyzji
Nr 126/MON w skiad Rady Uzbrojenia wchodzili: Podsekretarz Stanu do Spraw Uzbrojenia i
Modernizacji (Krajowy Dyrektor do Spraw Uzbrojenia), Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, Dowddca Wojsk Ladowych, Dowddca Sit Powietrznych, Dowddca Marynarki Wojennej,
Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych, Dowodca Wojsk Specjalnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Szef Inspektoratu Uzbrojenia, Szef Zarzadu Planowania Strategicznego - P5 Sztabu
Generalnego WP, Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego WP, Dyrektor
Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Dyrektor Departamentu Polityki Bezpieczeristwa
Miedzynarodowego, Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej, Komendant - Rektor Wojskowej
Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego, Dyrektor Biura do Spraw Procedur
Antykorupcyjnych; Szef Oddziatu Ksztaltowania Systemu Pozyskiwania, Eksploatacji i
Wycofywania Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Departamentu Polityki Zbrojeniowe;.

3 Nastepnie cel L3205 N Bron nieSmierciono$na.

40 Program operacyjny na osiagniecie zdolnosci operacyjnej w zakresie poprawy efektywnosci
funkcjonowania zotnierza w $rodowisku dziatai bojowych ,Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie
Zolnierza — TYTAN" zatwierdzony 22 pazdziernika 2009 r. przez Szefa SG WP. Kolejne jego
edycie: 1.2, 1.3, 1.4. zatwierdzone przez Szefa Sztabu Generalnego WP odpowiednio w dniach:
27 czerwca 2012 r., 15 grudnia 2014 r., 4 listopada 2014 r.
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Obrony Narodowej wniosku Rady Uzbrojenia Nr 113/NCBIR/RU zawierajacego mu.in.
propozycje projektéw do uruchomienia w NCBR. W zakresie zgloszonych projektow pt.
Celownik, Kamery, Modulowy Integrator byly opracowane i zatwierdzone w 2009 r. w
resorcie obrony narodowej WZTT42. Z powyzszego wynika, ze w resorcie obrony narodowej
propozycje projektéw zostaly zgtoszone po opracowaniu WZTT. Dokument ten stanowit
podstawe merytoryczng do opracowania w Inspektoracie Uzbrojenia Zalozen Taktyczno-
Technicznych na Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki kr. TYTAN (ZTT na ZISW kr.
TYTAN), ktore zatwierdzit Szef Inspektoratu Uzbrojenia dnia 24 lipca 2012 r.
Sekretarz Stanu w MON wyjasnit, ze ZTT na ZISW kr. TYTAN zostaly przekazane z resortu
obrony narodowej do Dyrektora NCBR po ogloszeniu konkursu Nr 3/2012 jako wymagania
Sit Zbrojnych w odniesieniu do ZISW, celem wykorzystania jako podstawa merytoryczna
projektow przewidzianych do realizacji w ramach ww. konkursu. Brak zataczenia wymagan
wynikajacych z zatwierdzonych WZTT (lub wyciagdbw z WZTT) dotyczacych ww. propozycii
projektow pt. Celownik, Kamery i Modutowy Integrator, ktore zostaty zgloszone w 2012 r. z
MON do NCBR, Sekretarz Stanu w MON uzasadnit, m.in. tym, ze ,nie byfo formalnego
wymogu, przepisu prawnego nakazujacego przekazanie ww. dokumentéow do NCBR’.
Z powyzszego wynika, iz celowe jest okreslenie w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego wymagan Sit Zbrojnych w zakresie projektéw zgtaszanych z resortu obrony
narodowej w przypadku gdy projekty sg realizowane na ich rzecz.

(dowod: akta kontroli, str. 465-467, 654, 661 687, 695, 709, 717, 816-817, 991-992, 1122-
1124, 1129)

Propozycja projektu pt. ZSDiKO do uruchomienia w NCBR wynikata m.in. z Wymagania
Operacyjnego dotyczacego dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkiej
armatohaubicy oraz z ,Programu operacyjnego na osiagniecie zdolnosci operacyjnej w
zakresie razenia przeciwnika poza zasiggiem jego broni na szczeblu taktycznym, realizacii
zadan wsparcia bezposredniego i ogéinego przez polowg artylerie lufowg”. Minister Obrony
Narodowej we wniosku z dnia 9 maja 2013 r. ujgt propozycje projektu pt. ZSDIKO.
W protokole z przegladu krytycznego dotyczacego projektu pt. ZSDIKO zaakceptowanego
przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia w 2014 r. (tj. w trakcie realizacji projektu w NCBR),
podano, ze formalng podstawa merytoryczng obowiazujaca w MON w zakresie realizacii
projektu pt. ZSDIKO bylo m.in. zredefiniowane Wymaganie Operacyjne pn. ,Zdolnos¢ do
realizacji bliskiego i gtebokiego ognia wspierajacego na szczeblu taktycznym, kryptonim
Kryl" (edycja 2012). Podsekretarz Stanu w MON poinformowal, ze realizowany w NCBR
projekt pt. ZSDIKO dotyczy réwniez ,Programu Operacyjnego na osiagniecie zdoinosci
bojowej wsparcia ogniem posrednim na szczeblu taktycznym i operacyjnym” (edycja 1.6)
z 2016 r. Sekretarz Stanu w MON stwierdzit, ze szacowanie ryzyka niepowodzenia realizaciji
projektu pt. ZSDIKO, nie miato praktycznego uzasadnienia, gdyz ,istnialy potwierdzone
rozwigzania techniczne, technologiczne i funkcjonalne w obszarze zautomatyzowanych

41 Wniosek Rady Uzbrojenia Nr 113/NCBiR/RU w sprawie akceptacji pakietu propozycji programow i
projektéw badawczo-rozwojowych resortu obrony narodowej z obszaru obronnosci i
bezpieczefistwa panstwa planowanych do uruchomienia w 2012 roku w Narodowym Centrum
Badar i Rozwoju.

42 Zapis w brzmieniu : WZTT na ,<<Indywidualne Systemy Walki>>" zatwierdzone przez Dyrektora
DPZ w dniu 20.04.2009 r.” na str. Nr 6/45 zatwierdzonego przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia 24
lipca 2012 r. dokumentu pn. ,Ocena projektu koncepcyjnego, analizy techniczno-ekonomicznej i
projektu zalozen taktyczno-technicznych na Zaawansowane Indywidulane Systemy Walki
kryptonim TYTAN". Zgodnie z decyzjg Nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca
2008 r. w sprawie sposobu realizacji prac rozwojowych wynikajacych z Wymagan Operacyjnych dla
Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego (niepublikowana) zakwalifikowanych do kategorii K3, podstawy
merytoryczne niezbedne do rozpoczecia pracy rozwojowej na podstawie Wymagan Operacyjnych
opracuje Departament Polityki Zbrojeniowej. Wymagane w tym trybie podstawy merytoryczne nie
wymagajg akceptacji Rady Uzbrojenia i sg zatwierdzane przez Dyrektora Departamentu Polityki
Zbrojeniowej, po uzgodnieniu z gestorem. Minister Obrony Narodowe] zaakceptowat Wniosek Rady
Uzbrojenia Nr 12/RU/WO w sprawie sposobu realizacji Wymagan Operacyjnych dla Uzbrojenia i
Sprzgtu Wojskowego do ktérego byt zataczony wykaz Wymagan Operacyjnych dla Uzbrojenia i
Sprzetu Wojskowego z podzialem na kategorie. W kategorii K3 ujeto m.in. WO Nr 4.1.
Indywidualne Systemy Walki (dowdd: akta kontroli, str. 1136-1144).
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systeméw dowodzenia i kierowania ogniem artylerii oraz pozytywnie zweryfikowano
moZzliwosci wykonawcze krajowego potencjatu naukowo-przemystowego w tym zakresie”.
(dowdd: akta kontroli, str. 8-10, 497-498, 600, 603, 817, 909, 941-942, 1123)
Wymagania Sit Zbrojnych RP w zakresie projektu pt. Nowy kotowy transporter
opancerzony nie byly opracowane. Sekretarz Stanu w MON i Podsekretarz Stanu w MON,
w zakresie wskazania programu operacyjnego, w ktérym ujeto zadanie dotyczace nowego
kotowego transportera opancerzone (NKTO), nie wskazali takiego programu. W informacji
kwartalnej o stanie realizacji projektu pt. NKTO, sporzadzonej w Inspektoracie Uzbrojenia,
stwierdzono, ze projekt zostat uruchomiony poza Wymaganiem Operacyjnym i Programem
Operacyjnym. Inspektorat Uzbrojenia nie opracowat Studium Wykonalnosci i Wstepnych
Zalozen Taktyczno-Technicznych w zakresie zgloszonego z MON projektu pt. NKTO.
Powyzsze bylo spowodowane tym, Ze nie istnialy opracowane i zatwierdzone Wymagania
Operacyjne w zakresie nowego kolowego transportera opancerzonego. Szef IU wyjasnit, ze
zgodnie z punktami 2 i 4 zatacznika nr 3 do decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ,podstawe uruchomienia procedury pozyskania
nowego SpW stanowig zatwierdzone przez Szefa Sztabu Generalnego WP (SG WP)
Wymagania Operacyjne (WO), w zakresie potrzeb perspektywicznych (...)lub Wymagania
Taktyczno-Techniczne (WTT), w zakresie potrzeb biezgcych. Szef SG WP przesyla
zatwierdzone WTT lub WO do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, ktory
zleca Szefowi U realizacje fazy analityczno-koncepcyjnej. Powyzsze ustalenia oraz fakt
podjecia przez kierownictwo resortu obrony narodowej arbitralnej (bez procedury
uzgodnienia z 1U) decyzji o uruchomieniu projektu NKTO w NCBR, w sytuacji gdy Sity
Zbrojne nie opracowaly dla NKTO ani WO ani WTT, spowodowalo, Ze Inspektorat
Uzbrojenia nie mial podstaw formainych ani merytorycznych do rozpoczecia fazy
analityczno-koncepcyjnej (...) i opracowania Studium Wykonalno$ci oraz WZTT". Szef IU
stwierdzit, ze prowadzona przez Inspektorat Uzbrojenia faza analityczno-koncepcyjna
,Zawsze musi by¢ inicjowana sformalizowanymi, zatwierdzonymi w MON, wymaganiami SZ
RP, ujetymi w WO lub w WTT. W przypadku NKTO takich wymagan do chwili obecnej resort
obrony nie opracowat (...)". Propozycja projektu pt. NKTO zgloszona z Ministerstwa Obrony
Narodowej® zostata poprzedzona pismami* Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i
Modernizacji w Ministerstwie Obrony Narodowej z 27 marca 2013 r. do Dyrektora
Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwa Obrony Narodowej (DNiSzW
MON). W powyzszych pismach zawarte propozycje wnioskow dotyczacych 5 projektow
rozwojowych®® (w tym m.in. projektu pt. NKTO) do uruchomienia w NCBR. Ponadto w
jednym z pism z 27 marca 2013 r. stwierdzono, ze ,Intencjg Pionu Uzbrojenia i Modemizacji
jest, aby projekty te realizowane byty w ramach programu strategicznego pod nazwa
<<Platformy Ladowe>>, jednakze z pominigciem etapu Studium Wykonalnosci, ktére to
dokumenty (wraz z WZTT) sg obecnie opracowywane w Inspektoracie Uzbrojenia i zostang
niezwlocznie udostepnione w celu przygotowania wymagan konkursowych {...)". Dyrektor
DNiSzW MON na podstawie m.in. powyzszych pism przedstawit przy pismie* z 26 kwietnia
2013 r. projekt wniosku (z zatacznikami) do uzgodnienia Podsekretarzowi Stanu ds.
Uzbrojenia i Modernizacji, akceptacji Sekretarzowi Stanu w MON. Minister Obrony
Narodowej zatwierdzit 9 maja 2013 r. wniosek zawierajacy m.in. propozycje projektu pt.
NKTO. Kontrola wykazata, ze w Inspektoracie Uzbrojenia nie zostata rozpoczeta faza
analityczno-koncepcyjna, w latach 2013-2016 (okres objety kontrolg) w zakresie nowego
kotowego transportera opancerzonego (NKTO), ramach ktérej opracowywane sg
dokumenty SW i WZTT, gdyz nie bylo zatwierdzonego Wymagania Operacyjnego w
przedmiotowym zakresie. Ustalono, ze po zawarciu umowy na realizacje projektu pt. NKTO

43 Pismo Nr 1719/S/2 z 9 maja 2013 .

44 Pismo Nr 1337/DPZ Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji w Ministerstwie Obrony
Narodowej z dnia 27 marca 2013 r. do Dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego
MON oraz pismo Nr 1363/DPZ Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji w MON z dnia
27 marca 2013 r. do Dyrektora DNiSzW MON (dowéd: akta kontroli, str. 429-439).

45 Tj. ,Nowy, wdz wsparcia bezposredniego'(1), ,Nowy bojowy ptywajacy woz piechoty” (2), ,Nowy,
lekki opancerzony transporter rozpoznawczy” (3), ,Nowy, ptywajacy transporter inzynieryjny” (4),
,Nowy, kotowy transporter opancerzony” (5).

46 Pismo Nr 1175/DNiSW z 26 kwietnia 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

zostat przekazany pismem z 10 stycznia 2014 r. z Ministerstwa Obrony Narodowej do
NCBR wyciag z kluczowych parametrow dla nowego kolowego transportera opancerzonego
sporzadzony na podstawie pisma* Zastepcy Szefa Szkolenia Wojsk Ladowych — Szefa
Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych z dnia 11 wrzesnia 2013 r. W trakcie realizacji tego
projektu w NCBR, Szef Zarzadu Planowania Operacyjnego-P3 SG WP w 2014 r., a
nastepnie Szef Zarzadu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia P3/P7 SG WP w 2015
r. wskazali*® Szefowi Inspektoratu Uzbrojenia, ze zakres merytoryczny projektu nie wynika z
zapisow zawartych w Wymaganiach Operacyjnych, ani z aktualnie realizowanego
Przegladu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych. Ponadto Szef Zarzadu
Planowania i Programowania Rozwoju Sit Zbrojnych-P5 SG WP w pismie® do Szefa lU z 15
wrzesnia 2015 r. réwniez stwierdzit, Ze w ramach dotychczasowych Przegladéw Potrzeb dla
Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych nie zidentyfikowano potrzeb w zakresie nowych
kotowych transporterow opancerzonych. Powyzsze stanowiska zostaly wyrazone w zwiazku
z pismami Szefa IU w sprawie uzgodnienia wniosku o podjecie czynnosci nadzoru and
projektem pt. NKTO oraz w zwigzku z realizacjg projektu w NCBR (w tym w zakresie
uzgodnienia dokumentow SW, WZTT, ZTT opracowanych przez Wykonawce). Na etapie
podejmowania w MON decyzji o uruchomieniu projektu pt. NKTO w resorcie obrony
narodowej nie szacowano ryzyka realizaciji tego projektu.

(dowod: akta kontroli, str. 418, 497-501, 565, 576, 940-941, 1122-1123 oraz str. 2-3 cz.
niejawna)

Projekt pt. NBPWP wynikat z Wymagania Operacyjnego pn. ,Zdoinos¢ do razenia
celow opancerzonych oraz sily Zywej przy zapewnieniu mozliwosci manewru w trudnym
terenie przez moduly batalionowe BWP na uniwersalnej modutowej platformie gasienicowej
(UMPG) kr. Borsuk™ oraz z ,Programu operacyjnego na osiagniecie zdolnosci operacyjnej
zwigkszenia manewrowosci wojsk w Srodowisku ladowym, w tym trudnodostepnym’
zatwierdzonego przez Szefa SG WP w dniu 16 marca 2013 r.5 Wyciag z powyzszego WO
dotyczacy projektu realizowanego w NCBR zostat przekazany do NCBR przy pismie
z 3 marca 2014 r.5' PowyZszy wyciag zostat przekazany w zwiazku z ogloszeniem konkursu
w celu stuzbowego wykorzystania. W wyniku fazy realizacyjno-koncepcyjnej prowadzone;
w Inspektoracie Uzbrojenia dla ww. WO zostaly opracowane i zatwierdzone w 2016 r. SW
i WZTT. Na etapie podejmowania w MON decyzji o uruchomieniu projektu pt. NBPWP w
resorcie obrony narodowej nie szacowano ryzyka realizacji tego projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 574-575, 740, 817, 940-941, 990, 1122-1123)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przepisach wewnetrznych resortu obrony narodowej nie wprowadzono obowigzku
uwzglednienia wyciggu z Wymagan Operacyjnych®2 (WO) w sktadanych wnioskach (pism) z
propozyciami projektéw do uruchomienia w NCBR w przypadku gdy nie istnialy w resorcie
obrony narodowej zatwierdzone SW, WZTT, ZTT%3 (zawierajace wymagania dla sprzetu
wojskowego planowanego do wprowadzenia na wyposaZenie Sit Zbrojnych) dotyczace
propozyciji projektow do uruchomienia w NCBR. Zaniechanie przyjecia powyzszych regulacii

47 Nr 23729/13 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.

48 Pismo Nr P3/3192/14 Szefa Zarzadu Planowania Operacyjnego — P3 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego (zwany dalej Szefem ZPO-P3 SG WP) z 20 listopada 2014 r. oraz pismo Nr
P3/P7/1212/15 Szefa Zarzadu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia - P3/P7 SG WP
(zwany dalej Szefem ZPUSZiS-P3/P7 SG WP) dnia 15 czerwca 2015.

49 Pismo Nr P5/Z-521/15 z 15 wrze$nia 2015 1.

50 Kolejne edycje tego programu to: edycja 2.0 zatwierdzona przez Szefa Sztabu Generalnego WP
dnia 23 grudnia 2013 r. i edycja 2.1. zatwierdzona przez Szefa Sztabu Generalnego WP dnia 16
marca 2014 r. ,Programu operacyjnego na zwigkszenie manewrowosci wojsk w $rodowisku
ladowym w terenie trudnodostepnym” edycja 2.2. zatwierdzonym przez Szefa U w dniu 15
listopada 2016 r.

51 Pismo Nr DNiSW/Z-7/14.

52 Zawierajace giowne wymagania oraz parametry techniczne, jakie powinien spetni¢ sprzet
wojskowy planowany do wprowadzenia na wyposazenie Sit Zbrojnych.

53 Pkt. 7 zd. 1 Wytycznych do decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r.

13



w przepisach wewnetrznych resortu obrony narodowej, w ocenie NIK bylo niecelowe, gdyz
skutkowato brakiem obowigzku uwzgledniania wyciggéw z WO (w przypadku braku
zatwierdzonych SW, WZTT, ZTT) we wnioskach (pismach) sktadanych z Ministerstwa
Obrony Narodowej zawierajacych propozycje projektéw do uruchomienia w NCBR, co nie
zapewniato wlasciwego zabezpieczenia interesow Sit Zbrojnych juz na etapie
przygotowania projektow w NCBR (tj. przed ogtoszeniem konkurséw). Od dnia 28 lutego
2014 r. obowigzywaly zapisy zawarte w pkt. 39 ppkt 3 Wytycznych do decyzji Nr 59/MON
Ministra Obrony Narodowej, zgodnie z ktorymi wyciag z WO, stanowit podstawe realizacii
projektu, w przypadku gdy podstawe merytoryczng nie stanowity SW, WZTT, ZTT.
Powyzsze umozZliwiato przekazanie wyciggow z Wymagan Operacyjnych w trakcie realizacji
projektow pt. DMO AH i ZSDIKO oraz po ogloszeniu konkursu i ustaleniu regulaminu
konkursu dotyczacego projektu pt. NBPWP. | tak np. w zakresie projektow pt. DMO AH i
ZSDIKO, Inspektorat Uzbrojenia przekazal®, w trakcie realizacji projektow, do HSW S.A.
wyciag z WO w zwigzku z tym, ze HSW S.A. pisemnie® zwrocila sie do NCBR
o udostepnienie wyciagu z ,Wymagan Operacyjnych na Dywizjonowy Modut Ogniowy 155
mm samobieznych armato-haubic <<Kryl>>", ktore byly niezbedne do zrealizowania tych
projektow zgodnie z oczekiwaniami Sit Zbrojnych RP. Natomiast wyciag z WO w zakresie
projektu pt. NBPWP zostal przekazany 3 marca 2014 r. (po ogtoszeniu konkursu).

(dowdd: akta kontroli str. 353, 356, 358, 989-990)

2. Propozycja projektu pt. NKTO przekazana przy wniosku Ministra Obrony Narodowej5 z
MON do NCBR zostata poprzedzona pismami®” Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia
i Modernizacji w Ministerstwie Obrony Narodowej, z 27 marca 2013 r. do Dyrektora
Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwa Obrony Narodowej (DNiSzZW
MON) zawierajacymi propozycje wnioskow dotyczacych 5 projektéw rozwojowychs® (w tym
m.in. propozycja projektu pt. NKTO) do uruchomienia w NCBR. W jednym z nich, tj. w
pismie Nr 1337/DPZ z 27 marca 2013 r. stwierdzono, m.in. ze ,Intencjg Pionu Uzbrojenia i
Modernizacji jest, aby projekty te realizowane byly w ramach programu strategicznego pod
nazwg <<Platformy Ladowe>>, jednakze z pominigciem etapu Studium Wykonalnosci, ktére
to dokumenty (wraz z WZTT) sq obecnie opracowywane w Inspektoracie Uzbrojenia i
zostang niezwfocznie udostepnione w celu przygotowania wymagan konkursowych {...)".
Dyrektor DNiSzZW MON m.in. na podstawie powyzszych pism przedstawit przy pismie® z 26
kwietnia 2013 r. projekt wniosku (m.in. z propozycjg projektu pt. NKTO) do uzgodnienia
Podsekretarzowi Stanu ds. Uzbrojenia i Modemizaciji i akceptacji Sekretarzowi Stanu w
MON. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit dnia 9 maja 2013 r wniosek zawierajacy m.in.
z propozycje projektu pt. NKTO. Kontrola wykazata, ze w Inspektoracie Uzbrojenia nie
zostata rozpoczeta faza analityczno-koncepcyjna w zakresie nowego kotowego transportera
opancerzonego, w ramach ktorej opracowywane sg dokumenty SW i WZTT, gdyz nie byto
zatwierdzonego Wymagania Operacyjnego w przedmiotowym zakresie. Z powyzszego
wynika, Ze powvzszej zacvtowane stwierdzenia Podsekretarza Stanu ds. Uzbroienia i
Modernizacji w MON zawarte w powyzszym piSmie z 27 marca 2013 r. skierowanym do
Dyrektora DNiSzZW MON w zakresie opracowywania w Inspektoracie Uzbrojenia Studium
Wykonalnosci i Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych w zakresie propozyciji projektu
NKTO, ktére beda udostepnione NCBR, w celu przygotowania wymagan konkursowych,
byly niezgodne ze stanem faktycznym. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne. Po
zawarciu umowy na realizacje projektu pt. NKTO zostat przekazany pismem z 10 stycznia
2014 r. z Ministerstwa Obrony Narodowej do NCBR wyciag z kluczowych parametrow dla

%4 Pismo Nr VI/13627/14 z dnia 7 listopada 2014 r.

55 Pismo Nr DW/1241/2014 z 24 lipca 2014 r.

5 Pismo Nr 1719/5/2 z 9 maja 2013 r.

5 Pismo Nr 1337/DPZ Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji w Ministerstwie Obrony
Narodowej z dnia 27 marca 2013 r. do Dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego
MON oraz pismo Nr 1363/DPZ Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji w MON z dnia
27 marca 2013 r. do Dyrektora DNiSzW MON (dowaod: akta kontroli, str. 429-439).

% Tj. ,Nowy, woz wsparcia bezposredniego'(1), ,Nowy bojowy plywajacy woz piechoty” (2), ,Nowy,
lekki opancerzony transporter rozpoznawczy” (3), ,Nowy, plywajacy transporter inzynieryjny” (4),
.Nowy, kotowy transporter opancerzony” (5).

59 Pismo Nr 1175/DNiSW z 26 kwietnia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

nowego kotowego transportera opancerzonego sporzadzony na podstawie pisma
Zastepcy Szefa Szkolenia Wojsk Ladowych - Szefa Wojsk Pancernych i
Zmechanizowanych z dnia 11 wrzesnia 2013 r. W trakcie realizacji tego projektu w NCBR,
Szef Zarzadu Planowania Operacyjnego-P3 SG WP w 2014 r., a nastepnie Szef Zarzadu
Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia P3/P7 SG WP w 2015 r. wskazali®' Szefowi
Inspektoratu Uzbrojenia, Zze zakres merytoryczny projektu nie wynika z zapisow zawartych
w Wymaganiach Operacyjnych ani z aktualnie realizowanego Przegladu Potrzeb dia
Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych. Ponadto Szef Zarzadu Planowania i Programowania
Rozwoju Sit Zbrojnych-P5 SG WP w pismie®? z 15 wrzesnia 2015 r. rowniez stwierdzit, ze w
ramach dotychczasowych Przegladéw Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych
nie zidentyfikowano potrzeb w zakresie nowych kolowych transporteréw opancerzonych.
Wymagania Sit Zbrojnych w zakresie nowego kotowego transportera opancerzonego nie
byly opracowane poniewaz wprowadzone na wyposazenie kotowe transportery
opancerzone (KTO) spetniaja wymagania uzytkownikéw. Bylo to bezposrednia przyczyng
nieformutowania nowego Wymagania Operacyjnego. Zgtoszenie projektu pt. NKTO do
uruchomienia w NCBR, przy jednoczesnym braku zatwierdzonego Wymagania
Operacyjnego w zakresie nowego kolowego transportera opancerzonego, w ocenie NIK
bylo dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

W resorcie obrony narodowej trwaja prace w zakresie opracowania wymagan Sit
Zbrojnych dotyczacych nowego kotowego transportera opancerzonego. Minister Obrony
Narodowej dnia 16 Iutego 2018 r. wyrazit zgode na powofanie grupy zadaniowej do
identyfikacji potrzeb operacyjnych i zdefiniowania WO w przedmiotowym zakresie. Szef
Sztabu Generalnego WP rozkazem z 3 kwietnia 2018 r. powotat grupe zadaniowg do
identyfikacji potrzeb operacyjnych oraz opracowania WO w zakresie nowego kofowego
transportera opancerzonego.

(dowod: akta kontroli, str. 439-441, 496-501, 560-561, 565, 566, 724-728, 817-818, 943,
945-946, 1130, cz. niejawna str. 2-3)

1. Kontrola wykazata, ze w Wymaganiu Operacyjnym Nr 9.2.2. edycji 2006 dla
dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkiej armatohaubicy o kryptonimie ,KRYL"
niezbedne byto jednoznaczne sprecyzowanie wymagan w zakresie podwozia poprzez
podanie rodzaju platformy na ktérej miat by¢ umieszczony $rodek ogniowy. Brak
jednoznacznego sprecyzowania wymagan w zakresie podwozia powodowato, ze
przedmiotowe Wymaganie Operacyjne mogto by¢ spetnione poprzez ciagniong przyczepe
niskopodwoziowg na ktérej posadowione bedzie dzialo ciggnione. Powodowato to rowniez
niespojnos¢ WO Nr 9.2.2. ze zgtoszonym przez Ministerstwo Obrony Narodowej do NCBR
projektem (tematem) pt. ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armatohabic samobieznych,
kryptonim KRYL (praca rozwojowa)" gdzie wymieniono samobiezng 155 mm amatohabice.
Zgodnie z zatwierdzonym 25 lipca 2014 r. przez Szefa Sztabu Generalnego WP aneksem
Nr 7 do dokumentu pn. ,Wymaganie Operacyjne edycji 2012" Srodek ogniowy powinny
stanowi¢ samobiezne haubice kalibru 155 mm na podwoziu samochodu cigzarowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 321, 462)
2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$¢ precyzowania w dokumentach
przekazywanych z MON do NCBR, na etapie przygotowania przez NCBR projektow
obejmujgcych opracowanie zaozen na potrzeby konkursu, wymagan stawianych przez Sity
Zbrojne RP w zakresie zgtaszanych projektow do uruchomienia w NCBR, w przypadku gdy
zglaszane z Ministerstwa Obrony Narodowej projekty majg by¢ realizowane na rzecz Sit
Zbrojnych.

Z Ministerstwa Obrony Narodowej do NCBR byty zgtaszane wnioski (pisma) z propozycjami
projektow, ktore wynikaty m.in. z Wymagan Operacyjnych, programow operacyjnych, celow

80 Nr 23729/13 z dnia 11 wrzesnia 2013,

81 Pismo Nr P3/3192/14 Szefa Zarzadu Planowania Operacyjnego — P3 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego (zwany dalej Szefem ZPO-P3 SG WP) z 20 listopada 2014 r. oraz pismo Nr
P3/P7/1212/15 Szefa Zarzadu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia - P3/P7 SG WP
(zwany dalej Szefem ZPUSZiS-P3/P7 SG WP) dnia 15 czerwca 2015 .

62 Pismo Nr P5/Z-521/15 z 15 wrzesnia 2015 1.
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Opis stanu
faktycznego

Sit Zbrojnych NATO. Minister Obrony Narodowej stosownymi decyzjami okreslit procedury
identyfikacji potrzeb i opracowania Wymagan Operacyjnych. W wytycznych do decyz;i
Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r. (ktére obowigzywaty od 28
lutego 2014 r.) wprowadzono zapisy okre$lajace wyciag z Wymagania Operacyjnego jako
podstawe realizacji projektu (poza resortem obrony narodowej) w przypadku gdy podstawy
merytorycznej nie stanowity zatwierdzone SW, WZTT, ZTT. Powyzsze umozliwiato
przekazanie wyciagow z Wymagan Operacyjnych w trakcie realizaciji projektow pt. DMO AH
i ZSDIKO w NCBR oraz po ogloszeniu konkursu i ustaleniu regulaminu konkursu
dotyczacego projektu pt. NBPWP. W przepisach wewnetrznych resortu obrony narodowej
nie wprowadzono, przed datg 28 lutego 2014 r. obowigzku uwzglednienia wyciagu z
Wymagan Operacyjnyché (WO) w skiadanych wnioskach (pism) z propozycjami projektow
do uruchomienia w NCBR w przypadku gdy nie istniaty w resorcie obrony narodowe;
zatwierdzone SW, WZTT, ZTT%. Skutkowato to brakiem obowigzku uwzglednienia
wyciagdbw z WO (w przypadku braku zatwierdzonych np. WZTT, ZTT) we wnioskach
(pismach) zawierajacych propozycje projektéw do uruchomienia w NCBR przekazywanych z
MON, co nie zabezpieczato wiasciwie interesow Sit Zbrojnych w zakresie spetnienia ich
wymagan, na etapie przygotowania projektow. Z Ministerstwa Obrony Narodowej zostata
zgtoszona propozycja projektu pt. NKTO pomimo braku opracowanego Wymagania
Operacyjnego w zakresie nowego kolowego transportera opancerzonego. Przedmiotowe
Wymaganie Operacyjne nie zostato opracowane, gdyz wprowadzone na wyposazenie Sit
Zbrojnych  kotowe transportery opancerzone spefnialy wymagania uzytkownikow.
W Ministerstwie Obrony Narodowej zostaly podjete prace dotyczace opracowania WO
w przedmiotowym zakresie.

2. Koordynacja i wspotpraca w realizacji prac rozwojowych
(w tym poprzedzonych badaniami naukowymi)

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4
stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa postanowiono, ze przygotowanie przez NCBR programu strategicznego,
programu lub projektu nastepuje w Scistej wspdipracy i w uzgodnieniu z Ministrem Obrony
Narodowe i ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych i obejmuje opracowanie zatozen.

W zwigzku z wynikajacym z art. 28 ust. 1 ustawy o NCBR zobowiazaniem NCBR do
zarzadzania realizacjq badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa oraz wytycznymi do ww. rozporzadzenia, a takze konieczno$cig,
efektywnego wydatkowania $rodkéw finansowychss, Dyrektor NCBR zwrécitt® sie w 2011 r.
do Ministra Obrony Narodowej i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wspoinego okreslenia zasad wspotpracy pomiedzy resortami a Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju w formie stosownej umowy lub porozumienia oraz o wskazanie o0sob
upowaznionych do wspétpracy. Sekretarz Stanu w MON wskazafs” osoby do kontaktow
roboczych w sprawie zasad wypracowania wspoipracy. PowyZzsze bylo poprzedzone
korespondencjgq pomigdzy Sekretarzem Stanu w MON a Podsekretarzem Stanu ds.
uzbrojenia i Modernizacji w MON. Sekretarz Stanu w MON w pismie®® do Podsekretarza
Stanu ds. Uzbrojenia i Modemizacji w MON polecit m.in. ,przejecie wiodgcej roli w procesie
wypracowania zasad wspofpracy MON z MSWIA, ABW oraz NCBIR w celu jak
najefektywniejszego wykorzystania wynikow programow i projektow realizowanych przez
NCBIR na potrzeby MON {(...)". Podsekretarz Stanu ds. Uzbrojenia i Modemizacji w MON, w

83 Zawierajgce gléwne wymagania oraz parametry techniczne jakie powinien speini¢ sprzet wojskowy
planowany do wprowadzenia na wyposazenie Sit Zbrojnych.

84 Pkt 7 zd. 1 Wytycznych do decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r.
8 W pismie Nr ZOBR/57/68/KL z 31 marca 2011 r. przewidywany budzet NCBR na realizacje badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa wynidst ponad 400 min zt.
8 Pismo Nr ZOBR/57/68/Kt/11 z 31 marca 2011 r.

67 Pismo Nr 1105/DNiSW z 29 kwietnia 2011 .
88 Pismo Nr 959/DN z 13 kwietnia 2011 .



wykonaniu powyzszego, poinformowait® Sekretarza Stanu w MON m.in. o wskazaniu 0sob
odpowiedzialnych za poszczegdlne przedsiewzigcia oraz wskazaniu Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MOM jako odpowiedzialnego za wypracowanie zasad wspoipracy MON z
MSWIA, ABW, NCBR. Dyrektor NCBR wyjasni, ze po opracowaniu i przestaniu wstepnej
roboczej wersji trojstronnego porozumienia przez NCBR do MSWiA i MON oraz wymianie
kilku e-maili, sprawa wypracowania porozumienia trojstronnego zostata zawieszona. Nie
zostat przedstawiony finalny dokument w przedmiotowej sprawie do akceptacji i podpisu
przez Dyrektora NCBR, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministra Obrony
Narodowej. W pismie™® z 17 wrzesnia 2012 r. Dyrektor NCBR (w nawigzaniu do
dotychczasowych uzgodnieh pomiedzy przedstawicielami NCBR i MON), zwrdcit sie do
Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji w MON w sprawie oddelegowania do
NCBR, na czas potrzebny do ustalenia wzajemnych procedur i mechanizmow
wspdtdziafania osoby do koordynacii dziatan obu instytucji, zwigzanych z realizacjg badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci. Dyrektor NCBR stwierdzit, ze
.oowofanie koordynatora pozwoli na zacie$nienie wspdipracy i zharmmonizowanie
zarzadzania realizacjq projektow realizowanych w Centrum z procedurami obowigzujacymi
w Ministerstwie Obrony Narodowej, co docelowo powinno doprowadzi¢ do ustanowienia
bezposredniego procesu wdrazania projektow w Ministerstwie Obrony Narodowej po
pozytywnym rozliczeniu w Centrum (...)". Dyrektor NCBR wyjasnit, ze: ,koordynator (...)
zostat wskazany przez MON i zatrudniony przez NCBR. Zgodnie z zafozeniami podjaf on
proby usprawnienia wzajemnej wspofpracy, ktora w efekcie skutkowata wypracowaniem
i wydaniem decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
planowania i realizacji w resorcie obrony narodowej czynnosci nadzoru nad projektami
dotyczacymi obronno$ci i bezpieczerstwa paristwa realizowanymi poza resortem obrony
narodowey” (...).

Szef Inspektoratu Uzbrojenia w pismie z 14 pazdziernika 2013 r.”* skierowanym do
Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modemizacji w MON stwierdzit, ze: ,(...) w ramach
dotychczasowych trzech konkurséw zorganizowanych przez NCBIR w obszarze obronnos$ci
realizowanych jest 36 projektow, z tego w 28 uczestniczg przedstawiciele IU. (...)" . Szef IU
w powyzszym piSmie wskazat, ze ,zasadnym jest rozwazenie powofania wspdinego zespofu
MON i NCBR do opracowania i uzgodnienia dokumentow wykonawczych jednoznacznie
requlujgcych zasady i procedury obowigzujace zaréwno w NCBR jak i MON w trakcie
procesu realizacji i nadzoru programéw/projektow finansowanych przez NCBR i majacych
na celu zaspokojenie potrzeb Sit Zbrojnych RP. Dotychczasowa prakiyka niezaleznego
wydawania przez NCBR i MON dokumentéw w przedmiotowej tematyce nie przyniosta
oczekiwanych rezultatow (...)".

Sekretarz Stanu w MON wyjasniajac przyczyny nie okreslenia zasad wspoipracy
Ministra Obrony Narodowej z NCBR w zwigzku z pismami Dyrektora NCBR
i Szefa Inspektoratu Uzbrojenia poinformowat o sposobie procedowania uzgadniania
dokumentow, tj. ,(...) Procedura uzgadniania powinna rozpoczac si¢ od przestania przez
Narodowe Centrum Badar i Rozwoju projektu porozumienia, umowy lub innego dokumentu
w Zzakresie przygotowania programu strategicznego, programu lub projektéw Ministrowi
Obrony Narodowej oraz ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, ze wskazaniem
terminu na zajecie stanowiska’.

Z powyzszego wynika, ze podejmowane dziatania ze strony MON i NCBR okre$lenia
zasad koordynacji i wspdipracy w zakresie realizacji badan naukowych Iub prac
rozwojowych, nie zostaly sformalizowane w drodze w drodze porozumienia lub innego
dokumentu.

(dowod: akta kontroli, str. 328-329, 332-333, 376-377, 995-996, 1005-1006)

Ustalono, ze Dyrektor NCBR pismem’2 z 6 marca 2013 r. przedstawit Podsekretarzowi
Stanu w MON projekt ,Regulaminu Zespotu nadzorujacego realizacje programu
strategicznego, programu i projektu na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa” w celu
przedstawienia do 31 marca 2013 r. ewentualnych uwag i propozyciji ich uzupetienia.

89 Pismo Nr 1299/QAIP/DPZ z 21 kwietnia 2011 .

70 Pismo Nr DOB/57/510/Kt./12 z 17 wrze$nia 2012 r.
" Pismo Nr GS/12769/13 z 14 pazdziernika 2013 .
72 Pismo Nr DOBR/5111/113/KL/13.
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Dyrektor NCBR wskazat, ze przedmiotowy regulamin zostat przygotowany w NCBR w celu
stworzenia odpowiednich warunkéw do sprawnej realizacji badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. W pismie tym stwierdzono, ze
...) majac na uwadze (...) sugestie, zawarte w piSmie z dnia 20.08.2012 r. dotyczgce
przygotowania programow i projektow oraz odbioru etapowego i koricowego prac, zgodnie z
uregulowaniami obowigzujgcymi w resorcie obrony narodowej, w Regulaminie nadalismy
odpowiedniq range przedstawicielowi Ministra Obrony Narodowej (...)". Z Ministerstwa
Obrony Narodowej nie zostaty zgtoszone uwagi i propozycje w terminie wskazanym w
powyzszym piSmie (jak tez po uplywie tego terminu). Dyrektor NCBR zatwierdzit
.Regulamin zespotu nadzorujgcego realizacje programu strategicznego, programu lub
projektu na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa” stanowigcy zatgcznik do
zarzadzenia Nr 32/2013 Dyrektora NCBR z dnia § lipca 2013 .

Szef Inspektoratu Uzbrojenia, w odpowiedzi na otrzymane 2 lipca 2013 r. pismo” z

Ministerstwa Obrony Narodowej dotyczace propozyciji zapisdbw w umowach z NCBR oraz
oceny projektu ,Regulaminu Zespolu nadzorujacego realizacje programu strategicznego,
programu i projektu na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa” przekazal’* 15 lipca
2013 r. do Ministerstwa Obrony Narodowej uwagi i propozycje, m.in.:
- »(-..) celowym jest rozwazenie ujecia w umowach zawieranych przez NCBR na realizacje
projektéw z dziedziny obronnosci (...) uregulowarn zawartych w zalgczniku Nr 1 do
niniejszego pisma”. W przedmiotowym zataczniku ujeto 34 punkty z propozycjami
uzupetnienia tresci umowy zawieranej przez NCBR na realizacje projektéw na rzecz
obronnosci, jak np.: w wykazie wynikow pracy, dla kazdego zaliczanego do aktywow
trwalych wykonawca okre$la w szczegdinosci: nazwe wyniku, oznaczenie wediug GUS,
date jego pozyskania, wartos¢ (koszty wytworzenia lub koszty pozyskania), odbiorce
poczatkowego; przekazanie nastapi na podstawie protokotu przyjecia-przekazania
podpisanego przez osoby upowaznione do reprezentowania wykonawcy i odbiorce. W
protokole wykonawca wyodrebnia w szczegélnosci warto$¢ przekazywanego wyniku pracy;
- ,(...) nie moze on byé w obecnej formie uzgodniony z IU, gdyz znacznie odbiega od
stosowanych w MON procedur nadzoru nad projektami rozwojowymi. W szczegoinosci
krytycznym jest jednoznaczne ustalenie obszaru odpowiedzialno$ci Zespotu oraz przyjecie
w NCBR obowigzujacych w MON zasad odbioru projektow, skutecznos$¢ ktorych zostata
potwierdzona w praktyce”. W uwagach ogoinych do pisma Szefa Inspektoratu Uzbrojenia
wskazano, Ze zapisy ujete w projekcie regulaminu ,wskazujg (...), Ze rola zespofu
ukierunkowana jest na przesunigcie cigzaru merytorycznej oceny wynikow projektu na
zewnelrznych, niezaleznych ekspertow, ktorzy nie biorg rzeczywistej odpowiedzialnosci za
rezultaty nadzoru nad calosciq projektu, a jedynie wyrazajg subiektywne opinie na
dedykowane dla nich zadania. (...). W wielu migjscach projektu Regulaminu wskazywane
jest to, Zze odbidr wynikow projektu odbywa sie jedynie poprzez ocene sprawozdania
Wykonawcy. Jest to niezgodne z przyjeta w MON praktyka, w myS$l ktorej oceniane sg
realne, okreslone w umcwie poZgdane wyniki projekiow, a ocena sprawozdania
Wykonawca jest sprawg drugorzedng”. Oprécz uwag ogbinych Szef IU zglosit 41 uwag
szczeg&owych do projektu regulaminu.

Z powyzszego wynika, ze z Ministerstwa Obrony Narodowej do Inspektoratu Uzbrojenia
zwrécono sig 2 lipca 2013 r. o uwagi i propozycje do projektu regulaminu pracy zespotu
nadzorujacego, tj. po uplywie ponad 3 miesiecy od uplywu terminu zgloszenia uwag i
propozyciji (31 marca 2013 r.) wskazanego w pismie Dyrektora NCBR z 6 marca 2013 r. do
Podsekretarza Stanu w MON w przedmiotowej sprawie.

Nalezy pokresli¢, ze zakres upowaznienia ustawowego ujety w art. 28 ust. 3 ustawy o
NCBR nie obejmowat upowaznienia ministra wlasciwego do spraw nauki dziatajacego w
porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia:
zespotu nadzorujacego jako podmiotu realizujgcego nadzér, kompetencji Dyrektora NCBR
do jego powotywania, sktadu i zadan zespotu nadzorujgcego, pomimo Ze zagadnienia te
zostaly okreSlone w ww. rozporzadzeniu. Takze w pozostatych przepisach przedmiotowej
ustawy nie okreslono takiego podmiotu jak zespot nadzorujacy.

73 Nr wych. 2751/DPZ z dnia 2 lipca 2013 r. (IU Nr wchodz.13747 z 2 lipca 2013 r.).
74 Pismo Nr GS/8850/13 z 15 lipca 2013 .
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Sekretarz Stanu w MON poinformowat, ze ,Ministerstwo Obrony Narodowej wystapi do
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (...), o podjecie wspdlpracy celem
przeanalizowania dofychczasowych zasad i procedur dotyczacych projektéow z obszaru
bezpieczenstwa i obronno$ci paristwa realizowanych w NCBR celem wypracowania
kierunkdw dalszych wspblnych dziatan, w tym réwniez ewentualnej nowelizacji przepisow
zapewniajgcych usprawnienie obecnych proceséw”. Sekretarz Stanu w MON w pismie
z 7 wrzesnia 2018 r. skierowanym do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wskazal na potrzebe wypracowania wspélnych rozwigzan dotyczacych w
szczegblnosci:

a) koncepcji wspolpracy NCBR i MON okreslajacej; procesy, role, zadania i
odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych uczestnikow; wymagania w zakresie praw wiasnosci
intelektualnej, kryteriow wyboru wykonawcow, przygotowania konkurséw, nadzoru i
weryfikacji prac oraz ich odbioru; zasady dokonywania zmian zakresu projektu,
zawieszania lub przerywania prac;

b) zapewnienia MON wplywu na tre§¢ uméw zawieranych przez NCBR z wykonawcami
badan naukowych lub prac rozwojowych, podpisywania umow na prace rozwojowe
dopiero po pozytywnej weryfikacji przez resort obrony narodowej wynikéw badan
naukowych;

¢) zmiany zasad finansowania projektow przez powigzanie wyplaty $rodkow dla
wykonawcow z procesem odbioru wynikéw (etapow) projektow;

d) zwigkszenia uprawnien cztonkow zespotow nadzorujacych oraz Komitetu Sterujacego
celem polepszenia efektywnosci nadzoru nad pracami oraz produktéw koncowych.

(dowdd: akta kontroli str. 332, 334-346, 388-413, 995-996, 1000, 1127)

Minister Obrony Narodowej decyzja Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r. wprowadzit
wytyczne dotyczace planowania i realizacji w resorcie obrony narodowej czynno$ci nadzoru
nad projektami dotyczacymi obronnosci i bezpieczenstwa panstwa realizowanymi poza
resortem obrony narodowej. Zgodnie z powyzszymi wytycznymi celem planowania procesu
nadzoru nad projektami byto stworzenie wtasciwych warunkéw do ich zarzadzania tak aby
cele okreslone w projekcie zostaty osiggniete i spetniaty wymagania Sit Zbrojnych okreslone
w dokumentach resortu obrony narodowej zawierajacych te wymagania jak np. Wymagania
operacyjne, Wstepne Zalozenia Taktyczno-Techniczne, Zatozenia Taktyczno-Techniczne.

W przedmiotowych wytycznych wprowadzono instytucje koordynatora, tj. jednostke lub
komorke organizacyjng wtasciwa do koordynacji w resorcie obrony narodowej procesu
nadzoru, a takze okreslono zadania koordynatora. W wytycznych do decyzji Nr 59/MON
zobowigzano koordynatora we wspoipracy z wiasciwymi merytorycznie komérkami lub
jednostkami organizacyjnymi do opracowania zatozen do realizacji projektow™ (w tym w
formie opracowania wniosku Ministra Obrony Narodowej’”) w NCBR. Zgodnie z powyzszymi
wytycznymi podstawg do opracowania zatozen do realizacji projektéw rozwojowych byly
takie dokumenty jak: SW'8 WZTT i ZTT. Zgodnie z obowiazujgcymi do 27 czerwca 2017 .
wytycznymi do decyzji Nr 59/MON koordynator odpowiadat m.in. za: koordynowanie catosci
przedsigwzie¢ zwigzanych z udziatem przedstawicieli resortu obrony narodowej w
zespotach nadzorujgcych, w tym koordynowanie procesu opiniowania i uzgadniania
dokumentéw otrzymanych od wykonawcy projektu, poprzez zlecajacego, w szczegolnosci:
PK?™, ATE® i PrZTT8!", OPK®2 i ZTT® OPWS8 oraz zweryfikowanych ZTT, metodyk

5 Decyzja Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych planowania i realizacji w resorcie obrony narodowe] czynno$ci nadzoru nad projektami
dotyczacymi obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa realizowanymi poza resortem obrony
narodowej (Dz. Urz. MON poz. 74, ze zm.).

6O ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania realizacjg
badari naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci przygotowanie przez NCBR
programu strategicznego lub projektu

77 Pkt 8 wytycznych do decyzji Nr 59/MON z 26 lutego 2014 r. obowigzujacy w brzmieniu do dnia 27
czerwca 2014 r.

78 Do dnia 27 czerwca 2017 1.

79 Projekt Koncepcyjny.

8 Analiza Techniczno-Ekonomiczna.

81 Projekt Zatozen Taktyczno-Technicznych.

82 Ocena Projektu Koncepcyjnego.
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badawczych, PBK® oraz decyzji o przeprowadzeniu BK®, DTWS. Z kolei wedtug
wytycznych do decyzji Nr 59/MON obowigzujacych od dnia 27 czerwca 2017 r. koordynator
w procesie nadzoru byt odpowiedzialny za realizacje calo$ci przedsiewzie¢ zwigzanych z
udziatem przedstawicieli resortu obrony narodowej w zespotach nadzorujgcych, w tym m.in.
za: przygotowanie projektéw stanowiska resortu obrony narodowej w zakresie zgodnoSci
realizacji projektow z zatozeniami zaakceptowanymi przez Ministra Obrony Narodowe;,
koordynowanie procesu opiniowania i uzgadniania dokumentéw otrzymanych od
wykonawcy projektu, poprzez zlecajgcego.

Do dnia 28 lutego 2014 r. (tj. data wejScie w zycie decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego
2014 r.) nie okreslono w przepisach wewnetrznych resortu obrony narodowej wymagania
dla wniosku Ministra Obrony Narodowej w zakresie zalozen do realizacji projektu,
o ktorych mowa w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, oraz nie uregulowano instytucii
koordynatora i jego zadan w zakresie koordynacji przedsiewzie¢ z udziatem przedstawicieli
resortu obrony narodowej w zespotach nadzorujacych, a takze nie okreslono obowigzku
opracowania zatozeh do realizacji projektu na podstawie dokumentéw spetniajacych
wymagania Sit Zbrojnych okre$lone w SW, WZTT lub ZTT. Unormowania przyjete w decyz;ji
Nr 59/MON, tj. po ogtoszeniu konkurséw na projekty lub w trakcie realizacji projektow takich
jak np.: DMO AH, Celownik, Kamery, Modutowy Integrator, NKTO, ZSDiKO, NBPWP®,

Sekretarz Stanu w MON wskazat, ze od dnia 27 czerwca 2017 r. znowelizowana decyzja
Nr 59/MON zakladala przekazywanie do NCBR zalozen na projekty rozwojowe tylko
w stosunku do sprzetu, w odniesieniu do ktorego sq zdefiniowane przez resort obrony
narodowej wymagania, tj. zatwierdzone WZTT lub ZTT lub WTT.

(dowod: akta kontroli, str. 451-453, 462-464, 465-486, 488, 497-509, 517-519, 523-551,
1000-1001, 1107-1112)

Poniewaz decyzja Nr 59/MON nie stanowita przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, to byta ona bezskuteczna wobec Wykonawcdw i NCBR, tj. stron uméw
dotyczacych wykonania i finansowania projektéw pt. DMO, Celownik, Kamery, Modutowy
Integrator, NKTO, ZSDiKO, NBPWP, MBO. Poniewaz kompetencje koordynatora wynikaty
z wytycznych do ww. decyzji Nr 59/MON, a nie z przepisbw prawa powszechnie
obowigzujgcego, to byly one skuteczne wobec podmiotow resortu obrony narodowej,
natomiast byly bezskuteczne wobec Wykonawcy lub NCBR, tj. stron uméw realizujacych
powyzsze projekty. Nalezy dodaé, Ze koordynator nie byt réwniez umocowany w
postanowieniach umoéw. Szef Inspektoratu Uzbrojenia stwierdzif, ze decyzja Nr 59/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r. , (...) fo dokument wewnetrzny resortu
obrony narodowej i jego ustalenia dolycza dziatania jedynie tego resortu”. Ponadto
Sekretarz Stanu w MON wskazat, ze decyzja Nr 59/MON, jako akt prawa wewnetrznego nie
wigzata NCBR i wykonawcow. Zdaniem Sekretarza Stanu w MON pozwalata ona na istotne
wzmocnienie i podniesienie decyzyjnosci przedstawicieli MON kierowanych do zespotow
nadzorujacych w NCBR.

{dowdd: akta kontroli, str. 381-382, 1000-1001)
Ustalono, ze z Ministerstwa Obrony Narodowej zostaty przekazane®, w 2011 r., do NCBR
dokumenty zawierajace propozycje resortu obrony narodowej dotyczace priorytetowych
obszaréw badan oraz programéw i projektéw z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa planowanych do realizacji w NCBR. Wéréd tych propozyciji ujeto m.in.: ,Propozycje
programu do realizacji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (...)" (zalozenia)
dotyczacg tematu pt. DMO AH oraz ,Opis projektu badawczo-rozwojowego,
rekomendowanego przez Rade Uzbrojenia do finansowania ze $rodkéw Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w obszarze obronnosci i bezpieczefistwa panstwa” dotyczacy
programu pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej". Do
przekazanych dokumentéw byt zataczony zaakceptowany 29 czerwca 2011 r. przez Ministra

83 Zalozenia Taktyczno-Techniczne.

84 Ocena Projektu Wstepnego.

8 Program Badan Kwalifikacyjnych.

8 Badania Kwalifikacyjne.

87 Dokumentacja Techniczna Wyrobu.

88 Projekt pt. MBO zostat objety konkursem Nr 1/PS/2014 ogtoszonym 18 czerwca 2014 r.
89 Pismo Nr 1585/DNiSW z 6 lipca 2011 r.
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Obrony Narodowej ,Wniosek Rady Uzbrojenia Nr 86/NCBiR/RU", w ktorym wymieniono w
pkt Il. Programy i projekty. 4. ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm amatohaubic
samobieznych”, a w pkt. Ili. Zweryfikowane programy, zgtoszone przez MON w 2010 r. do
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. 1. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w
zakresie energii skierowane]". Przedmiotowa propozycja projektu pt. DMO AH przekazana
do NCBR zawierata wymagane zagadnienia okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia
MNiSW w sprawie zarzadzania realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci, przygotowanie przez NCBR programu strategicznego lub projektu.

Zgodnie z powyzszg propozycja dotyczacej projektu pt. DMO AH celem gidwnym bylo
pozyskanie dla SZ RP dywizjonowego modulu ogniowego 155 mm armatohaubic
samobieznych, kryptonim KRYL, podczas gdy cele szczegotowe dotyczyly: opracowania
Studium Wykonalnosci na dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armatohaubic
samobieznych, projektu koncepcyjnego, analizy techniczno-ekonomicznej, projektu Zatozen
Taktyczno-Technicznych do realizacji pracy rozwojowej, opracowania prototypu 155 mm
haubicy samobieznej na podwoziu kotowym, przeprowadzenia badafh wstepnych i
kwalifikacyjnych oraz opracowania dokumentaciji do produkcii seryjnej. Powyzszy cel glowny
oraz cele szczegblowe (za wyjatkiem opracowania Studium Wykonalnosci) zostaty
nastepnie ujete w zafozeniach do regulaminu konkursu opracowanych na podstawie
otrzymanych z MON dokumentow oraz we wniosku i umowie dotyczacej projektu pt. DMO
AH. Ustalono, ze Zesp6t dokonujacy przegladu krytycznego®®, w trakcie realizacii
powyzszego projektu rozwojowego stwierdzit w protokole?', ze nie bylo mozliwe w peni
osiggniecie celu gtdwnego, tj. pozyskanie dla SZ RP dywizjonowego modutu ogniowego 155
mm armatohaubic samobieznych, poniewaz cele szczegbtowe zostaly okreslone w zbyt
waskim zakresie. Ponadto Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
zaakceptowat wniosek o podjecie czynnosci nadzoru nad projektem pt. DMO AH (w trakcie
realizacji umowy) opracowany przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia, w ktorym stwierdzono,
ze zdaniem Inspektoratu Uzbrojenia nie bedzie mozliwe w petnym zakresie osiagniecie celu
gtownego projektu. Ponadto ekspert oceniajacy wniosek dotyczacy przedmiotowego
projektu stwierdzit w uzasadnieniu, ze ,(...) tytut projektu odnosi sie do catego modutu
ogniowego (...), a cele szczegblowe jedynie do prototypu armatohaubicy 155 mm na
podwoziu kofowym, stanowigce jedynie element catego modutu ogniowego. Takie zapisy
wynikajq jednak z regulaminu konkursu i przedstawionego przez Centrum opisu tematu’.
Wedtug opinii eksperta opracowanie catego kolowego modutu ogniowego wymagac bedzie
dodatkowych prac rozwojowych w zakresie systeméw logistycznych, dowodzenia oraz
rozpoznania. W uzasadnieniu oceny wniosku dotyczacego projektu pt. DMO AH ekspert
stwierdzit, ze ,zakres zadari zamieszczonych w harmonogramie projektu pozwala na
zrealizowanie zamierzonych celdw szczegofowych projektu, natomiast nie wyczerpuje
Zakresu prac wynikajacych z gtdwnego celu tematu badan. Jest to jednak wynik zapiséw w
opisie tematu przedstawionym przez Centrum (...)". Po uplywie ponad 4 lat od daty
zawarcia umowy na powyzszy projekt cel giowny i cele szczegblowe, a takze wyniki
projektu zostaly zmienione.

Pomimo Ze w przedmiotowej propozyciji dotyczacej projektu pt. DMO AH zapisano, ze
planowane wyniki pracy majg osiagna¢ VIIi poziom gotowosci technologii, to w dokumencie
tym nie wymieniono zaplanowanych wynikéw pracy rozwojowej, w tym dotyczacych celu
gtownego.

Takze zaplanowane $rodki finansowe ujete w ,Propozycji dotyczacej projektu pt. DMO
AH" dotyczyly osiggniecia okreslonych celéw szczegoélowych, a przez to nie pozwalaly na
realizacje petinego zakresu celu gtéwnego projektu.

(dowod: akta kontroli, str. 451-453, 462-464, 591-592, 597-599, 627-628, 901-902, 907-908)

Ministerstwo Obrony Narodowej przekazafo®? w 2012 r. do NCBR dokumenty
zawierajace propozycje resortu obrony narodowej dotyczace programéw i projektow z

9% Zespot dokonujacy przegladu krytycznego byt ziozony z 12 0séb, z tego: 11 przedstawicieli resortu
obrony narodowej i jednego przedstawiciela NCBR.

91 Protokét z przegladu krytycznego projektu rozwojowego realizowanego w NCBR pt. ,Dywizjonowy
modut ogniowy 155 mm armato-haubic samobieznych” zaakceptowat 19 wrzesnia 2014 r. Szef
Inspektoratu Uzbrojenia.

%2 Pismo Nr 1220/DNiSW z 9 maja 2012 r.
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obszaru obronnosci i bezpieczenstwa panstwa do uruchomienia w 2012 r. w NCBR. Wsrod
tych propozyciji ujeto dokumenty pn. ,Propozycja programu strategicznego, programu lub
projektu do realizacji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Projekt rozwojowy”
(zalozenia) dotyczace takich projektow (tematéw) jak: Celownik, Kamery, Modutowy
Integrator. Do przekazanych z Ministerstwa Obrony Narodowej dokumentéw zataczono
rowniez zaakceptowany 8 maja 2012 r. przez Ministra Obrony Narodowej ,Wniosek Rady
Uzbrojenia Nr 113/NCBIR/RU w sprawie akceptacji pakietu propozycji programow i
projektow badawczo-rozwojowych resortu obrony narodowej z obszaru obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa planowanych do uruchomienia w roku 2012 w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR)" w ktorym wymieniono w pkt Il. Programy: 1. Zotierz
Przysziodci, skiadajacy sie z projektow: 1) ,Celownik termowizyjny kompatybilny z
systemem C4ISR ISW TYTAN, zintegrowany z wySwietlaczem nahetmowym, modutem
laserowego systemu identyfikacji <<swoj-obcy>> (IFF) z mozliwoscig zdalnego sterowania
gtéwnymi funkcjami celownika”. 7) ,Kamery obserwacyjno-rozpoznawcze o szerokim
zakresie natgzenia Swiatta LLL/CCD TV kompatybilne z systemem C4ISR ISW TYTAN". 13)
.Modutowy Integrator do zarzadzania systemem C4I zotnierza’. Przedmiotowe 3 propozycje
projektow pt. Celownik, Kamery, Modulowy Integrator zawieraly wymagane zagadnienia
okre$lone w § 3 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia MNiSW w sprawie zarzadzania realizacjg
badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci przygotowanie przez NCBR
programu strategicznego lub projektu.
(dowdd: akta kontroli, str. 465-486)

Ustalono, ze Inspektorat Uzbrojenia przekazat do NCBR kopie Zalozen Taktyczno-
Technicznych na Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki kr. TYTAN® (ZTT na ZISW
kr. TYTAN) zwigzane z projektami pt. Modutowy Integrator, Celownik, Kamery, pod koniec
terminu sktadania wnioskéw w konkursie Nr 3/2012 (tj. 5 wrzesnia 2012 r.). Pomigdzy
wymaganiami dotyczacymi Modutowego Integratora ujetymi w dokumentach pn.
,Propozycja programu strategicznego, programu lub projektu do realizacji przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju” dotyczacymi ww. 3 projektéw przekazanymi z MON a
wymaganiami ujetymi w ZTT na ZISW kr. TYTAN przekazanymi z Inspektoratu Uzbrojenia
wystepowaly istotne réznice. | tak np.:
- wedlug ,Propozyciji..." dotyczacej projektu pt. Modulowy Integrator, przedmiotem projektu
bylo opracowanie technologii integracji czterech modutow (tj. wySwietlacza elastycznego,
komputera osobistego zotnierza typu PDA, radiostaciji indywidualnej oraz systemu zasilania)
w pojedynczym urzadzeniu, tj. Integratorze Modutowym. Natomiast w ZTT na ZISW kr.
TYTAN radiostacja osobista i integrator stanowity odrebne urzadzenia. W ww.
JPropozycii..." okreslono zakres czestotliwosci radiostacji na 200-600 MHz. Z kolei zakres
czestotliwosci radiostacji w ZTT okreslono na 1350-1400 MHz. W ZTT na ZISW kr. TYTAN
bylo wymaganie dotyczace zapewnienia integraciji funkcjonalnej zotnierzy w ramach druzyny
(obstugi, zespotu) z nadrzednym systemem dowodzenia, czego nie ujeto w ,Propozyciji...".
Nynika z tego, ze okreslone w tych dokumentach urzadzenia rdznily sig pod wzgledem
funkcjonalnym i konstrukcyjnym,;
- wedlug ,Propozycji...” dotyczacej projektu pt. Kamery przewidziano opracowanie dwéch
kamer (szerokokatnej oraz 0 zmiennym kacie pola widzenia). Natomiast w ZTT na ZISW kr.
TYTAN przewidziano jedng mikrokamere nahetmowa CCD/CMOS;
- ZTT na ZISW kr. TYTAN zawieraly w zakresie: integratora i radiostacji okoto 280
wymagan; kamer obserwacyjno-rozpoznawczych - 120, celownika termowizyjnego,
wyswietlacza nahelmowego oraz systemu identyfikacji ,swoj-obcy” (IFF) - 315 wymagan.
Natomiast w otrzymanych przez NCBR ,Propozycjach..." dotyczacych przedmiotowych
3 projektéw, ujetych w regulaminie konkursu, zostaty zawarte opisy celéw oraz kilka

93 Zatwierdzone przez Szefa IU w dniu 24 lipca 2012 r. ZTT na ZISW kr. TYTAN. Przed
zatwierdzeniem zostaly one uzgodnione z: Dowodcg Wojsk Ladowych, Dowodcg Sit Powietrznych,
Dowodcg Marynarki Wojennej, Dowddca Operacyjnym Sit Zbrojnych, Dowodcg Wojsk Specjalnych,
Inspektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych, Dyrektorem Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego
MON, Dyrektorem Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Migdzynarodowego MON, Dyrektorem
Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON, Szefem Zarzadu Planowania Strategicznego P5 SG WP,
Szefem Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 SG WP, Dyrektorem Biura ds. Procedur
Antykorupcyjnych, Przewodniczagcym Zespolu  Naukowo-Przemystowego Komendantem -
Rektorem Wojskowej Akademii Technicznej.
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okreslonych wartoSciowo parametrow. W umowach zawartych z Wykonawcami zostaly
podane wartosci parametrow zaproponowane przez tych Wykonawcow we wnioskach
ztozonych w konkursie Nr 3/2012.

Szef Zarzadu Planowania Systeméw Dowodzenia i £acznosci P-6 Sztabu Generalnego
WP (ZPSDit. P-6 SG WP) w zakresie propozycji projektu pt. Modutowy Integrator, w ramach
korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk przez czionkow Rady Uzbrojenia, zglosit w
2012 r. uwage* polegajaca na skresleniu tego projektu z powodu braku zasadnosci jego
realizacji. Powyzsze uzasadnit tym, ze: ,Aktualnie procedowane sg ZTT na Integrator w
ramach pracy <<Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki TYTAN>>. Wymagania na
przedmiotowy Integrator sq juz okreSlone i odbiegajg od zaproponowanych w
przedstawionej propozycji. W zwigzku z powyiszym przedstawiona w obecnej formie
propozycja realizacji projektu rozwojowego nie ma racjonalnego uzasadnienia. (...).
Ponadto, zasadniczg watpliwos¢ budzi faki, ze zgodnie z informacja zawarty w
przedstawionej propozycji projektu rozwojowego, prototyp integratora zostat juz wykonany
(<<Opisane powyZej urzadzenie zostato juz wykonane praktycznie w firmie (...) w postaci
prototypu Integratora do systemu C4l. Przeprowadzone réwniez zostaly wstepne badania
funkcjonalne wybranych elementéw systemu C4l, gdzie role integrujaca osprzet C4l petni
ten Integrator>>), a celem gléwnym tego projektu jest: ,opracowanie i wykonanie
Modufowego - Integratora (M-ITG), kiéry jest gféwnym elementem zarzadzajacym
Systemem C4l Indywidualinego Systemu Walki (...)". Ustalono, ze na konferencii
uzgodnieniowej* po uzyskaniu wyjasnien w trakcie konferencji uwaga dotyczaca skreélenia
propozycji projektu z powodu braku zasadnosci realizacji zostala wycofana przez
przedstawiciela Szefa ZPSDit P-6 SG WP. Z udzielonych wyjasniei Szefa Zarzadu
Kierowania i Dowodzenia - P6 SGW WP wynika, ze przedstawiciel ZPSDi.-P6 SG WP
przyjal, ze zawarto$¢ merytoryczna (wynikowa) projektu pt. Modutowy Integrator zostanie
zweryfikowana i dostosowana do wymagan MON na kolejnych etapach procedowania
projektu i diatego nie podtrzymat stanowiska o nieuzgodnieniu propozyciji tego projektu.
W zwigzku z przegladem krytycznym projektu (realizowanego na podstawie umowy zawarte;
pomigdzy Wykonawcg a NCBR) dokonywanym w 2014 r. przez zespot powolany w
Inspektoracie Uzbrojenia, Szef ZPSDit-P6 SG WP zglosit uwagi w zakresie realizowanego
projektu, w ktorych odwotat si¢ do faktu nieuzgodnienia propozycji projektu w 2012 r.
Jednoczesnie wskazat, Ze specyfikacja realizowanego projektu nie spetnia catosci wymagan
okreslonych w ZTT na ZISW kr. TYTAN. ,Podstawowq roznicq w uktadzie funkcjonalnym
Integratora jest fakt, ze ZTT na ZISW kr. TYTAN okreSlaja, ze radiostacja osobista jest
wyszczegoiniona jako oddzielny element podsystemu (...) nie wchodzacy w sktad modutu
Integratora (...). Natomiast w ramach projektu realizowanego w NCBIR, moduf radiostacji
traktowany jest jako element funkcjonalny Integratora. (...). Wskazac¢ nalezy takze na fakt
niezgodnosci zakresow czestotliwosci przestrajania radiostacji: w ZTT okreslony zostat
wymog, iz (...). zakres przestrajania radiostacji powinien rowniez obejmowaé zakres
czestotliwosci  1350-1400 MHz. Natomiast w projekcie NCBIR okre$lono pasmo
przestrajania w przedziale 200-600 MHz (...). Ponadfo brak jest wymagania wynikajacego z
ZTT (...) ZISW kr. TYTAN, jakim jest zapewnienie integracji funkcjonalnej Zoinierzy w
ramach druzyny (obstugi, zespofu) z nadrzgdnym stanowiskiem dowodzenia, ktérym bedzie
system (...) (po pozyskaniu do SZ RP”.

(dowod: akta kontroli, str. 469-485, 611-626, 630-636, 640-644, 646-723)
Ustalono, ze z MON zostat przekazany® w 2013 r. do NCBR wniosek Ministra Obrony
Narodowej z 9 maja 2013 r. wraz propozycjami projektéw do uruchomienia w NCBR, w tym
m.in. propozycje projektow pt. NKTO, NBPWP i ZSDiKO. Propozycje projektow pt. NKTO
i NBPWP zawieraly wymagane zagadnienia okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4,
6 rozporzadzenia MNiSW w sprawie zarzadzania realizacjg badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronno$ci, za wyjatkiem zagadnienia dotyczacego ustalenia planu
finansowego, o ktrym mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia. Z kolei propozycja
(zaloZenia) projektu pt. ZSDIKO zostata opracowana przez HSW S.A., a nastepnie

% Pismo Nr P6/1568/12/V z 6 kwietnia 2012 .

% Konferencja uzgodnieniowa ws. pakietu propozycji MON do realizacji przez NCBR w roku 2012 z
20 kwietnia 2012r.

% Pismo Nr 1719/8/2 z 9 maja 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przekazana z NCBR do MON. Przedmiotowa propozycja zostata przeanalizowana w
resorcie obrony narodowej (pion Uzbrojenia i Modernizacji) i zataczona do wniosku Ministra
Obrony Narodowej z 9 maja 2013 r. Przedmiotowa propozycja projektu pt. ZSDiKO
zawierata wymagane zagadnienia okre$lone w § 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3 ww. rozporzadzenia,
natomiast nie zawierata: okre$lenia w formie harmonogramu pozadanych terminéw
realizacji (wskazanie czasu realizacji, tj. 36 miesiecy, nie stanowi harmonogramu
pozadanych terminéw realizacji), ustalonego planu finansowego, ustalonego sposobu
realizacji i zarzadzania w szczegé6ino$ci w zakresie organizacji kontroli, nadzoru i odbioru
prac, ktore byly wymagane przepisami § 3 ust. 1 pkt 4, 5, 6 ww. rozporzadzenia.

Ustalono, ze w 2016 r., tj. w trakcie realizacji umowy zawartej przez NCBR z
Wykonawcg z Ministerstwa Obrony Narodowej, zostaly przekazane do NCBR zatwierdzone
Studium Wykonalnoci i Wstepne Zatozenia Taktyczno-Techniczne na Bojowy Woéz
Piechoty w celu ich udostepnienia Wykonawcy realizujacemu projekt pt. NBPWP.

(dowod: akta kontroli, str. 326-326, 354, 417-418, 430-436, 502-509, 544-551, 556-558,
574-576, 600, 603, 734-735, 739-740, 990, 1012, 10511122-1124)

Przekazane z MON do NCBR w 2011 r. dokument pn. ,Opis projektu badawczo-
rozwojowego, rekomendowanego przez Rade Uzbrojenia do finansowania ze $rodkéow
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”
dotyczacy programu pn. ,Nowe systemu uzbrojenia w zakresie energii skierowane]” ziozony
z 6 projektow, w tym projektu pt. ,Mikrofalowa Bron Obezwiadniajaca (MBO)", zawierat
zagadnienia wymagane w § 3 ust. 1 rozporzadzenia MNISW w sprawie zarzgdzania
realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola wykazata, ze podejmowane dziatania w zakresie ustalenia, pomiedzy MON a
NCBR, zasad wspdipracy i koordynacji projektow uruchamianych w NCBR, okazaly sie
nieskuteczne, poniewaz nie doprowadzily do zawarcia stosownego porozumienia lub innego
dokumentu okre$lajacego szczegétowe zasady i procedury wspolpracy i koordynacii
projektéw na etapie przygotowania projektow i ich realizacji po zawarciu stosownych uméw.
W zwiazku z powyzszym oraz biorac pod uwage tre$¢ § 3 ust. 1 rozporzadzenia MNiISW w
sprawie zarzadzania realizacjg badah naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnos$ci, zgodnie z ktérym przygotowanie projektu nastepuje w Scistej wspbipracy z
Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych a takze
postanowienia § 4 i § 7 ust. 6 tego rozporzadzenia, w ocenie NIK, zasadnym i koniecznym
jest okreslenie szczegdtowych zasad koordynacji i wspétpracy realizowanych projektow
(prac) rozwojowych ze szczegélnym uwzglednieniem sprecyzowanych wymagan Sit
Zbrojnych w przypadku projektow realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych, co powinno
zapewni¢ usprawnienie wspOipracy i koordynacji w zakresie realizacji projektéw, ktore
zostaly uruchomione w NCBR w wyniku zgtoszenia stosownych propozycji projektow
z Ministerstwa Obrony Narodowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 328-329, 332-333, 376-377, 995-396, 1005-1006)
2. Dyrektor NCBR przekazat projekt ,Regulaminu zespotu nadzorujacego realizacje
programu strategicznego, programu lub projektu na rzecz obronnosci i bezpieczerstwa
panstwa” do Ministerstwa Obrony Narodowej pismem z 6 marca 2013 r. w ktorym zwrécit
sie 0 przekazanie uwag i propozyciji do tego projektu w terminie do dnia 31 marca 2013 r.
Ministerstwo Obrony Narodowej wystapito pisemnie 2 lipca 2013 r. do Inspektoratu
Uzbrojenia o przedstawienie uwag do projektu ,Regulaminu zespotu nadzorujgcego
realizacje programu strategicznego, programu i projektu na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa’. Z IU zostaly przekazane uwagi ogoélne oraz 41 uwag
szczeg6towych do MON pismem z dnia 15 lipca 2013 r. Szef IU stwierdzit, Ze
przeprowadzona analiza projektu regulaminu wykazata, ze nie moze on by¢ w obecnej
formie uzgodniony przez IU, gdyz znacznie odbiega od stosowanych w MON procedur
nadzoru nad projektami rozwojowymi. ,W szczegdinosci krytycznym jest jednoznaczne
ustalenie obszaru odpowiedzialnosci Zespotu oraz przyjecie w NCBR obowigzujgcych w
MON zasad odbioru projektow, skutecznos¢ ktdrych zostata potwierdzona w praktyce”.
Skierowanie pisemnego wystapienia z MON do IU o przedstawienie uwag w zakresie
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przedmiotowego projektu regulaminu po uptywie 3 miesiecy od uptywu terminu do ich
przekazania (31 marca 2013 r.) wskazanego w piSmie Dyrektora NCBR, bylo spdznione i
skutkowato tym, ze przekazane do MON uwagi nie mogty zosta¢ uwzglednione przez NCBR
do dnia zatwierdzenia przedmiotowego regulaminu (tj. 5 lipca 2013 r.). W ocenie NIK bylo to
dziatanie nierzetelne. Zaniechanie zgtoszenia przez Ministerstwo Obrony Narodowe;
pisemnych uwag do ,Regulaminu zespotu nadzorujgcego...” w terminie wskazanym przez
Dyrektora NCBR do 31 marca 2013 r., a takze po tym terminie, NIK ocenia rowniez jako
dziatanie niecefowe, gdyz Ministerstwo Obrony Narodowej pozbawito sie w ten sposob
mozliwosci ustalenia ,Regulaminu Zespotu nadzorujacego...." uwzgledniajacego interesy Sit
Zbrojnych RP w zakresie realizacji i nadzoru projektow na rzecz obronnosci. Zwtaszcza ze
zgodnie z trescia § 7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczefistwa panstwa, w skiad zespolu nadzorujacego wchodzg przedstawiciele
ministrow zainteresowanych wykorzystaniem wynikéw programu strategicznego, programu
lub projektu. Zasadnos¢ dbania o interes Sit Zbrojnych w zakresie projektow realizowanych
w NCBR zostata podkre$lona m.in. w ww. decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z
26 lutego 2014 r., gdzie wskazano m.in., ze celem planowania procesu nadzoru na
projektami jest stworzenie wiasciwych warunkow do ich zarzadzania tak, aby cele okreslone
w projekcie zostaty osiagniete i spetnialy wymagania Sit Zbrojnych?’,

(dowod: akta kontroli, str. 332-335, 342-346)
3. Przekazanie z MON ,Propozycji programu do realizacji przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (NCBiR)"® do NCBR dotyczacej projektu DMO AH (praca rozwojowa), byto
niecelowe, poniewaz zawierata ona okreslony cel giowny, tj. pozyskanie dla SZ RP
dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm armatohaubic samobieznych, ktory nie byt
mozliwy do osiggniecia w pelnym zakresie ze wzgledu na to, Ze cele szczegdtowe zostaly
okreslone w zbyt waskim zakresie (obejmowaly: opracowanie Studium Wykonalnosci,
Projektu Koncepcyjnego, Analizy Techniczno-Ekonomicznej, Projektu Zatozen Taktyczno-
Technicznych; opracowanie prototypu 155 mm armatohaubicy samobieznej na podwoziu
kolowym; przeprowadzenie badah wstepnych i kwalifikacyjnych oraz opracowanie
dokumentacji do produkcii seryjnej). Ustalenie celow szczegdtowych w ww. ,Propozycii..." w
sposob niezapewniajacy osiggniecia celu gtéwnego, w ocenie NIK, bylo dziataniem
nierzetelnym. Ponadto $rodki finansowe (w powyzszym dokumencie) zostaty zaplanowane
na osiggniecie celow szczegdtowych. Nie zostaly natomiast zaplanowane $rodki finansowe
na osiagniecie petnego zakresu celu giownego, jakim bylo pozyskanie dla SZ RP
dywizjonowego modufu ogniowego 155 mm armatohaubic samobieznych. Pomimo ze w
powyzszej ,Propozycji..." zapisano, ze ,planowane wyniki pracy majg osiagnaé VIl poziom
gotowosci technologii”, to w dokumencie tym nie wymieniono zaplanowanych wynikow
pracy rozwojowej, w tym dotyczacych celu gtdwnego, co w ocenie NIK bylo dziataniem
nierzetelnym. Przedmiotowa ,Propozycja...” zostata przedstawiona Komitetowi Sterujacemu
przez Dyrektora NCBR w celu ustalenia regulaminu konkursu na wykonanie tego projektu.
Konsekwencjg powyzszego byto ustalenie przez Komitet Sterujacy zatozen do regulaminu
konkursu Nr 1/2011 zawierajacych cel gtowny i cele szczegblowe zawarte w powyzszej
.Propozycji...", ktore zostaly rowniez ujete we wniosku dotyczacym projektu pt. DMO AH
zgtoszonym przez Whnioskodawce i w umowie dotyczacej wykonania projektu pt. DMO AH
przez Wykonawce. Zespot dokonujacy przegladu krytycznego® powotany przez Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia, w trakcie realizacji projektu pt. DMO AH stwierdzit, ze nie bylo
mozliwe w petni osiagniecie celu gldéwnego, tj. pozyskanie dla SZ RP dywizjonowego
modutu ogniowego 155 mm armatohaubic samobieznych, poniewaz cele szczegdlowe
zostaly okreslone w zbyt waskim zakresie. Takze Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej zaakceptowat wniosek o podjecie czynnosci nadzoru nad przedmiotowym

9 Pkt 6 wytycznych do decyzji Nr 59/MON obowigzujacy do 27 czerwca 2017 r. i pkt 7 wytycznych do
tej decyzji obowigzujacy od 27 czerwca 2017 .

% Dokument ten zawieral wymagania w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie
zarzadzania realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci.

9 Zespot dokonujacy przegladu krytycznego byt zlozony z 12 osadb, z tego: 11 przedstawicieli resortu
obrony narodowe;j i jednego przedstawiciela NCBR.
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projektem (w trakcie realizacji umowy), w ktorym stwierdzono, Zze nie bedzie mozliwe w
petnym zakresie osiggnigcie celu gtbwnego projektu. Ekspert oceniajacy wniosek dotyczacy
przedmiotowego projektu wskazat, ze cele szczegdlowe dotycza prototypu armatohaubicy
155 mm na podwoziu kotowym, ktora stanowi jedynie element catego modutu ogniowego.
Zdaniem eksperta opracowanie catego kotowego modutu ogniowego wymagaé bedzie
dodatkowych prac rozwojowych w zakresie systeméw logistycznych, dowodzenia i
rozpoznania.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie NIK, przekazana z MON do NCBR ,Propozycja
programu do realizacji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR)" dotyczaca
projektu DMO AH zostata sporzadzona nierzetelnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 451-453, 462-464, 591-592, 597-599, 627-628, 901-902, 907-908)

4. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania
realizacjq badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronno$ci, przygotowanie
przez Centrum programu strategicznego, programu lub projektu realizowanego na rzecz
obronnosci i bezpieczefistwa nastepuje w Scistej wspétpracy i w uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowej i ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych i obejmuje opracowanie
zalozen zawierajgcych w szczegélnosci: ustalenie planu finansowego, w tym Zzrodet
finansowania. Ustalono, ze Podsekretarz Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizaciji przekazat
pisemnie Dyrektorowi Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON propozycje
wnioskéw dotyczacych 5 projektow rozwojowych, w tym m.in. projektéw pt. NKTO i NBPWP,
do uruchomienia w NCBR, ktére w zakresie ustalenia planu finansowego, w tym Zzrodet
finansowania. Podsekretarz Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji poinformowat Dyrektora
DNiSzW MON, ze informacje dotyczace szacowanych kosztéw poszczegdinych projektow
sq udostepnianie wylacznie na potrzeby NCBR i nie mogg byé ujawnione innym
uczestnikom konkurséw. Przedmiotowe propozycje wnioskow dotyczace projektu pt. NKTO i
NBPWP zawieraly m.in. catkowity szacunkowy koszt realizacji projektu, z podzialem na
poszczegolne etapy, wartosci w poszczegélnych etapach i latach. Kontrola wykazata, ze
wniosek Ministra Obrony Narodowej (uzgodniony przez Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia
i zaakceptowany przez Sekretarza Stanu w MON) z 9 maja 2013 r. z zalagczonymi opisami
propozycji dotyczacymi m.in. projektu pt. NKTO i NBPWP nie zawierat informacii
dotyczacych kosztow tych projektow, ktdre miaty by¢ udostepnione NCBR, pomimo ze MON
posiadat takie informacje. Powyzsze skutkowato brakiem w opracowanych zatozeniach
dotyczacych projektow pt. NKTO i NBPWP ustalenia planu finansowego, co byto wymagane
trescig § 3 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia. W ocenie NIK powyZsze moze Swiadczyc¢ takze
o niewtasciwej wspdlpracy pomiedzy MON a NCBR w zakresie przygotowania projektow.
(dowdd: akta kontroli, str. 429-436, 496-501)
5. MON w ramach przygotowania projektow'® przez NCBR, przekazywato do NCBR
dokumenty zawierajace m.in. propozycje projektow (lub opisy propozycji) pt. DMO AH,
ZSDIKO, NKTC, NBPWP. Dokumenty te nie zawieraly wymagah (i wymaganych
parametréw operacyjnych, wymaganych parametréw taktyczno-technicznych, kluczowych
parametrow) Sit Zbrojnych RP w zakresie przedmiotowych projektow. Przekazanie przez
Ministerstwo Obrony Narodowej powyzszych dokumentéw bez wymagan Sit Zbrojnych RP
dotyczacych ww. czterech projektow skutkowato ich nie uwzglednieniem w zatoZeniach do
regulaminéw konkurséw Nr 1/2011, 4/2013, 5/2014. W ocenie NIK powyzsze dziatanie
Ministerstwa Obrony Narodowej nie zabezpieczato intereséw Sit Zbrojnych RP na etapie
przygotowania projektow przez NCBR w zakresie opracowanie zatozen. Zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania realizacjg badan naukowych fub
prac rozwojowych na rzecz obronnosci przygotowanie projektu przez NCBR nastepuje w
Scistej wspotpracy i w uzgodnieniu m.in. z Ministrem Obrony Narodowej i obejmuje
opracowanie zalozen. Przekazanie z resortu obrony narodowej do NCBR lub Wykonawcy
dokumentéw zawierajacych wymagania Sit Zbrojnych w postaci wyciggéw z Wymagan
Operacyjnych, Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych, wyciagu z kluczowych
parametréw, dotyczacych powyZszych czterech projektéw, zostato dokonane juz po

100 O ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 4 stycznia
2011 r. w sprawie sposobu zarzgdzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg
badan naukowych lub prac rozwojowych ba rzecz obronnosci i bezpieczenstwa paristwa.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ogtoszeniu konkurséw lub w trakcie realizacji uméw zawartych przez NCBR z
Wykonawcami. Przedmiotowe dokumenty byly przekazywane w celu dostosowania
realizowanych projektow do wymagan Sit Zbrojnych. Ponadto ustalono, ze zataczona do
wniosku Ministra Obrony Narodowej propozycja projektu pt. ZSDIKO (opracowana przez
spotke akcyjng i przekazana z NCBR do MON) (zalozenia) nie zawierata: okreslonego
harmonogramu pozadanych terminéw realizacji (wskazano tylko czas realizacji 36
miesigcy), ustalonego planu finansowego; ustalonego sposobu realizacji i zarzadzania, w
szczegolnosci w zakresie organizacji kontroli, nadzoru i odbioru prac, a przez to nie
spefniata wymagan okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 4, 5, 6 rozporzadzenia MNiSW w sprawie
zarzadzania realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci.
Uzgodnienie otrzymanego z NCBR dokumentu (tj. propozyciji projektu pt. ZSDIKO, ktéry
zostat zalgczony do wniosku z 9 maja 2013 r.), pomimo Ze nie zawierat on wszystkich ww.
wymagan, w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. PowyZzsze moze rowniez $wiadczy¢
0 niewlasciwej wspotpracy w zakresie uzgadniania zatoZzen na etapie przygotowania
projektu.
(dowod: akta kontroli, str. 327, 354, 358-359, 565, 574-576, 990, 1012)
6. Kontrola wykazata, ze z Ministerstwa Obrony Narodowej zostaly przekazane do NCBR
dokumenty pn. ,Propozycja programu strategicznego, programu lub projektu do realizacji
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju” dotyczace projektow pt. Celownik, Kamery,
Modutowy Integrator, w ramach przygotowania projektéw przez NCBR, ktore obejmuje
opracowanie zatozen w Scistej wspdipracy i w uzgodnieniu m.in. z Ministrem Obrony
Narodowej. Po ogloszeniu konkursu Nr 3/2012 i ustaleniu regulaminu dla tego konkursu
(dokumenty pn. ,Propozycja...” dotyczace kazdego z ww. 3 projektow wchodzity w sktad
regulaminu) z Inspektoratu Uzbrojenia zostaty przekazanie (w terminie sktadania wnioskow
w konkursie), zatwierdzone ZTT na ZISW kr. TYTAN, dotyczace m.in. ww. 3 projektow.
Dokumenty pn. ,Propozycja...” dotyczace ww. 3 projektow byly rozbiezne z wymaganiami
Sit Zbrojnych RP zawartymi w ZTT na ZISW kr. TYTAN. W ocenie NIK przekazanie z MON
dokumentéw pn. ,Propozycja...” na etapie przygotowania projektow, bez uwzglednienia
wymagan Sit Zbrojnych wynikajacych z ZTT na ZISW kr. TYTAN, bylo niecelowe.
Konsekwencjg nieuwzglednienia ZTT na ZISW kr. TYTAN w konkursie Nr 3/2012 i wybrania
Wykonawcow projektow pt. Kamery, Celownik, Modulowy Integrator bylo wybranie
Wykonawcow projektow i zrealizowanie przez nich projektow, ktdre nie byly bezposrednio
przydatne dla Sit Zbrojnych, gdyz nie spetnialy wymagan wynikajacych z ZTT na ZISW kr.
TYTAN w zakresie przedmiotowych projektow. Z analizy ryzyka ujetej w protokotach
zespotow'®!  dokonujacych (w trakcie ich realizacji projektow) przegladu krytycznego
projektdw pt. Celownik, Kamery, Modulowy Integrator, wynikalo, Ze kontynuowanie
realizowanych projektow (na podstawie umowy pomiedzy NCBR a Wykonawcami) bez
dostosowania ich do wymagan Sit Zbrojnych okreslonych w ZTT na ZISW kr. TYTAN moze
spowodowaé, ze wyniki projektu nie spetnia w peini tych wymagan. W protokotach
wprowadzono ustalenia, ktére polegaly na uzaleznieniu objecia projektéw nadzorem
(zgodnie z decyzjg Nr 59/MON) pod warunkiem zawarcia anekséw do uméw dotyczacych
kazdego z ww. 3 projektow w ,zakresie zapewnienia peinej zgodnosci wynikow projektu z
wymaganiami Sit Zbrojnych RP zdefiniowanymiw ZTT na ZISW kr. TYTAN".
(dowdd: akta kontroli, str. 611-626, 630-723)

1. Do dnia wydania decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 .
nie byty okreslone w przepisach wewnetrznych resortu obrony narodowej wymagania dla
wniosku Ministra Obrony Narodowej w zakresie opracowania zatozen do realizacji projektu
(o ktorych mowa w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia) na podstawie dokumentow spetniajacych
wymagania Sit Zbrojnych okre$lone w SW, WZTT, ZTT, a takze nie okreslono instytucii
koordynatora i jego zadan w zakresie koordynacji przedsigwzie¢ z udziatem przedstawicieli
resortu obrony narodowej w zespotach nadzorujacych. Regulacje w powyzszym zakresie
zostaty wprowadzone w resorcie obrony narodowej po ogloszeniu konkurséw na projekty
lub w trakcie realizacji projektéw takich jak np.. DMO AH, Celownik, Kamery, Modulowy

101 Powotanych przez Szefa IU. Protokoly z przegladu krytycznego projektu pt. Celownik, Kamery,
Modutowy Integrator zatwierdzit Szef Inspektoratu Uzbrojenia 18 wrzesnia 2014 r.
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Integrator, NKTO, ZSDIKO, NBPWP'%2, Nalezy jednakze wskaza¢, ze regulacje przyjete w
ww. decyzji Nr 59/MON byly skuteczne wobec podmiotéw resortu obrony narodowej,
natomiast byly bezskuteczne wobec NCBR i Wykonawcow, gdyz nie stanowily one
przepisbw prawa powszechnie obowigzujacego.

(dowod: akta kontroli, str. 451-516)

3. NIK zwraca uwage na zasadno$¢ uwzgledniania w przekazywanych przez Ministra
Obrony Narodowej do NCBR propozycjach projektow (zalozenia) wymagan Sit Zbrojnych w
przypadku projektow dotyczacych Sit Zbrojnych juz na etapie przygotowania projektow w
NCBR.

(dowod: akta kontroli, str. 451-516)

Ocena czastiowa Podejmowane prace dotyczace okreSlenia zasad wspotpracy i koordynacji dziatan w
. | zakresie projektéw realizowanych w NCBR (objetych zatozeniami przegotowanymi przez
NCBR w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej) byly nieskuteczne, gdyz nie
doprowadzity do zawarcia stosownego porozumienia lub innego dokumentu w
przedmiotowym zakresie. Na brak wystarczajacej skuteczno$ci we wspotpracy i koordynacii
dziatan moze wskazywaé sposéb procedowania nad projektem regulaminu pracy zespoiu
przekazanego z NCBR do MON. Podjete dziatania w MON w zakresie uwag i propozyciji do
otrzymanego projektu byly spdznione. MON bowiem przekazato otrzymany z NCBR projekt
ww. regulaminu do oceny przez Inspektorat Uzbrojenia po uptywie 3 miesigcy od uptywu
terminu wskazanego przez NCBR na przedstawienie przez MON ewentualnych uwag i
propozycji. Konsekwencjq powyzszego bylo to, ze uwagi i propozycje dotyczace
przedmiotowego projektu regulaminu zostaly zgtoszone z [U'® do MON po zatwierdzeniu
regulaminu przez Dyrektora NCBR, a przez to nie mogty by¢ uwzglednione w NCBR przed
jego zatwierdzeniem.
Przyjete w resorcie obrony narodowej regulacie wewnetrzne w postaci decyzji
Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r. pozwalaly na opracowanie
zatozen do realizacji projektow zgtaszanych do NCBR w oparciu o dokumenty spetniajace
wymagania Sit Zbrojnych (SW'%, WZTT, ZTT). Wprowadzone powyzszg decyzjg regulacje
dotyczace instytucji koordynatora, szczegolowego okreslenia jego zadan w zakresie
koordynacji przedsiewzie¢ z udzialem przedstawicieli resortu obrony narodowej w
zespotach nadzorujgcych oraz wspoéidziatania komérek i jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej (i ich przedstawicieli) z koordynatorem, stworzyly podstawy prawne do
ich dziatania w resorcie obrony narodowej na rzecz projektow realizowanych poza resortem
obrony narodowej. Nalezy jednakze wskaza¢, ze byly one podjete po uptywie kilku lat od
zgtoszenia pierwszych propozycji projektow w 2011 r.
Zgloszone z MON (na etapie przygotowania projektéw) do NCBR propozycje projektow
pt. ZSDIKO, NKTO, NBPWP, nie uwzglednialy wszystkich wymagan wynikajacych z
przepisbw ww. rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania realizacjg badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnoéci. W przypadku propozyciji projektu pt.
DMO AH realizacja ustalonych celéw szczegétowych nie umozliwiata osiggniecia celu
gtownego.
Do przekazywanych z MON do NCBR propozycji projektéw pt. DMO AH, ZSDiKO, NKTO,
NBPWP (na etapie przygotowania projektow w NCBR) nie byty zataczane wyciagi z WO,
WZTT lub wyciag z kluczowych wymagan, ktore zawieraly wymagania Sit Zbrojnych.
Przedmiotowe dokumenty byly przekazywane z resortu obrony narodowej po ogtoszeniu
konkurséw lub w trakcie realizacji projektow na podstawie uméw zawartych przez NCBR z
Wykonawcami. Powyzsze dziatania umozliwialy uregulowania przyjete w wytycznych do
decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r. Ponadto
przekazane z MON propozycje projektow pt. Celownik, Kamery, Modutowy Integrator, na

102 Projekt pt. MBO zostat objety konkursem Nr 1/PS/2014 ogloszonym 18 czerwca 2014 r.

103 |U otrzymat z MON projekt regulaminu pracy zespotu nadzorujacego na 3 dni przed jego
zatwierdzeniem przez Dyrektora NCBR gdyz IU otrzymat projekt tego reguiaminu 2 lipca 2013 r. a
Dyrektor NCBR zatwierdzit przedmiotowy regulamin 5 lipca 2013.

104 Do dnia 27 czerwea 2017 r.
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potrzeby ustalenia regulaminu konkursu ogtoszonego w NCBR zawieraly wymagania, ktére
byly rozbiezne z wymaganiami Sit Zbrojnych zawartymi w ZTT na ZISW kr. TYTAN
przekazanymi (juz po ogloszeniu konkursu i ustaleniu regulaminu konkursu) z resortu
obrony narodowej do NCBR jako podstawa merytoryczna projektéw przewidzianych do
realizacji na potrzeby tego konkursu.

3.Nadzér w zakresie realizacji projektéw (prac)
rozwojowych, w tym poprzedzonych badaniami
naukowymi na rzecz obronnosci.

Zgodnie z postanowieniami wytycznych do decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r.,
obowigzujacych od dnia 28 lutego 2014 r. do 27 czerwca 2017 r.'%, celem planowania
procesu nadzoru nad projektami realizowanymi poza resortem obrony narodowej byto
stworzenie wiasciwych warunkéw do ich zarzadzania tak, aby cele okreslone w projekcie
zostaty osiggniete i spetniaty wymagania Sit Zbrojnych okreslone m.in. w Wymaganiach
Operacyjnych, Wstepnych Zatozeniach Taktyczno-Technicznych, Zafozeniach Taktyczno-
Technicznych.

Stosownie do postanowie ww. decyzji Sekretarz Stanu w MON zaakceptowat wykaz
koordynatoréw dla projektow dia projektéw z obszaru obronnosci realizowanych w
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (wykaz z dnia 16 kwietnia 2014 r.).

Wedtug wykazu, Inspektorat Uzbrojenia byt koordynatorem dia takich projektow m.in.
jak: DMO AH, Celownik, Kamery, Modutowy Integrator, NKTO, ZSDIKO, NBPWP. Sekretarz
Stanu w MON zaakceptowat rowniez wykaz koordynatorow dla programu strategicznego z
obszaru obronnosci realizowanego w NCBR pt. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w
zakresie energii skierowane]" (wykaz z dnia 16 marca 2015 r.). Zgodnie z tym wykazem
koordynatorem dla projektu pt. MBO do VI poziomu gotowosci technologii (wedtug umowy)
byt Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych, a koordynatorem tego
projektu od VIl do IX poziomu gotowosci technologii - Inspektorat Uzbrojenia.

Zgodnie z wytycznymi do decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r. podstawe
merytoryczng planowania procesu nadzoru w resorcie obrony narodowej, w okresie od dnia
28 lutego 2014 r. do dnia 27 czerwca 2017 r., stanowily zatwierdzone dokumenty takie jak:
SW1% oraz WZTT lub ZTT, jezeli w rekomendacjach zawartych w SW okreslono sposob
pozyskania nowego sprzetu wojskowego w wyniku realizacji, poza resortem obrony
narodowej, projektu, w tym w szczegéinoSci pracy rozwojowej, o ktérej mowa w § 2
rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie zarzadzania realizacjg badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronnosci. Podstawe merytoryczng planowania procesu nadzoru
nad projektami obejmujacymi badania naukowe niewynikajacymi z WO i SW stanowity
wlasciwe przepisy w sprawie kontynuacji, planowania i realizacji badan naukowych w
resorcie obrony narodowej. Od dnia 27 czerwca 2017 r. (zgodnie ze znowelizowanymi
wytycznymi do decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej), podstawe merytoryczng
planowania procesu nadzoru nad projektami rozwojowymi stanowily zatwierdzone WZTT
albo ZTT, a w przypadku braku zatwierdzonych WZTT oraz ZTT podstawe merytoryczng
planowania procesu nadzoru mogt stanowi¢ wniosek wskazany w przepisach dotyczacych
koordynaciji, planowania i realizacji badan naukowych w resorcie obrony narodowej wraz z
zataczonymi Wymaganiami Taktyczno-Technicznymi (WTT). Z powyzszego wynika, ze od
dnia 28 lutego 2014 r. (tj. wejScia w Zycie powyzszych wytycznych) zostaty uregulowane w
resorcie obrony narodowej podstawy merytoryczne planowania procesu nadzoru w zakresie
projektow realizowanych poza resortem obrony narodowe;.

105 Wedlug wytycznych do decyzji Nr 59/MON obowiazujacych od dnia 27 czerwca 2017 r. celem
planowania procesu nadzoru nad projektami jest stworzenie wiasciwych warunkéw do ich
zarzadzania tak, aby cele okre$lone w projekcie zostaly osiagniete i speinialy wymagania Sit
Zbrojnych.

106 O ktérym mowa w pkt. 2 ppkt 41 decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwana dalej réwniez decyzjg Nr 72/MON z dnia 25 marca 2013 r.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej zaakceptowat w pierwszym kwartale
2015 r. przediozone przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia (koordynatora procesu nadzoru)
wnioski o podjecie czynno$ci nadzoru nad projektami realizowanymi w obszarze obronno$ci
i bezpieczenstwa panstwa poza resortem obrony narodowej (zwane dalej rowniez
wnioskami o podjecie czynnosci nadzoru) takimi jak: DMO AH, Celownik, Kamery,
Modutowy Integrator, ZSDiKO, NKTO, NBPWP. Projekty wnioskéw o podijecie czynnosci
nadzoru opracowane przez Inspektorat Uzbrojenia zawieraly wymagania okreslone
w pkt. 20 wytycznych do decyzji Nr 59/MON. Powyisze wnioski zostaly sporzadzone
wedtug wzoru pn. ,Wniosek o podjecie czynnosci nadzoru nad projektem realizowanym w
obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poza resortem obrony narodowej’, ktéry
stanowit zatacznik do wytycznych do decyzji Nr 59/MON z dnia 26 futego 2014 r. Szef U
wnioskowat do Sekretarza Stanu w MON o akceptacje podjecia czynnosci nadzoru przez
resort obrony narodowej nad ww. projektami rozwojowymi na podstawie pkt. 10 ppkt 11
decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(zwana dalej decyzjg Nr 72/MON z dnia 25 marca 2013 r.)'%. Powyzsza podstawa prawna
wynikata z wzoru ,Wniosku o podjecie czynnosci nadzoru...."%,

Zgodnie z pkt. 12 ppkt 6 decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Szef Inspektoratu Uzbrojenia po akceptacji wniosku, o ktérym
mowa w pkt. 10 ppkt 11 tej decyzji byt zobowigzany do nadzoru przedmiotowych projektow
(prace) rozwojowych realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Ustalono, ze do dnia wejscia w zycie decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r. nie
zostaly okreslone wymagania dla wniosku dotyczacego nadzoru nad projektami (pracami)
rozwojowymi realizowanymi poza resortem obrony narodowej, w tym w szczegdlnoSci
realizowanymi przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, o ktorym mowa w pkt. 10 ppkt
11 decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. Szef
Inspektoratu Uzbrojenia wyjasnit, ze brak wzoru wniosku o podjecie czynno$ci nadzoru oraz
opisu zwigzanych z nim procedur byly tylko jednymi z elementéw uniemozliwiajacymi
Szefowi U ziozenie przedmiotowego wniosku do Sekretarza Stanu w MON. Szef IU
wyjasnit, ze do czasu wydania decyzji Nr 59/MON nie okrelono m.in. kto podejmie decyzje
0 objeciu danego projektu nadzorem, jakie sg kryteria selekcji projektéw planowanych do
objecia nadzorem, jaki jest cel nadzoru i jakie sg kompetencije instytucji majacej sprawowac
nadzor.

Przed wydaniem decyzji Nr 59/MON w resorcie obrony narodowej nie byto przepisow

resortowych okreslajacych osobe funkcyjng lub podmiot zobowigzany do nadzoru projektow
(prac) rozwojowych realizowanych w NCBR przed zatwierdzeniem wniosku dotyczgcego
nadzoru.
We wnioskach o podjecie czynnosci nadzoru nad projektami pt. DMO AH, Celownik,
Kamery, Modutowy integrator, ZSDIKO, NKTO, NBPWP, byt ujety wykaz komorek
i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej bioracych udziat w procesie nadzoru
poprzez wydzielanie swoich przedstawicieli do zespotu nadzorujgcego. Dla komérek
i jednostek organizacyjnych zostaly okre$lone obszary (zakresy) odpowiedzialnosci w
procesie nadzoru.

We wnioskach o podjecie czynnosci nadzoru stwierdzono, ze kontynuacja przez resort
obrony narodowej nadzoru nad realizacjg projektéw wymaga podjecia szeregu dziatan tak
ze strony resortu obrony narodowej oraz NCBR i Wykonawcow (konsorcjow). | tak np. we
wniosku o podjecie czynnoéci nadzoru nad projektem pt. DMO AH kontynuacja przez resort
obrony narodowej nadzoru nad realizacjg przedmiotowego projektu wymaga po stronie

107 Zgodnie z § 110 w zwigzku z § 111 decyzji Nr 141/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5
lipca 2017 r. w sprawie systemu pozyskiwania, eksploataciji i wycofywania sprzetu wojskowego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.), decyzja Nr 72/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug
dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej , utracita moc z dniem 6 lipca 2017 r.

108 Poprzez zapis ,Na podstawie....decyzji Nr .../MON Ministra Obrony Narodowej z dnia...r.
w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i uslug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

()"
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NCBR i Konsorcjum (strony umowy) realizujgcego umowe, m.in. wskazania w umowie
rzeczywistego celu realizacji pracy rozwojowej oraz skorygowania celéow szczegdlowych,
harmonizacji zakresu realizacji projektu pt. DMO AH z projektem pt. ZSDIKO, precyzyjnego
ujecia w umowie wynikéw projektu, w stosunku do ktérych beda miaty zastosowanie zasady
obowigzujace przy przejmowaniu przez Uprawnionego (resort obrony narodowej) praw
wiasnosci (autorskich praw majatkowych, w tym rowniez praw do prototypéw wykonanych w
ramach realizacji projektu). Z kolei we wniosku o podjecie czynnosci na nadzoru nad
projektami pt. Celownik, Kamery, Modutowy Integrator, ze strony NCBR i Konsorcjum
realizujacego umowe (strony umowy), wymagano m.in. zapewnienia peinej zgodnosci
wynikéw projektu z wymaganiami Sit Zbrojnych zdefiniowanymi w Zatozeniach Taktyczno-
Technicznych, zapewnienia przekazania praw wfasnosci intelektuainej do wynikéw projektu
(w tym w szczegdlnosci do DTW'%) zgodnie z oczekiwaniami MON, zapewnienia zbieznosci
realizacji projektu z procedurami pozyskiwania sprzetu wojskowego na potrzeby Sit
Zbrojnych RP wynikajacymi z decyzji Nr 72/MON z dnia 25 marca 2013 r. We wniosku
o podjecie czynno$ci nadzoru nad projektem pt. NKTO, ze strony NCBR i Konsorcjum
realizujacego umowe (strony umowy), wymagano m.in. precyzyjnego ujecia w czesci
gtéwnej umowy wynikow projektu, w stosunku do ktorych beda mialy zastosowanie zasady
obowigzujace przy przejmowaniu przez Uprawnionego (resort obrony narodowej) praw
wlasnosci (autorskich praw majatkowych), reorganizacji harmonogramu realizacji projektu
w celu wprowadzenia ,buforbw czasowych” pomiedzy poszczegoéinymi etapami projektu,
ktére pozwolityby na rzetelng ocene uzyskanych wynikéw po stronie resortu obrony
narodowej bez wprowadzania opéznien w realizacji projektu, dostosowania zapiséw umowy
do zapisow wynikajacych z decyzji Nr 72/MON z dnia 25 marca 2013 r. w zakresie zasad
oceny istotnych wynikéw projektu (wraz z ich wskazaniem), szczegb&lowego okreslenia
w umowie skiadu dokumentaciji technicznej wyrobdw (sktadu DTW).

Z powyzszego wynika, ze wnioski o podjecie czynno$ci nadzoru zaakceptowane przez
Sekretarza Stanu w MON zostaly opracowane na podstawie uregulowan przyjetych w
wewnetrznych przepisach resortu obrony narodowej, a przez to byly skuteczne wobec
podmiotoéw resortu obrony narodowej, a jednoczesnie bezskuteczne wobec stron umow, tj.
NCBR i Konsorcjow realizujacych przedmiotowe projekty.

(dowod: akta kontroli str. 378-383, 591-606, 654-666, 687-700, 709-732, 819-820, 871-923,
983-984, 1107-1112)

Ustalono, ze Minister Obrony Narodowej zaakceptowat 8 listopada 2017 r. stanowisko!'
przedstawicieli jednostek i komorek organizacyjnych resortu obrony narodowej dotyczace
dalszej realizacji projektu pt. ,Mikrofalowa Brori Obezwiadniajacej (MBO)’. W stanowisku
tym rekomendowano podjecie decyzji 0 przerwaniu realizaciji tego projektu i jego rozliczeniu
ze wzgledu na brak moZliwosci osiggniecia przez Wykonawce'!! celu glownego, jaki
i zaktadanych celéw szczegotowych projektu wchodzacego w skfad programu
strategicznego pt. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej".

W uzasadnieniu powyZzszego wskazano na bardzo wysokie i nieakceptowalne ryzyko
osiggnigcia celu gtéwnego (tj. opracowania mikrofalowej broni obezwtadniajacej) i celow
szczegoOlowych projektu (np. wytworzenia lampy Zyrotronowej). Przedmiotowe ryzyko
wynika z niedoszacowania kosztow zakupu materiatow Zyrotronowych (nie sg dostgpne na
polskim rynku) oraz braku w kraju kadry naukowej specjalizujacej si¢ w technologii lamp
prozniowych, elektroniki prozniowej i elektroniki wysokich napie¢, posiadajacej w chwili
obecnej niezbedny zakres wiedzy umozliwiajgcej opracowanie prototypu mikrofalowej broni
obezwitadniajacej. Stanowisko resoru obrony narodowej zostalo opracowane przez
Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych (koordynator projektu)
zgodnie z pkt. 42 ppkt 1 lit b wytycznych do decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r. w
ramach realizacji procesu nadzoru.

109 Dokumentacija techniczna wyrobu.

110 Podpisane przez 10 przedstawicieli resortu obrony narodowej.

1 Konsorcjum w skiadzie: PIT RADWAR S.A, Politechnika Wroctawska, Politechnika Warszawska,
Wojskowa Akademia Techniczna.
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Zespot Nadzorujgcy w NCBR rekomendowat Dyrektorowi NCBR wstrzymanie
finansowania projektu gdyz kontynuacja jego realizacji nie doprowadzi do osiggniecia
zakladanych wynikow.'"?

(dowod: akta kontroli, str. 1133-1135)

W okresie 2013-2016 w NCBR bylo realizowanych 60 projektéw (prac) rozwojowych (w
tym poprzedzonych badaniami naukowymi'13) na rzecz obronnosci, na podstawie uméw
zawartych przez NCBR z Wykonawcami. Z informaciji przekazanych przez Podsekretarza
Stanu w MON oraz Sekretarz Stanu w MON wynika, ze Komitet Sterujacy w latach 2013-
2016 uznat 7 umow za wykonane (kohcowa ocena merytoryczna projektu dokonana przez
Komitet Sterujacy). | tak np. w przypadku projektu:

- pt. ,System zarzadzania bezpieczenstwem teleinformatycznym jednostek administracii
publicznej oraz resortu obrony narodowej wraz z narzedziami wspomagajacymi zwalczanie
cyberterroryzmu i ochrong teleinformatycznej infrastruktury krytycznej” (data koncowej
oceny merytorycznej Komitetu Sterujgcego 21 stycznia 2015 r., data przyjecia i oceny
wynikéw przez Dyrektora NCBR - 27 stycznia 2015 r.). Podsekretarz Stanu w MON oraz
Sekretarz Stanu w MON przedstawili stan wdrozenia wynikow projektu, zgtoszonego przez
Ministerstwo Obrony Narodowej do realizacji w NCBR, odpowiednio taki jak: ,Narodowe
Centrum Kryptologii analizuje wyniki badarn pod katem optymalnego ich zagospodarowania
w SZ RP” i ,Narodowe Centrum Kryptologii opracowalo <<Plan zagospodarowania wynikéw
projektu>>" (dnia 23 stycznia 2018 r.). Sekretarz Stanu w MON wyjasnit, ze wyniki projektu
majq zostat¢ przekazane, zgodnie z planem zagospodarowania, do Oddziatu
Zabezpieczenia Dowoédztwa Garnizonu Warszawa z przeznaczeniem dla Resortowego
Centrum Zarzadzania Projektami Informatycznymi (odbiorca poczatkowy) i do Narodowego
Centrum Kryptologii (odbiorca koncowy).

- pt. ,Mobilne laboratorium do poboru prébek Srodowiskowych i identyfikacji zagrozen
biologicznych” (26 stycznia 2016 r., data przyjecia i oceny wynikbw przez Zastepce
Dyrektora NCBR - 29 stycznia 2016 r.) — wyniki projektu nie zostaly jeszcze fizycznie
przekazane do MON ze wzgledu na zmieniajace si¢ wersje ich zagospodarowania.
Sekretarz Stanu w MON poinformowat, ze NCBR zawart 10 czerwca 2017 r. aneks w
sprawie zobowigzania wykonawcow do przeniesienia na Skarb Panstwa catosci autorskich
praw majatkowych do efektéw korcowych projektu. Zgodnie z postanowieniami umowy
zostanie zawarta odrebna umowa na przejecie praw wiasno$ci intelektualnej. ,Umowy nie
zostaly jeszcze zawarte ze wzgledu na tworzong w latach 2017-2018 przez I3TO procedure
Zarzadzania w resorcie prawami wlasnosci intelektualnej (PWI). Umowa o przejecie praw
wtasnosci intelektualnej zostanie zawarta niezwlocznie po zatwierdzeniu odbiorcy
koncowego oraz uzgodnieniu przez 13TO zapisow tresci umowy o obszarze zarzgdzania
PWI”,

- pt. ,Projektowanie dekompresji dla nurkowan MCM" (18 lipca 2016 r.) - Inspektorat
Marynarki Wojennej Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) analizuje
wyniki pod katem optymalnego ich zagospodarowania w SZ RP;

- pt. ,Oprogramowanie programu komputerowego do symulacyjnej oceny mozliwosci rakiet
przeciwlotniczych na podstawie ich konstrukcji lub deklarowanych parametréw w roznych
warunkach i scenariuszach ich uzycia”'* (12 maja 2016 r.) oraz pt. ,Oprogramowanie

112 Do potowy lipca 2018 r. nie zostata podjeta decyzja o przerwaniu i rozliczeniu projekiu przez
Dyrektora NCBR. NCBR zwrécito sie 31 stycznia 2018 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego o
rozwazenie mozliwo$ci udzialu w dalszej realizacji projektu pt. ,Mikrofalowa Bror Obezwtadniajaca
(MBO)". Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato NCBR, ze Centrainy Zarzad Sluzby
Wieziennej nie jest zainteresowany pozyskaniem tego rodzaju broni. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego poinformowala o braku zainteresowania udzialem w dalszej realizacji tego projektu.
Do dnia 16 lipca 2018 r. do NCBR nie wptynela finalna decyzja w sprawie zainteresowania resortu
spraw wewnetrznych co do dalszej realizacji przedmiotowego projektu. Dyrektor NCBR wskazat, ze
stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pozwoli na wypracowanie decyzji co
do dalszego postepowania z projektem — zamkniecie badz dostosowanie do oczekiwan MSWIA
(pismo Nr DOB-SPMS.50.1.2018AG z 16 lipca 2018 r.).

113 Nie obejmuje samych badan naukowych (tj. osiagniecia maksymalnie VI PGT).

114 Zwane dalej rowniez projektem pt. Oprogramowanie do symulacyjnej oceny mozliwosci rakiet
przeciwlotniczych.

32



Ustalone
nieprawidtowosci

programu komputerowego do symulacyjnej oceny mozliwosci bojowych dywizjonow
rakietowych OP wyposazonych w przeciwlotnicze zestawy rakietowe OP (ZROP) rdznych
typow na podstawie symulacji ich dziatan w warunkach i scenariuszach ataku
powietrznego™'> (12 maja 2016 r.) — wyniki zostaly przejete przez Zarzad Ochrony
Powietrznej i Przeciwrakietowej Inspektoratu Rodzajéw Wojsk DG RSZ. Sekretarz Stanu w
MON wyjasnit, ze w przypadku powyzszych dwoch projektow ,nastapito przeniesienie
autorskich praw majatkowych do wynikow projektdw (...). Przekazanie nastapito w formie
o$wiadczenia wykonawcy projektu”. Rektor - Komendant Wojskowej Akademii Technicznej
w pismach z 20 kwietnia 2018 r'6 do Szefa Zarzadu Obrony Powietrznej i
Przeciwrakietowej — Zastepcy Inspektora Rodzajow Wojsk DG RSZ, podat ze zgodnie z
zawartym Aneksem nr 1/2013 z dnia 07.11.2013 r. do umowy Nr DOBR/0044/R/ID/2012/03
z dnia 19.12.2013 r. i Aneksem Nr 1/2013 z dnia 07.11.2013 r. do umowy Nr
DOBR/0045/R/ID/2012/03 z dnia 19.12.2013 r. (ktore dotyczyly powyzszych dwoch
projektow) ,Wojskowa Akademia Techniczna dokonuje bezptatnego przeniesienia na Skarb
Paristwa - Ministra Obrony Narodowej (bezposrednim uzytkownikiem bedzie Zarzad
Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej IRW DG RSZ) cafosci praw majatkowych.
Przeniesienie autorskich praw majatkowych obejmuje prawo zezwalania na wykonywanie
praw zaleznych praw autorskich oraz dotyczy wszelkich pol eksploatacji, ktére sq znane w
chwili przeniesienia prawa autorskich (...)".
- pt. ,System informatycznego wsparcia rozwoju zdolnosci oraz identyfikacji potrzeb
operacyjnych SZ RP" (24 pazdziernika 2016 r., data przyjecia i oceny wynikow przez
Zastepce Dyrektora NCBR dnia 3 listopada 2016 r.). Sekretarz Stanu w MON wyjasnit, ze
Zarzad Planowania i Programowania Rozwoju - P5 SG WP rozpoczat procedure
zagospodarowania wynikow pracy. Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON 21
marca 2018 r. przekazat na plycie CD wersje elektroniczne dokumentaciji przedmiotowego
projektu otrzymane z NCBR. Sekretarz Stanu w MON wyjasnit, ze ,(...) wykonawca
przedmiotowego projektu nie wyrazit zgody na podpisanie aneksu do umowy dotyczacej
PWI'". W zwigzku z powyZzszym wiadcicielem PWI do wynikéw projektu, z wylaczeniem
praw wskazanych w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju (...) jest wykonawca’.

(dowdd: akta kontroli str. 1008-1017,1036-1049)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustanowienie Inspektoratu Uzbrojenia koordynatorem w procesie nadzoru nad projektami
nie zapewniafo petnego faktycznego nadzoru nad projektami realizowanymi poza resortem
obrony narodowej, gdyZ koordynator nie byt umocowany prawnie i instytucjonalnie poza
obszarem uregulowan obowigzujacych wewnatrz resortu obrony narodowej. Koordynator
nie byt rowniez strong umowy. Zatem skuteczno$¢ dziatan koordynatora byta ograniczona.
Szef Inspektoratu Uzbrojenia wskazat, ze nadzor ten jest limitowany m.in. ustaleniami
zawartej umowy z Wykonawcg, brakiem wspolnie ustalonych formalnych procedur nadzoru
oraz zakresow kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegdinych uczestnikow procesu
nadzoru (np. pomigdzy MON i NCBR), a takze celami realizacji projektu, np. dla MON celem
jest opracowanie prototypu sprzetu wojskowego, wykonanego zgodnie z formalnymi
wymaganiami Sit Zbrojnych RP, jego wszechstronne sprawdzenie i przygotowanie
dokumentacji umoZzliwiajacej rozpoczecie produkcji dla potrzeb SZ RP, a celem dzialania
NCBR jest ,pobudzanie inwestowania przez przedsigbiorcow w dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa”.

(dowod: akta kontroli, str. 381-382)

115 Zwane dalej rowniez projektem pt. Oprogramowanie do symulacyjnej oceny mozliwosci bojowych
dywizjonow rakietowych.

116 Pismo Nr Wych/OGL/00366/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. ,Dotyczy: przekazania autorskich
praw majgtkowych” i pismo Nr Wych/OGL/00365/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. ,Dotyczy:
przekazania autorskich praw majatkowych.

117 Prawa wtasnosci intelektualne;"
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2. W imieniu Wojskowej Akademii Technicznej Rektor-Komendant Wojskowej Akademii
Technicznej dokonat przeniesienia autorskich praw majatkowych do utworéw (programy
komputerowe, dokumentacje) wynikajacych z umoéw na projekty pt. Oprogramowanie do
symulacyjnej oceny mozliwosci rakiet przeciwlotniczych i pt. Oprogramowanie do
symulacyjnej oceny mozliwosci bojowych dywizjonéw rakietowych, na Skarb Parstwa-
Ministra Obrony Narodowej poprzez ztozenie o$wiadczen'® w pismach do Szefa Zarzadu
Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej — Zastepcy Inspektora Rodzajow Wojsk SG RSZ.
Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych''9 umowa'® o przeniesienie autorskich praw majgtkowych wymaga
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Z powyzszego wynika, ze
przeniesienie autorskich praw majatkowych na Skarb Panstwa-Ministra Obrony Narodowej
do utworéw wynikajacych z tych uméw zostato dokonane wadliwie. W konsekwenciji Skarb
Panstwa-Minister Obrony Narodowej nie uzyskat calosci autorskich praw majgtkowych
pomimo zlozenia o$wiadczen zawartych w powyzszych pismach, ktorych adresatem nie byt
Minister Obrony Narodowe;.

3. Wyniki projektu pt. ,System zarzadzania bezpieczenstwem teleinformatycznym jednostek
administracji publicznej oraz resortu obrony narodowej wraz z narzedziami
wspomagajacymi zwalczanie cyberterroryzmu i ochrone teleinformatycznej infrastruktury
krytycznej" pomimo przyjecia i oceny wynikdw przez Dyrektora NCBR dnia 27 stycznia 2015
r.) nie zostaly wdrozone w resorcie obrony narodowej, w tym w Narodowym Centrum
Kryptologii (NCK). W ocenie NIK wdroZenie polegajace na analizowaniu przez NCK
wynikow badan projektu pod katem optymalnego ich zagospodarowania w SZ RP oraz
opracowaniu ,Planu zagospodarowania wynikéw projektu”, przy braku przekazanych
wynikow projektu do odbiorcy poczatkowego oraz NCK (odbiorca koncowy) wskazuje na
nieskutecznos¢ we wdrazaniu wynikéw przedmiotowego projekiu w resorcie obrony
narodowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 15, 1046-1049, 1054-1090)

1. NIK zwraca uwage, Ze stworzenie warunkdw do zarzadzania na rzecz osiggnigcia celow
projektow i spetnienia wymagan Sit Zbrojnych poprzez przyjecie uregulowan wewnetrznych
w resorcie obrony narodowej w postaci wytycznych do decyzji Nr 53/MON byto
niewystarczajace. Poniewaz postanowienia wytycznych do tej decyzji sq regulacjami
wewnetrznymi resortu obrony narodowej to opracowane przez koordynatora wnioski
o podjecie czynnosci nadzoru nad projektami (np. DMO, ZSDiKO, Celownik, Kamery,
Modutowy Integrator, NKTO) zaakceptowane przez Sekretarza Stanu w MON byly
skuteczne tylko wobec podmiotow resortu obrony narodowej. Natomiast wymagania
adresowane do NCBR i Wykonawcow (konsorcjow) realizujacych projekty ujete
w powyzszych wnioskach o podjecie czynnosci nadzoru nie byty dla nich wigzace.
. (dowdd: akta kontroli, str. 871-916)
2. Minister wiasciwy do spraw nauki w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej okreslit
w drodze rozporzadzenia: Zesp& Nadzorujacy jako podmiot realizujacy nadzér,
kompetencje Dyrektora NCBR do powolywania tego Zespotu, skiad i zadania ZN, pomimo
ze zakres upowaznienia zawarty w art. 28 ust. 3 ustawy o NCBR nie obejmowat tych
kwestii. Pozostate przepisy ustawy réwniez nie zawieraty regulacji dotyczacych Zespotu
Nadzorujacego. Sekretarz Stanu w MON poinformowat, ze Ministerstwo Obrony Narodowe;j
,wystapi do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego w gestii ktorego pozostajg regulacje
prawne, 0 podjecie wspbfpracy celem przenalizowania dotychczasowych zasad i procedur
dotyczacych projektow z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa realizowanych w
NCBR celem wypracowania wspoinych kierunkow dalszych wspolnych dziatan, w tym
rowniez ewentualnej nowelizacji przepisow zapewniajgcych usprawnienie procesow’”.
NIK zwraca uwage na zasadno$¢ kompleksowego uregulowania nadzoru nad projektami
rozwojowymi w obszarze obronnoSci (w tym m.in. w zakresie: biezgcego sprawowania
nadzoru, jednoznacznego uregulowania odpowiedzialnosci za wyniki projektu,

118 Czynnos¢ prawna jednostronna.
19Dz U. z22018r. poz. 1191, ze zm.
120 Czynnos¢ prawna dwustronna.
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dokonywania ocen wynikow projektu, a nie tylko sprawozdan (lub raportéw), dokonywania
odbioru wynikow projektow).
(dowad: akta kontroli str. 771-772, 997-998)

3. W zakresie projektu pt. ,System informatycznego wsparcia rozwoju zdolnosci oraz
identyfikacji potrzeb operacyjnych SZ RP’, wyniki zostaly ocenione i przyjete przez
Zastepce Dyrektora NCBR dnia 3 listopada 2016 r. Wykonawca nie wyrazit zgody na
zawarcie aneksu dotyczacego praw wiasnosci intelektualnej. Zatem wiascicielem praw
wlasnosci intelektualnej (w tym autorskich praw majatkowych) do wynikow projektu'?' jest
Wykonawca. Zatem ewentualne korzystanie z wynikow projektu w resorcie obrony
narodowej bedzie wymagalo zgody Wykonawcy. Skutkowaé to moze koniecznoscig
optacania przez resort obrony narodowe] kosztéw za korzystanie z wynikéw projektu,
ktorych witascicielem jest Wykonawca.

Pomimo przyjecia i oceny wynikéw projektu pt. ,Mobilne laboratorium do poboru probek
srodowiskowych i identyfikacji zagrozef biologicznych” przez Zastgpce Dyrektora NCBR
dnia 29 stycznia 2016 r., to nie zostaly one wdrozone w resorcie obrony narodowej. Nie
zostaly one fizycznie przekazane do MON ze wzgledu na zmieniajgce sie wersje ich
zagospodarowania. Dopiero dnia 10 czerwca 2017 r. wprowadzono w postaci aneksu do
umowy dotyczacej przedmiotowego projektu (zawartej przez NCBR) postanowienia
zobowigzujace do przeniesienia na Skarb Panstwa catosci autorskich praw majatkowych do
efektow koncowych projektu. Z powyzszego wynika, ze zmiany zabezpieczajace interesy
Skarbu Panstwa w zakresie prawa wlasnosci intelektualnej, w tym praw autorskich, byty
spdznione gdyZz zostaly dokonane po zakonczeniu realizacji projektu w ramach umowy
zawartej z NCBR. Z informaciji Sekretarza Stanu w MON wynika, Ze umowa o przeniesienie
praw wiasnosci intelektualnej zostanie zawarta niezwiocznie po zatwierdzeniu odbiorcy
kohcowego oraz uzgodnieniu zapiséw treSci umowy w obszarze zarzadzania prawami
wlasnosci intelektualnej.

Ponadto w umowach dotyczacych projektow pt. Celownik, Kamery, Modutowy Integrator,
brak byto zapisow regulujacych autorskie prawa majatkowe. W konsekwencji calos¢
autorskich praw majatkowych do utworbw wynikajacych z przedmiotowych umow
przystuguje Wykonawcom.

NIK zwraca uwage na zasadno$¢ ujmowania wymagan w zakresie autorskich praw
majatkowych i praw pokrewnych na etapie opracowywania zatozen, a takze w zawieranych
umowach (w wyniku rozstrzygniecia konkursu w NCBR). Nalezy wskaza¢, ze w wytycznych
do decyzji Nr 59/MON wpisano, iz w zatozeniach okre$la sie m.in. wymagania w zakresie
autorskich praw majatkowych do wynikdw poszczegoinych etapow projektu jak i catosci
projektu. Skuteczno$¢ przyjetej regulacji jest ograniczona gdyz nie ma ona charakteru
powszechnie obowigzujacego.

(dowdd: akta kontroli, str. 15, 1046-1049, 1054-1090)

Przyjete przez Ministra Obrony Narodowej regulacje dotyczace planowania procesu
nadzoru nad projektami realizowanymi poza resortem obrony narodowej miaty na celu
stworzenie wiasciwych warunkow do zarzadzania projektami po to aby cele projektu zostaty
osiggnigte, a jednoczesnie zostaly spelnione wymagania Sit Zbrojnych opisane
w dokumentach resortu obrony narodowej. Dla wiasciwej koordynacji dziatan
i wspotpracy w resorcie obrony narodowej ustanowiono koordynatora dla projektow
realizowanych w NCBR, ktéremu przypisano zadania zwigzane ze wsparciem procesu
nadzoru przedstawicieli resortu obrony narodowej w Zespotach Nadzorujacych
funkcjonujacych w NCBR. Zapewnieniu realizacji projektow zgodnie z wymaganiami Sit
Zbrojnych stuzyly zaakceptowane przez Sekretarza Stanu w MON wnioski o podijecie
czynno$ci nadzoru, ktore zawieraly wymagania (propozycje) oczekiwane ze strony resortu
obrony narodowej wobec NCBR i Wykonawcéw realizujacych projekty.

Przyjete regulacje wewnetrzne w zakresie stworzenia wiasciwych warunkéw do osiggniecia
celow projektow i spetnienia wymagan Sit Zbrojnych byly bezskuteczne wobec NCBR jak
tez podmiotéw realizujgcych projekty. Ponadto zapisane we wnioskach o podjecie

121 Z wytgczeniem praw wskazanych w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badar i Rozwoju.
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czynnosci nadzoru wymagania skierowane do NCBR i Wykonawcow (konsorcjow) nie mogty
by¢ skuteczne, gdyz nie wynikaly z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Zatem
ich skuteczno$¢ byta ograniczona.

Nalezy wskaza¢, ze stan wdrazania w resorcie obrony narodowej projektow, ktére
zostaty ocenione i przyjete przez Dyrektora NCBR, wskazywat na brak skutecznosci we
wdrazaniu wynikow projektow w resorcie obrony narodowej. Powyzsze wynikato m.in. z nie
przejecia wynikow projektow, nieuregulowania w umowach praw wtasnosci intelektualnej (w
tym autorskich praw majatkowych) lub ich uregulowania po dokonaniu przyjecia i oceny
wynikow projektu przez Dyrektora NCBR oraz nieprawidtowego przeniesienia autorskich
praw majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa-Ministra Obrony Narodowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'22, wnosi o:

1. Podjecie wspéinie z ministrem witasciwym do spraw nauki dziatah legislacyjnych w
zakresie okreslenia w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego szczegotowych
zasad oraz sposobu koordynacji i wspéipracy pomiedzy NCBR i Ministrem Obrony
Narodowej, dotyczacych przygotowania projektow, a takze realizacji projektow po
zawarciu uméw, z uwzgledniajacych kompletne wymagania stawiane przez Sity Zbrojne
RP w przypadku projektow realizowanych na ich rzecz.

2. Wypracowanie i przyjecie wspolnie z ministrem wiasciwym do spraw nauki rozwiagzan
legislacyjnych zapewniajacych MON rzeczywisty wplyw na treS¢ uméw zawieranych
przez NCBR z Wykonawcami, w tym w zakresie podpisywania umoéw na prace
rozwojowe po pozytywnej weryfikacji przez resort obrony narodowej wynikéw badan
naukowych oraz nadzoru instytucjonalnego MON nad projektami rozwojowymi.

3. Wypracowanie rozwigzan legislacyjnych wspélnie z ministrem wtasciwym do spraw
nauki, w zakresie zagadnien zgtoszonych przez przedstawiciela resortu obrony
narodowej do Sekretarza Stanu w MON w pismie z 7 wrze$nia 2018 .

4, Wystagpienie do ministra wlasciwego do spraw nauki w celu podjecia dziatan
legislacyjnych polegajacych na rozszerzeniu zakresu zalozen, o ktorych mowa w § 3 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego w sprawie zarzadzania
realizacjg badan lub projektdbw rozwojowych na rzecz obronnosci, poprzez
wprowadzenie obowigzku okreslenia wymagan (w tym wymaganych parametrow
operacyjnych lub taktyczno-technicznych) stawianych przez Sity Zbrojne RP w zakresie
projektow realizowanych na ich rzecz.

5. Podjecie wspélnie z ministrem wiasciwym do spraw nauki dziatai legislacyjnych w
zakresie okreslenia w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego uregulowan
dotyczacych obligatoryjnego wstrzymania kontynuowania konkursu na projekt (lub
projekty), w sytuacji wystapienia w trakcie trwania konkursu rozbieznosci pomiedzy
uzgodnionymi zatozeniami do konkursu a wymaganiami Sit Zbrojnych RP w tym
zakresie, w przypadku gdy projekt jest realizowany na ich rzecz.

6. Podjecie wspdlnie z ministrem wtasciwym do spraw nauki dziatani legislacyjnych w celu
kompleksowego uregulowania nadzoru na projektami (pracami) rozwojowymi w
obszarze obronnosci (w tym w zakresie jednoznacznego uregulowania
odpowiedzialnosci za wyniki projektu, dokonywania ocen realnych (pozadanych)
wynikow projektu) zwigzku z tym, Zze przepisy rozporzadzenia dotyczace Zespotu
Nadzorujacego, jego zadan, skiadu, powotania, nie byly objete zakresem zawartym w
tresci art. 28 ust. 3 ustawy o0 NBCR, a takze pozostatych przepisdw tej ustawy.

12Dz, U.22019r., poz. 489.
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7. Podjecie dziatah w celu prawidtowego przeniesienia na Skarb Panstwa-Ministra Obrony
Narodowej autorskich praw majatkowych do utwordw (programy komputerowe,
dokumentacja) wynikajacych z uméw dotyczacych projektow pt. Oprogramowanie do
symulacyjnej oceny mozliwosci rakiet przeciwlotniczych oraz pt. Oprogramowanie do
symulacyjnej oceny mozliwosci bojowych dywizjondéw rakietowych, stosownie do
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, ktore wymagaja do przeniesienia
autorskich praw majatkowych umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

8. Podjecie dziatan legislacyjnych wspdlnie z ministrem wiasciwym do spraw nauki w celu
ujecia w zatozeniach, o ktorych mowa w rozporzadzeniu MNiSW w sprawie zarzadzania
realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci, wymagan w
zakresie autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych do wynikéw projektow
realizowanych rzecz Sit Zbrojnych, a takze wprowadzenia wymogu ujmowania wymagan
w zakresie autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych do wynikow projektu
stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych w sposéb zabezpieczajacy interes Sit Zbrojnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaaa @tnia 2019r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska
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