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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/035 — Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony
narodowej

Jednostka przeprowadzajaca  NajwyZzsza |zba Kontroli
kontrolg  Departament Obrony Narodowe;

Kontrolerzy  Jan Stomiany, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowe;
nr 15589

Jednostka kontrolowana Inspektorat Uzbrojenia

Kierownik jednostki Pl Dariusz Pluta, Szef Inspektoratu Uzbrojenia od 16 grudnia 2016 .1
kontrolowanej _ _
(dowdd: akta kontroli str. 7111 810)

Kontrolg objeto okres 2013-2016 oraz dziatania wczesniejsze i

Okres objety kontrolg i~ X e ¢ .
pozniejsze w zakresie zagadnieri dotyczacych przedmiotu kontroli.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Na podstawie kontroli 8 projektow rozwojowych? na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa,
pn..

1) ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armatohaubic samobieznych (KRYL)" — dalej:
DMO,

2) ,Zautomatyzowany system dowodzenia i kierowania ogniem dywizjonowego modutu
ogniowego 155 mm lekkich armatohaubic (KRYL) - dalej: ZSDiKO dla DMO,

3) ,Nowy bojowy, ptywajacy wéz piechoty” — dalej: NBPWP,

4) ,Nowy kotowy transporter opancerzony” — dalej: NKTO,

5) ,Kamery obserwacyjno-rozpoznawcze o szerokim zakresie natezenia $wiatta LLL/CCD
TV kompatybilne z systemem C4ISR ISW TYTAN" - dalej; kamery obserwacyjno-
rozpoznawcze,

6) ,Modulowy integrator do zarzadzania systemem C4| Zokierza” — dalej: modutowy
integrator,

7) ,Celownik termowizyjny kompatybilny z systemem C4ISR ISW TYTAN, zintegrowany z
wyswietlaczem nahetmowym, modutem laserowego systemu identyfikacji >>swoj-obcy<<
(IFF) z mozliwoscig zdalnego sterowania gtéwnymi funkcjami celownika” — dalej:
celownik termowizyjny,

8) ,Mikrofalowa bron obezwtadniajgca” — dalej: MBO.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Inspektoratu Uzbrojenia (IU) w okresie objetym kontrola.

Uzasadnieniem dla powyzszej oceny jest fakt, ze Inspektorat Uzbrojenia w nalezyty sposdb
wykonywat nalozone przez Ministra Obrony Narodowej dodatkowe zadania w zakresie wsparcia

1 Stanowisko Szefa Inspektoratu Uzbrojenia w latach 2013-2017 (do 30 wrze$nia 2017 r.) zajmowali: gen. bryg. Stawomir
Szczepaniak, od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 czerwca 2015 r.; gen. bryg. Adam Duda, od 1 lipca 2015 r. do 16 grudnia 2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowg
badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Przedsiewziecie realizowane jest w ramach konkursu, o okreslonej wartosci finansowej, w ustalonych ramach czasowych, na
podstawie umowy o wykonanie i finansowanie zadah nim objetych. Umowa zawierana jest pomiedzy Liderem Konsorcjum
(Wnioskodawca) a Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Przy realizacji projektdw w konsorcjum naukowo-przemystowym
podstawowa role petni Lider Konsorcjum. Jest on wspdtwykonawcg projektu z pozostatymi instytutami i przedsiebiorcami oraz
sporzadza wniosek o finansowanie projektu realizowanego na rzecz obronno$ci paristwa. Lider Konsorcjum podpisuje umowe z
NCBIR na wykonanie i finansowanie projektu.
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realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) ww. projektéw rozwojowych
w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Zadania U w zakresie merytorycznego wsparcia realizowanych przez NCBIR projektow
rozwojowych dotyczyty glownie nastepujacych dziatan:

— |U w latach 2011-2012 do powotanych przez Dyrektora NCBIR Zespotow Nadzorujgcych
(ZN) realizacje 28 (z 36) uméw o wykonanie i finansowanie projektow rozwojowych w
dziedzinie obronnosci, skierowat 46 przedstawicieli jako czionkdw tych zespotéw, a ich
prace wspieralo 35 pracownikéw tzw. zaplecza, niezbednych do merytorycznej i
formainej obstugi nadzoru projektéw; w latach 2013-2014 wzrést udziat przedstawicieli IU
skierowanych do nadzoru 50 uméw na wykonanie ww. projektéw, . ich liczba wzrosta do
82 cztonkdw ZN i do ok. 80 pracownikow tzw. zaplecza, natomiast wediug stanu na dzien
30 listopada 2017 r. IU uczestniczyt w nadzorze 38 uméw w ww. zakresie, liczba
czlonkow ZN wynosita 45, a liczba pracownikow tzw. zaplecza - ok. 70; wejscie w zycie
decyzji Nr 132/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2017 r.# natozylo na
IU kolejne dodatkowe zadanie, tj. obowigzek zatwierdzania dokumentow merytorycznych
powstatych podczas realizacji wszystkich projektéw rozwojowych w NCBIR, takich jak:
Zatozenia Taktyczno-Techniczne (ZTT), Wstepne ZatoZzenia Taktyczno-Techniczne
(WZTT) oraz Ocena Projektu Koncepcyjnego (OPK); realizacja powyzszych zadan w
znacznym stopniu  spowodowata wzrost obcigzenia pracownikow [U zadaniami
stuzbowymi; Inspektorat nie otrzymat wzmocnienia obsady osobowej dla realizacji tych
zadan; '

— w zwigzku z prosba Dyrektora NCBIR skierowang do Departamentu Nauki i Szkolnictwa
Wojskowego (DNiSW) MON o podjecie pilnych dziatat majacych na celu wykorzystanie
przez NCBIR $rodkéw finansowych w 2011 r., IU zaproponowat uruchomienie zadania o
nazwie ,Dywizjonowy modut ogniowy 156 mm armatohaubic samobieznych”, U
jednoczesnie wskazat, ze ww. zadanie powinno by¢ realizowane w trybie i na zasadach
decyzji Nr 28/MON z dnia 7 lutego 2011 r.5; propozycje projektu zaakceptowata Rada
Uzbrojenia, a Minister Obrony Narodowej przekazat go do NCBIR do realizacji; kontrola
wykazata, Zze IU odnosnie pozostalych siedmiu skontrolowanych projektow nie zgtaszat
uwag na etapie formutowania tresci tematéw, ktore Minister Obrony Narodowej przekaze
NCBIR do realizacji;

— IU po objeciu funkcji Koordynatora (od 16 kwietnia 2014 r.) realizowanych uméw o
wykonanie i finansowanie projektéow DMO i ZSDIKO dla DMO, podjat dziatania dla
doprowadzenia do zgodno$ci przyjetych przez Wykonawce zatozen merytorycznych (w
umowach) z Wymaganiami Operacyjnymi (WO) kryptonim ,KRYL", {j. potrzebami Sit
Zbrojnych RP, poprzez:

— wystgpienie do Sztabu Generalnego WP o udostepnienie WO kr. ,KRYL", ktore
Wykonawca uzyskat w 2014 r., podczas gdy umowe na DMO realizowat od
grudnia 2011 r., a umowe na ZSDIKO dla DMO - od grudnia 2013 .,

— skuteczne dziatania na rzecz zredefiniowania WO kr. ,KRYL", np. w zakresie
jednoznacznego sprecyzowania, ze armatohaubica powinna by¢ posadowiona na
samobieznym podwoziu kotowym,

4 Dz. Urz. MON poz. 137. Zmieniajaca decyzje w sprawie wytycznych dotyczacych planowania i realizacji w resorcie obrony
narodowej czynno$ci nadzoru nad projektami dotyczacymi obronnoéci | bezpieczenstwa parnstwa realizowanymi poza resortem
obrony narodowe;.

5 Decyzja Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie systemu pozyskiwania, eksploatacji i
wycofywania uzbrojenia wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej polskiej (Dz. Urz. MON Nr 3, poz. 35, ze zm.). Powotana
decyzja zmieniona zostata decyzja Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania
sprzetu wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 78, ze zm.). Decyzje te zmienita
decyzja Nr 141/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie systemu pozyskiwania, eksploatacji i
wycofywania sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 149).
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— przeprowadzenie przegladow krytycznych, w ktérych ustalono stan realizacji
projektéw (na 19 wrzednia 2014 r.) oraz wskazano mozZliwosci osiggniecia
przyjetych celow projektoéw, jak réwniez okre$lono warunki do podjecia czynnoci
nadzoru przez resort obrony narodowej nad projektami; warunki te gtéwnie
dotyczyly aneksowania uméw na wykonanie projektdw, np. w zakresie
przeniesienia praw wiasnosci do efektow rzeczowych projektow (tj. prototypow
wyrobow i Dokumentaciji Technicznej Wyrobu - DTW) z Wykonawcow na MON -
IU, wskazano rowniez zasady sprawowanego przez resort obrony narodowej
nadzoru projektdw, ktére zdefiniowane zostaly w decyzji Nr 72/MON (obecnie Nr
141/MON),

— opracowanie wnioskow o podjecie nadzoru nad ww. projektami przez resort
obrony narodowej, a od 5 lutego 2015 r. koordynowanie tego nadzoru (po
akceptaciji wnioskdw przez Sekretarza Stanu w MON),

— systematyczne informowanie NCBIiR, Wykonawcow oraz DNiSW MON o stanie
faktycznym realizacji projektéw; np. w marcu 2017 r. IU poinformowat ww.
instytucje o stwierdzeniu braku postepdw w realizacji projektdw, pomimo
przekazywania Wykonawcom (od wrzesnia 2016 r) na biezaco uwag do
przedstawianych dokumentéw, takich jak: PK, ATE, PrZTT oraz SW i PrWZTT;
wobec powyzszego, w konkluzji lU wskazat, Ze ,,Jednoczesnie informuje, Ze dalszy
brak postepdw w realizacji prac moze spowodowaé odstapienie przez resort
obrony narodowej od czynnoSci nadzoru nad ww. projektamy”,

— doprowadzenie do posiedzenia w dniu 19 czerwca 2017 r. Komitetu Sterujacego w
NCBIR z udziatem U, Gestora, Organizatora Systemu Funkcjonalnego (OSF), tj.
whasciwego zarzadu Sztabu Generalnego WP i Wykonawcy, w celu wypracowania
rozwigzania dla skutecznego wykonania projektow; ww. gremium w przyjetym
rozwigzaniu wskazato na konieczno$¢ podziatu obecnie realizowanego wstepnego
etapu (Okreslenie Zatozen do Projektowania) projektu DMO poprzez podziat na
podetapy, w tym wyodrebnienie zadan dla 155 mm samobieznej haubicy i
realizacji w pierwszej kolejnosci wydzielonego podetapu dla tego uzbrojenia, a
nastepnie realizacji OZP dla DMO; po uzyskaniu za$ peinej struktury DMO,
przystapienie do realizacji projekitu ZSDIKO dla DMO; przyjete rozwigzanie
urealnito wykonanie projektow, jednak kosztem wydtuZzenia czasu wykonania tych
projektow,

IU podejmowat adekwatne dziatania (podobnie jak w odniesieniu do projektow DMO i
ZSDiKO dla DMO) w stosunku do pozostatych koordynowanych projektéw, tj.; NBPWP,
NKTO, kamer obserwacyjno-rozpoznawczych, celownika termowizyjnego i modutowego
integratora; nalezy podkresli¢, ze w stosunku do projektéw: kamery obserwacyjno-
rozpoznawcze, celownik termowizyjny i modulowy integrator, w zwigzku z ich
terminowym wykonaniem, jednakZze w warunkach niespetniania przez nie WO kr. TYTAN,
IU wnioskowatl o zawezenie procedury nadzoru w stosunku do tych projektow,
polegajacej na odstapieniu od wymagan Sit Zbrojnych okreslonych w WO kr. TYTAN
oraz dokonywaniu ocen efektow rzeczowych projektéw pod wzgledem zgodnosci z
warunkami umow, nie za$ z wymaganiami Sit Zbrojnych RP; ww. procedure zatwierdzit
Sekretarz Stanu w MON w dniu 19 kwietnia 2016 r. i byta ona wykonywana, w tym przez
IU w dniu 30 listopada 2017 r.;

IU byt uczestnikiem procesu nadzoru projektu rozwojowego MBO, koordynowanego
przez Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych (I3TO), w
zwigzku z do$wiadczeniem nabytym m.in. podczas koordynowania ww. projektow
rozwojowych; U udzielat szerokiego wsparcia procesu koordynacji projektu MBO,
polegajacej m.in. na wskazywaniu potrzeby ujecia w dokumentach koordynacyjnych, np.
wniosku o objecie projektu nadzorem MON, przeniesienia praw wtasnosci rezultatow
rzeczowych projektow z Wykonawcy na MON; po ustaleniu (m.in. przez IU) braku
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mozliwosci uzyskania przez Wykonawce wiasnej technologii do produkcji lampy
zyrotronowej, a jedynie mozliwosci pozyskania technologii od zagranicznego dostawcy
na warunkach ograniczonej licencji (bez uzyskania praw wiasnosci do technologii),
Inspektorat popierat dziatania Koordynatora, tj. I3TO, w celu zaprzestania dalszej
realizacji projektu rozwojowego MBO; Minister Obrony Narodowej zaakceptowat w dniu 8
listopada 2017 r. stanowisko® resortu obrony narodowej w sprawie podjecia decyzji o
przerwaniu realizacji projektu i jego rozliczeniu.

Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez staranno$¢ i rzetelno$¢ wykonywania zadan w zakresie
merytorycznego nadzoru przedstawicieli U delegowanych do Zespolow Nadzorujacych
powolanych przez Dyrektora NCBIR.

Ocenacgéina | |||, Opis ustalonego stanu faktycznego

l. Koordynacja i wspotpraca w realizacji badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz obronnosci

Kontrola wykazata, ze 7 z 8 ww. projektow rozwojowych zleconych przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, objetych kontrolg bylo koordynowanych przez Inspektorat Uzbrojenia zgodnie z
przepisami pkt. 3 decyzji Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r.” Projekt
pn. ,Mikrofalowa Bron Obezwiadniajgca’ koordynowany byt natomiast przez Inspektorat
Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych, a IU uczestniczyt w nadzorze realizacii
tego projektu w zakresie pracy rozwojowe;.

Ustalenia w zakresie podjetych i zrealizowanych przez U dziatan koordynacyjnych na rzecz
poszczegolnych projektdw rozwojowych zostaly przedstawione ponizej.

Szef Inspektoratu Uzbrojenia ustanowiony zostat od 16 kwietnia 2014 r. Koordynatorem? nadzoru
sprawowanego przez ekspertow delegowanych z MON nad zleconymi, przez NCBIR do realizacji
wykonawcom$, projektami rozwojowymi, tj.: 1) DMO i 2) ZSDiKO dla DMO.

IU w ramach wykonywania funkcji Koordynatora, zwrécit'® sie do Sztabu Generalnego WP (SG
WP), Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) oraz Inspektoratu Wsparcia SZ
(IWsp. SZ) o skierowanie do U ekspertow, do udziatu w przegladach krytycznych ww. projektow.
IU zwrécit sie rowniez do Dzialu realizacji projektow na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
pafistwa w NCBIR o stanowisko w sprawie aneksowania uméw o realizacje i finansowanie ww.
projektow, dostosowujacych te umowy do wymogow decyzji Nr 72/MON z 25 marca 2013 .
NCBiR w kwestii aneksowania uméw zadeklarowato wspotprace na rzecz ich dostosowania do
przepisow obowigzujacych w MON. NCBIR zaznaczyto jednak, Ze projekt DMO realizowany od
grudnia 2011 r. byt w zaawansowanej fazie, a w zwiazku z tym proponowany zakres zmian,
facznie ze skutkami finansowymi zgloszonych przez MON sugestii, wymagat uzgodnienia z

§ Stanowisko przedstawicieli jednostek i komorek organizacyjnych resortu obrony narodowej dotyczace dalszej realizacii projektu
>>Mikrofalowa bron obezwtadniajgca<<’, W stanowisku wyrazono m.in., Ze: ,Ze wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia przez
Wykonawce (PIT-RADWAR - Lider Konsorcjum) celu gléwnego, jak i zakladanych celow szczegdtowych projektu pn.
>>Mikrofalowa bron obezwladniajaca<<, wchodzacego w skiad Programu Strategicznego pn. >>Nowe systemy uzbrojenia i
obrony w zakresie energii skierowanej<< na postawie obowigzujacych przepisow (decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r.)
rekomenduje sie podjecie decyzji o przerwaniu realizacji projektu i jego rozliczeniu".

7 Decyzja w sprawie wytycznych dotyczacych planowania i realizacji w resorcie obrony narodowej czynno$ci nadzoru nad
projektami dotyczacymi obronnosci i bezpieczenstwa panstwa realizowanymi poza resortem obrony narodowej (Dz. Urz. MON z
2014 r. poz. 74, ze zm.).

8 Sekretarz Stanu w MON, 16 kwietnia 2014 r. zaakceptowal Wykaz koordynatorow” dla projektéw z obszaru obronnosci
realizowanych w NCBIR (pismo DNiSW MON nr 1251 z 18 kwietnia 2014 r.). Do gléwnych zadan koordynatora nalezato:

1. Zatwierdzanie dokumentow opracowanych w ramach projektow wymagajacych takich czynnosci, w tym co najmniej
SW, WZTT, OPK, ZTT (takze ZTT podlegajace weryfikacji w toku realizacji projektu), PBK, protokotu koncowego z
badan kwalifikacyjnych oraz orzeczenia z badan kwalifikacyjnych (po uprzednim uzgodnieniu).

2. Zatwierdzanie (uprzednio uzgodnionej) DTW (dokumentacji technicznej wyrobu) projektu, w zakresie ktorej resort
obrony narodowej przejmie autorskie prawa majatkowe wraz z prawami zaleznymi.

3. Wrziecie udzialu w badaniach przewidzianych w harmonogramie projektu, w szczegélinosci w roli zastgpcy
przewodniczacego Komisji Badan Kwalifikacyjnych.

9 Wykonawcami zleconych przez NCBiR projektéw rozwojowych byly konsorcja jednostek naukowych i przedsiebiorcow, z
liderem, tj. podmiotem uprawnionym do podpisania stosownej umowy cywilno-prawnej.

10 Pismo nr V1/10520/14 z 04.09.2014 r. dotyczace realizacji przez Inspektorat Uzbrojenia zadan koordynatora w procesie nadzoru
realizacji projektow finansowanych przez Naredowe Centrum Badan i Rozwoju.
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Wykonawca. Projekt ZSDIKO dla DMO natomiast realizowany byt od grudnia 2013 r. NCBIR
podkreslito, Ze projekty realizowane byly na podstawie uméw cywilnoprawnych, co ograniczato
mozliwosci wptywania przez NCBIiR na Wykonawce odno$nie dostosowania przedmiotowych
umow do oczekiwan MON. Przy braku konsensusu w ww. zakresie, na wniosek Ministerstwa
Obrony Narodowej, NCBIR zadeklarowato podjecie dziatari w celu wstrzymania finansowania
projektéw badz ich przerwania.

IU przestat do NCBIR protokoly z przegladéw krytycznych projektéw DMO i ZSDiKO dia DMO,
stwierdzajac m.in., ze ,W ocenie IU na 24 wrzednia 2014 r. brak byfo podstaw do uruchomienia
procedur nadzoru przez MON ww. projektow”. U zadeklarowal, ze ,W celu wypracowania i
uzgodnienia zakresu koniecznych do wprowadzenia zmian w realizowanych umowach,
Inspektorat Uzbrojenia wyraza gqotowos¢ do udziafu w zorganizowanych przez NCBIR
spotkaniach (z udziatem Wykonawcy)”. Ponadto |U zaproponowat (NCBIiR oraz Wykonawcy -
HSW S.A.), aby nadzér jako$ciowy uméw realizowalo 6. Rejonowe Przedstawicielstwo Wojskowe
(6. RPW) z siedzibg w Stalowej Woli. Koszty nadzoru nad realizacjg ww. uméw mialy by¢
pokrywane ze $rodkéw budzetowych MON. Ustalenia zawarte w protokofach przegladow
krytycznych ww. projektow zostaty oméwione szerzej w pkt. IV. Wystapienia pokontrolnego.

IU przekazat NCBiR oraz Wykonawcy'! wyniki analizy i oceny stanu realizacji projektow DMO i
ZSDiKO dla DMO, wedtug stanu na 20 marca 2015 r., stwierdzajac, ze ,OpdZnienia w realizacji
projektéw wynoszg odpowiednio okofo 15 oraz 12 miesiecy. Analiza stanu realizacji prac
wskazuje (...), ze mogq jeszcze ulec zwigkszeniu”. W konkluzji 1U stwierdzit, ze w ocenie
Koordynatora ,(...) powstale opdznienia zagrazajq terminowej realizacji Planu Modernizacji
Technicznej (PMT) oraz moze to spowodowad, ze Sify Zbrojne nie uzyskajg zaktadanych
zdolnosci operacyjnych w zakfadanym czasie”.

DNiSW MON poinformowat'2 [U - Koordynatora nadzoru projektu ZSDIiKO dla DMO, ze NCBIR
wstrzymato od 29 wrzeénia 2014 r. finansowanie projektu, o czym zawiadomito Sekretarza Stanu
w MON. Powodem decyzji byt przediuzajacy sie proces uzgadniania i zatwierdzania WZTT. W
zwigzku z powyzszym DNiSW MON zazadat od IU informacji o przewidywanym terminie
uzgodnienia i zatwierdzenia WZTT oraz stanowiska Koordynatora w sprawie wznowienia
finansowania projektu.

IU w odpowiedzi'3 stwierdzit, ze ,(...) decyzja o wstrzymaniu finansowania realizacji projektu {...)
zostata podjeta samodzielnie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju bez jej uzgadniania z
Inspektoratem Uzbrojenia. Glownym powodem wirzymania finansowania jest brak akceptacji
przez Zespot Nadzorujacy dokumentéw pierwszego etapu realizacji pracy, jakimi sg: Studium
Wykonalnosci i Wstepne Zatozenia Taktyczno-Techniczne, opracowanych przez Wykonawce”.

IU po dokonaniu kolejnej (trzeciej) weryfikacji SW i WZTT projektu ZSDIKO dla DMO stwierdzit
m.in., Zze zawarto$¢ merytoryczna tych dokumentéw nie pozwala na skierowanie ich do
uzgodnien wewnatrzresortowych, zgodnie decyzjg Nr 72/MON z 25 marca 2013 r., zatem brak
byto mozliwosci zatwierdzenia WZTT w 2015 r. U dla rozwigzania zaistniatej sytuaciji zwrocit sie
do DNiSW MON i NCBIR oraz HSW S.A. o podjecie stosownych dziatai4.

Szef IU rozkazem Nr 115 z dnia 16 czerwca 2016 .15, z dotychczasowych sktadow osobowych
zespotoéw nadzorujgcych' odrebnych dla kazdego projektu, powotat sktad osobowy wspdlny dla
dwdch projektow. Zmiany w sktadach osobowych byly realizacjg wniosku HSW S.A.
skierowanego do NCBIR, dotyczacego m.in.: ,(...) aby z obecnie funkcjonujacych zespotéw
nadzorujgcych powstat jeden koordynujacy obydwa projekty”. Zgodnie z ww. rozkazem obydwa
projekty koordynowane byly przez jeden Zespdt Wsparcia Koordynatora.

" Pismo U nr VI/3639/15 z 27.03.2015 r. dotyczace opoznieft w realizacji uméw HSW S.A. z NCBIR dotyczacych prac pk.
LKRYL".

12 Pismo nr 3180/DNISW z dnia 9 wrze$nia 2015 r. dotyczace stanu realizacji nadzoru nad projektem realizowanym w NCBR.

13 Pismo IU nr V1/10692/15 z dnia 11 wrze$nia 2015 r. dotyczace stanu realizacji nadzoru nad projektem realizowanym w NCBIR.

14 Pismo IU nr VI/13978/15 z dnia 18 listopada 2015 r. dotyczace realizacji projektu pt. ,Zautomatyzowany system dowodzenia i
kierowania ogniem dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkich armatohaubic, kryptonim KRYL".

15 Rozkaz w sprawie Zespotow Wsparcia Koordynatora projektéw DMO i ZSDIiKO.

16 Dyrektor NCBIiR do sprawowania nadzoru nad umowami o realizacje i finansowanie projektéw badawczych i rozwojowych na
rzecz obronnosci powotywat zespoty nadzorujace (ZN) na podstawie § 7 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badanh i Rozwoju realizacjg badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 18, poz. 91).



Podczas spotkania (21 czerwca 2016 r.) z udziatem NCBIiR, DNiSW MON, Koordynatora i
Wykonawcy podjete zostaly ustalenia w celu uzyskania postepu w realizacji projektow: DMO i
ZSDIKO dla DMO. Ustalenia w zakresie projektow dotyczyly:

— DMO - IU zobowigzany zostat do przedstawienia Wykonawcy, w najkrotszym mozliwym
czasie, uwag do dokumentéw opracowanych w fazie OZP (wstepnej), nie pdzniej niz 31
sierpnia 2016 r. oraz wyznaczenia przedstawicieli do kontaktow roboczych;

— ZSDIKO dla DMO - Wykonawce zobowigzano, aby do 30 czerwca 2016 r. powiadomit U
i NCBIR o terminie przestania projektow dokumentow, tj. WZTT i SW do uzgodnien z
MON.

W okresie sierpien-wrzesien 2016 r. Koordynator projektéw DMO i ZSDiKO dla DMO w ramach
ZN przeprowadzit szereg spotkad w celu przekazania Wykonawcy uwag dotyczacych
sporzadzonych dokumentéw, w tym w zakresie ochrony kryptograficznej. W zwiazku z
powyzszym, IU wystapit 4 pazdziernika 2016 r. do Narodowego Centrum Kryptografii (NCK) o
wsparcie realizacji projektow DMO i ZSDIKO dla DMO wskazujgc, Zze ,Realizacja ww. prac
wymaga opracowania wymagan na podsystem ochrony kryptograficznej dla dywizjonu artylerii
samobieznej — KRYL. Wykonawca w tym zakresie zwrécit uwage na koniecznos¢ wigczenia do
prac nad projektami przedstawicieli Narodowego Centrum Kryptologii”. Stwierdzono, ze NCK nie
skierowalo swojego przedstawiciela do prac w Zespole Nadzorujacym realizacje projektow.

W powyzszej sprawie do IU zwrécit sie DNiISW MON. IU w odpowiedzi udzielonej DNiSW MON
odnosnie rozszerzenia sktadow ZN wskazat m.in., ze Wykonawca powinien samodzielnie
opracowa¢ dokumenty okre$lone w umowach na realizacje ww. projektow i przedstawic te
dokumenty do oceny ZN. IU stwierdzit, Zze ,Dotychczasowe dziatania Wykonawcy oraz znaczna
iloé¢ spotkan w NCBR mogq $wiadczy¢ o checi ,przetoZzenia” na Zespdt Nadzorujgcy swoich
obowigzkow wynikajacych z zawartej umowy (wskazujg na probe zaangaZzowania Zespofu
Nadzorujagcego w proces opracowywania ww. dokumentow!’, co wykracza poza zakres jego
zadan). Ponadto w projektach realizowanych przez NCBR, w ktdrych czionkowie Zespofow
Nadzorujacych sq traktowani przez NCBR jako samodzielni eksperci, nalezy bezwzglednie
przestrzegaé zasady rozdzielnoSci organu wykonawczego i kontrolnego. Wszelkie proby
angazowania czionkéw Zespofu Nadzorujgcego przez Wykonawce do rozwiazywania stojgcych
przed nim probleméw powinny by¢ systemowo eliminowane przez NCBR jako strone umowy”.
NCK w udzielonej odpowiedzi DNiSW MON (z listopada 2016 r.) dotyczacej zaangazowania NCK
w projekty realizowane przez NCBIR w ramach realizacji Wymagania Operacyjnego kr. KRYL,
stwierdzito m.in., ze ,(...) na podstawie dotychczasowych dodwiadczer z udziatu w innych
projektach realizowanych przez NCBIR (...) potwierdzam opinie Inspektoratu Uzbrojenia (...) 0
niewlasciwej roli przypisywanej podmiotowi ~ Zesp6t Nadzorujacy, zarowno przez Wykonawce
jak i NCBIR, sprowadzajacy zespét do roli jednoczes$nie podwykonawcy, koordynatora,
recenzenta oraz odbierajagcego wyniki zleconego projektu przy jednoczesnym ograniczeniu roli i
odpowiedzialnosci NCBIR wylacznie do kwestii rozliczen finansowych umowy na realizacje
projektu i uwarunkowan formalno-prawnych jej wykonania’.

Kontrola wykazata, ze powyzsze stanowiska wyrazone przez Koordynatora, tj. IU i NCK,
przedstawialy rzeczywiste zaangazowanie NCBIR i wykonawcow, tj. stron umow, w realizacje
projektéw pk. KRYL. Oba projekty wedlug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. znajdowaly sie na
poczatkowym etapie realizacji, z tym ze projekt ZSDIKO dla DMO byt wstrzymany z powodu
braku okre$lenia struktury dywizjonowego modutu ogniowego zdoinego do przerzutu, ktérego
podstawowymi komponentami byly: komponent razenia, tj. trzy baterie ogniowe (po 8
armatohaubic 155 mm), komponent dowodzenia i kierowania ogniem (kompania dowodzenia i
tacznosci) oraz komponent logistyczny (kompania logistyczna). Szerszy opis realizacji projektow
przedstawiono w pkt. Il. Wystapienia pokontroinego.

Kolejnymi projektami, ktérych Koordynatorem byt [U, byly: 3) NBPWP — IU wykonywat obowigzki
Koordynatora od 11 czerwca 2015 1.; 4) NKTO - odpowiednio od'® 30 marca 2015 r.

7' W pismie Szefa IU nr V1/13024/16 z dnia 4 pazdziernika 2016 r. jest mowa o dokumentach takich jak: PK, ATE, PrZTT oraz SW
i PPWZTT.
18 Wniosek 0 podjecie czynnosci nadzoru — pismo nr wchodzacy 6837/1U/15 z 03.04.2015 .
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Zakres uprawnien i obowigzkow IU, jako Koordynatora projektéw NBPWP i NKTO byt podobny
jak w przypadku projektow; DMO i ZSDIKO dla DMO. Koordynacja kazdego projektu polegata
gtownie na tym, Zze U byt obowigzany w kazdej sprawie wymagajacej przedstawienia NCBIR (4.
zawierajgcemu umowy o realizacje i finansowanie projektow NBPWP i NKTO) lub wykonawcom
(liderom konsorcjow jednostek naukowych i przedsigbiorcow) stanowiska, opinii lub oceny w
zakresie realizowanych projektow, przedstawi¢ je jako reprezentatywne (ostateczne) resortu
obrony narodowej (po ich uprzednim uzgodnieniu wewnatrz resortu).

W pkt. Il. Wystapienia pokontrolnego przedstawiono przebieg realizacji projektow NBPWP i
NKTO, w tym podjete przez IU dziatania na rzecz skoordynowania tych projektow. Dziatania U
polegaly na merytorycznym wsparciu NCBIR, tj. zlecajgcego jednostkom naukowym i
przedsiebiorcom wykonanie projektéw rozwojowych finansowanych gtownie ze Srodkow
publicznychd.,

Ustalony stan faktyczny w zakresie projektow rozwojowych NBPWP i NKTO wskazuje, ze
okreslone dia IU zadania zostaly zrealizowane. Kontrola wykazata, ze Wykonawca projektu
NBPWP (HSW S.A.) zwracat sie do NCBIR o podjecie dziatan w stosunku do IU, w zwigzku z
opoznianiem zatwierdzenia dokumentaciji pierwszego i drugiego etapu realizacji tego projektu.
Faktycznie wymieniona dokumentacija nie zostata zatwierdzona do 30 wrzesnia 2017 r., gdyz nie
spefniata warunkéw do jej zatwierdzenia. Przykladowo, w Wymaganiach Operacyjnych pk.
BORSUK okreslono wymagang wysoko$¢ wozu bojowego wynoszaca 2000 mm, podczas gdy w
dokumentacji przedtozonej do zatwierdzenia zapisano 2100 mm; powyZzsze uniemoZliwiato z
powodow formalnych, jak i merytorycznych zatwierdzenie tej dokumentacji.

Badania kontrolne projektow: 5) kamery obserwacyjno-rozpoznawcze; 6) celownik termowizyjny;
7) modulowy integrator, wykazaly, ze IU funkcje Koordynatora w zakresie ww. projektoéw petnit od
16 kwietnia 2014 r. Zakres uprawnien i obowigzkow IU w stosunku do tych projektow byt
podobny, jak w przypadku opisanych wczesniej projektow: DMO i ZSDIKO dla DMO, NBPWP i
NKTO.

W pkt. Il. Wystapienia pokontrolnego przedstawiono ustalenia stanu faktycznego przebiegu
realizacji ww. projektow, w tym wszystkie dziatania IU podjete na rzecz skoordynowania tych
projektow.

Ustalono, ze powyzsze projekty rozwojowe byly realizowane, w okresie od 18 kwietnia 2016 r., w
formule koordynatora (o ktérej stanowi decyzja Nr 59/MON), natomiast od 19 kwietnia 2016 .
objete zostaly ,Procedurg postepowania w zakresie nadzoru dokonywanego przez przedstawicieli
resortu obrony narodowej w ZN nad projektami realizowanymi w oparciu 0 umowy zawarte przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR)" opracowang przez inspektorat Uzbrojenia, ktorg
zatwierdzit 19 kwietnia 2016 r. Sekretarz Stanu w MONZ.

Zgodnie z ww. ,Procedurg’, przedstawicieli resortu obrony narodowej wyznaczonych do ZN ww.
projekty obowigzywaty nastepujace zasady:

1) wyniki projektu oceniano pod katem zgodno$ci z zapisami umowy,

2) przedstawiciele MON mieli prawo wydawac opinie merytoryczne w zakresie odbioru prac
wykonanych w ramach projektéw, ale nie posiadali uprawnienia do reprezentowania
formalnego stanowiska resortu obrony narodowe;j,

3) zrezygnowano z nadzoru projektéw w formule koordynatora okre$lonej w decyzji Nr
59/MON oraz obowigzku dokonania uzgodnie dokumentéw powstatych w wyniku
realizacji projektu z wtasciwymi instytucjami w MON,

4) przedstawiciele MON bioracy udziat w pracach zespotéw nadzorujgcych po rozliczeniu
kazdego projektu zobowigzani byli przedstawi¢ koordynatorowi wspdlng informacje o
uzyskanych wynikach danego projektu.

19 Byly to wydatki obronne sklasyfikowane wedlug klasyfikacji wydatkow budzetowych w dziale 752 Obrona narodowa.
Przyktadowo: Minister Obrony Narodowej {dysponent budzetu parstwa w czesci 29 - Obrona narodowa) na 2016 r. wydzielit z
ww. wydatkéw do realizacji przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego (dysponent budzetu panstwa w czesci 28 - Nauka)
kwote 324,8 min zt. W imieniu i na rzecz MNiSW ww. kwote wydatkowala agencja wykonawcza pn. Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju.

2 Procedura” okreslona zostata odrebnym aktem normatywnym wewnatrzresortowym, odmiennie regulujacym wykonywanie
nadzoru przez przedstawicieli resortu obrony narodowej nad projektami realizowanymi w oparciu o umowy zawarte przez
NCBIR, niz okre$lona w decyzji Nr 59/MON. Przepisy procedury byly stosowane m.in. do projektéw: 1) ,kamery obserwacyjno-
rozpoznawcze'; 2} ,celownik termowizyjny”; 3) ,modutowy integrator’.
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Ustalony stan faktyczny w zakresie projektéw rozwojowych na realizacje ,kamery obserwacyjno-
rozpoznawczej’, ,celownika termowizyjnego” i ,modutowego integratora’, wykazat, ze okreslone
dla IU zadania zostaly zrealizowane, pomimo tego, Ze wykonane projekty nie byly w
zainteresowaniu Sit Zbrojnych, wskutek niespetnienia przez nie wymagan ustalonych m.in. w WO
czy ZTT.

(dowdd: akta kontroli st.; 79, 86, 108-109, 751-756, 803-810, 828)

_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

I. Przebieg realizacji i stan zaawansowania projektow (prac) rozwojowych,
w tym poprzedzonych badaniami naukowymi

Opis stanu ~ Ustalenia kontrolne obejmujg nw. projekty rozwojowe realizowane w latach 2013-2017
faktycznego (||) kwartat).

Kontrola wykazata, ze wszystkie osiem kontrolowanych projektow miaty zakres rzeczowy pracy
rozwojowej, tj. przewidywanej do zakoriczenia na IX poziomie gotowosci technologii, polegajacym
na uzyskaniu wskutek ich realizacji postaci rzeczowej aktywow trwatych sklasyfikowanych jako
rzeczowy majatek trwaly oraz warto$ci niematerialne i prawne.

Ustalono, ze IU zglosit projekt pn. ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm aramtohaubic
samobieznych”, sposréd ww. o$miu projektéw objetych kontrola, jako propozycje projektow do
zgloszenia przez Ministra Obrony Narodowej do realizacji przez NCBIR. Propozycja IU uzyskata
akceptacje Rady Uzbrojenia i projekt w ww. brzmieniu umieszczony zostat w wykazie, ktory
Minister Obrony Narodowej przekazat do realizacji przez NCBIR.

Ustalenia w zakresie poszczegolnych projektow rozwojowych zleconych przez NCBIR
wykonawcom, sg nastepujace:

1. ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armatohaubic samobieznych (KRYL)” - dalej:
DMO

W IU, w lutym 2013 r. m.in. rozpoczeto realizacje zadania ,Okreslenie mozliwosci wykonania
>>Dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkiej armatohaubicy o kryptonimie KRYL<<".
IU zwrécit sie?! do IWsp. SZ oraz SWRIA DWLad o delegowanie przedstawicieli do wsparcia
merytorycznego zespotu zadaniowego w zakresie pakietu logistycznego oraz analizy kosztow
(IWsp. SZ) i systemu szkolenia (SWRIA DWLad). Celem ww. zadania bylo pozyskanie dla SZ RP
nowoczesnych, dalekonosnych srodkéw ogniowych dla wojsk rakietowych i artylerii.

Zadanie objete zostalo zakresem prac analityczno-koncepcyjnych. W tym czasie HSW S.A.
realizowata projekt na DMO22, W projekcie wskazano sposob poruszania sie armatohaubic, ).
mialy by¢ samobiezne.

IU w celu wykorzystania wynikow realizowanego projektu (przez HSW S.A.), podczas fazy
analityczno-koncepcyjnej, wystapit m.in. do Zarzadu Planowania Strategicznego - P5 Sztabu
Generalnego WP (ZPS-P5) o korekte Wymagan Operacyjnych (WO) edycji 2012,
obowigzujacych w zakresie armatohaubic kalibru 155 mm. Korekta dotyczyta jednoznacznego
okre$lenia sposobu poruszania sie armatohaubicy, tj. z wymagania holowania (przewozZenia)
pojazdem, na posadowienie statle na podwoziu kotowym. ZPS-P5 w sprawie korekty WO
stwierdzit m.in., Zze ,(...) aktualnie realizowane rozwigzanie w ramach projektu przez Hute
Stalowa Wola S.A. dotyczgce opracowania samobieznego sprzetu wojskowego (...) spetnia
wymagania dotyczgce jego przewozenia na podwoziu kofowym. (...) Ponadto, uwzglednienie

21 Pismo U nr V1/2380/13 z dnia 28 lutego 2013 r. dotyczace wyznaczenia osob do zespotow zadaniowych.
22 Powyzszy projekt realizowany byt na podstawie umowy HSW S.A. z NCBIR (nr 0030/R/ID1/2011/01 z dnia 28.12.2011 1.).
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wynikéw projektu realizowanego przez Hute Stalowa Wola S.A. podczas fazy analityczno-
koncepcyjnej procesu pozyskiwania modufu ogniowego 155 mm lekkiej armatohaubicy kr.
,KRYL" stworzy warunki do wykorzystania wynikéw realizowanych poza resortem ON i
finansowanych lub wspéffinansowanych ze Srodkow budzetu panstwa, co znacznie przyspieszy
termin pozyskania SpW przez SZ RP oraz zmniejszy nakiady finansowe zwigzane z jego
pozyskaniem”.

IU nie podzielit stanowiska ZPS-P5 w kwestii odstapienia od korekty WO dotyczacej podania
rodzaju platformy, na ktérej ma by¢ posadowiona armatohaubica 155 mm (pojazd samobiezny
czy armatohaubica przystosowana do holowania lub przewozenia). IU dodat, ze korekta WO
umozliwi wykorzystanie projektu realizowanego przez HSW S.A. Podobne stanowisko jak IU zaja}
Gestor SpW (SWRiA DWLad), tj. wniost o korekte WO.

IU (w styczniu 2014 r.) po poirocznym braku dziatar w zakresie redefiniowania WO, wystapit2® do
ZPS-P5 o przyspieszenie prac, w celu rozpoczecia realizacji w U fazy analityczno-koncepcyjnej,
aw HSW S.A. realizaciji pracy rozwojowej DMO.

Sekretarz Stanu w MON 16 kwietnia 2014 r. wyznaczyt?4 IU na koordynatora projektu DMO
realizowanego w NCBIR.

Ustalono, Ze réwnolegle z prowadzonymi w SG WP pracami nad redefiniowaniem WO, w U
prowadzone byly prace w celu dokonania przegladu krytycznego finansowanych przez NCBIiR
projektéw DMO i ZSDIKO dla DMO 2,

Dla celéw ww. przegladéw krytycznych, NCBIR przekazat?® m.in. informacje dotyczace projektu
na DMO, w tym m.in. przekazania $rodkow finansowych w kwocie 25.284,7 tys. zt; w umowie nie
wskazano przekazania dokumentacji technicznej i konstrukcyjnej do NCBIR.

Gestor SpW (ZDit. DG RSZ) przekazat rowniez uwagi do przegladu krytycznego projektu, w
ktorych podat m.in., ze w § 2 umowy nie zdefiniowano jasno, co ma by¢ wynikiem umowy,
(przedmiotem umowy), a umowa wymaga uzupetnienia o zapisy dotyczace zastosowania sprzetu
tacznosci zaakceptowanego przez gestora.

IU w koficowym etapie przegladu krytycznego na DMO i ZSDiKO dla DMO zwrécit sie do NCBIR
o dostosowanie umow do wymagan decyzji Nr 72/MON.

NCBIR zadeklarowat wspoiprace w dostosowaniu realizacji projektéw do procedur MON, jednak
wskazat, ze projekt DMO realizowany jest od grudnia 2011 r. i jest w zaawansowanej fazie.
Ewentualne zmiany muszg uwzglednia¢ skutki finansowe oraz przyjety harmonogram realizacji
projektu. Wskazano, ze umowy majg charakter cywilnoprawny i NCBIR z tych wzgledow nie ma
mozliwosci prawnych do zmuszenia Wykonawcdw do podpisania aneksow satysfakcjonujacych
przyszlego uzytkownika koricowego projektu, tj. MON. Jednakze w celu wyjScia naprzeciw,
NCBIR zaproponowalo spotkania trojstronne z udzialem Wykonawcy i dokonywanie zmian w
umowach poprzez konsensus trojstronny, z akceptacjg Komitetu Sterujacego tymi projektami. W
przypadkach natomiast braku konsensusu NCBIR, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
zadeklarowato podejmowanie krokéw zmierzajagcych do wstrzymania finansowania oraz
przerwania realizacji wskazanych projektow.

W protokole z przegladu krytycznego? projektu DMO stwierdzono m.in., Ze: celem giéwnym
projektu byto pozyskanie dla SZ RP dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm armatohaubic
samobieznych, a celami szczegdtowymi: a) opracowanie: projektu koncepcyjnego (PK), analizy
techniczno-ekonomicznej (ATE), projektu Zatozen Taktyczno-Technicznych (PrZTT) do realizacji
pracy rozwojowej, b) opracowanie prototypu 155 mm haubicy samobieznej na podwoziu
kotowym, ¢) przeprowadzenie badan wstepnych i kwalifikacyjnych i opracowanie dokumentaciji do
produkciji seryjnej.

2 Pismo Szefa IU do Szefa ZPS-P5 SGWP nr VI/701/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. dotyczace korekty Wymagan Operacyjnych.

2 Podstawe normatywna stanowit pkt 3 decyzji Nr 59 Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 2014 r.

25 Szef |U wydat rozkaz Nr 15 z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie dokonania przegladu krytycznego finansowanych przez NCBIR
projektow pt. ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armato-haubic samobieznych” oraz ,Zautomatyzowany system dowodzenia
i kierowania ogniem dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkich armato-haubic".

% Pismo NCBIR z 7 lipca 2014 r. (w IU nr 14015 z 08.07.2014 r.) dot. przegladu krytycznego projektu rozwojowego nr O0ROB 0030
01/1D 30/1, pt. ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armato-haubic samobieznych”.

2 Szef U ww. protokol zatwierdzit 19 wrze$nia 2014 1.
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Ponadto stwierdzono, ze:

1) zrodlem finansowania byly $rodki NCBIR (fi. z budzetu parstwa) w wysokosci
28.161,5 tys. zt, z ktorych Wykonawcy przekazano - 25.284,7 tys. z,

2) Wykonawca opracowat dokumenty: PK, ATE oraz PrZTT, ktorych nie przekazat NCBIR, a
takze nie uzgodnit ich z MON; przyczyng nieuzgodnienia byt brak takiego wymogu w
umowie,

3) dokumentacie na prototyp lekkiego podwozia, tj. dokumentacje konstrukcyjng
samochodu Jelcz 663.32 M 46 dla posadowienia armatohaubicy, posiadat Wykonawca,
ale nie byla ona zatwierdzona przez MON (takze ze wzgledu na brak takiego wymogu w
umowie),

4) brak bylo podstaw do uruchomienia procedur nadzoru przez MON nad projektem;
wskazano jednoczesnie mozliwos¢ objecia nadzorem projektu, pod warunkiem
wprowadzenia stosownych zmian w umowie o wykonanie i finansowanie projektu?
(stwierdzenie to zawarto w konkluzji przegladu krytycznego).

U do NCBIR przestat 24 wrze$nia 2014 r. wyniki przegladu krytycznego projektéw DMO i
ZSDiKO dla DMO, informujgc m.in., ze ,W ocenie IU na dzier dzisiejszy brak jest podstaw do
uruchomienia procedur nadzoru przez MON ww. projektéw”. Przy tym wskazano, Ze projekty
beda objete nadzorem po spetnieniu wymagan wskazanych w protokole z przegladu krytycznego.
Sekretarz Stanu w MON 21 pazdziernika 2014 r. zaakceptowat notatke Szefa IU w sprawie
przerwania fazy analityczno-koncepcyjnej dla projektu ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 lekkiej
armatohaubicy KRYL". Akceptacja miata zwigzek ze zlecong przez NCBIR firmie HSW S.A.
umowa na realizacje projektu DMO do 27 grudnia 2015 r. W notatce wnioskowano przerwanie
fazy analityczno-koncepcyjnej i jej wznowienie po wykonaniu ww. projekiu, gdyz pozyskanie
przedmiotowego SpW zaplanowano od 2020 r.

Kontrola wykazata, ze w okresie od dnia 6 lutego 2015 r. do dnia 30 lipca 2017 r. nad realizacjq,
projektu DMO sprawowany byt nadzor przez MON.

IU poinformowal?® NCBIR i DNiSW MON o stanie zaawansowania projektu DMO na 25 lutego
2016 r.; projekt byt na etapie poczatkowym, gdyz dokumenty przewidziane do wykonania w
ramach przedmiotowego projektu nie spetniaty oczekiwa SZ RP i podlegaty dalszym pracom;
termin umowy uptywat 27 marca 2016 .

W NCBIR (23 lutego 2016 r.) odbyly sie negocjacje stron umowy (projektu DMO) z udziatem
Koordynatora (IU) dotyczace zmian w umowie, m.in. w zakresie: 1) redefiniowania celu gtéwnego
i celow szczegdlowych projektu®, 2) doprecyzowania zasad nabywania praw wtasnosci przez
Uprawnionego (MON) oraz 3) dostosowania tresci umowy do uregulowan decyzji Nr 72/MON.
Koordynator (IU) zabiegat o wprowadzenie do umowy zapisow, w ktorych: 1) precyzyjnie
okreslone bylyby efekty rzeczowe (np. DTW na armatohaubice i jej prototyp), 2) przeniesione
bytyby prawa wiasnosci, do wytworzonego w ramach projektu SpW, na rzecz MON.

W raporcie rocznym z realizacji w 2016 r.3! projektu DMO zapisano m.in., Ze:

1) umowa na realizacje projektu z 28 grudnia 2011 r. byta aneksowana pigeciokrotnie, w tym
ostatni aneks nr 5/2016 z 7 czerwca 2016 r., z terminem wykonania - 27 grudnia 2017 r.;

3 Zmiany w umowie mialy obejmowac 9 kwestii, tj.: 1) wskazanie rzeczywistego celu gtéwnego projektu oraz dostosowanie do
niego celow szczegdlowych; 2) zharmonizowanie ze sobg zakreséw rzeczowych projektow DMO i ZSDIKO dla DMO; 3)
dostosowanie umowy do unormowan decyzji Nr 72/MON, w tym zasad oceny istotnych wynikow projektu; 4) ujednolicenie
umowy pod wzgledem zakresu zadan i etapow; 5) precyzyjne ujecie w umowie praw do wynikéw projektu; 6) zabezpieczenie
czasu dla ekspertow z MON (w harmonogramie projektu), na dokonanie rzetelnej oceny uzyskanych wynikow projektu; 7)
wprowadzenie wymagan NATO w zakresie jakosci projektowania w pracach rozwojowych i produkcji (AQAP 2110); 8)
wprowadzenie obowiazku stosowania norm obronnych; 9) ujecie obowigzku uzyskania i dostarczenia Zamawiajacemu
certyfikatéw ochrony kryptograficznej.

29 Pismo IU nr V1/2336/16 z dnia 25 lutego 2016 r. dotyczace realizacji projektu nr 0 ROB 0030 01/1D 30/1.

3 Doprecyzowanie celow szczegdtowych umowy zawartych w zalaczniku nr 1 - Opis projekiu. Cele szczegblowe mialy zawierac:
1) w zakresie dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm armatohaubic samobieznych: opracowanie projektu koncepcyjnego,
analizy techniczno-ekonomicznej, projektu zatozen taktyczno-technicznych na dywizjonowy modut ogniowy 155 mm
armatohaubic samobieznych, 2) w zakresie 155 mm armatohaubicy samobieznej na podwoziu kotowym: opracowanie
Dokumentacji Technicznej Prototypu (DTP), wykonanie prototypu, wykonanie badari wstepnych, wykonanie badan
panstwowych, opracowanie Dokumentacji Technicznej Wyrobu 155 mm armatohaubicy samobieznej na podwoziu kotowym.

31 Raport roczny z realizacji w 2016 r. projektu z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowanego przez NCBR'
dotyczacy projektu: ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armatohaubic samobieznych”.

1"



2)warto$¢ umowy: 28,2 min zt z dotacji z budzetu panstwa; Zlecajacy (NCBIR) do korica
2016 r. przekazat Wykonawcy 25,8 min zt, a pozostato do przekazania - 2,9 min zt
w2017 r;

3)zasadnicze cele projektu: 1) opracowanie PK, ATE oraz PrZTT dla DMO, w tym
wyodrebniony projekt ZTT dia 155 mm armatohaubicy samobieznej, 2) opracowanie
Dokumentacji Technicznej Prototypu (DTP), a nastepnie wykonanie prototypu oraz badan
wstepnych i badan parstwowych, 3) opracowanie Dokumentacji Technicznej Wyrobu (DTW)
155 mm armatohaubicy samobieznej na podwoziu kotowym;

4)na koniec 2016 r. brak bylo odebranych etapéw prac, a pierwszy etap zaopiniowano
negatywnie;

5)do opracowanej przez Wykonawce dokumentacji pierwszego etapu, ZN zglosit szereg uwag
(w tym uwagi zglosit IU), ktore uniemozliwity jej pozytywna ocene i spowodowaty
skierowanie dokumentacji do dalszych uzgodnien w resorcie obrony narodowej; byt to
gtéwny problem merytoryczny;

6)a. Wykonawca zwlekat z ponownym opracowaniem dokumentéw (PK, ATE, PrZTT), b.
uniemozliwiono IU wystawienie certyfikatu UZzytkownika Koncowego na elementy z importu
dla prototypu 155 mm samobieznej haubicy z powodu nieprzeniesienia praw wtasnosci do
prototypu na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez IU (problem formalny);

7)do pilnej realizacji w ramach nadzoru projektu (po 30 czerwca 2017 r.) zaliczono:
a. dokonanie oceny koncepcji rozwigzania technicznego DMO, w tym oceny spetniania WO
oraz innych wymagan, b. dokonanie oceny koncepcji (sposobu) pozyskania elementow
DMO, c. dokonanie oceny poprawionej wersji PK, ATE, PrZTT, d. opracowanie OPK i
zatwierdzenie ZTT.

U (m.in. na podstawie ww. raportu) poinformowal®2 NCBIR oraz DNiSW MON o wynikach
realizowanego nadzoru projektéw DMO i ZSDIKO dla DMO. W pi$mie stwierdzono, ze ,Jako$¢
dotychczas opracowanych dokumentéw (odpowiednio PK, ATE, PrZTT oraz SW, PIWZTT) nie
uzyskata akceptacji Zespotu Nadzorujgcego (ZN), co uniemoZliwia ich pozytywng ocene przez
Inspektorat Uzbrojenia i przestanie do dalszych uzgodnien w resorcie obrony narodowey. (...). Jak
dotad, w ramach uwzglednienia ww. uwag, Wykonawca opracowat jedynie roboczg wersje
Projektu Koncepcyjnego, ktéra nadal nie uzyskata pozytywnej oceny ZN". |U dodal, ze uwagi
oméwione zostaty z Wykonawca w dniu 20 grudnia 2016 r. w Zarzadzie Wojsk Rakietowych i
Artylerii (IWL DG RSZ). Wykonawca zobowigzany zostat do uzupetnienia wersji roboczej Projektu
Koncepcyjnego (do 14 stycznia 2017 r.). Wykonawca tego terminu nie dotrzymal, zatem U
zaproponowat: ,W zwigzku z powyZzszym, proponuje podjecie przez NCBIR stosownych dziafan
korygujacych, zmierzajacych do wzmocnienia prac umozliwiajacych dalszg realizacje projektéw
zgodnie z warunkami zawartych umoéw i oczekiwaniami Sif Zbrojnych RP. Jednoczesnie
informuje, Ze dalszy brak postepdw w realizacji prac moze spowodowac odstapienie przez resort
obrony narodowej od czynnosci nadzoru nad ww. projektami”.

IU w odpowiedzi3® na zaproszenie NCBIiR do uczestnictwa w badaniach strzeleniem 155 mm
samobieznej armatohaubicy na podwoziu kotowym ,KRYL", przedstawit stanowisko: ,Zdaniem
Koordynatora zaplanowane badania strzelaniem nie mogg by¢ powigzane z obecnym etapem
umowy (...) o wykonanie i finansowanie projektu {(...) pt. ,Dywizjonowy moduf ogniowy 155 mm
armatohaubic samobieznych’, gdyz: a) aktualnie w ramach ww. umowy realizowany jest etap
OZP, w ktérym Wykonawca opracowuje m.in. projekt ZTT na 155 mm samobiezng haubice na

32 Pismo U nr VI/2955/17 z 9 marca 2017 r. dotyczace realizacji projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju.

3 Pismo IU nr VI/3814/17 z 27 marca 2017 r., dotyczagce realizacji projektu pt. ,Dywizjonowy modut ogniowy 155 armatohaubic
samobieznych”, skierowane do Dyrektora Dzialu Zarzadzania Programami i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci
w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Skierowano do wiadomosci: 1) Szefa Zarzadu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych —
P3/7 SG WP, Szefa Zarzadu Wojsk Rakietowych i Artylerii Inspektoratu Wojsk Ladowych Dowodztwa Generalnego Rodzajéw
Sit Zbrojnych, 3) Szefa Szefostwa Stuzby Uzbrojenia i Elektroniki Inspektoratu Wsparcia SZ, 4) Dyrektora Departamentu Nauki i
Szkolnictwa Wojskowego MON, 5) Szefa 6. Rejonowego Przedstawicielstwa Wojskowego, 6) Dyrektora Wojskowego Centrum
Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji.
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podwoziu kolowym ,KRYL", b) zatwierdzone ZTT powinny stanowi¢ podstawe do opracowania
przez Wykonawce Dokumentacji Technicznej Prototypu (DTP) ww. haubicy, ¢) w oparciu 0 DTP
Wykonawca powinien wykona¢ prototyp 155 mm samobieznej haubicy na podwoziu kotowym
,KRYL" (doprowadzi¢ faktycznie wykonany model do zgodnoéci z dokumentacjg), d) Wykonawca
powinien opracowaé Program Badan Wstepnych, ktéry bedzie podlegat uzgodnieniu i
zatwierdzeniu w resorcie ON, e) Zesp6t Nadzorujacy moze formalnie przystapic do udziatu w
badaniach w roli obserwatoréw dopiero po uzgodnieniu i zatwierdzeniu Programu Badan
Wstepnych”. W ocenie IU, Wykonawca dziatajac niezgodnie z przepisami decyzji Nr 72/MON
.(...) Zamierza poddaé badaniu Sprzet Wojskowy o blizej nieokreSlonym statusie oraz bez
odniesienia do konkretnych wymagan, a ponadfo niezgodnie z biezgcym etapem realizacji
umowy”. W podsumowaniu U podkreslit: ,W zaistniatej sytuacji informuje, ze zdaniem
Koordynatora zaplanowane badania strzelaniem 155 mm samobieznej haubicy na podwoziu
kotowym ,KRYL” sq badaniami wtasnymi HSW S.A., ktore nie bedg mogly potwierdzic zgodnosci
uzyskanych wynikow z wymaganiami Zamawiajacego, gdyz nie zostaly one formalnie
zdefiniowane”.

Odmowa IU (Koordynatora) udziatu w badaniach strzelaniem prototypu 155 mm armatohaubicy
m.in. spowodowata, ze Wykonawca i NCBIR przestali do resortu obrony narodowej dokument
niejawny pn. ,Projekt Koncepcyjny na DMO”, ktory w MON zaopiniowany zostat (kolejny raz)
negatywnie.

IU o negatywnej ocenie PK, powiadomit NCBIR 16 czerwca 2017 r., wskazujac jednocze$nie,
.(-..) Ze dalsze dziatania z realizacjq projektu Koncepcyjnego DMO ,KRYL” uzaleznione bedg od
decyzji podjetych przez Komitet Sterujacy (...) 19.06.2017 r. z Kierownictwem Inspektoratu
Uzbrojenia”.

Ustalono, ze ww. gremia podczas posiedzenia wypracowaty stanowisko, w ktorym wskazano na
konieczno$¢ podziatu realizowanego obecnie etapu OZP dla dywizjonowego modufu ogniowego
poprzez wyodrebnienie zadan dla samobieznej haubicy i ich realizacje w pierwszej kolejnosci
oraz uznano za konieczne okreslenie w umowie elementéw kompletujacych DMO.

W Informacii za Il kwartat 2017 r. z realizacji projektu DMO wskazano m.in., ze projekt byt na
etapie OZP (ij. poczatkowym). Zgodnie z umowg etap ten nalezalo zakonczy¢ w czerwcu
2012 r., a po aneksowaniu umowy w sierpniu 2016 r. Komitet Sterujacy 19 czerwca 2017 .
zalecit etap OZP dla DMO podzieli¢ na podetapy i w pierwszej kolejnosci zrealizowa¢ OZP
wylgcznie dla 155 mm samobieznej haubicy, a w drugiej kolejnosci wykona¢ pozostatg
dokumentacje DMO. Prace w powyzszym zakresie byty kontynuowane po 30 wrze$nia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-44, 45-71, 94-107, 110-122, 138-144, 154-159, 178-186, 189-212,
224-229)

2. ,Zautomatyzowany system dowodzenia i kierowania ogniem dywizjonowego
modulu ogniowego 155 mm lekkich armatohaubic (KRYL)” - dalej: ZSDiKO dla
DMO

Ustalono, ze HSW S.A. przed podpisaniem z NCBIR umowy na wykonanie projektu ZSDiKO dla
DMO, zwrécita sie do Gestora3* (13 grudnia 2013 r.) o zadeklarowanie przeprowadzenia badan i
testow przedmiotu projektu w warunkach operacyjnych. HSW S.A. zadeklarowala zrealizowaé
projekt na poziomie pozwalajacym osiggnaé zdolnos¢ produkciji seryjnej modutow. Ponadto HSW
S.A. przestata w styczniu 2014 r. do U kopie ww. umowy35 (z 23 grudnia 2013 r.).
|U (Koordynator, od 16 kwietnia 2014 r.) objat projekt ZSDiKO dla DMO przegladem krytycznym36
w celu:

— okre$lenia faktycznego stanu realizacji projektu oraz osiggniecia zatozonych celow, w

tym zidentyfikowania zagrozeh w jego realizacii,

3 Gestorem byto Szefostwo Wojsk Rakietowych i Artylerii Dowodztwa Wojsk Ladowych.

35 Umowa nr DOBR-BI04/C28/13413/2013 zawarta w dniu 23 grudnia 2013 r. o wykonanie i finansowanie projektu realizowanego
na rzecz bezpieczenstwa i obrony panstwa pt. ,Zautomatyzowany system dowodzenia i kierowania ogniem dywizjonowego
modutu ogniowego 155 mm lekkich armatohaubic, kryptonim KRYL",

% Podstawe prawng do przeprowadzenia przegladu krytycznego (ustalenia stanu realizacji) projektu ZSDiKO dla DMO stanowit
pkt 37 Wytycznych, jako zatgcznika do decyzji Nr 59/MON z dnia 26 lutego 2014 r.
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— ustalenia, czy projekt spetnia wymagania SZ RP, tj. WO, WZTT, WTT, ZTT,

— ustalenia praw wiasnosci (autorskich praw majatkowych, praw wiasnosci przemystowe),

— okreslenia mozliwosci dostosowania realizacji projektu do wymagan SZ RP i procedur
obowigzujacych w MON dla prac rozwojowych,
propozycji objecia przez MON nadzorem realizacii projekiu.

Dla potrzeb ww. przegladu Gestor (ZWDit. DG RSZ) przestatd” dane i wskazat m.in., ze:

— projekt jest elementem sktadowym dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm
armatohaubic samobieznych kryptonim KRYL,

— umowa obejmuje wykonanie tylko wybranych elementéw sktadowych ZSDiKO dla DMO,
a nie jak sugeruje nazwa projektu, tj. zautomatyzowany system, dlatego projekt powinien
nazywa¢ sie ,Platforma sprzetowa dla zautomatyzowanego systemu dowodzenia i
kierowania ogniem”.

NCBIR w ww. zakresie rowniez przestat stosowne dane (ujete w protokole z tego przegladu).
W zatwierdzonym 19 wrzesnia 2014 r. ,Protokole z przegladu krytycznego projektu ZSDiKO dia
DMOQ", zapisano m.in., ze:

— celem projektu byto pozyskanie dla SZ RP, ZSDIiKO dla DMO: KRYL i LANGUSTA,

— termin realizacji umowy o wykonanie projektu ZSDIKO to 22 grudnia 2017 r.,

— naklady na realizacje projektu (planowane) wynoszg 90.000 tys. zi, tym z budzetu
panstwa — 70.000 tys. zt, wkiad wiasny Wykonawcy — 20.000 tys. zt; Srodki budzetowe
przekazane Wykonawcy w 2013 r. — 16.000 tys. zt, w 2014 r. Srodkéw budzetowych nie
przekazano, a Wykonawca nie uruchomit wktadu wiasnego,

— NCBIR powotat ZN w sktadzie siedmioosobowym, w tym z NCBIR (jedna osoba, f].
przewodniczaca Zespotu), pozostate z MON,

—  Wykonawca do NCBIR nie dostarczyt (do 16 wrzesnia 2014 r.) dokumentow: WZTT i SW,
pomimo Ze przestat raport z zakorczenia etapu nr | projektu,

— Wykonawca nie przestat do NCBIR wymaganych dokumentéw etapu nr Il projektu, tj. PK,
PrZTT oraz ATE, pomimo uptywu terminu - 12.09.2014 r.,

— w § 13 ust. 1 umowy okreslono zakres praw wiasno$ci, w tym praw do uzyskanych
wynikow w postaci modeli, prototypdéw, dokumentaciji, aparatury specjalnej, ktore w
ocenie MON nie zabezpieczaly praw SP (reprezentowanego przez MON),

— projekt spetniat redefiniowane WO (w zakresie merytorycznym);

— w protokole stwierdzono, ze brak bylo warunkéw do objecia przez MON nadzorem
realizacji projektu (objecie nadzorem projektu wymagalo spetnienia 9 warunkow, takich
samych jak w przypadku projektu DMO).

Ustalono, ze wyniki przegladu krytycznego projektu spowodowaly m.in. wstrzymanie przez
NCBIR od 29 wrzesnia 2014 r. finansowania projektu, jednak jego realizacja byta kontynuowana.
We wrzesniu 2015 r. NCBIR poinformowato Sekretarza Stanu w MON o powodach wstrzymania
finansowania projektu ZSDIKO dla DMO, podajac m.in., Ze: ,Powodem tej decyzji jest
przedfuzajacy sie proces uzgadniania i zatwierdzania WZTT".

W zwigzku z powyzszym DNiSW MON wystapit do U o przedstawienie informacji w sprawie
przewidywanego terminu uzgodnienia i zatwierdzenia WZTT oraz stanowiska Koordynatora w
sprawie mozliwo$ci wznowienia finansowania projektu.

U w odpowiedzi stwierdzit m.in., ze NCBIR samodzielnie podjeto decyzje o wstrzymaniu
finansowania projektu ZSDIKO dla DMO, bez konsultacji lub uzgadniania z IU. Potwierdzit
rowniez fakt, ze gtéwnym powodem wstrzymania finansowania byt brak akceptacji przez ZN
opracowanych przez Wykonawce dokumentoéw wynikowych etapu nr | realizacji projektu, tj. SW i
WZTT. IU przekazat réwniez szczegotowy harmonogram odbioréw SW i WZTT przez ZN w
okresie lipiec 2014-2015 r. wraz z opisem przyczyn braku akceptacji tych dokumentow.

Ustalono, ze od wrze$nia 2015 r. do korica lutego 2016 r. prace nad projektem byly na etapie
wstepnym. Przyktadowo: Gestor SpW w zakresie ZSDIKO dla DMO (ZWRIA DG RSZ) przesta?

3 Pismo nr 37195.DG/1/14/LT2 z 25.07.2014 r. dotyczace danych do Protokotu z przegladu krytycznego w zakresie projektu
ZSDiKO dla DMO 155 mm lekkich armatohaubic, kryptonim KRYL.
38 Pismo DG RSZ nr 11643/0G/1/16 z dnia 24 lutego 2016 r., dotyczace: realizacji projektu pt. ,Zautomatyzowany system
dowodzenia i kierowania ogniem dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkich armatohaubic, kryptonim KRYL".
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do Koordynatora (IU) oraz Wykonawcy (HSW S.A) 24 lutego 2016 r. uwagi do projektu.
W podsumowaniu uwag stwierdzit m.in.: ,W obecnej tresci Studium Wykonalnosci i WZTT nie
mogaq by¢ pozytywnie zaopiniowane. Nie jest mozliwe rzeczowe i merytoryczne ustosunkowanie
sie do przedfozonych dokumentow. Brak ich spdjnodci i niejednokrotnie biedne postrzeganie
zapiséw Wymagan Operacyjnych powoduje, Zze dokumenty te naleZy jeszcze raz przeanalizowac
z poziomu Wykonawcy, uzupetnic tresci i przesta¢ ponownie do zaopiniowania do wszystkich
zainteresowanych instytucji”.

W dniu 4 marca 2016 r. w NCBIR odbyly sie negocjacje (ponad rok od ustanowienia przez MON
nadzoru, tj. od 5 lutego 2015 r.) z udziatem Wykonawcy, ZN, IU (Koordynatora) oraz Gestora
dotyczace zmian w umowie na wykonanie projektu. Negocjacje otwieraly droge do faktycznej
realizacji przez MON nadzoru projektu. Dotyczyly doprecyzowania celu gtownego i celow
szczegolowych projektu, przeniesienia praw wiasnosci do efektow rzeczowych umowy na MON,
tj. dokumentacji technicznej i prototypéw wyrobow, dostosowania umowy do procedur
obowigzujacych w MON w zakresie prowadzenia prac naukowych i rozwojowych oraz wydiuzenia
o rok terminu wykonania projektu, tj. do 22.12.2018 .

Ustalono, ze ww. zmiany zaakceptowat Wykonawca, jednak na aneksowanie umowy do 30
wrzesnia 2017 r. nie wyrazit zgody. ZN 10 sierpnia 2016 r. zarekomendowat kontynuacje
realizacji projektu, stawiajac Wykonawcy warunek, tj.: opracowanie spojnej koncepcji rozwigzania
technicznego zautomatyzowanego systemu dowodzenia i kierowania ogniem nalezato ujaé w SW
i WZTT; realizacje projektu nalezalo Scisle skorelowaé z realizacija projektu DMO.

Kontrola wykazata, ze w IU za 2016 r. sporzadzono raport roczny ze stanu realizacji przez NCBiR
projektu ZSDIKO dla DMO, w ktérym zapisano m.in.:

— umowa na realizacje projektu z 23 grudnia 2013 r. byta aneksowana (aneks nr 1/2014 z
24 czerwca 2014 r.), z terminem wykonania - 22 grudnia 2017 r.,

—  warto$¢ umowy opiewata na 90 min zt, w tym z budzetu panstwa - 70 min zt oraz wkiadu
Wykonawcy — 20 min zt; NCBIR, do konca 2016 r. przekazato Wykonawcy (HSW S.A.)
srodki w kwocie 16 min zI, natomiast Wykonawca wktadu wtasnego nie uruchomit;
NCBiR od wrzesnia 2014 r. wstrzymalo finansowanie projektu; NCBIR w 2017 r. nie
planowato przekazania Wykonawcy jakiejkolwiek kwoty finansowania3?,

— zasadniczym celem projektu bylo pozyskanie dla resortu obrony narodowej Dokumentacii
Technicznej Wyrobu (DTW) pozwalajacej na produkcje i zakup ZSDIKO,

— projekt byt na pierwszym etapie realizacji, tj. opracowania SW oraz WZTT,

— do gtéwnych probleméw merytorycznych i formalnych utrudniajacych realizacje projektu
zaliczono: do przekazanej do oceny przez Wykonawce dokumentacji, ZN zglosit tak duzq
liczbe uwag, ze uniemoZliwito to przestanie jej do uzgodnien wewnatrz resortu ON
(problem w zakresie merytorycznym); niezakonczony etap wstepny na DMO,
uniemozliwit rozpoczecie opracowania dokumentacji Fazy Analityczno-Koncepcyjnej na
ZSDiKO dia DMO (problem w zakresie formalnym),

— pilngj realizacji (w ramach nadzoru) wymagato: ,1. W ramach oceny koncepcji
rozwigzania technicznego dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm haubic
samobieznych dokonac oceny koncepcji Zautomatyzowanego Systemu Dowodzenia i
Kierowania Ogniem. 2. Dokona¢ oceny SW i PrWZZT po otrzymaniu ich poprawionych
wersji. 3. Zatwierdzi¢ WZTT (zgodnie z decyzjq Nr 72/MON z dnia 25 marca 2013 (...)".,

— w innych wnioskach wskazano m.in.. ,Ocene koncepcji rozwigzania technicznego
Zautomatyzowanego Systemu Dowodzenia i Kierowania Ogniem nalezy realizowac
etapami, ze szczegdinym zaangazowaniem Gestora, OSF oraz COL".

IU na podstawie ww. raportu rocznego w marcu 2017 r. poinformowat*® NCBIR i DNiSW MON o
stanie realizacji projektu ZSDIKO dla DMO, m.in. stwierdzajac, ze ,Jako$¢ dotychczas
opracowanych dokumentéw (odpowiednio PK, ATE, PrZTT oraz SW, PrWZTT) nie uzyskata

3 W zwigzku z nieplanowanym w 2017 r. przekazaniem $rodkow dotacji z budzetu paristwa w kwocie 54 min zt (70 min zt - 16
min zl) oraz brakiem zaangazowania jakiejkolwiek kwoty ze srodkow wlasnych Wykonawcy w wysokosci 20 min zt, wykonanie
umowy w terminie do 22 grudnia 2017 r jest w rzeczywisto$ci malo realne.

40 Pismo IU nr VI/2955/17 z dnia 9 marca 2017 r. dotyczagce realizacji projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Badari i
Rozwoju.
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akceptacji Zespofu Nadzorujacego (ZN), co uniemozliwia ich pozytywng ocene przez Inspektorat
Uzbrojenia i przestanie do dalszych uzgodnien w resorcie obrony narodowej. (...) Jak dotad, w
ramach uwzglednienia ww. uwag, Wykonawca opracowaf jedynie roboczg wersje Projektu
Koncepcyjnego, ktéra nadal nie uzyskafa pozytywnej oceny ZN”. IU podkreslit, ze uwagi
omowione zostaly z Wykonawcg w siedzibie Gestora 20 grudnia 2016 r. Wykonawce
zobowigzano do uzupetnienia wersji roboczej PK do 14 stycznia 2017 r. Termin ten nie zostat
dotrzymany do 8 marca 2017 r. IU w podsumowaniu wskazat: ,W zwigzku z powyzszym,
proponuje podjecie przez NCBIR stosownych dziafari korygujgcych, zmierzajgcych do
wzmocnienia prac umozliwiajgcych dalszq realizacje projektow zgodnie z warunkami zawartych
uméw i oczekiwaniami Sit Zbrojnych RP. Jednoczes$nie informuje, Ze dalszy brak postepow w
realizacji prac moze spowodowac odstapienie przez resort obrony narodowej od czynnosci
nadzoru nad ww. projektami”.
Przedstawiony przez |U stan dziatan nadzorczych nad realizacjg projektéw na DMO i ZSDiKO dla
DMO na koniec 2016 r. oraz uzasadnienie odmowy*! wzigcia udziatu w badaniach strzelaniem
wykonanego przez HSW S.A. prototypu 155 mm armatohaubicy spowodowaly, ze Wykonawca i
NCBIiR dostarczyli resortowi MON dokument niejawny, tj. PK DMO. Ww. dokumentacja,
zaopiniowana zostala negatywnie, przez instytucie w MON, o czym Koordynator powiadomit
NCBIiR (16 czerwca 2017 r.) wskazujac jednoczesnie ,(...) Ze dalsze dziafania zwigzane z
realizacjg projektu Koncepcyjnego dmo ,KRYL" uzaleznione bedg od decyzji podjetych przez
Komitet Sterujacy w trakcie zaplanowanego na dzief 19.06.2017 r. spotkania z Kierownictwem
Inspektoratu Uzbrojenia”. Ww. gremia wypracowaly stanowisko, w ktorym wskazano na
konieczno$¢ podziatu realizowanego obecnie etapu OZP DMO poprzez wyodrebnienie zadan dla
samobieznej haubicy i ich realizacje w pierwszej kolejnosci oraz wskazano na koniecznos¢
okreslenia w umowie elementéw kompletujgcych DMO, a dopiero po tym rozpoczecie prac
zwigzanych z ZSDiKO dla DMO.
W informacji za Il kwartat 2017 r. o stanie realizacji projektu ZSDiKO dla DMO zawarto m.in.
zapis, ze projekt w dalszym ciggu byt na pierwszym etapie, tj. opracowania SW i WZTT, a
Wykonawca wstrzymat si¢ z opracowaniem SW i PPWZTT projektu ZSDIKO dla DMO do czasu
zakonczenia etapu OZP na DMO. Do pilnych zadan zaliczono: a) dokonac oceny koncepcji
Sytemu Dowodzenia pod katem zautomatyzowania systemu dowodzenia i kierowania ogniem
DMO, b) dokona¢ oceny SW i PrWZTT po otrzymaniu ich poprawionej wersji i c) zatwierdzi¢
WZTT. Ponadto wprowadzono warunek: ,W przypadku braku postepéw w realizacji pracy
uruchomic procedure odstapienia przez resort obrony narodowej od czynno$ci nadzoru nad
projektem”.

(dowdd: akta kontroli str. 1-44, 87-93, 123-137, 145-177, 187-188, 213-223, 230-235)

3. ,Nowy bojowy, plywajacy woz piechoty” — dalej: NBPWP

Kontrola wykazata, ze NCBIiR w ramach konkursu nr 5/2014 r. wylonit Wykonawce projektu
rozwojowego pn. ,Nowy bojowy plywajagcy wodz piechoty”, ktorym zostato konsorcjum
przedsigbiorcow i jednostek naukowych, z liderem, tj. HSW S.A. [U delegowat swoich
przedstawicieli do wsparcia zespotu NCBIR negocjujacego warunki umowy na ww. projekt.

IU poinformowal DNiSW MON, ze pozadanym terminem zakonczenia realizacji projektu byt
2017 r. Wynikato to z zaplanowania w PMT pierwszych dostaw NBPWP w liczbie 16 wozéw w
2018 r. Ponadto IU podkreslit, ze w tym samym czasie HSW S.A. na zlecenie MON realizowata
prace rozwojowa pn. Zdalnie Sterowany System Wiezowy (ZSSW), z terminem zakonczenia w
2016 r. Ww. wieze bezzalogowq przewidziano réwniez dla nowego BWP, zatem realizacja

4 Pismo Szefa U skierowane do NCBIR (nr VI/3814/17); patrz przypis nr 33. W uzasadnieniu Szef IU podnidst m.in., ze w
aktualnym stanie realizacji DMO, realizowany jest etap OZP (Opracowanie Zafozen do Projektowania), w ktorym Wykonawca
opracowuje m.in. Projekt ZTT na 155 mm samobiezng haubice na podwoziu kolowym ,KRYL", ,(...) Wykonawca zamierza
poddac¢ badaniom Sprzet Wojskowy o blizej nieokreslonym statusie oraz bez odniesienia do konkretnych wymagan, a ponadfo
niezgodnie z biezacym etapem realizacji umowy. W zaistniatej sytuacji (...) zdaniem Koordynatora zaplanowane badania
strzelaniem 155 mm samobieznej haubicy na podwoziu kofowym ,KRYL" sq badaniami wiasnymi HSW S.A., ktére nie bedg
mogly potwierdzic zgodnosci uzyskanych wynikéw z wymaganiami Zamawiajacego, gdyz nie zostaly one formalnie
zdefiniowane’".
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projektu NBPWP miata gtéwnie polega¢ na opracowaniu podwozia i skonfigurowaniu go z nowym
ZSSW.

NCBIR po podpisaniu 24 pazdziernika 2014 r. umowy o wykonanie i finansowanie projektu
NBPWP wystapito do Ministra Obrony Narodowej 0 wyznaczenie przedstawicieli MON do udziatu
w pracach zespotu nadzorujacego ten projekt. W wystapieniu wskazano m.in., ze:

— podstawowym zadaniem wyznaczonych przedstawicieli MON bedzie wspdipraca
pomiedzy wykonawcg i uzytkownikiem koncowym oraz nadzér merytoryczny nad
projektem w okresie realizacji, tak by wynik koficowy projektu byt zgodny z potrzebami
MON,

— NCBIR zespolowi nadzorujgcemu nad realizacjg projektu przypisato kluczowg role,
wiacznie z kontrolg u Wykonawcy poszczegblnych etapow realizacii projektu; ten zakres,
w ocenie NCBIR, wymagat szerokiego zaangazowania i czynnego udzialu w pracach
zespotu nadzorujacego, co miato znalez¢ odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych
o0s6b delegowanych do zespotu nadzorujgcego.
Zgodnie z decyzjg Sekretarza Stanu w MON z 16 kwietnia 2014 r. Inspektorat Uzbrojenia byt
Koordynatorem tego projektu.
Przedstawiciel IU podczas spotkania*? (20 stycznia 2015 r.) Zespotu Nadzorujacego projekt
wniost o rozszerzenie skitadu zespolu o przedstawicieli gestora i OSF. Wykonawca potwierdzit
opracowanie SW oraz WZTT, ktére zadeklarowat przekaza¢ IU jako Koordynatorowi.
Podczas spotkania®3 (3 marca 2015 r.) przedstawicieli U i HSW S.A. przedstawiono oceny i
uwagi do dokumentow: SW i WZTT. W ramach ww. ocen, IU wskazat Wykonawcy potencjaine
zagrozenia w spetnieniu kluczowych parametréw technicznych i taktycznych dotyczacych:
a) masy bojowej transportera - 23 tony, wskazano duze ryzyko spetnienia limitu w
przypadku zachowania zakfadanych pozioméw ochrony,
b) zapasu modernizacyjnego 2 tony - ryzyko takie jak powyzej,
c) poziomu ochrony - duze ryzyko zachowania ptywalnosci i masy 23 tony.
Kontrola wykazata, ze w zwigzku z powyzszym Wykonawca pozyskat od ewentualnego
przysztego uzytkownika koncowego (IU) pelng wiedze o zakresie wymagan merytorycznych
projektowanego NBPWP. Od tego momentu Wykonawca miat wiedze, Ze nie jest w stanie spetni¢
WO w odniesieniu do: masy, ptywalnosci i poziomu ochrony. Tych wymagan nie spetnit do 30
wrze$nia 2017 r., pomimo kontynuowania realizacji projektu. Ustalono, ze ww. przyczyny
niemoznosci spetnienia WO przez Wykonawce stanowity rzeczywiste powody opoznien realizacii
projektu.
ZPR P8 SG WP (w kwietniu 2015 r.) podczas prac uzgodnieniowych zakres rzeczowy wniosku o
objecie przez MON nadzorem projektu NBPWP, wystapit do DNiSW MON i IU o wyjasnienie
okreslenia pozniejszego terminu zakorczenia projektu, tj. wyznaczonego na 23 pazdziernika
2019 r., w sytuacji planowanego zakupu pierwszych 18 transporteréw w 2018 r., tj. po wdroZeniu
transportera do produkgji seryjnej. DNiSW MON przekazat ZPR P8 wyja$nienia, w ktérych podat
m.in., ze ww. zmiana terminu jest wynikiem ,(...) a) nierealnodci pozyskania gotowego wyrobu,
spefniajacego wymagania wojska w terminie 3-4 lat od momentu uruchomienia projektu w
NCBIR, b) przedfoZzenia w konkursie NCBIR w roku 2013 propozycji nie spetniajgcej wymagan
wojska, a tym samym konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia konkursu w roku 2014”. W tej
sytuacji zarekomendowano przesuniecie (po konsultacjach z IU) w PMT terminu pozyskania
pierwszych BWP.
Sekretarz Stanu w MON 11 czerwca 2015 r. zaakceptowat wniosek o podjecie czynnosci nadzoru
nad realizacjq projektu. Koordynator (IU) zaakceptowany wniosek przestat do OSF, Gestora oraz
COL, do realizaciji.
Podczas spotkania** (14 lipca 2015 r.), przedstawicieli IU i Gestora, Wykonawca przedstawit
opracowane dokumenty Il etapu realizacji umowy, tj. PrZTT, PK oraz ATE. HSW S.A. zwrécita

42 Pismo nr wchodzacy do U 1129 z 21 stycznia 2015 r. - notatka ze spotkania roboczego Zespolu Nadzorujgcego - projekt
nr DOB-BIO5/001/05/2014.
4 Notatka z 14 kwietnia 2015 r. dotyczaca spotkania przedstawicieli IU i HSW S.A. w sprawie realizacji umowy nr 0BOB-
Bi0/001/05/214 - pismo nr 7428 z 14 kwietnia 2015 r. wraz z 3 zatgcznikami na 28 stronach.
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sie4s do U (27 lipca 2015 r.) o wyrazenie zgody na sfinansowanie ze Srodkéw dotacji zakupu
glownych komponentéw dla modelu podwozia pojazdu NBPWP (podczas gdy dokumenty etapu
OZP nie byly zatwierdzone). Potrzebe przy$pieszenia zakupu uzasadniono diugim okresem
oczekiwania na dostawy komponentow, m.in. ze wzgledu na wymagane dokumenty w obrocie
zagranicznym, tj. po$wiadczenia ,Koncowego Uzytkownika".

IU przedstawit NCBIiR i HSW S.A. opinig*, w ktérej stwierdzit, ze ,(...) nie ma przeciwskazan co
do mozliwosci sfinansowania ze $rodkéw NCBIR zakupu silnika MTU 8V199 TE20 wraz z
osprzetem niezbednym do konstrukcji ,power packa” przed zatwierdzeniem dokumentow,
bedacych wynikiem prac prowadzonych w ramach Il etapu projektu”. Ponadto |U przypomniat, ze
.(-..) Inspektorat Uzbrojenia nie jest strong umowy (...) i ostateczna decyzja nalezy do
Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju’.

Koordynator (IU) przestat*” 13 sierpnia 2015 r. do DNiSW MON wykaz wytypowanych przez
wiasciwe organy w MON przedstawicieli do wiaczenia w sktad zespotu nadzorujacego projekt.

IU przekazat NCBIR 14 sierpnia 2015 r. informacje*®, w ktorej zawarto m.in. zapisy, ze przestane
przez HSW S.A. dokumenty |l etapu (PrZTT, ATE oraz Wstepny PK) nie spetniajg wymagan
merytorycznych, gdyz ,Przedmiotowe dokumenty nie zawierajq analiz w kontekscie mozliwego do
wykorzystania systemu wiezowego, w tym oceny mozliwoéci spetnienia Wymagan Operacyjnych
(...)". W podsumowaniu ww. informacji podkre$lono, Ze ,(...) Inspektorat Uzbrojenia uwaza, ze
przediozone dokumenty, pod wzgledem merytorycznym, nie mogq Stanowi¢ podstawy do
rozliczenia Il etapu projektu (...) i wymagajg uzgodnienia w terminie do 11.09.2015r.”

IU (13 pazdziernika 2015 r.) po dokonaniu ponownej oceny PrZTT, ATE oraz WPK, nie
zaakceptowat tych dokumentow.

IU poinformowat*® NCBIR (14 stycznia 2016 r.), ze poSwiadczenie ,Koncowego Uzytkownika',
niezbedne przy zakupie (od zagranicznego dostawcy) podzespotow do budowy modelu i
prototypu NBPWP, bedzie mozliwe po uzupelnieniu umowy na realizacie projektu o zapisy
jednoznacznie wskazujace Skarb Panstwa reprezentowany przez MON, jako wiasciciela
prototypu oraz innych wyrobow projektu.

W ftrakcie posiedzenia roboczego Zespotu Nadzorujacego projekt (22 marca 2016 r.)%0
J(...)przedstawiciel Inspektoratu Uzbrojenia poinformowat Wykonawce (HSW S.A), ze
zatwierdzenie Projektu Zatozen Taktyczno-Technicznych, Analizy Techniczno-Ekonomicznej oraz
Projektu Koncepcyjnego, nastapi po uwzglednieniu odstepstw w poprawionej dokumentaciji przez
Wykonawce w terminie do ok. 3 tyg. od przestania erraty do IU".

Koordynator poinformowat’’ NCBiR oraz HSW S.A. o wyznaczeniu 6. Rejonowego
Przedstawicielstwa Wojskowego (6. RPW) do czynno$ci odbioru wojskowego wykonanych zadan
projektu NBPWP.

NCBIR zwrécit sie52 do U (2 czerwca 2016 r.) po otrzymaniu zazalenia HSW S.A. na dziatania |U
dotyczace opdznienia zatwierdzenia dokumentaciji etapu Il, fj. PrZTT, ATE oraz PK. Wykonawca
wskazat, ze ww. dokumenty IU otrzymat 15 kwietnia 2016 r. oraz dodat, ze niezatwierdzenie ww.
dokumentow uniemozliwia opracowanie dokumentaciji konstrukcyjnej na model NBPWP. Ponadto
nadmienit, ze do 2 czerwca 2016 r. nie zostaly zatwierdzone SW i WZTT z etapu pierwszego,
ktore przez HSW S.A. dostarczono 18 marca 2015 r. NCBIR o$wiadczyt natomiast, ze brak
zatwierdzenia ww. dokumentéw moze zadecydowa¢ o wstrzymaniu finansowania projektu do
czasu uzgodnienia i zatwierdzenia ostatecznej wersji SWi WZTT.

4 Pismo (w IU) nr 14261 z 7 lipca 2015 r. dotyczace spotkania w sprawie realizacji projektu pn. ,Nowy bojowy, plywajacy woz
piechoty".

4 Pismo (wchodzace do 1U) nr 15785 z 27 lipca 2015 r., dotyczace wyrazenia zgody na zakup komponentéw dia modelu
NBPWP.

46 Pismo nr 9339/15 z 7 sierpnia 2015 r. dotyczace wyrazenia zgody na zakup komponentéw dla modelu NBPWP.

47 Pismo nr 9573/15 z 13 sierpnia 2015 r. dotyczace wyznaczenia przedstawicieli do zespolu nadzorujacego projekt NBPWP.

48 Pismo nr X/9606/15 z 14 sierpnia 2015 r. dotyczace umowy NCBIR nr DOB-Bi0/001/05/2014 o wykonanie i finansowanie
projektu realizowanego na rzecz obronno$ci i bezpieczefstwa panstwa pn. ,Nowy bojowy plywajacy wbz piechoty".

49 Pismo nr X/333/16 z 14 stycznia 2016 r. dotyczace Koficowego Uzytkownika NBPW.,

50 Notatka ze spotkania Zespotu Nadzorujacego projekt nr DOB-BI05/001/05/2014.

51 Pismo nr X/4510/16 z 15 kwietnia 2016 r. dotyczace wyznaczenia RPW do odbioru wojskowego.

52 Pismo NCBIR (w U nr 12678) z dnia 14 czerwca 2016 r. dotyczace realizacii projektu NBPWP.
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IU w odpowiedzi na zazalenie HSW S.A. z 30 czerwca 2016 r. oraz zadanie przez NCBiR
wyjasnienia przyczyn opdzniania zatwierdzenia dokumentacji etapdw | i Il projektu NBPWP,
wskazat m.in. ,(...) Ze w dniach 20-21 czerwca 2016 r. Inspektorat Uzbrojenia zorganizowat na
terenie ROSOMAK S.A. Siemianowice, roboczg narade z udzialem HSW S.A. Stalowa Wola, na
ktdrej oméwiono miedzy innymi problemy zwigzane z op6znieniem w realizacji Projektu NBPWP.
Podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy sq rozbieznodci pomiedzy zafozeniami dotyczacymi
masy catkowitej oraz wymiaréw pojazdu a propozycjami przedstawionymi przez Wykonawce”.
Kontrola wykazata, ze HSW S.A. projektowata, a nastepnie dazyta do skonstruowania nowego
BWP, ktory nie spetniat jednak oczekiwan Sit Zbrojnych i podstawowych wymogow pola walki
wyrazonych w WO, takich jak waga pojazdu oraz ptywalnos¢. W zakresie ptywainosci, od nowego
wozu bojowego wymagano m.in. pokonywania gtebokiej przeszkody wodnej przy predkosci nurtu
do 1,5 m/s, podczas gdy projektowanemu nowemu BWP w PK zapisano®: ,4. Zgodnie z
zapisami Wymagania Operacyjnego 3.1/14/lll kr. BORSUK pojazd powinien zachowywac
mozliwosé ptywalnosci przy pokonywaniu gfebokich przeszkéd wodnych o predkosci pradu do 1,5
m/s (pozadana predkos$c¢ transportera na wodzie stojgcej min. 8 km/h). Zgodnie z zapisem
zawartym w Projekcie Koncepcyjnym w czesci po$wigconej Przygotowanie pojazdu do pfywania
(str. 203) niewolno plywa¢ pojazdem, jesli predko$¢ nurtu przekracza 1 m/s”.

HSW S.A. (30 czerwca 2016 r.) zwrécita sig* do IU o akceptacje odstepstw w wykonanej
dokumentacji OZP. | tak, w PK - proponowana wersja pojazdu charakieryzowata si¢ dwoma
zasadniczymi odstepstwami od wymagan operacyjnych (WO), tj. rozbieznoscig w zakresie masy
transportera (w WO wymagano 23 t, wykonawca deklarowat 25-26 t) oraz wysokosci transportera
(w WO wymagano 2.000 mm, wykonawca deklarowat 2.100 mm). Wykonawca wskazat przy tym,
ze wyszedt naprzeciw oczekiwaniom Gestora w zakresie szerokosci transportera, gdzie w WO
wymagano 3.150 mm i ten wymiar spenit, wcze$niej natomiast deklarowat 3.400 mm.

Kontrola wykazala, ze Wykonawca jednak przyjat do realizacji ww. parametr, ale bez
uwzgledniania dopancerzenia. Szeroko$¢ transportera wynoszaca 3.150 mm umozliwiata
transport kolejowy.

ZN projekt NBPWP podczas posiedzenia w dniu 21 lipca 2016 r. ustalit:

— brak zatwierdzenia dokumentaciji etapu | (SW i WZTT) oraz etapu Il (PrZTT, ATE i PK)
przekazanej do U odpowiednio 18 marca 2015 r. i 15 kwietnia 2016 r. skutkowat
wstrzymaniem przez NCBIR finansowania projekiu; decyzja o wznowieniu finansowania
uzalezniona byta od zatwierdzenia ww. dokumentacii;

— do 21 lipca 2016 r. NCBIR przekazato dotacje w wysokosci 20,5 min zt (z kwoty 62 min zi);

— HSW S.A. o$wiadczyta, ze wstrzymanie finansowania spowoduje dalsze opdznienia
realizacji projektu oraz dodata, ze w znacznej mierze ograniczyta liczbe niespetnianych
wymagan, np. ,W wyniku negocjacji technicznych i prowadzonych prac modelowych
wspdlnie z producentem zawieszenia firmg Horstman zostat powigkszony przeswit z 400
mm do wymaganego 450 mm. Zmieniono ukfad konstrukcyjny szerokoSci kadfuba,
umoZzliwiajgc transport kolejowy z wykorzystaniem skrajni 3.150 mm. Zmniejszono dfugosc
pojazdu z 7.800 mm do wymaganej dlugosci 7.600 mm, zapewniajac jednoczesnie kluczowq
funkcje, tj. plywalno$¢”; z niespetnianych przez Wykonawce parametréw, kluczowe dotyczyly
masy i wysokosci pojazdu;

~ ZN (bez udzialu Wykonawcy) zobowigzat IU do podjecia dziatah na rzecz obnizenia WO Nr
3.1/14/1l} BORSUK.

NCBIR poinformowato U (2 sierpnia 2016 r.) o czasowym wstrzymaniu finansowania projektu.
IU poinformowats P3/P7 SG WP oraz DNiSW MON i NCBiR (16 sierpnia 2016 r.), ze
Wykonawca projektu NBPWP nie moze spemni¢é WO, m.in. w zakresie wymaganej masy

53 Cytat z ,Opinii w sprawie umowy nr DOB-Bi0/001/05/2014 o wykonanie i finansowanie projektu realizowanego na rzecz
obronno$ci i bezpieczeristwa paristwa pn. >>Nowy bojowy, pfywajgcy woz piechoty<<", wydanej przez Sztab Generalny WP -
Zarzad Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia - P3/P7 - Oddziat Systemu Funkcjonalnego Razenia. Opinia zostata
przestana do U,

54 Pismo w IU zarejestrowane pod nr. 14039 z 30 czerwca 2016 r. dotyczace projektu NBPWP realizowanego w ramach umowy
DOB-Bi0/001/05/2014 z NCBIR,

55 Pismo nr X/9601/16 z 16 sierpnia 2016 r. dotyczace stanu realizacji projektu pn. ,Nowy Bojowy Plywajacy Wéz Piechoty
(NBPWP)",
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catkowitej, parametrow gabarytowych (szeroko$¢ i wysoko$¢), okreslonej odpornosci balistycznej
z jednoczesnym zapewnieniem plywalno$ci (wypornosci) wozu, warunkow ergonomicznych
zatogi przy ograniczonych wymiarach zewnetrznych i masie catkowej pojazdu. IU wskazat ,(...)
Ze procedura zmiany parametrow krytycznych (kluczowych) Wymagan Operacyjnych na etapie
FA-K dokonywana jest przez OSF-a i jest precyzyjnie zdefiniowana w pkt 7 zatacznika 3 decyzji
72/MON’.

IU przekazal® w sierpniu 2016 r. do DNiSW MON informacije o stanie realizacji projektu, w ktorej
podano m.in.. ,Przeprowadzone przez Wykonawce projektu NBPWP, na etapie OZP, analizy
ujete w Projekcie Koncepcyjnym i Analizie Techniczno-Ekonomicznej, wykazafy brak mozliwoSci
spefnienia istotnych wymagan ujetych w WO, takich jak: uzyskanie wymaganej masy catkowitej
oraz parametrow gabarytowych (szeroko$¢ i wysoko$¢). Wskazano, Ze osiggniecie ww.
parametrow technicznych jest wysoce zagrozone ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania
okreslonej odpornoci balistycznej z jednoczesnym zapewnieniem pfywalnodci (wypornoci)
wozu, ergonomicznych warunkéw pracy zatogi przy ograniczonych wymiarach zewnetrznych i
masie cafkowitej pojazdu. Powyzsze oraz brak wnioskow z kwalifikowania zadania, dla ktorych
wystepuje PIBP spowodowafo, Ze nie jest mozliwym zatwierdzenie SW i WZTT opracowanych w
resorcie obrony narodowej w ramach realizacji Fazy analityczno-koncepcyjnej. Majac na uwadze
powyzsze uwarunkowania, jak réwniez stanowisko Zespotu Nadzorujacego projekt w NCBIR,
Inspektorat Uzbrojenia wystapit w dniu 11.08.2016 r. do OSF — Szefa Zarzadu Planowania
Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia P3/P7 SG WP o uruchomienie procedury redefiniowania WO w
my$l pkt 7 zatgcznika 3 decyzji Nr 72/MON”.

Ustalono, ze w listopadzie 2016 r. ZN dokonat oceny dokumentéw |l etapu projektu. W, Protokole
zespotu nadzorujgcego nr 2/2016, Ocena realizacji projektu nr DOB-Bi05/001/05/2014,
wyrazono nastepujace oceny:

— w dokumencie PrZTT ,(...) przedstawiono zbiér wymaganh zaréwno technicznych, jak
i operacyjnych dla projektowanego NBPWP oraz zawarto szczegbfowq strukture
techniczng wraz z okre$leniem powigzari NBPWP z otoczeniem, a takze zaprezentowano
rodzaje planowanych badan prototypu’;

— w dokumencie ATE ,(...) przedstawiono ekonomiczne uwarunkowania realizacji koncepcji
zaproponowanej w Projekcie Koncepcyjnym dla NBPWP. Dokument ATE zawiera
szacowanie kosztéw realizacji pracy badawczo-rozwojowej NBPWP, w tym przedstawia
koszty badan, opracowania dokumentacji, ceny wyrobu w produkcji seryjnej, koszty
eksploatacji i unieszkodliwienia”;

— w dokumencie PK ,(..) ujeto propozycje rozwigzan technicznych koncepcji
wypracowanych dla pozyskiwania NBPWP. Dokument zawiera niezbedne analizy,
obliczenia i symulacje, ktore weryfikujg przyjeta koncepcje budowy pojazdu NBPWP".

W protokole sformutowano wniosek ogdlny w brzmieniu: ,W opinii Zespotu, ryzyko nieosiggnigcia
celu i zakfadanych efektow projektu zostalo utrzymane na stabilnym poziomie”, a w
rekomendacjach dla NCBiR wskazano kontynuowanie finansowania. Zesp6t nie wydat
rekomendacji dia Wykonawcy. Protokot sporzadzono 10 listopada 2016 r.

Kontrola wykazata, ze pozytywna opinia 0 ww. dokumentach (PrZTT, ATE oraz PK) byta mozliwa,
po obnizeniu przez OSF, w WO dla uzbrojenia pk. BORSUK, podstawowych parametrow
technicznych i operacyjnych.

Ustalono, ze na zadanie NCBIR dotyczace przekazania SW i WZTT pracy pk. BORSUK, U
poinformowats” (w lutym 2017 r.), ze opracowane przez niego dokumenty w ramach fazy
analityczno-koncepcyjnej (FAK), tj. SW oraz WZTT na Bojowy Wéz Piechoty (BWP), uzgodnione
i zatwierdzone w MON w pazdzierniku 2016 r. nie sg dokumentami tozsamymi z wykonywanymi
przez HSW S.A. w ramach projektu NBPWP. Rdznice polegaty gtownie na tym, ze:

— ,Wykonawca umowy opracowuje przemystowq wersje SW, koncentrujac sie na
technicznych aspektach realizowalno$ci wyrobu opisanego w umowie, widzianych z
perspektywy gtdwnie mozliwosci technologicznych Wykonawcy. Natomiast opracowane w

% Pismo nr GS/9664/16 z 18 sierpnia 2016 r. dotyczace informacji w zakresie wstrzymania projektéw realizowanych w NCBIR, dla
ktorych IU jest Koordynatorem.
57 Pismo nr X/1681/17 z 10 lutego 2017 r. dotyczace projektu pn. ,Nowy Bojowy Plywajacy Wéz Piechoty (NBPWP)'".
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IU Studium Wykonalno$ci nakierowane jest na analizy uwzgledniajace nadrzedne interesy
SZ RP, widziane z perspektywy zaréwno operacyjnej, technicznej czasowej jak i
finansowej;

— Wojskowe SW jest dokumentem o szerszym spektrum rozwigzan, poniewaZz miedzy innymi
zawiera ustalenia dotyczace podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa w
kontekscie zdefiniowanych potrzeb operacyjnych oraz dostepnych, realnych mozliwosci
technicznych i finansowych (...) opracowane w ramach FAK SW i przeznaczone jest dla
okreslonych instytucji MON i w zasadzie nie jest udostepniane wykonawcom;

— 7 uwagi na powyzsze, do dyspozycji NCBIiR oraz Wykonawcy projektu NBPWP - (za
posrednictwem Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego) - przestane zostaty tylko
i wylgcznie WZTT na BWP, co w ocenie U, jest wystarczajgca podstawg merytoryczng do
kontynuacji projektu. W kolejnej fazie projektu Wykonawca powinien wykazac, ze jest
zdolny do opracowania wyrobu zgodnie z WZTT okreslajacego potrzeby SZ RP dla tego
typu sprzetu wojskowego (SpW)”.

Na posiedzeniu ZN w lutym 2017 r. Gestor wyrazit opini¢, ze ,(...) przesuniecie terminu
zakonczenia projektu nie jest akceptowalne, poniewaz wpfynie na opoznienie terminu dostaw
pojazdéw w odniesieniu do zafozen okreslonych w programie operacyjnym pn. Modermizacja
Wojsk Pancemych i Zmechanizowanych jak rowniez na terminy pozyskania sprzetu okreslone w
Planie Modernizacji Technicznej na lata 2013-2022".

IU podczas roboczego posiedzenia ZN (22 marca 2017 r.) poinformowat Wykonawce, ze ,(...)
zatwierdzenie projektu Zatozen Taktyczno-Technicznych, Analizy Techniczno-Ekonomicznej oraz
Projektu Koncepcyjnego, nastapi po uwzglednieniu odstepstw w poprawionej dokumentacji przez
Wykonawce, w terminie ok. 3 tyg. od przestania erraty do IU”.

Szef IU (zgodnie z § 18 ust. 1 umowy®8) 8 maja 2017 r. wyrazit pisemng zgode® na
wykorzystanie wynikéw pracy ZSSW-30 w obszarze opracowanej dokumentacji, na potrzeby
dokonania zakupow komponentéw do wykonania prototypu NBPWP.

IU 3 lipca 2017 r. w HSW S.A. przeprowadzit robocze spotkanie dotyczace wykonania
dokumentdéw etapu OZP projektu. W toku spotkania zapisano m.in.:

—  Wykonawca oéwiadczyt, ze juz wystat do IU zweryfikowane dokumenty PK i ZTT - z
uwzglednionymi uwagami IU z 25 kwietnia 2017 1.,

-~ Wykonawca wniést 0 obnizenie wymagania dotyczace oddziatywania $rodkéw tacznosci
zewnetrznej (z 25 km do 20 km) - IU zadeklarowat odnies¢ sie do wniosku w opinii
dotyczacej PKi ZTT;

—  Wykonawca stat na stanowisku, ze proponowana wysokos¢ wozu bojowego wyniesie
2.100 mm, a nie 2.000 mm, co tylko w niewielkim stopniu spowoduje wzrost wykrycia i
trafienia pojazdu, tj. o ok. 5% (wedtug opinii WAT) — IU wni6st o dotaczenie opinii w tym
zakresie do PK;

-~ Wykonawca wniost o zmiane parametru dotyczacg wydajnosci filtrowentylacji z 400 m* do
200 m?, powotujac sie na zapewnienie producenta systemu ,(...) Ze przy ograniczeniach
dotyczacych masy i gabarytéw — urzadzenie o wydajnosci 200 m* w pefni zabezpieczy
potrzeby zafogi dotyczace wymiany i filtracji powietrza w pojezdzie”;

-~ Wykonawca wnidst o rezygnacje z dodatkowego zapasu 100 szt. amunicji do armaty, co
obnizy mase pojazdu; IU zadeklarowat, ze propozycje opinii w tym zakresie przediozy w
ramach analizy OPK.

IU ww. notatke przestaté® do Gestora, NCBiR i HSW S.A. oraz zapoznat ZN z jej trescia.

HSW S.A. przekazata IU8! (15 wrzesnia 2017 r.) oryginat opracowania Wojskowej Akademii
Technicznej pt. ,Weryfikacia wplywu wysokosci kadfuba NBPWP na prawdopodobienstwo
frafienia” (dokument opracowany w ramach etapu OZP).

% Umowa nr 1U/249/X-38/UZ/NEG/ROZ/DOS/2012/243/10/2013 zawarta w dniu 29 marca 2013 r.

%9 Pismo nr X/5653/17 z 9 maja 2017 r. dotyczace realizacji pracy pn. ,Nowy bojowy plywajacy woz piechoty”.

60 Pismo nr X/8681/17 z 10 lipca 2017 r. dotyczace notatki ze spotkania w sprawie NBPWP.

& Pismo w U zarejestrowane pod nr. 19735 z 15 wrzesnia 2017 r. dotyczagce projektu pn. ,Nowy bojowy ptywajacy wdz piechoty”.
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We wnioskach koricowych ww. dokumentu stwierdzono, ze:
— prawdopodobienstwo trafienia powierzchni czotowej pojazdu o podwyzszonym kadtubie
wzrasta o ok. 5,4%;
— prawdopodobienstwo trafienia powierzchni bocznej pojazdu o podwyzszonym kadiubie
wzrasta o ok. 5,2%.
Realizacja projektu rozwojowego NBPWP byta kontynuowana po 30 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 236-279, 290-343, 347-413, 419-427, 432-436, 442-446, 449-450)

4. ,Nowy kolowy transporter opancerzony” - dalej: NKTO

W Informacji62 o przebiegu realizacji projektu NKTO na podstawie umowy83 zawartej przez
NCBIR z firmg ROSOMAKS®* S.A. (Lider Konsorcjum) stwierdzono m.in., ze podczas misji w
Afganistanie i Czadzie zbierano uwagi odno$nie uzytkowanych KTO Rosomak. Uwagi mialy
postuzy¢ do glebokiej modernizacii transportera. , Wspéfpraca z licencjodawcami KTO Rosomak i
Hitfist 30 od samego poczatku napotykata na wiele probleméw natury technicznej, organizacyjnej
a takze formalno-prawnej. Problemy te dotyczyly gtéwnie zmian technicznych, zwigzanych z
serwisem, naprawami, zaopatrzeniem w czesci zamienne i inne. Na znaczne trudnosci natrafiafy
negocjacje dotyczace przedtuzenia licencji na produkcje i wlasny serwis”.

W zwigzku z powyzszym, Minister Obrony Narodowej 9 maja 2013 r. skierowat wniosek do
NCBIR o uruchomienie projektu NKTO.

Celem projektu bylo wykonanie pracy badawczo-rozwojowej (do IX poziomu gotowosci
technologii) obejmujacej opracowanie dokumentacji technicznej wyrobu, a takze budowe
prototypu NKTO.

NCBIR (Zlecajacy) z Wykonawca, tj. firmg ROSOMAK S.A., zawart 23 grudnia 2013 r. umowe o
realizacje i finansowanie projektu NKTO. Na realizacje umowy przekazat zaliczke $rodkow
budzetu panstwa w kwocie 3.223,9 tys. zt.

WITPIS w imieniu Konsorcjum®® przedtozyt 14 kwietnia 2014 r. projekty dokumentéw etapu |
projektu NKTO, tj. SW, WZTT i ZTT.

IU - od 16 kwietnia 2014 r. Koordynator projektu NKTO - przeprowadzit w okresie maj-wrzesien
2014 r. przeglad krytyczny projektu. Protokét z przegladu krytycznego zaakceptowany zostat 22
wrzes$nia 2014 r. Kluczowy wniosek z przegladu krytycznego dotyczyt rekomendacji objecia
nadzorem merytorycznym realizacji projektu przez wiasciwe instytucie w MON (OSF, Gestor,
COL, RPW).

U w pierwszym kwartale 2015 r. opracowat projekt ww. wniosku. W toku prac uzgodnieniowych
projektu wniosku, OSF (Zarzad Planowania Operacyjnego - P3 SG WP - obecnie ZPUSZiS
P3/P7 SG WP) odméwit jego zaopiniowania, a pomimo tego Sekretarz Stanu w MON wniosek ten
zaakceptowat 30 marca 2015 .

Kontrola wykazata, ze IU w ramach sprawowanego nadzoru przestat we wrze$niu 2015 r. m.in.
do ZPUSZIS P3/P7 oraz ZPiPRSZ-P5 SG WP opracowane przez Wykonawce materialy | etapu
projektu, tj. SW i WZTT. Ww. zarzady SG WP odméwily opiniowania dokumentows6, podajac w
uzasadnieniu swoich decyzji:

— ZPUSZS P3/P7 uzasadnit, Zze ,(...) podtrzymuje stanowisko przestane do Inspektoratu
Uzbrojenia, iz realizacja przedmiotowego projektu nie wynika bezpoSrednio z zapisow
zawartych w Wymaganiach Operacyjnych SZ RP edycji 2012 r., jak réwniez z
realizowanego aktualnie Przegladu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych SZ RP. W
zwigzku z powyzszym (..) ZPUSZiS-P3/P7 nie bedzie zajmowat merytorycznego
stanowiska w sprawach zwigzanych z realizacjq przedmiotowego projektu”;

62 |nformacja opracowana przez Szefostwo Techniki Ladowej Inspektoratu Uzbrojenia nt. ,Projekt NKTO realizowany w NCBR',
opracowana przez Henryka Katwe w dniu 15.04.2016 r., uaktuatniona w dniu 17 lipca 2017 r.

6 Umowa na realizacje Projektu NKTO nr DOBR-BI04/021/13355/2013 z dnia 23.12.2013 .

6 Obecna nazwa Lidera Konsorcjum, natomiast 23.12.2013 r., tj. w chwili podpisania umowy brzmiata: Wojskowe Zaktady
Mechaniczne S.A., Powstancow 5/7, 41-100 Siemianowice Slqskie.

85 W skiad Konsorcjum wykonujacego projekt NKTO wchodzili przedsiebiorcy: ROSOMAK S.A. (poprzednio WZMech S.A.) -
Lider Konsorcjum oraz cztonkowie; HSW S.A., PHO sp. z 0.0, WZInz S.A., WZMot S.A., WITPIS.

6 Cytaty z zajetych stanowisk w sprawie odmowy opiniowania dokumentéw etapu | projektu NKTO przytoczone zostaly z pism:
nr P3/P7/2537/15 z 14 wrzeénia 2015 r. oraz nr P-5/Z-542/15 z 116 wrze$nia 2015 r. {pisma z zasobu dokumentacyjnego 1U).
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—  ZPiPRSZ-P5 uzasadnit, ze ,(...) w ramach dotychczasowych Przegladéw Potrzeb dla
Zdolnosci Operacyjnych SZ RP nie zidentyfikowano potrzeby zastapienia pozyskiwanych
w ramach programu operacyjnego wersji bojowych i specjalnych KTO Rosomak nowymi
kofowymi transporterami opancerzonymi”,

IU po odmowie udziatu Sztabu Generalnego WP w nadzorze merytorycznym realizacji projektu
zwroécit sie do Sekretarza Stanu w MON (9 pazdziernika 2015 r.) o zorganizowanie narady w celu
podjecia dzialan zaradczych. W wyniku narady (28 pazdziernika 2015 r) wypracowano
propozycje dziatan, przez:

—~  Szefa SG WP - ewentualne dokonanie zmian w dokumentach normatywnych dotyczacych
identyfikacji potrzeb operacyjnych umozliwiajacych formutowanie — w uzasadnionych
przypadkach - WO dla wybranych rodzajéw sprzetu, w perspektywie czasowej diuzszej niz
10-cioletnia oraz w uzgodnieniu z Dowddcg Generalnym RSZ zdefiniowanie wymagan do
spetnienia przez NKTO, z uwzglednieniem znaczacego postepu w konstrukcji NKTO;

— Dyrektora DNiSW MON w uzgodnieniu z Szefem IU — o wystapienie z wnioskiem do NCBiR
o dokonanie redefinicji rzeczowej i czasowej projektu, w celu uzyskania jego zgodnosci z
wymaganiami SZ RP;

~ Szefa IU - o kontynuowanie nadzoru nad projektem NKTO na podstawie opracowanych
przez SG WP wymagan.

Minister Obrony Narodowej propozycje ww. dziatan zaakceptowat 9 listopada 2015 r. i przekazat
do realizacji. Szef SG WP w ww. zakresie nie podjat dziatar. W zwiazku z tym Sekretarz Stanu w
MON 16 kwietnia 2016 r. (na wniosek [U) zwrécit sie do Szefa SG WP o zajecie stanowiska.
Szef SG WP skierowat (28 kwietnia 2016 r.) do Ministra Obrony Narodowej, w tym do
wiadomosci Sekretarza Stanu w MON, notatke decyzyjng, w ktorej zaproponowat realizacje
projektu pt. ,Nowy kotowy transporter opancerzony” zakoficzy¢ na tym etapie pracy rozwojowe;.
Projekt NKTO zostat wstrzymany w zakresie realizacji rzeczowej z powodu braku WO, ktore
opracowa¢ miat SG WP i DG RSZ.

(dowdd: akta kontroli str. 236-278, 428-431, 437-441, 447-448, 833-859)

5. ,Kamery obserwacyjno-rozpoznawcze o szerokim natezeniu $wiatta LLL/ICCD TV
kompatybilne z systemem C4ISR ISW TYTAN” - dalej: kamery obserwacyjno-
rozpoznawcze

Ustalono, ze dla celow prowadzonego przez NCBIR konkursu 3/2012, IU przestat 3 wrze$nia
2012 r. Zalozenia Taktyczno-Techniczne na Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki
kryptonim TYTANE?, Ww. Zalozenia stuzy¢ mialy postepowaniu konkursowemu dla wytonienia
m.in. wykonawcy projektu rozwojowego kamery obserwacyjno-rozpoznawcze;.

NCBIR z wylonionym wykonawca zawart 19 grudnia 2012 r. umowe z terminem wykonania do 18
pazdziernika 2015 r. Wartos¢ umowy ustalono na 3.500 tys. zt, w tym do pokrycia Srodkami
budzetu panstwa przez NCBIR przewidziano - 3.150 tys. zt oraz przez Wykonawce — 350 tys. zt
(tzw. wkiad wiasny). Wykonawcg umowy bylo konsorcjum w skfadzie: WAT, PCO S.A. (Lider
Konsorcjum) oraz WB Electronics S.A. Umowny zakres rzeczowy projektu obejmowat
opracowanie: zespotu kamer dziatajgcych w szerokim zakresie natgzenia $wiatta widzialnego i
bliskiej podczerwieni z funkcjg przekazywania obrazu do systemu C4l, w celu wyswietlenia na
wySwietlaczu komputera osobistego (wySwietlaczu nahetmowym), rejestracji, przesytania
informacji do szczebla wyzszego, w tym kamery o szerokim zakresie natezenia Swiatla
umozliwiajacej transmisje danych do systemu dowodzenia, kamery o zmiennym polu widzenia
umozliwiajacej transmisje danych obrazowych do systemu dowodzenia, systemu syntezy
obrazéw, ktory miat pozwoli¢ na ostre widzenie interesujacych obserwatora szczegdtow, bez
utraty mozliwo$ci widzenia catosci sytuacii.

Dyrektor NCBIR do nadzoru projektu powotat 3 czerwca 2013 r. ZN w skiadzie czteroosobowym,
z tego: NCBIR - przewodniczacy oraz trzech ekspertéw z MON (IU -2 SG WP - 1).

67 Szef U 24 lipca 2012 r. zatwierdzit ZTT na ZISW, opracowane na podstawie WO edycji 2006 (redefiniowane w latach: 2008 i
2012) nr4.1. Indywiduaine Systemy Walki.
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IU jako Koordynator powotat zespét do przeprowadzenia przegladu krytycznego projektu
rozwojowego na kamery obserwacyjno-rozpoznawcze w szescioosobowym skiadzie, z tego:
MON - 5 i z NCBIR - 1. Zespotowi do wykonania postawiono pie¢ zadan, tj.. 1) ustalenie
faktycznego stopnia realizacji projektu, 2) dokonanie oceny spetniania wymagan SZ RP przez
przedmiot rzeczowy projektu, 3) wskazanie obszaréw zagrozen w realizacji projektu, 4) ustalenie
mozliwosci objecia nadzorem przez MON realizacji projektu, 5) okreslenie warunkéw nadzoru.
Zespot dokonat przegladu krytycznego w okresie od maja do wrzesnia 2014 r., w ramach ktdrego
spotkat sie Wykonawcg (PCO S.A.) 8 sierpnia 2014 r.

W informacji NCBIR przekazanej IU 7 lipca 2014 r. (dla celéw przegladu krytycznego) podano, ze
ZN projekt na kamery obserwacyjno-rozpoznawcze nie odbyt merytorycznego spotkania®® przez
ponad rok od jego powotania. W informaciji tej stwierdzono m.in., ze ,(...) Zespot Nadzorujgcy nie
ustalit w jaki sposdb oraz gdzie bedzie dokonywat odbioru poszczegoinych etapow realizacji
projektu. NCBR zakiada, Zze wszystkie etapy projektu bedg odbierane na podstawie przestanych
przez Wykonawce raportdw z realizacji poszczegdlnych etapow (wraz ze sprawozdaniem
merytorycznym i niezbedng dokumentacja), a w miare potrzeby i ustaler ZN odbiér kluczowych
etapdw odbedzie sie bezposrednio w siedzibie Wykonawcy’. Dalej stwierdzono, ze Wykonawca
odmawiajac podpisana aneksu umowy odnosnie przeniesienia praw wiasnosci intelektualnej z
Wykonawcy na MON, do wyrobéw powstatych po wykonaniu projektu, uzasadnit swoje
stanowisko tym, ze ,(...) aneks nie precyzuje warunkow i zakresu udzielonej licencji. Po dzien
dzisiejszy nie zaproponowano Wykonawcy rodzaju i zakresu licencji, o ktérej mowa w
proponowanej w aneksie w treéci § 13 ust. 13 umowy".

Wykonawca zadeklarowat zespotowi przeprowadzajacemu przeglad krytyczny (18 sierpnia
2014 r.) dokonanie analizy mozliwosci przekazania praw wtasnosci intelektualnej na rzecz Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez MON (w podobny sposéb, jak w umowie na realizacje pracy
rozwojowej ZISW pk. TYTAN). Zespét ustalit z Wykonawcg rowniez, ze wykonywane kamery
obserwacyjno-rozpoznawcze nie sg opracowywane na zgodno$¢ z ZTT na ZISW pk. TYTAN.
Wykonawca jednak zadeklarowat mozliwo$¢ spetnienia wymagan ZTT na ZSIW pk. TYTAN, w
tym w zakresie kompatybilnosci z systemem C4l. Zespot dokonujacy przegladu krytycznego
ustalit, ze projekt kamer obserwacyjno-rozpoznawczych nie spetniat wymogdw decyzji Nr
72/MON w zakresie procedur prowadzenia prac rozwojowych w MON dotyczacych m.in.: model,
prototyp i dokumentacja techniczna wyrobu podlegajg $cisle okre$lonym procedurom, t].
badaniom, uzgodnieniom i zatwierdzaniu przez wiasciwe organy w MON. Tych procedur nie
przewidywatl harmonogram projektu zleconego przez NCBIiR. Wykonawca zadeklarowat jednak
mozliwo$¢ dostosowania realizacji projektu do decyzji Nr 72/MON z ewentualnoscig, pokrycia
kosztow dostosowania. Ponadto zespdt dokonujacy przegladu krytycznego wskazat, ze NCBiR
na etapie organizacji konkursu na prace rozwojowg na kamery obserwacyjno-rozpoznawcze
otrzymat z IU ZTT na poszczegbine elementy ZISW pk. TYTAN, w tym na Mikrokamere
nahetmowg CCD/CMOS. NCBiR natomiast posiadanych danych z ZTT nie wykorzystat w
zawartej umowie. Wskutek tego, omawiany projekt rozwojowy byt nieprzydatny Sitom Zbrojnych
RP. W zwigzku z powyzszym, zespdt zaproponowal, Ze ,(...) objecie nadzorem powinno byc
uwarunkowane zgodq Stron na aneksowanie umowy w celu wprowadzenia zmian zakresu
projektu dostosowujgcych go do wymagan zawartych w ZTT na ZISW pk. TYTAN”.

Zespot rekomendujac objecie przez MON nadzorem projektu wskazat, ze wdrozenie nadzoru
wymaga aneksowania umowy dla uzyskania ,(...) pefnej zgodnosci wynikow projektu z
wymaganiami SZ RP zdefiniowanymi w ZTT na ZISW pk. TYTAN, zbieznosci realizacji projektu z
procedurami pozyskiwania SpW na potrzeby SZ RP (realizacja projektu od etapu prototypu
zgodnie z decyzjg 72/MON {(...), objecia nadzorem przez WCNJIK (wtasciwe RPW), zapewnienia
przekazania praw wiasno$ci intelektualnej do wynikdw projektu zgodnie z oczekiwaniami MON’.
Zespot w kolejnej rekomendacji wskazat tryb postepowania w przypadku ,(...) gdy wykonawca
nie przekaze Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez MON praw wiasno$ci intelektualnej do

% Dyrektor NCBIR poinformowat Szefa IU (pismo wchodzace w U nr 12028 z 7 lipca 2014 r.), ze powolat ZN projekt kamer
obserwacyjno-rozpoznawczych, ale ,(...) Dotychczas nie odbylo si¢ zadne spotkanie ww. zespolu. Jednakze cztonkowie ZN
otrzymali mailowg informacje o dostepie do materiatow zwigzanych z realizacjg projektu na platformie NCBR ownCloud oraz
podczas 0goinego spotkania wszystkich ZN zostali zapoznani z zasadami wspdlpracy cztonkéw ZN z NCBR”,
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wynikow projektu, a przyjmie jako podstawe merytoryczng projektu NCBIR, obowigzujgce w
MON, ZTT na ZISW pk. TYTAN, na wniosek wykonawcy objaé nadzorem jedynie etap badan
kwalifikacyjnych, w czasie ktorych opracowany wyréb bedzie badany na zgodno$¢ z ZTT na
ZISW pk. TYTAN. (...) Traktowac wynik projektu jako wyrdb wiasny producenta i nie zatwierdza¢
w MON dokumentacji technicznej wyrobu. Udziat przedstawicieli MON ograniczy¢ do udziatu w
badaniach kwalifikacyjnych”. Zespot w konkluzji wskazat, Ze brak mozliwosci zastosowania
ktorejkolwiek z propozycji powinien powodowa¢ odstapienie od nadzoru i wycofanie
przedstawicieli MON z ZN projekt.

W protokole z przegladu krytycznego projektu (zaakceptowanym 18 wrzesnia 2014 r.) zapisano
m.in., ze:

1)
2)

MON przekazat dane merytoryczne, tj. ZTT, do NCBIR w celu przeprowadzenia konkursu
w zakresie ww. projektu, a nastepnie wytonienia Wykonawcy;

umowe na projekt zawarto 19 grudnia 2012 r. z terminem wykonania - 18 pazdziernika
2015,

NCBIR dla sprawowania nadzoru nad realizacjg umowy powotat 3 czerwca 2013 r. ZN w
czteroosobowym sktadzie, w tym dwdch przedstawicieli 1U;

ZN przez ponad rok od jego powotania nie odbyt zadnego spotkania, a NCBIR nie miat
wiedzy jak ZN bedzie odbierat od Wykonawcy wykonane etapy prac projektowych, przez
co NCBIR nie miat wiedzy (ponad péttora roku) o przebiegu realizacji umowy;

PCO S.A. (Wykonawca projektu), poinformowato NCBIiR 9 pazdziernika 2013 r. o braku
mozliwosci podpisania aneksu w zakresie przeniesienia praw wiasnosci do efektow
rzeczowych projektu, tj. prototypu wyrobu i dokumentacii technicznej wyrobu na MON;
PCO S.A. poinformowalo IU (18 sierpnia 2014 r.)%, Ze wykonywane kamery
obserwacyjno-rozpoznawcze nie sq opracowywane na zgodno$¢ z ZTT na ZISW pk.
TYTAN, a zadeklarowalo mozliwos¢ spetnienia ww. wymagan, w tym w zakresie
kompatybilnosci z systemem C4l; PCO S.A. przypomnialo 1U, Ze propozycje NCBIR (z
pazdziernika 2013 r.) dotyczace aneksowania umowy w zakresie praw wfasnoSci
intelektualnej sg nie do przyjecia;

U 26 czerwca 2014 r. zawart umowe’™ na realizacje pracy rozwojowej pn.
,Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki kr. TYTAN”"; efekt rzeczowy umowy nie
obejmowat mikrokamery nahetmowej CCD/CMOS; zgodnie z ZTT na ZISW,
(zatwierdzonymi 24.07.2012 r. oraz ZTT na ZISW, wersja 2.1 - po zweryfikowaniu,
zatwierdzonymi 09.03.2016 r.) okreslono, ze w celu jak najszybszego pozyskania ZISW
kr. TYTAN, prace bedg prowadzone etapami, dlatego proces pozyskiwania ZISW kr.
TYTAN podzielono na 3 poziomy w nastepujacych po sobie okresach czasowych i
réznigce sie ukompletowaniem systemu ZISW, w tym poziomem zaawansowania
technicznego; mikrokamera nahelmowa CCD/CMOS przewidziana zostata do realizaci
na | poziomie programu TYTAN, natomiast poziomy Il i Il bedg przedmiotem odrebnych
postepowan, po pozytywnym zakoficzeniu realizacji | poziomu pracy w ramach obecnie
wykonywanej umowy na prace rozwojowa kr. TYTAN;

w protokole z przegladu krytycznego projektu wymieniono cztery przestanki, ktérych
spefnienie przez Wykonawce umozliwi uruchomienie wniosku o ustanowienie nadzoru
przez MON nad projektem, tj. zapewnienie; 1) zgodno$ci parametréw projektu z ZTT na
ZISW kr. TYTAN, 2) postepowania Wykonawcy wediug procedur decyzji Nr 72/MON, 3)
nadzoru nad jako$cig projektu przez RPW oraz 4) przeniesienia praw wtasno$ci na MON
do prototypu wyrobu i DTW); przeglad krytyczny pozwolit oceni¢ stan faktyczny projektu i
uzyska¢ wiedze na temat $rodkoéw zaradczych, ktore U (jako Koordynator) zawart w
projekcie wniosku o podjecie czynno$ci nadzoru przez MON nad projektem, aby wyniki
projektu Kamery obserwacyjno-rozpoznawcze zleconego przez NCBIR spefnialy
wymagania SZ RP.

8 W dniu tym odbylo si¢ spotkanie Zespolu w sprawie przegladu krytycznego projektu z Wykonawca w celu m.in. okreslenia
przestanek do ustanowienia przez MON nadzoru nad dalszg jego realizacja,
70 Umowa nr 1U/308/V!-21/UZ/NEG/ROZ/K/2012-2017/313.
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Sekretarz Stanu w MON ,Whiosek o podjecie czynnosci nadzoru nad projektem realizowanym w
obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poza resortem obrony narodowej” zaakceptowat
18 lutego 2015 r. Nadzoér w ww. trybie, byt realizowany od 18 lutego 2015 r. do 18 kwietnia
2016 r. Od 19 kwietnia 2016 r. Sekretarz Stanu w MON zatwierdzit nowa procedure sktadajacq
sie z czterech zasad, tj. aby:
1) przedstawiciele MON w ZN nadzorowali realizacje projektu w zakresie zgodnosci wynikow
projektu z umowa; 2) przedstawiciele MON nie wydawali opinii merytorycznych w zakresie
odbioru prac wykonanych w ramach projektu i nie reprezentowali formalnego stanowiska resortu
obrony narodowej; 3) zrezygnowano z nadzoru w formule Koordynatora okreslonej w decyzji Nr
59/MON oraz dokonywania uzgodnien dokumentéw powstatych w wyniku realizacji projektu z
instytucjami MON; 4) przedstawiciele MON dziatajacy w ZN, po rozliczeniu projektu byl
zobowiazani przedstawi¢ Koordynatorowi wsp6ing informacje o uzyskanych wynikach projektu.
Projekt na kamery obserwacyjno-rozpoznawcze zakoriczony zostat w terminie umownym, tj. 18
pazdziernika 2015 r.
Z punktu widzenia intereséw MON oraz celu prowadzonych czynno$ci nadzoru, stwierdzono, ze
nadzor projektu (od 18 lutego 2015 r.) nie zakoficzyt sie oczekiwanymi przez MON rezultatami,
pomimo delegowania do prac eksperckich (nadzorczych) 9 przedstawicieli resortu obrony
narodowej (trzech z U, jeden z SG WP - OSF, dwoch z DG RSZ — Gestor, jeden z Wsp. SZ -
COL oraz 2 z RPW). Brak pozytywnych rezultatbw nadzoru polegat m.in. na tym, ze nie
aneksowano umowy w zakresie przeniesienia na MON (IU) praw wiasnoéci intelektualnej do
wynikow przedmiotowego projektu.
Eksperci (z MON) stwierdzili, ze wykonany projekt byt dotkniety bledami merytorycznymi, {.:
1) nie przeprowadzono badan kwalifikacyjnych, 2) nie przedstawiono dowodow potwierdzajacych
realizacje m.in. wyposazenia kamer w ukiad adaptacyjny do zmiennych warunkéw o$wietlenia,
adaptera do mocowania na wysiegniku teleskopowym, 3) w protokotach z badanh zaktadowych nie
wykazano potwierdzenia kontroli jakosci, 4) w ramach dokumentaciji technicznej przedstawiono
jedynie rysunki konstrukcyjne, 5) przedstawiciele resortu obrony narodowej w ZN nie oceniali
przestanych uzupetnien i wyjasnien, pozostawiajac decyzje o prawidtowosci realizacji projektu
Komitetowi Sterujgcemu w NCBIR.
IU zwracit sie do NCBIR (6 marca 2017 r.) o informacije o stanie koricowego rozliczenia projektow
rozwojowych wchodzacych w skiad ISW TYTAN, w tym projekiu na kamere obserwacyjno-
rozpoznawczg. NCBIR (24 marca 2017 r.) w odpowiedzi m.in. podat ,(...) iz w Narodowym
Centrum Badari i Rozwoju (...) nie zakonczono jeszcze prac zwigzanych z rozliczeniem
koncowym projektow (...). Podkresli¢ nalezy, ze w trakcie prac analizowane sq uwagi Zespotu
Nadzorujacego zawarte w protokofach koncowych, stanowiska Wykonawcow projektow oraz
ekspertow powofanych przez NCBR. Niezwlocznie po zakoriczeniu niniejszego procesu
opiekunowie merytoryczni projektow przekazq informacje do IU co do zakresu zrealizowania
poszczegdinych uméw”. Ponadto podano ,(...) iz koszty realizacji projektéw weryfikowane sg na
koniec ich realizacji, a nie w poszczegbinych latach budzetowych. Zgodnie z Raportem
koricowym i Wstepnym rozliczeniem finansowym, Wykonawcy ponie$li nizej wymienione koszty
(...): finansowanie z NCBR - 3.150 tys. zi, Wkiad wlasny (Wykonawcy) — 350 tys. zt = koszt
projektu — 3.500 tys. zt".
Projekt zostat zakonczony w terminie umownym, tj. 18 pazdziernika 2015 r. Projekt byt w trakcie
koncowych rozliczen i taki stan utrzymywat sie w dniu 30 wrze$nia 2017 r., co wykazat Zespot
Wsparcia Koordynatora (Szefa IU) w Informacji kwartalnej za Il kwartat 2017 r.7* Réwniez nie
ulegt zmianie stan opracowywania raportu koricowego (kosztow) i wstepnego rozliczenia
finansowego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 451-516, 667-684, 709-741, 799-802, 811-827)

" Informacja kwartalna o stanie realizacji projektu z obszaru obronnosci finansowanego przez NCBIR, sporzadzona przez Zespot
Wsparcia Koordynatora (rozkazy Szefa Inspektoratu Uzbrojenia: Nr 18 z dnia 30 lipca 2015 r. i Nr 125 z dnia 30 czerwca
2017 r) da projektu pn. ,Kamery obserwacyjno-rozpoznawcze o szerokim zakresie natezenia $Swiatta LLL/CCD TV
kompatybilne z systemem C4ISR ISW TYTAN".
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6. ,Modulowy integrator do zarzadzania systemem C4l zolnierza” - dalej: modutowy
integrator

Ustalenia™? dotyczace realizacji ww. projektu zleconego przez NCBIR do wykonania
Konsorcjum? z Liderem, {j. firmg WB Electronics S.A. byly nastepujace:

ZPSDit. - P6 SG WP 4 lipca 2014 r. poinformowal™ U, Ze jako OSF ,(...) nie uzgodnif realizacji
projektu NCBIR pn. >>Modufowy Integrator do zarzqdzania systemem C4l Zotnierza<< (pismo do
Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON nr wych. 1568 z dnia 6 kwietnia 2012 r.).
Jako uzasadnienie wskazany zostaf fakt, iz procedowane wéwczas w U zafoZzenia Taktyczno-
Techniczne na Integrator w ramach pracy. >>Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki
TYTAN<< odbiegafy od zaproponowanych w przedstawionej propozycji projektu NCBIR.
W zwigzku z powyzszym przedstawiona propozycja realizacji projektu rozwojowego nie miafa
racjonalnego uzasadnienia. Dodatkowo zakfadany czas realizacji projektu okreslony zostat jako
zbyt dhugi (3 lata), co w konsekwencji nie pozwalafo na wykorzystanie uzyskanych efektow w
pracy Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki kr. TYTAN. Ponadto zasadniczq watpliwo$¢
budzit fakt, ze zgodnie z informacja zawartq w przedstawionej propozycji projektu rozwojowego —
>>opisane powyzej urzadzenie zostalo juz wykonane praktycznie w firmie WB Electronics w
postaci prototypu Integratora do systemu C4l. Przeprowadzone réwniez zostaty wstepne badania
funkcjonalne wybranych elementow systemu C4l, gdzie role integrujgcq osprzet C41 pefni ten
integrator (...)<<. Pozostawalo to w sprzecznosci z celem gtéwnym projektu jakim byfo:
>>opracowanie i wykonanie Modufowego — Integratora (M-ITG), ktéry jest glownym elementem
zarzadzajacym Systemu C4l Indywidualnego Systemu Walki zotierza<<’.

W Opisie projektu stanowiacym zatgcznik nr 1 do umowy na realizacje projektu - modutowy
integrator, ujeto informacje na temat aktualnego woéwczas (2012 r.) zaawansowania prac
Wykonawcy w zakresie przedmiotowego projektu. Wykonawca w Opisie projektu oswiadczyt, Ze
posiada prototyp wyrobu i okreélit, ze znajduje sie on na V! poziomie gotowosci technologii.
ZPSDit. - P6 SG WP odnosnie spetnienia przez ww. projekt wymagan SZ RP podat m.in.:
,Szczegblowa specyfikacja realizowanego projektu nie spefnia w catosci wymagan okrelonych w
zafozeniach Taktyczno-Technicznych na Zaawansowane Indywidualne Systemy walki kr. TYTAN
opracowanych w IU. Podstawowa réznicg w ukfadzie funkcjonalnym Integratora jest fakt, iz ZTT
na ZISW kr. TYTAN okre$laja, ze radiostacja osobista wyszczegblniona jest jako oddzielny
element podsystemu C4l, nie wchodzacy w skfad modutu Integratora (miTG) — ktory powinien
skfada¢ sie z Integratora (ITG), obejmujacego funkcjonalno$¢ komputera osobistego, huba,
Wyswietlacza Integratora (WI) oraz dodatkowego Pulpitu Sterowania. Natomiast w ramach
projektu realizowanego w NCBIR, modut radiostacji traktowany jest jako element funkcjonalny
Integratora. Wskaza¢ nalezy takze fakt niezgodno$ci zakresow czgstotliwodci przestrajania
radiostacji: w ZTT okre$lony zostat wymég, iz >>radiostacja powinna mie¢ mozliwo$¢ pracy i
programowego przestrajania w jak najszerszym zakresie czestotliwoéci w pasmie UHF
uzgodnionym z Wojskowym Biurem Zarzadzania CzestotliwoSciami. Zakres przestrajania
radiostacji powinien rowniez obejmowac zakres czestotliwosci 1350-1400 MHz<<. Natomiast w
projekcie NCBIR okreslono pasmo przestrajania w przedziale 200-600 MHz. W opisie projektu
realizowanego w NCBIR brak jest takze informacji dotyczgcych podstawowych parametréw pracy
radiostacji jak: zasiegi facznosci radiostacji, uzyteczna przeplywno$c, maksymalny pobor mocy,
sposéb kodowania transmisji w kanale radiowym. Ponadfo brak jest wymagania wynikajgcego z
ZTT na C41 ZISW kr. TYTAN, jakim jest zapewnienie integracji funkcjonalnej zotnierzy w ramach
druzyny (obstugi, zespotu) z nadrzednym systemem dowodzenia, ktérym bedzie system BMS (po
pozyskaniu do SZ RP)".

ZPSDit. - P6 SG WP w odniesieniu natomiast do sposobu dokonywania zakupéw modutowego
integratora wskazal, ze wejdzie on w skiad ukompletowania podstawowego wyposazenia sytemu

72 Ustalenia na podstawie ,Profokofu z przegladu krytycznego projektu pn. Modufowy integrator do zarzgdzania systemem Cé4l
20inierza”. Przeglad krytyczny przeprowadzono w okresie maj-wrzesien 2014 r. Szef IU protokét zatwierdzit 18 wrzednia 2014 r.
Protokot obejmuje wykonane prace na rzecz projektu, od poczatku 2012 r. do potowy wrze$nia 2014 r.

73 W skiad Konsorcjum, poza Liderem, wchodzity: Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej oraz PCO S.A.

™ Pismo nr P6/1759/14 z 4 lipca 2014 r. dotyczace realizacji przez Inspektorat Uzbrojenia zadahn Koordynatora w procesie
nadzoru projektu finansowanego przez NCBIR pn. ,Modutowy Integrator do zarzadzania systemem C4l zotnierza".
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TYTAN dla pojedynczego zolnierza i bedzie pozyskiwany z kompletnym zestawem. Stwierdzono
rowniez, ze przedstawione 1U (4 lipca 2014 r.) stanowisko zostato zgtoszone do DNiSW MON 6
kwietnia 2012 r. Stanowisko, ktére w gléwnej mierze odnosito sie do ,(...) braku zasadno$ci
realizacji przedmiotowego projektu w ramach przedsiewzigé realizowanych przez NCBIR.
Spowoduje to uniknigcie sytuacji w ktérej nastapi zdublowanie finansowania prac realizowanych
w ramach projektu NCBIR z dziataniami prowadzonymi w Inspektoracie Uzbrojenia w ramach
realizacji pracy rozwojowej pod nazwg >>Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki kryptonim
TYTAN<< o numerze IU/308/VI-21/UZ/NEG/ROZ/K/2012". W konkluzji informacji ZPSDit - P6
SG WP wskazano, ze ,W przypadku kontynuowania projektu w ramach zadan realizowanych w
NCBIiR, w ramach nadzoru nad projektem, nalezy zapewni¢ pefng zgodnoS¢ zakresu
merytorycznego projektu realizowanego w NCBIR {...) z Zatozeniami Taktyczno-Technicznymi na
Zaawansowane Indywiduaine Systemy Walki kr. TYTAN. W tym celu projekt realizowany w
NCBIR powinien zostac objety szczegélowym nadzorem przez gestora podsystemu C4l systemu
TYTAN, ktorym zgodnie z decyzjq 435 z dnia 24 grudnia 2013 r. pozostaje Zarzad Wsparcia
Dowodzenia i tgcznosci IRW Dowddztwa Generalnego RSZ".

Kontrola wykazata, ze ZPSDit. - P6 SG WP jako Gestor, a po zmianach Organizator Systemu
Funkcjonalnego Wsparcia Dowodzenia (OSF WD), byt w Sitach Zbrojnych RP wiasciwym
merytorycznie organem do oceny i wskazania kierunku pozyskania jednego z elementéw ZISW
kr. TYTAN, ti. modulowego integratora. Nieuwzglednienie stanowiska ZPSDit - P6 SG WP
spowodowalo nastepujacy przebieg realizacji ww. projektu:

1. ZPSDit. - P6 SG WP (OSF WD) przedstawit’> DNiSW MON 6 kwietnia 2012 r. pisemne
stanowisko wraz z uzasadnieniem o niecelowosci zlecania NCBIR pracy rozwojowej pn.
,Modutowy Integrator do zarzadzania systemem C4l Zotnierza". Pomimo tego DNiSW
MON przedmiotowy temat wiaczyt do pakietu propozycji programéw i projektow
badawczo-rozwojowych z obszaru obronnosci do uruchomienia w 2012 r. przez NCBiR.
Minister Obrony Narodowej ww. wykaz zaakceptowat 8 maja 2012 r.

2. NCBIR w lipcu 2012 r. ogtosito konkurs na wytonienie Wykonawcy na przedmiotowy
projekt. U dla celéw ww. konkursu przekazat 3 wrzenia 2012 r. ZTT na ZISW kr.
TYTAN, w tym na modutowy integrator. NCBIR z wylonionym Wykonawca, t].
Konsorcjum, z Liderem - firmag WB Electronic S.A. zawarto 19 grudnia 2012 r. umowe na
wykonanie projektu - modutowy integrator.

3. Przedmiotem umowy zawartej pomiedzy NCBIR i WB Electronics S.A. bylo wykonanie
urzadzenia do IX poziomu gotowosci technologii. W opisie projektu, stanowiacym
zatacznik nr 1 do umowy na realizacje projektu, Wykonawca oéwiadczyt, Zze posiada
prototyp wyrobu i okreslit, ze znajduje sie on na V| poziomie gotowosci technologii.
Prototyp urzadzenia nie spetniat jednak ZTT na ZISW kr. TYTAN, tj. wymagan Sit
Zbrojnych RP.

4. Dyrektor NCBiR powofat 3 czerwca 2013 r. ZN do sprawowania nadzoru nad
przebiegiem realizacji umowy. Zespot od dnia jego powotania do 7 lipca 2014 r. nie odbyt
zadnego spotkania, zatem NCBIR nie miat wiedzy m.in. o pracy Zespotu, w tym w
zakresie odbioru zrealizowanych przez Wykonawce etapdw pracy rozwojowej na
modutowy integrator.

5. Wdrozony w IU przeglad krytyczny stanu realizacji projektu - modutowy integrator,
wykazat m.in., ze Wykonawca nie realizowat umowy w oparciu o ZTT na ZISW kr.
TYTAN (zatwierdzone w MON). W zwigzku z tym w protokole z przegladu krytycznego
wskazano na konieczno$¢ aneksowania umowy m.in. w zakresie zapewnienia zgodnosci
wynikow projektu z wymaganiami SZ RP, zdefiniowanymi w ww. ZTT.

6. W trakcie przegladu krytycznego projektu Szef U zawart 26 czerwca 2014 r. umowe o
realizacje pracy rozwojowej na wykonanie zestawu Zaawansowanych Indywidualnych
Systemoéw Walki kr. TYTAN, w tym opracowanie kompatybilnego z tym systemem
urzadzenia umozliwiajgcego Zotierzowi komunikacie w zespole/druzynie dostep do
podgladu aktualnej sytuacji na polu walki. Integrator opracowany w ramach pracy

75 Pisme ZPSDit. - P6 SG WP, nr 1568 z dnia 6 kwietnia 2012 r. przekazane do DNiSW MON, ws. stanowiska Zarzadu, podczas
uzgadniania wykazu tematéw badawczo-rozwojowych, ktdre Minister Obrony Narodowej powinien zleci¢ do realizacji NCBIR.
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rozwojowej na ZISW kr. TYTAN realizowanej w IU w stosunku do modutowego
integratora opracowanego w ramach projektu NCBIR roznit sie zarbwno pod wzgledem
konstrukcyjnym, jak i funkcjonalnym.

7. Opinia ZPSDit - P6 SG WP z 6 kwietnia 2012 r. przekazana do DNiSW MON dotyczaca
braku zasadnosci zlecenia do NCBIR wykonania projektu - modutowy integrator, w
zwigzku z dziataniami IU dotyczacymi realizacji pracy rozwojowej pn. ,Zaawansowane
Indywidualne Systemy Walki kryptonim TYTAN", od 26 czerwca 2014 r. czeSciowo sie
potwierdzita. Opracowane urzadzenia w ramach projektu NCBIR nie spetniaty wszystkich
wymagan SZ RP zawartych w ZTT na ZISW TYTAN. Zasadnicze réznice pomiedzy
modutowym integratorem opracowanym w ramach projektu zleconego do realizacji przez
NCBIR a integratorem opracowywanym w ramach pracy rozwojowej ZISW kr. TYTAN
realizowanej w U dotyczyly rozdzielnosci radiostacji i integratora, elementow
kryptograficznych oraz adaptacji radiostacji na platformach mobilnych. Wynikiem obu
ww. prac byly dwa rézne urzadzenia zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i
konstrukcyjnym. Ustalono jednak, ze wy$wietlacz opracowany w ramach projektu NCBIR
zostat wykorzystany w pracy rozwojowej ZISW kr. TYTAN.

8. Zespot dokonujacy przegladu krytycznego rekomendowat Szefowi [U wystapienie do
Sekretarza Stanu w MON z wnioskiem o objecie przez MON nadzoru nad realizacjg
projektu. Sekretarz Stanu w MON 18 lutego 2015 r. ww. wniosek zaakceptowat. Nadzor
przez MON (koordynowany przez 1U) wykonywany byt w okresie od 18 lutego 2015 r. do
18 kwietnia 2016 r.

9. Sekretarz Stanu w MON 19 kwietnia 2016 r. zatwierdzit nowg procedure, w ktorej
zrezygnowano z nadzoru projektu w formule okre$lonej w decyzji Nr 59/MON.
Przedstawicielom MON delegowanym do ZN (powotanych przez NCBIR) nakazano
dokonywanie oceny zgodnosci wynikéw projektu z zapisami umowy oraz wydawanie
opinii merytorycznych (eksperckich), nie za$ wyrazanie stanowiska resortu obrony
narodowej.

10. Zlecony umowa przez NCBIR i wykonany przez WB Electronics S.A. projekt - modutowy
integrator, zrealizowano w terminie, tj. 18 pazdziemika 2015 r., wydatkujac ogdlem 14,6
min zt, w tym ze $rodkéw budzetu panstwa - 8,8 min zt. Ustalono, Zze wykonanym
projektem nie byly zainteresowane Sity Zbrojne RP z powodu niespetniania wymagan, tj.
ZTT na ZISW kr. TYTAN. Ponadto stwierdzono, Ze jedynie wyswietlacz opracowany w
ramach projektu zleconego przez NCBIR zostat wykorzystany w pracy rozwojowej ZISW
kr. TYTAN.

(dowdd: akta kontroli str. 517-560, 562-584)

7. ,Celownik termowizyjny kompatybilny z systemem C4ISR ISW TYTAN,
zintegrowany z wyswietlaczem nahetmowym, modutem laserowego systemu
identyfikacji >>swoj-obcy<< (IFF) z mozliwoscia zdalnego sterowania gléwnymi
funkcjami celownika” - dalej: celownik termowizyjny

Ustalenia’™ dotyczace przebiegu realizacji ww. projektu zleconego przez NCBIiR do wykonania
przez Konsorcjum?? z Liderem, tj. WAT, przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Przekazany do NCBIR wykaz programow i projektéw badawczo-rozwojowych resortu
obrony narodowej z obszaru obronnoéci do uruchomienia w NCBiR w 2012 r. obejmowat
projekt rozwojowy dotyczacy celownika termowizyjnego.

2. Dyrektor NCBIiR uruchomit w lipcu 2012 r. konkurs na wytonienie Wykonawcy projektu.
|U dla potrzeb tego konkursu przestat do NCBIR (we wrzeéniu 2012 r.) ZTT?8 na ZISW kr.

6 Ww. ustalenia dokonane zostaly na podstawie ,Protokofu z przegladu krytycznego projektu pn. >>Celownik termowizyjny
kompatybilny z systemem C4ISR ISW TYTAN, zintegrowany z wy$wietlaczem, modulem laserowego systemu identyfikacji
>>swoj-obcy<< (IFF) z moZliwoscig zdalnego sterowania glownymi funkcjami celownika”. Przeglad krytyczny przeprowadzono
w okresie maj-wrzesien 2014 r. Szef IU protokdt zatwierdzit 18 wrze$nia 2014 r. Protokét obejmuje okres 2012-2014 r,

7 W sktad Konsorcjum {poza Liderem) wchodzity: WB Electronics S.A. oraz PCO S.A.

78 Byt to dokument niejawny, oznaczony klauzulg ,Zastrzezone”.
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TYTAN, w tym na celownik termowizyjny. Dyrektor NCBIR z wylonionym Konsorcjum,
ktorego Liderem byta WAT, zawart 19 grudnia 2012 r. umowe.
. Przedmiotem umowy byt efekt rzeczowy w postaci celownika termowizyjnego
kompatybilnego z systemem C4ISR ISW TYTAN zintegrowanego z wyswietlaczem
nahetmowym, modutem laserowego systemu identyfikacji ,swoj-obcy” (IFF), z
mozliwo$cig zdalnego sterowania glownymi funkcjami celownika gotowego do
kompletaciji oraz w petni kompatybilnego z zestawem ZISW TYTAN. Ww. efekt rzeczowy
stanowily $rodki trwale w postaci rzeczowego majatku trwatego (prototyp celownika
termowizyjnego) oraz wartosci niematerialne i prawne, tj. Dokumentacja Techniczna.
Dyrektor NCBIR powotat 3 czerwca 2013 r. ZN do nadzorowania realizacji umowy na
projekt celownika termowizyjnego. W sklad ZN wchodzito dziesie¢ oséb, w tym
przewodniczaca z NCBIR oraz dziewigé oséb z MON. Ustalono, ze Dyrektor NCBiR w
informacji (przekazanej IU) z 7 lipca 2014 r. o stanie realizacji ww. umowy podat m.in..
,2espdf Nadzorujacy nie ustalif w jaki sposéb oraz gdzie bedzie dokonywat odbioru
poszczegoinych etapéw realizacji projektu. NCBR zakfada, ze wszystkie etapy projektu
beda odbierane na podstawie przestanych przez Wykonawce raportdw z realizacji
poszczegbinych etapéw (wraz ze sprawozdaniem merytorycznym i niezbedng
dokumentacja), a w miare potrzeby i ustalen ZN odbidr kluczowych etapow odbedzie sie
bezposrednio u wykonawcy".
Ustalono, ze ZN od dnia powotania, tj. 3 czerwca 2013 r., do 7 lipca 2014 r. nie odbyt
zadnego spotkania, co powodowato, ze Dyrektor NCBIR nie miat wiedzy o trybie i
efektach prac zespotu, w tym dotyczacych odbioru zrealizowanych przez Wykonawce
etapow projektu (sytuacja byta podobna do pracy ZN projekt - modutowy integrator).
. Wdrozony przez IU przeglad krytyczny stanu realizacji projektu - celownik termowizyjny,
wykazat m.in., Ze Wykonawca nie realizowat umowy w oparciu ZTT na ZISW kr. TYTAN
(zatwierdzone w MON). W zwigzku z powyzszym w protokole z przegladu krytycznego
wskazano konieczno$¢ aneksowania umowy, m.in. w zakresie zapewnienia zgodnoSci
wynikoéw projektu zleconego przez NCBiR w wymaganiami SZ RP, zdefiniowanymi w
ZTT na ZISW kr. TYTAN, jako jednego z warunkow objecia nadzorem projektu przez
resort obrony narodowe;.
. W trakcie przegladu krytycznego projektu - celownik termowizyjny, Szef IU zawart 26
czerwca 2014 r. umowe o realizacje pracy rozwojowej na wykonanie zestawu
Zaawansowanych Indywidualnych Systeméw Walki kr. TYTAN, w tym celownika
termowizyjnego.
. Zespot dokonujacy przegladu krytycznego zaproponowat warunkowe objecie nadzorem
realizacji projektu, ale dopiero po aneksowaniu umowy w zakresie:
— ,zapewnienia peinej zgodnoSci wynikéw projektu z wymaganiami SZ RP
zdefiniowanymi w ZTT na ZISW kr. TYTAN,
— zapewnienia zbieznosci realizacji projektu z procedurami pozyskiwania SpW na
potrzeby SZ RP (realizacja projektu od etapu prototypu, wg decyzji Nr 72/MON),
— objecia nadzorem przez WCNJIK (wlasciwe RPW),
—  zapewnienia przekazania praw wiasnosci do wynikow projektu na rzecz MON - IU".
Ustalono, ze zespdt dokonujacy przegladu krytycznego na dzien sporzadzenia protokotu
stwierdzit: ,Na dzien dzisiejszy brak jest podstaw formalno-prawnych do objecia
nadzorem przez MON przedmiotowego projektu wspotfinansowanego przez NCBR’.
Ww. protokot zaakceptowano 18 wrzesnia 2014 r.
. W stosunku do omawianego projektu, od 19 kwietnia 2016 r. byta stosowana procedura
ograniczonego nadzoru przez MON (tozsama do opisane] przy projekcie modutowego
integratora), a jej wykonywanie byto kontynuowane do 30 wrze$nia 2017 r.
Projekt celownika termowizyjnego zostat wykonany przez WAT terminowo, tj. 18 grudnia
2015 r., jednakze projektem nie sg zainteresowane Sily Zbrojne RP z powodu
niespetnienia wymagan (ZTT na ZISW kr. TYTAN), w tym gldéwnie dotyczacych: a)
niezrealizowania badan kwalifikacyjnych, b) nieosiggniecia zakiadanego parametru w
zakresie rozpoznania standardowego celu NATO (zgodnie ze STANAG 4347: zaktadana
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warto$¢ to 4.000 m, a osiggnieta — 2.900 m), c) niesprawdzenia dziatania modutu IFF z
powodu braku elementu odbiorczego. Wszystkie parametry dotyczace modutu IFF
zostaly zaprezentowane tylko w zapisie karty katalogowe;.
Ustalono, Zze WAT jest rowniez Wykonawcg celownika termowizyjnego w ramach pracy
rozwojowej ZISW kr. TYTAN. Stwierdzono, Ze modut laserowego systemu identyfikacji
,Swoj-obcy” i jego kompatybilno$¢ z celownikiem termowizyjnym potencjalnie moze by¢
wziety pod uwage w aspekcie opracowywania systemu ostrzegania i systemu
identyfikacji przewidywanego do realizacji na Il i Il poziomie programu TYTAN. Ponadto
w ramach Il i Il poziomu programu TYTAN analizowana bedzie rowniez potrzeba
modernizacji celownika termowizyjnego w aspekcie postepu technologicznego i
kompatybilnosci z modemizowanym systemem ZISW kr. TYTAN. Poziomy Il i lll bedg
przedmiotem odrebnych postepowan, po pozytywnym zakoriczeniu realizacji | poziomu
pracy w ramach obecnie wykonywanej umowy na prace rozwojowa kr. TYTAN.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. w NCBIR trwaly rozliczenia rzeczowo-finansowe

umowy o wykonanie i finansowanie projektu celownika termowizyjnego; IU oczekiwat na ich

rezultaty w zakresie okreslonym w decyzji Sekretarza Stanu w MON z 19 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 585-666)

8. ,Mikrofalowa bron obezwtadniajaca” - dalej: MBO

Ustalono, ze IU do realizacji projektu MBO™ (zleconego przez NCBIR Konsorcjum80
przemystowo-naukowemu z Liderem - PIT-RADWAR S.A.) wigczony zostat od kwietnia 2015 r.
Udziat IU w nadzorowaniu8! projektu polegat na oddelegowaniu ekspertéw do powotanego przez
Dyrektora NCBIR Zespotu Nadzorujacego realizacje umowy na wykonanie projektu MBO.
Kontrola wykazata, ze U aktywnie uczestniczyt w pracach w zakresie nadzoru ww. projektu, ktore
polegaty m.in. na wspieraniu dziatania Koordynatora tego projektu, tj. Inspektoratu Implementacii
Innowacyjnych Technologii Obronnych (I3TO). Przykladowo, we wrzesniu 2015 r. w ramach
uzgadniania Wniosku o podjecie czynnosci nadzoru nad projektem przez MON, U przekazat
szereg uwag dotyczacych m.in.:

— uzupetnienia definicji celu giéwnego projektu, j. ,(...) konieczno$ci opracowania modelu i
prototypu MBO oraz finalnie Dokumentacji Technicznej Wyrobu”,

— rozgraniczenia etapow realizacji projektow, na etap naukowo-badawczy konczony na Vi
poziomie gotowosci technologii (tj. opracowanie demonstratora technologii) koordynowany
przez 13TO oraz etap rozwojowy, od VIl do IX (wiacznie) poziomu gotowosci technologii (t].
wykonanie prototypu SpW i sporzadzenie DTW) koordynowany przez 1U,

— wskazania po stronie resortu obrony narodowej gestora MBO oraz opracowania resortowych
formalnych podstaw merytorycznych projektu, tj. WTT lub WO,

— uzupetnienia Wniosku o informacje nt. przekazania praw wtasnosci do efektow rzeczowych
projektu; ponadto IU wyjasnit, ze ,(...) w dotychczasowych wnioskach o objecie nadzorem
jest to jedno z kluczowych zagadnien stanowigcych przeszkode w realizacji nadzoru nad
projektami”,

Ustalono, ze powyzsze uwagi IU skierowane do [3TO (Koordynatora) nie zostaly

uwzglednione. W zwigzku z tym, podczas ponownej fazy uzgodnieniowej (w maju 2016 r.) U

wnioskodawcy (I3TO) pisemnie o$wiadczyt ,(...) Ze Inspektorat Uzbrojenia nie ma mozliwosci

uzgodnienia tresci tego dokumentu w obecnym brzmieniu”. Po czym przytoczono wszystkie
uwagi zgloszone we wrzesniu 2015r.

7 Projekt MBO byt realizowany w ramach programu strategicznego pt. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii
skierowanej” na podstawie umowy nr DOB-1-2/1/PS/2014 o wykonanie i finansowanie projektu realizowanego na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w ramach konkursu nr 1/P$/2014 pt. ,Mikrofalowa broh obezwtadniajaca (MBO)" zawarta
w Warszawie w dniu 30 grudnia 2014 r. pomiedzy NCBIR a PIT-RADWAR S.A.

80 Konsorcjum w sktadzie: PIT-RADWAR S.A., Politechnika Wroclawska, Politechnika Warszawska, WAT.

8" Pismo Dyrektora DNiSW MON nr 1114/DNiSW z 1 kwietnia 2015 r., dotyczace wyznaczenia koordynatorow projektow
realizowanych w NCBR oraz odpowiedz Szefa IU - pismo nr VI/4678/15 z 22 kwietnia 2015 r. dotyczace wyznaczenia
przedstawicieli IU do zespotow nadzorujacych projekty z zakresu energii skierowanej finansowanych przez NCBIR.
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Kontrola wykazata, ze przesytane przez 13TO do IU dokumenty do zaopiniowania lub
zgloszenia uwag byly przez |U przeanalizowane i terminowo przedstawiono do nich
stanowisko. Przykladowo w czerwcu 2016 r. IU zgtosit uwagi do projektu aneksu do umowy na
wykonanie projektu MBO. IU w opinii stwierdzit m.in. ,(...) koszly etapu badar naukowych sq
zbyt wysokie, natomiast etap prac rozwojowych jest niedoszacowany biorgc pod uwage
konieczno$¢ wytworzenia modelu i prototypu oraz przeprowadzenie badan w szerokim
zakresie wymagan stawianych SpW. Dotyczy to (...) projektu >>Mikrofalowa bron
obezwiadniajaca<<’. Ponadto w uwagach do ww. projektu aneksu IU postulowat: ,3. W
Wykazie zadan, wynikow i Punktéw kontrolnych projektu MBO wskazanym jest ujgc dodatkowo
jako kamienie milowe zatwierdzenie w MON nastegpujgcych dokumentow: OPK, ZTT, OPW,
Orzeczenia z Badar Kwalifikacyjnych, a takze Dokumentacji Technicznej Wyrobu (DTW)".
Zgtoszone przez IU do 13TO ww. opinie, uwagi i wnioski dotyczace projektu MBO zostaty
uwzglednione w stosownych dokumentach we wrze$niu 2016 ., a w zwigzku z tym IU uzgodnit
te dokumenty.
Kontrola wykazata, ze pomimo uzgodnienia przez IU projektu Wniosku o objecie nadzorem
przez MON projektu MBO, Wniosek ten nie zostat wdrozony do realizacji. W zwigzku z tym |U
w marcu 2017 r. poinformowat82 I3TO i DNSW MON o dokonaniu oceny projektu na zgodnos¢
z umowa. Stwierdzit jednoczes$nie, ze brak akceptacji Wniosku o objecie przez MON nadzorem
ww. projektu ogranicza mozliwosci czlonkdéw ZN (delegowanych z MON) do wykonywania
czynnosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 4 stycznia
2011 r. oraz pomija czynno$ci tych osob przewidziane w decyzji Nr 59/MON z 28 lutego 2014 r.
W zwigzku z powyzszym, IU monitowat o przy$pieszenie prac nad opracowaniem Wniosku o
podjecie czynnosci nadzoru przez resort obrony narodowej projektu MBO, uzasadniajac to
potrzebg wzmocnienia nadzoru projektu ze strony MON.
W maju 2017 r. IU przedstawit I3TO oraz DNiSW MON opinie w zakresie dalszej realizacji
projektu MBO, stwierdzajac m.in., ze ,(...) biorac pod uwage wzrost ryzyka nieosiggniecia celu
i zakladanych efektow ww. projektu, ti.: brak mozliwosci opracowania technologii wytworzenia
lampy Zzyrotronowej oraz deklaracje Wykonawcy o braku dodwiadczenia niezbednego do
poprawnego wykonania umowy (...), nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ kontynuacji finansowania
projektu”.
Stwierdzono, ze instytucje MON zaangazowane w realizacje projektu MBO, w zwigzku z
brakiem mozZliwosci wykonania przez Wykonawce postanowien umowy, w szczegolnosci
dotyczacych wytworzenia/opracowania zyrotronu, zajmowaly rozbiezne stanowiska. | tak:
~  Sztab Generalny WP zaproponowat, aby realizacja umowy byta wstrzymana do czasu
pozyskania przez Wykonawce wszystkich niezbednych podzespotow z importu, z
zastrzezeniem umozliwienia Wykonawcy rozliczenia kosztow tego zakupus3,
— DNiSW MON, IU oraz 13TO postulowaly odstapienie od realizacji umowy, ze wzgledu
na nieakceptowalne ryzyko nieosiagniecia celow projektu MBO.

Minister Obrony Narodowej w dniu 8 listopada 2017 r., odno$nie realizacji projektu MBO,
stwierdzit, ze ,Ze wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia przez Wykonawce celu gfdwnego, jak i
zaktadanych celéw szczegdfowych projektu pn. >>Mikrofalowa bron obezwfadniajgca<< {...)
rekomenduje sie podjecie decyzji 0 przerwaniu realizacji projektu i jego rozliczeniu”84.

Odnosnie uzyskanych celow z uczestnictwa IU w projekcie MBO, Szef IU stwierdzit m.in.:
,Eksperci IU zapewniajg wsparcie merytoryczne koordynatorowi czedci badawczej projektu
(13TO), w znacznej czesdci ukierunkowane na takq weryfikacje prac badawczych, aby mogfy one

82 Pismo wychodzagce z 1U nr VI/2844/17 z 7 marca 2017 r. w sprawie opinii projektu pn. ,Mikrofalowa brofi obezwtadniajaca”.

83 Propozycja Sztabu Generalnego WP mogta skutkowa¢ tym, ze zakup przede wszystkim lampy Zyrotronowej u zagranicznego
dostawcy mogt spowodowac brak mozliwosci dalszego rozwoju technologii, gdyz prawa wiasnoéci przemystowej naleze¢ beda
w dalszym ciagu do podmiotu zagranicznego, co uniemozliwi rozw6j technologii (krajowych) lamp Zyrotronowych,

84 W yzasadnieniu powyZzszego stanowiska podano m.in.. ,(...) ryzyko osiggniecia celu gtéwneqo, ti. opracowanie mikrofalowej
broni obezwladniajqcej, jak i celow szczegblowych projektu, m.in. wytworzenia lampy Zyrotronowej jest bardzo wysokie i
nieakceptowalne. Wynika ono z niedoszacowania kosztow zakupu materialow zyrotronowych, poniewaz nie sg one dostgpne na
polskim rynku oraz z braku w kraju kadry naukowej specjalizujacej sie w technologii lamp prozniowych, elektroniki prozniowej i
elektroniki wysokich napieé posiadajacej w chwili obecnej niezbedny zakres wiedzy umozZliwiajacej opracowanie prototypu
MBO”".
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by¢ realng podstawg do rozpoczecia procesu opracowania prototypu SpW w trakcie fazy
rozwojowej. Ponadto, wiedza nabyta w procesie nadzoru przedmiotowego projektu zostanie
wykorzystana w ramach realizacji przez IU fazy analityczno-koncepcyjnej w zakresie pozyskania
zdolnosci zdefiniowanej w WO kr. MIKROFALA”,
(dowdd: akta kontroli str. 757-798, 829-832)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa. | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

. Nadzér w zakresie realizacji projektow (prac) rozwojowych, w tym
poprzedzonych badaniami naukowymi na rzecz obronnosci

W latach 2011-2012 NCBIR po rozstrzygnieciu pierwszych trzech konkurséw, realizowato 36
projektow, z kiorych w 28 uczestniczyli przedstawiciele 1U. W powotanych (przez NCBIR)
zespotach nadzorujacych realizacie projektéw zaangazowanych bylo 46 przedstawicieli U
(czZlonkowie zespotdw). Dziatania ww. 46 czlonkéw zespotow nadzorujgcych wspierato 35
pracownikow tzw. zaplecza, niezbednych do merytorycznej i formalnej obstugi spraw w ramach
nadzoru nad projektami. Zakres wsparcia przez pracownikéw tzw. zaplecza, dotyczyt gtownie
procesu oceny merytorycznej rezultatow projektow, np. projektow koncepcyjnych, projektow
wstepnych, zalozen taktyczno-technicznych czy badan kwalifikacyjnych.

W latach 2013-2014 NCBIR rozpoczelo realizacje kolejnych 25 projektéw. U dla wsparcia ich
realizacji wydzielt kolejnych 35 przedstawicieli do zespotéw nadzorujacych oraz ok. 50
pracownikow tzw. zaplecza. Lacznie w latach 2011-2014 U uczestniczyt w realizacji 50
projektow, a do ich nadzoru skierowal ogdlem 82 przedstawicieli, jako czlonkdw zespolow
nadzorujacych, oraz ok. 80 pracownikow tzw. zaplecza.

PowyZsze zaangazowanie U powodowalo znaczacy wzrost obcigzenia zadaniami pracownikéw
IU w poréwnaniu do zadan jakie Inspektorat wykonywat dotychczas, co stanowito zagrozenie dla
wykonywania zadan na wymaganym poziomie merytorycznym. Kontrola wykazala, Zze
dodatkowym utrudnieniem realizacji zadan przez IU byt brak wspélnie, przez MON i NCBIR,
ustalonych i zaakceptowanych dokumentéw normatywnych. Dokumentami wymagajgcymi
wspllnych, przez MON i NCBIR, ustalen i akceptacji byly m.in.. Regulamin zespotu
nadzorujgcego® oraz umowy (cywilno-prawne), na podstawie ktorych NCBIR zlecalo wykonawcy
realizacje projektow badawczych lub rozwojowych z dziedziny obronnosci paristwa oraz je
finansowato i rozliczato.

Ustalono, Zze IU w latach 2013-2016 angazowat sie w prace zwigzane z opracowaniem ww.
dokumentow. Przyktadowo w lipcu 2013 r. IU ocenit przedstawiony do konsultacji przez NCBIR
projekt wzorca umowy na realizacje projektow obronnych. U w ocenie zawart 34 propozycje
uzupetnienia tresci umowy, m.in..

— 7. W razie wystapienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, Zze wykonanie umowy
nie lezy w interesie Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Zamawiajgcy moze odstapic
od umowy w ciggu np. 30 dni od powzigcia informacji o zaistniatych okolicznosciach. W
takim przypadku strony dokonujg rozliczenia wedfug stanu realizacji Pracy, zgodnie z
Harmonogramem, na dziefi powiadomienia Wykonawcy’,

— ,15. Wyniki pracy wytworzone w zakresie objetym niniejszq umowq stanowiq wfasnosc
zamawiajgcego”,

— ,20. (drugie zdanie) Odpowiedzialno$¢ za wykonanie Pracy ponosi wyfgcznie
Wykonawca’,

— ,22. Wykonawca oraz jego podwykonawcy i dostawcy nie mogq zatrudnia¢ zofnierzy i
pracownikéw resortu obrony narodowej, ktorzy sq zwigzani stosunkiem stuzbowym
(praca) z Zamawiajgcym, badz inng instytucjq bioracq udziat w procesie planowania,
finansowania, nadzoru, odbioru i kontroli Pracy’.

8 Regulamin pn. ,Regulamin zespofu nadzorujgcego realizacje programu strategicznego, programu lub projektu na rzecz
obronnosci | bezpieczenstwa panstwa’, zatwierdzany przez dyrektora NCBIR w dniu 5 lipca 2013 r.
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Ponadto [U wniost propozycje do projektu ww. Regulaminu. Zgtoszone propozycje dotyczyly m.in.
odpersonifikowania wizji pozyskiwanego wyrobu, polegajacego na tym, ze nie zobowigzano
zadnych instytucjj w MON do opiniowania, uzgadniania i zatwierdzania w imieniu resortu
dokumentéw merytorycznych bedacych wynikiem nadzorowanych projektow. Przyjeta w NCBIR
formuta byla nie do zaakceptowania przez MON ,(...) w kontekscie urequlowari resortowych i
instytucjonalnej, a niepersonalnej odpowiedzialnosci za przedstawiane oceny i dokumenty
merytoryczne”.

W zwiazku z powyzszym, Szef IU wskazywal, ze Inspektorat powinien by¢ instytucjg nadzorujaca
programy/projekty rozwojowe koriczace sie opracowaniem i badaniami prototypu, bedace
wynikiem bezposredniej realizacji wymagan ujetych w WO, WTT, WZTT, ZTT.

Stwierdzono, ze ww. propozycje Szefa IU dotyczace wzorca umowy oraz projektu Regulaminu
zespotu nadzorujacego przez NCBIR nie zostaty wziete pod uwage. DPZ MON zwrocit sie do [U 2
lipca 2013 r. 0 przedstawienie uwag i propozycji do projektu Regulaminu. W odpowiedzi, U
przestat 12 lipca 2013 r. przedmiotowe uwagi i propozycje do dalszych prac
wewnatrzresortowych, natomiast Dyrektor NCBIR ww. Regulamin zatwierdzit 5 lipca 2013 r. Szef
IlU swoich przedstawicieli w zespotach nadzorujacych projekty realizowane przez NCBIR
zapoznat z zatwierdzonym Regulaminem, pomimo nieuwzglednienia jego uwag i propozycji.

W zwigzku z powyzszym, Szef IU poinformowat Dyrektora DPZ MONS¢ (...), Ze IU do chwili
obecnej nie otrzymat oficjalnie ani przedmiotowego Regulaminu ani formalnej dyspozycji
podporzadkowania sie zasadom okre$lonym w tym dokumencie. Prosze o wigzgce Stanowisko
okreslajace sposob postepowania przedstawicieli IU w zaistniafej sytuacji”.

IU w latach 2014-2015 kontynuowat dziatania na rzecz okreslenia zakresu zadan przedstawicieli
resortu obrony narodowej bioracych udziat w pracach ZN projekty NCBIR, m.in. poprzez
wystapienia do DNiSW MON. IU w wystapieniach tych wskazywal, ze brak uregulowan
okreslonych wspolnie przez MON i NCBIR powoduje m.in. rozbiezno$ci w podejsciu do oceny
wynikow projektow. Wedtug IU, tj. Koordynatora realizacji projektow ,(...) przedstawiciele resortu
obrony narodowej powinni ocenia¢ rezultaty projektow NCBIR z perspektywy spetniania
wymagan SZ RP. Wydaje sie oczywistym, ze taka idea byta podstawg podjetych przez MON
dziata majacych na celu uporzadkowanie obszaru projektow realizowanych w NCBIR dla
potrzeb obronnosci i w konsekwencji doprowadzenie do ich skorygowania, aby uzyskane efekty
mogly by¢ wykorzystane dla potrzeb SZ RP’. NCBIiR natomiast od czlonkow zespotow
nadzorujacych oczekiwato oceny zgodnosci uzyskanych efektow w stosunku do zawartych
umow. W ocenie U, ,(...) takie podejscie do odbioru rezultatéw projektéw i akceptacja przez
przedstawicieli MON wynikéw, ktére jednoznacznie odbiegajq od oczekiwan SZ RP, {...)
zaprzecza w swojej istocie celom, dla ktorych resort ON delegowaf swoich przedstawicieli do prac
zespoléw nadzorujacych NCBIR i powofaf koordynatorow projektéw. Przyjecie propozycji NCBIR,
w sytuacji kiedy w przewazajgcej ilosci projektow zawarte umowy nie precyzujq szczegétowych
wymagan na opracowywany wyrob, byloby akceptacjq przez przedstawicieli MON autorskiej wizji
wyrobu proponowanej przez Wykonawce, nie zawsze zgodnej z potrzebami SZ RP. W
konsekwenciji takie dziatania bylyby tez podstawq do rozliczenia finansowego projektu, pomimo
nieakceptowanych przez MON efektéw (...)".

W Swietle powyzszego, IU zwrécit sie do DNiISW MON®7, . instytucji odpowiedzialnej w MON za
koordynowanie wspdipracy z NCBIR, o wykiadnie do dalszych dziatan przedstawicieli resortu
bedacych czionkami ZN powotanymi przez NCBIR, w zakresie sposobu dokonywania odbiorow
wynikéw realizacji projektéw. IU odpowiedzi nie otrzymat. Kontrola wykazata, ze 10 sierpnia
2015 r. NCBIiR ponownie wystapit do 1U88, domagajac sie wydania dyspozycji czionkom ZN
(delegowanym przez MON), aby dokonali oceny merytorycznej realizacji projektow pod katem
zgodnosci z zapisami obowigzujacych uméw. W ww. piSmie Dyrektor NCBiR wskazat, ze ,W
opinii Centrum (...) zadaniem powofanych zespotdw jest merytoryczna ocena zgodnosci realizacji

8 Pismo Szefa IU (nr wychodzacy GS/9737/13 z 2 sierpnia 2013 r.) do Dyrektora DPZ MON dotyczace udzialu przedstawicieli 1U
w nadzorze projektow realizowanych przez NCBIR.
87 Pismo (wychodzace z 1U) nr GS/8006/15 z 9 lipca 2015 r. dotyczace interpretacji zakresu zadan przedstawicieli resortu obrony
narodowej uczestniczacych w pracach zespotow nadzorujacych projelty NCBIR.
88 Pismo (wchodzace do IU) nr 16936 z 11 sierpnia 2015 r. dotyczace oceny realizacji projektow.
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projektéw z zapisami obowigzujgcych uméw. Z protokofu Zespofu Nadzorujgcego ma
Jjednoznacznie wynikaé, czy wykonawca realizuje projekt zgodnie z podpisana umowag (...)".
Po otrzymaniu ww. pisma z NCBIR, IU wystapit®® ponownie do DNiSW MON o jednoznaczne
okreslenie zakresu zadan przedstawicieli resortu obrony narodowej uczestniczacych w pracach
zespoldow nadzorujacych projekty NCBIR. U wskazat, ze ,Brak zdecydowanych ustalen w tym
zakresie uniemozliwia realizacje przez Koordynatora prawidiowego nadzoru {...) i stwarza
zbedne napiecia w relacjach Centrum — Koordynator’. Jako dowdd istniejacych napig¢ dotaczyt
(kolejne) pismo NCBIR domagajace sie odbioru wynikéw realizacji projektow pod wzgledem
zgodnos$ci z umowa, nie za$ potrzebami SZ RP.
Ustalono, ze wedtug stanu na 30 listopada 2017 r. 1U byt koordynatorem 18 projektow zleconych
wykonawcom przez NCBIR. Ponadto Inspektorat na rzecz innych koordynatorow oddelegowat
swoich przedstawicieli do prac w 20 zespotach nadzorujacych. tacznie 45 przedstawicieli IU bylo
czionkami ZN, a ich dziatania wspieralo dodatkowo ok. 70 innych etatowych pracownikow
Inspektoratu. Lacznie, realizacje projektow zleconych wykonawcom przez NCBIR wspierato 115
przedstawicieli IU poprzez udziat w zespotach nadzorujacych.
Kontrola wykazata, ze pomimo powyzszego zaangazowania pracownikow |U, zakres zadan
Inspektoratu realizowanych na rzecz NCBIR zostat rozszerzony o kolejne obowigzki okreslone w
decyzji Nr 132/MON z dnia 26 czerwca 2017 r. Decyzja ta natozyta na IU m.in. obowigzek
zatwierdzania dokumentéw merytorycznych powstatych podczas realizacji wszystkich projektow
rozwojowych w NCBIR, takich jak WZTT, ZTT oraz Ocena Projektu Koncepcyjnego.

(dowdd: akta kontroli T. II, str. 685-708, 807)
Stwierdzono, Ze zakoriczone w terminie umownym trzy projekty rozwojowe (na kamere
nahetmowa, celownik termowizyjny oraz modutowy integrator) nie byly przydatne Sitom Zbrojnym
RP wskutek niespetniania przez nie wymagan, tj. gtownie WO.
Kontrola wykazata, ze projekt rozwojowy dotyczacy kluczowego $rodka razenia Wojsk Ladowych,
tj. nowego bojowego ptywajacego wozu piechoty (nastepcy BWP-1, uzytkowanego przez SZ RP
od polowy lat osiemdziesiatych XX w.) projektowanego na podstawie WO kr. BORSUK, moze
osiggna¢ poziom wdrozenia do produkcji przemystowej — seryjnej do korica 2022 r. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z Planem Modernizacji Technicznej w latach 2013-2022, taki stan miat by¢
osiggniety na koniec 2018 r. poprzez dostawe Sitom Zbrojnym RP 18 wozow fabrycznie nowych z
biezgcej produkcii.
Szef IU w kwestii powyzszego oraz nabytych doswiadczenr z uczestnictwa w zakresie nadzoru
ustanawianego przez NCBIR nad realizowanymi projektami rozwojowymi stwierdzit m.in., ze ,(...)
procedury nadzoru prac rozwojowych prowadzonych w MON i nadzorowanych przez IU, sgq
znacznie bardziej transparentne i efektywne niz proces nadzoru projektow prowadzonych przez
NCBIR”. Podat ponadto, ze ,IU, jako Zamawiajacy rozpoczyna prace rozwojowe w oparciu 0
zaakceptowane w RON podstawy merytoryczne, szczegbfowo okresla w umowach etapy prac i
oczekiwane ich efekty, (...) posiada wiasny potencjal merytoryczny (wiedze) pozwalajacy na
samodzielny nadzor pracy rozwojowej zaréwno na ptaszczyZznie technicznej jak i metodologiczno-
proceduralnej. (...) Natomiast NCBIR nie dysponuje w swojej strukturze potencjatem i
pracownikami mogacymi samodzielnie nadzorowac projekt NCBIR w ww. pfaszczyznach i jest
zmuszone polegac catkowicie w swoich opiniach technicznych na zewnetrznych ekspertach oraz
opiera¢ sie w procesie bezpodredniego nadzoru projektu na przedstawicielach innych Instytucji.
Taki brak autonomicznosci NCBIR sprowadza Centrum w wielu przypadkach do pozycji biernego
obserwatora procesu nadzoru merytorycznego, nie wplywa korzystnie na dynamike, sprawnosc
oraz transparentno$¢ nadzoru, a w konsekwencji prowadzi do op6znien w realizacji projektow.
Dodatkowo  przyjety  wielowarstwowy, o nigjednoznacznie okre$lonych — wzajemnych
powigzaniach, model nadzoru, w ktérym bierze udziat znaczna ilo$¢ interesariuszy, np. Komitet
Sterujacy NCBIR, Dziat zarzadzania projektami obronnymi NCBR, Zespot Nadzorujgcy NCBIR,
Koordynator, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON, Sekretarz Stanu w MON,
Gestor, Sztab Generalny WP, Uzytkownik sprzetu wojskowego, RPW, COL nie sprzyja
przejrzystosci kompetencyjnej i sprawnosci realizacji projektu”. Szef |U w konstatacji powyzszej

8 Pismo (wychodzagce z IU) nr GS/9483/15 z 12 sierpnia 2015 r. dotyczace braku odpowiedzi na pismo U w sprawie interpretacji
zakresu zadan przedstawicieli resortu ON uczestniczacych w pracach zespotow nadzorujacych projekty NCBIR.
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oceny stwierdzit m.in., Zze warte rozwazenia bytoby aktywowanie zaniechanego modelu
dofinansowywania projektow dla obronnosci przez ministerstwo wtasciwe ds. nauki na podstawie
umowy trojstronnej zawieranej pomiedzy MON — NCBIR - Wykonawca, gdzie NCBIR petnitby w
praktyce funkcje ptatnika (jak jego poprzednik, tj. Komitet Badar Naukowych). Przedktadana
propozycja dotyczytaby tylko prac rozwojowych, gdyz projekty badawcze wymagajg wigkszej
swobody wykonawcow w poszukiwaniu nowych rozwigzan technologicznych.

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci  nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatah zmierzajacych do wigczenia Inspektoratu
Uzbrojenia do procesu ustalania tematow prac badawczych i rozwojowych zlecanych przez

Ministra Obrony Narodowej do realizacji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Ocena czastkowa |

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  Pang Putkownika, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Putkownikowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej
Najwyzszej Izby Kontroli.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania v terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
- Ofgfsgigﬁfgg uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow  Przyczynach niepodiecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Kontroler Dyrektor
Jan Stomiany Marek Zajakata
doradca ekonomiczny

....... ‘)MJVOM@% de{t?

podpis Podpis

9 Dz. U. 22017 r., poz. 524.
36



