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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/035 - Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Mieczystaw Ambrosewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/9/2017 z dnia 17 maja 2017 r.

2. Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 17052
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, ul. Krasiriskiego 54/56, 01-757 Warszawa

Pk Ewelina Zawadzka-Bartczak, Dyrektor Wojskowego Instytutu Medycyny
Lotniczej (WIML) od 2 sierpnia 2016 r. Poprzednio od 1 kwietnia 2016 r. do 2
sierpnia 2016 r. obowigzki Dyrektora WIML czasowo petnit ptk lek. Grzegorz
Nowicki. Od 8 sierpnia 2003 r. do 31 marca 2016 r. Dyrektorem WIML byt ptk dr n.
hum. Olaf Edmund Truszczynski.

(dowod: akta kontroli str. 154-156, 299-300)

ll. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena zaktadanych rezultatow realizowanego na rzecz resortu
obrony narodowej w latach 2013-2016 przez Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej
(jako cztonka Konsorcjum) Projektu o nazwie ,Modutowy Integrator do zarzadzania
systemem C4l Zolnierza”.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan przez WIML w zakresie

projekiu pt. ,Modulowy Integrator do zarzadzania systemem C4l Zoinierza'.

Kontrola wykazata, ze:

— spefniono wymagania okre$lone we wniosku w zakresie finansowania Projektu
i analizy ryzyka wykonania Projektu;

— Projekt zrealizowano w ramach planowanych kwot wydatkéw kwalifikowanych
oraz w ustalonym terminie;

— opracowano i przestano do Lidera Konsorcjum wymagane Raporty z Punktow
Kontrolnych  oraz ~ sprawozdania  zawierajace  osiggniete  (zgodnie
z harmonogramem) stany realizacji poszczegdlnych etapow i rozliczenie
przyznanych $rodkow finansowych.
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IV. Wyniki kontroli

1. Zarzadzanie projektem

1.1. Zatozenia projektu, spetnienie wymagan okreslonych dla wniosku
w zakresie finansowania, sposobu realizacji i zarzadzania projektem

W zatozeniach dotyczacych Projektu pt. ,Modulowy Integrator do zarzadzania
systemem C4| zohierza" postanowiono, ze celem gtownym tego Projektu jest
opracowanie i wykonanie prototypu Modutowego Integratora, ktory stanowi¢ miat
gtowny element zarzgdzajacy systemem C4l Indywidualnego Systemu Walki
Zohnierza.
W celach szczegolowych zatozen stwierdzono, ze przedmiotem Projektu jest
opracowanie technologii czterech modutow, tj. wySwietlacza elastycznego,
komputera osobistego Zohierza, radiostacji indywidualnej oraz systemu zasilania.
Opracz tego Modutowy Integrator bedzie przygotowany do wbudowania w kamizelke
taktyczng, w taki sposob, ze w momencie natychmiastowego jej zrzucenia,
urzadzenie to pozostanie w systemie przenoszenia zotnierza (j. nie spadnie z
kamizelka).

(dowdéd akta kontroli str. 301-306)

We wniosku Nr 193473 o finansowanie wykonania projektu realizowanego na rzecz

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (zwany dalej rowniez wnioskiem) na

Modutowy Integrator do zarzadzania systemem C4l Zotnierza, ujgto nastepujacy

sktad konsorcjum o nazwie WBE-WIML-BZ: WB Electronics S.A. (WBE; jednostka

niepubliczna — przedsiebiorca, Lider Konsorcjum), Wojskowy Instytut Medycyny

Lotniczej (publiczna jednostka naukowa), Bumar ,Zotnierz’ S.A. (BZ S.A.; jednostka

niepubliczna - przedsigbiorca). Dyrektor WIML w dniu 20 sierpnia 2012 r. udzielit

petnomocnictwa Liderowi Konsorcjum na czas obowigzywania umowy Konsorcjum®.

Petnomocnictwo obejmowato m.in. reprezentowanie partneréw Konsorcjum w

procesie sktadania wniosku.

(dowdd akta kontroli str. 3-7, 266, 268, 296-298, 301-306)

Whniosek zawierat kosztorys Projektu sporzadzony zgodnie ze wzorem formularza

wniosku2, w ktérym przedstawiono:

— planowany koszt wykonania Projektu na kwote 14.600.000 zt, z tego: WBE -
11.800.000 zt (koszty planowane ze $rodkéw NCBIR — 5.960.000 z, wkiad
wiasny — 5.840.000 zI); BZ S.A. - 800.000 zt (wktad wtasny — 0 zt), w odniesieniu
do WIML ze $rodkow NCBIR zaplanowano tacznie 2.000.000 zt (w tym:
wynagrodzenia — 1.061.000 zt, aparatura naukowo-badawcza - 276.000 z, inne
koszty — 344.570 tys. zt, koszty posrednie — 318.330 zt). Nie zaplanowano
kosztow wiasnych (wktadu wtasnego) WIML;

1 Ninigjszym petnomocnictwem Lider Konsorcjum zostal umocowany do udzielania swoim
pracownikom dalszych petnomocnictw do samodzielnego dzialania w imieniu Konsorcjum,
w zakresie wskazanym w ww. petnomocnictwie i zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie
Konsorcjum.

2 Stanowigcego zatacznik Nr 2 do Regulaminu przeprowadzenia konkursu Nr 3/2012 na wykonanie
projektéw z zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci pafstwa —
cze$é F — Kosztorys projektu.
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— kalkulacje poszczegdlnych pozycji kosztorysu (bez uwzglednienia Srodkow
wlasnych); wynagrodzenia wraz z pochodnymi, w tym liczbg osob
przewidzianych do udziatu w realizacji Projektu, liczbe osobomiesigey (ogotem,
kicrownika Projektu, poszczegblnych —pracownikow —naukowych, tacznie
pozostalych  pracownikow),  kalkulacje ~ wynagrodzen  poszczegolnych
wykonawcow Projektu, inne koszty realizacji Projektu (tacznie z kosztem zakupu
lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej), kalkulacje kosztow pierwszych
12 miesigcy realizacji Projektu w ujeciu kwartalnym;

— opis planowanej do zakupienia lub wytworzenia aparatury i urzadzen, w tym
instalacji doéwiadczalnych i prototypow niezbednych do opracowania przedmiotu
Projektu;

— opis planowanej do zakupienia lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej,
ktora nie dysponuje Whnioskodawca, a ktora jest niezbedna do wykonania badan,
sprawdzen, testow przedmiotu Projektu;

— uzasadnienie wysokosci planowanych innych kosztow realizacji Projektu.

(dowod akta kontroli str. 138-152)

W zakresie zarzadzania Projektem dotyczacym muin. struktury i metodyki
zarzadzania WB Electronics S.A. posiadat wdrozony system zarzadzania jakoscig
oparty na normie ISO 9001:20083 i zgodny z wymaganiami AQAP 2110* w zakresie:
projektowania, produkcji i serwisu urzadzen elektronicznych i oprogramowania,
modemizacji pojazddw, wytwarzania i serwisowania sprzetu i oprogramowania dla
systemow dowodzenia, systemow kierowania i systeméw zarzadzania polem walki,
wytwarzania systemow z bezzalogowymi $rodkami latajgcymi.

W odniesieniu do zagadnien dotyczacych sposobu realizacji i zarzgdzania,
w szczegolnosci w zakresie organizacji kontroli, nadzoru, oceny istniejacego ryzyka
i odbioru prac w Konsorcjum, zarzadzanie projektami realizowano zgodnie
z Metodyka Zarzadzania Projektami bedacq implementacjg metodyki PRINCE2®.
Ustalono nastepujace poziomy zarzadzania projektem przez Lidera Konsorcjum
zgodnie z metodyka PRINCE2®: Kierownictwo Spotki (Prezes, Zarzad, Rada
Nadzorcza) oraz Zespoty Zarzadzania Projektem:

— zarzadzanie strategiczne — Komitet Sterujacy®,

— zarzadzanie operacyjne — Kierownik Projektu®;

3 Standard 1SO 9001 stuzy zapewnieniu, ze wszelkie dziatania sg nadzorowane, a jakos¢ produktow
jest doskonalona.

4 Wdrozenie i utrzymywanie AQAP gwarantuje dostarczanie niezawodnych i bezpiecznych wyrobow
na potrzeby wojska, zaréwno na potrzeby wojska w kraju, jak i poza granicami. Plan jakosci WB
Electronics S.A. oparto o AQAP 2105. Zarzadzanie projektami odbywa si¢ z zachowaniem
procedur: P07 Sterowanie projektem, P08 Zarzadzanie ryzykiem, P10 Zarzgdzanie konfiguracja.

5 Komitet Sterujacy zlozony z Przewodniczacego Komitetu Sterujacego, Glownego Uzytkownika
i przedstawiciela Giéwnego Dostawcy. Zgodnie z metodykg PRINCE2® odpowiedzialnosc za
sukces projektu spoczywa na Przewodniczacym Komitetu Sterujgcego. Komitet Sterujacy sprawuje
nadzor nad realizacjg catego projektu. Mozliwe jest ograniczenie skladu Komitetu do osoby
Przewodniczgcego.

6 Kierownik Projektu zarzadzat projektem w imieniu Komitetu Sterujacego, zarzadzajac operacyjnie
Kierownikami Zespotow, delegujac im w postaci Grup Zadar obowigzki dostarczania produktow
w ramach projektu. Zarzadzat tez operacyjnie Wsparciem Projektu oraz odpowiadat za kontakty
z Nadzorem Projektu i Komitetem Sterujgcym. '
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Opis stanu
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— dostarczanie produktow — Kierownik Zespotu’.

Obowigzki Kierownika Projektu (wchodzacego w sktad Zespotu Zarzadzania
Projektem) peit przedstawiciel Lidera Konsorcjum (osoba do$wiadczona
w zakresie realizowania projektow badawczo-rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa i posiadajaca certyfikat PRINCE2®). W ramach
Konsorcjum dziatat Komitet Sterujacy, pracami ktérego kierowat przedstawiciel
Lidera Konsorcjum - Przewodniczacy Komitetu Sterujacego. Zgodnie z zasadami
PRINCE2® ustalono, ze Komitet Sterujgcy Konsorcjum dazy¢ bedzie do
jednomysinosci przy podejmowaniu wszelkich decyzji w trakcie realizacji projektu,
jednak w przypadku braku jednomysinosci, decyzje nie mialy by¢ podejmowane
wigkszoécig glosow, lecz podejmowaé je miat Przewodniczacy Komitetu
Sterujacego, ktory odpowiadat za sukces projektu. Ten rodzaj podejscia przejrzyscie
okreslit odpowiedzialno$¢, co utatwito realizacje projektu.

(dowdd akta kontroli str. 115-118)

1.2. Analiza ryzyka realizacji projektu
We wniosku wyspecyfikowano 8 obszaréw krytycznych, w tym po 2 o wysokim
i $rednim stopniu ryzyka® i 4 o niskim stopniu ryzyka®.
Prowadzony na podstawie Strategii Zarzadzania Ryzykiem (w trakcie realizacji
projektu) Rejestr Ryzyk pozwalat na zidentyfikowanie i odpowiednie zarzgdzanie
ryzykiem zapobiegajac jego negatywnemu wptywowi na realizacjg i efekt koncowy
projektu.

(dowod akta kontroli str. 109-114,117, 608-615, 619, 626, 634, 644)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej spetnienia wymagan okreslonych
we wniosku, w zakresie celu Projektu, jego finansowania, sposobu realizacji
i zarzadzania, nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Przebieg realizacji i stan zaawansowania projektu
2.1. Okreslenie poczatkowego poziomu technologii we wniosku i umowie

W Regulaminie Konkursu Nr 3/2012 nie okreslono poczatkowego poziomu
gotowosci technologii z uwagi na fakt, ze Projekt stanowit kontynuacj¢ pracy
rozwojowej realizowanej w 2010 r. przez WB Electronics S.A. pod nazwg

7 Kierownicy Zespotow byli odpowiedzialni za dostarczanie produktow projektu z danej Grupy Zadan,
o odpowiedniej jakosci, ktora wynikata z wymaganych parametrow oraz wymogow systemu jakosci
obowiazujacego w WB Electronics S.A. oraz przygotowywali Raporty z Punktéw Kontrolnych
z czestotliwoscig okreslong w dokumentacii projektu, w szczegdlnosci w Planie Projektu i Strategii
Komunikacji.

8 Opracowaniu koncepcji miniaturowej ,skrzynki antenowej” automatycznie dopasowujagej aktuaing
impedancje anteny do impedancji wyjsciowej/wejéciowej modutu radiostacji oraz opracowaniu
wynosnego” elastycznego wyswietlacza dla M-ITG przypisano ryzyko wysokie z terminem ich
opanowania odpowiednio: 6 i 12 miesigcy. Opracowanie miniaturyzacji modelu radiostacji oraz
opracowanie technologii obrobki sygnatéw radiowych zakwalifikowano ze srednim ryzykiem z
terminem ich opanowania odpowiednio: 6 i 18 miesigcy.

9 Niski stopief ryzyka okreslono dla: speinienia wojskowych norm $rodowiskowych odpornosciowych,
prac dotyczacych implementacji modelu przebiegu fali wypracowanego w ramach programu
ESSOR (ang. ESSOR - European Secure Software Defined Radio), implementacii rozwiazania
technologii network, ergonomicznej obudowy urzadzenia oraz jego umigjscowienia wraz z
wy$wietlaczem w systemie przenoszenia zolnierza. Czasy opanowania obszarow krytycznych
okreslono odpowiednio: 4 miesiace, 12 miesiecy, 12 miesiecy i 24 miesiace.
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Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki" oznaczong kryptonimem TYTANT0,
ktorej efektem byt prototyp Modutowego Integratora do zarzadzania systemem C4|
na V| poziomie gotowosci technologii (po dokonaniu demonstracji w warunkach
zblizonych do rzeczywistych i badaniach zaktadowych, wytrzymato$ciowych i emisji
promieniowane;).

Stwierdzono zgodnos¢ IX poziomu gotowosci technologii do uzyskaniaf
przedstawionego w regulaminie konkursu, wniosku i umowie o wykonanie
i finansowanie Projektu.

(dowod akta kontroli str. 6, 11, 200, 205-206, 276, 280-281)

Na etapie sporzadzania wniosku (w tym ustalania zatozen szczegbtowych) nie
prowadzono korespondencji pomigdzy Liderem Konsorcium i WIML. Ustalen
dokonywano podczas spotkan w siedzibie WB Electronics S.A. Na tej podstawie
Lider opracowat koricowy wniosek o finansowanie.

Lider Konsorcjum nie powiadamiat WIML o sformutowanych przez recenzentow
uwagach merytorycznych (w tym finansowych).

(dowdd akta kontroli str. 298, 301-306, 564)

2.2. Spetnienie wymagan regulaminu konkursu dotyczacych podziatu na etapy
okreslonych we wniosku i umowie o dofinansowanie, okreslenia
podmiotéw (organéw, instytucji) odpowiedzialnych za kontrolg, odbiér
oraz ocene etapow pracy rozwojowej

W zalozeniach szczeg6lowych projektow’? do Regulaminu Konkursu Nr 3/2012
okreslono, ze zasady podziatu pracy na etapy oraz kontrola i odbiér wynikow pracy,
powinny byé zgodne z warunkami okreslonymi w decyzji Nr 28/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie systemu pozyskiwania,
eksploatacji i wycofywania uzbrojenia i sprzgtu wojskowego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednieniem specyfiki projektu/programu.
We wniosku okreslono etapy (badan naukowych i prac rozwojowych), w ramach
ktorych wymieniono zadania charakteryzujac je okresleniem poziomu gotowosci
technologii, wskazano wykonawce, termin rozpoczecia i zakoficzenia realizacji w
miesigcach, planowane finansowanie z NCBIR oraz planowane koszty ogéine.
(dowdd akta kontroli str. 128-135, 184, 306)

W umowie okreslono 2 etapy (badania naukowe i prace rozwojowe), w ramach
ktorych dla poszczegolnych zadan okreslono: poziom gotowosci technologi,
podmiot realizujacy, termin rozpoczecia i zakoriczenia zadania w miesiacach,
catkowity koszt zadania, finansowanie/wspotfinansowanie z budzetu NCBIR, $rodki
whasne oraz udziat wspétfinansowania w procentach.

10 Ww. prace realizowano wspolnie z BUMAR Sp. z 0.0, PCO S.A.,, RADWAR S.A., RADMOR SA,
OBRSM Sp. z 0.0, ZM DEZAMET S.A, FB ,‘tucznik” Sp. z 0.0., WIHE, WIML, WAT oraz ZM
MESKO S.A. na zaméwienie Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON (umowa
DPZ/U/6/SU/R1.4.18/2009/202).

11 Po testach laboratoryjnych w terminie 12 miesigcy, po badaniach i eksperymentach polowych
w terminie 24 miesiecy; wykonanie wersji prototypowej w terminie 36 miesigcy.

12 Zalgeznik Nr 5.
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W ramach badan naukowych WIML realizowat 3 zadania:

1.

Opracowanie ZTT i projektu koncepcyjnego na Modutowy Integrator
skladajacych sie z 4 modutow wewnetrznych do zarzadzania systemem CAl:
Zadanie szczegdtowe - Opracowanie Projektu Koncepcyjnego (PK) oraz Zatozen
Taktyczno-Technicznych dla Modutowego Integratora wraz z aspektem
ergonomii i obstugi manualnej w ramach etapu badan naukowych.

Opracowanie ZTT i projektu koncepcyjnego na Modulowy Integrator
skladajacych sie z 4 modutow wewnetrznych do zarzadzania systemem C4l:
Zadanie szczeg6towe - Opracowanie Projektu Koncepcyjnego oraz Zatozen
Taktyczno-Technicznych na autonomiczny wyswietlacz (W-M-ITG) w dwaoch
wersjach, tj. sztywnej i elastycznej wraz z aspektem ergonomii i obstugi
manualnej.

Opracowanie ZTT i projektu koncepcyjnego na Modutowy Integrator
skladajacych sie z 4 modutow wewnetrznych do zarzadzania systemem C4l:
Zadanie szczegolowe - Opracowanie metodyki Badai Eksperymentalnych
i Laboratoryjnych z wykorzystaniem Integratora w warunkach symulowanych
z wykorzystaniem aparatury diagnostycznej WIML (np. zaburzona koncentracja;
zmeczenie - psychiczne, sensoryczne, fizyczne; zmienne warunki klimatyczne -
temperatura, ci$nienie atmosferyczne, wilgotnosc).

Na etapie prac rozwojowych WIML realizowat 8 zadan:

. Opracowanie systemu mocowania integrujacego M-ITG z kamizelkg taktyczng

i niespadajacego przy awaryjnym zrzuceniu kamizelki: Zadanie szczegblowe -
Przeprowadzenie Badan Eksperymentalnych i Laboratoryjnych z wykorzystaniem
Integratora w  warunkach symulowanych z  wykorzystaniem aparatury
diagnostycznej WIML (np. zaburzona koncentracja; zmeczenie - psychiczne,
sensoryczne, fizyczne; zmienne warunki Klimatyczne - temperatura, ciSnienie
atmosferyczne, wilgotnosc).

. Opracowanie systemu mocowania integrujacego M-ITG z kamizelkg taktyczng

i niespadajacego przy awaryjnym zrzuceniu kamizelki: Zadanie szczegblowe -
Analiza wynikow Badan Eksperymentalnych i Laboratoryjnych (budowa systemu
rozproszonego  przetwarzania danych eksperymentalnych z inteligencjg
obliczeniowa).

. Opracowanie oprogramowania sterujacego oraz komunikacyjnego dla M-ITG

w systemie C4l: Zadanie szczegdtowe - Opracowanie scenariuszy testowych
interfejsu  warstwy prezentacji, konstrukcji, lokalizacji i obstugi manualne]
integratora M-ITG.

Opracowanie oprogramowania sterujgcego oraz komunikacyjnego dla M-ITG
wsystemie C4l: Zadanie szczegdlowe - Przeprowadzenie Badan
Ergonomicznych i Optymalizacyjnych na podstawie opracowanych scenariuszy.

. Opracowanie wnioskow z wykonanych eksperymentow polowych. Wprowadzenie

niezbednych poprawek i uzupelnien do wykonanego oprogramowania.
Opracowanie metodyki badan zakladowych i kwalifikacyjnych: Zadanie
szczegblowe - Opracowanie metodyki badan zaktadowych prototypu
(z uwzglednieniem wynikow Badar Eksperymentalnych i Laboratoryjnych oraz
Badan Ergonomicznych i Optymalizacyjnych) oraz przeprowadzenie badan

zaktadowych.
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6. Opracowanie wnioskow z wykonanych eksperymentéw polowych. Wprowadzenie
niezbednych poprawek i uzupeinien do wykonanego oprogramowania.
Opracowanie metodyki badan zaktadowych i kwalifikacyjnych: Zadanie
szczegtowe - Opracowanie metodyki badan kwalifikacyjnych prototypu
(z uwzglednieniem wynikow Badan Eksperymentalnych i Laboratoryjnych oraz
Ergonomicznych i  Optymalizacyjnych) oraz  przeprowadzenie —badan
kwalifikacyjnych.

7. Opracowanie  dokumentacji techniczne] zgodnie z  DUTW-73M-ITG
i technologicznej, zweryfikowanej po badaniach kwalifikacyjnych urzadzenia
i instrukcji uzytkownika: Zadanie szczegétowe - Opracowanie Metodyki Badan
Zaktadowych i Kwalifikacyjnych z uwzglednieniem zakresu badan swiadomosci
sytuacyjnej zotnierza.

8. Opracowanie  dokumentacji  technicznej zgodnie z  DUTW-73M-ITG
i technologicznej, zweryfikowanej po badaniach kwalifikacyjnych urzadzenia
i instrukcji uzytkownika: Zadanie szczegélowe - Opracowanie raportu z wynikow
analizy badan eksperymentalnych i laboratoryjnych oraz ergonomicznych
i optymalizacyjnych na etapie prac rozwojowych.

(dowdd akta kontroli str. 184, 255-262)

We wniosku sformutowano wymaég, ze kontrola i odbior wynikéw pracy powinien by¢
zgodny z warunkami okre$lonymi w decyzji Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowe}
z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie systemu pozyskiwania, eksploatacii i wycofywania
uzbrojenia i sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
z uwzglednieniem specyfiki projektu/programu, a zatem pozytywny odbior
poszczegdinych etapow projektow przez zespoét nadzorujacy determinuje dalszg
realizacje projektu.

(dowod akta kontroli str. 13)

Ustalono, ze zgodnie z umowa Zespotem Nadzorujacym byt zespot realizujacy

nadzér nad realizacjg programow strategicznych, programéw lub projektow

powotany przez Dyrektora NCBIR na podstawie stosownego rozporzadzenia®.
(dowod akta kontroli str. 191-193

We wniosku o dofinansowanie planowany okres realizacji Projektu okreslono na
36 miesiecy, co uscislono w umowie okreslajac termin rozpoczgcia realizac
Projektu na dzien 19 grudnia 2012 r., a termin zakoriczenia na dzier 18 grudnia
2015,

(dowod akta kontroli str. 6, 184)

2.3. Prowadzenie ewaluacji stopnia osiagniecia zaktadanych celow

We wzorze formularza wniosku (stanowiacego zatacznik Nr 2 lit. C do Regulaminu
Konkursu Nr 3/2012) zawarto m.in. obowigzek przedstawienia informacji o
wykonawcach w zakresie osiagnie¢ naukowych i zastosowan praktycznych z
ostatnich 4 lat dotyczacych tematyki zwigzanej z przedmiotowym Projektem.

13 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju realizacjg badan naukowych lub
prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 18, poz. 91).
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W umowie NCBIR okreslito, ze dla celow ewaluacji Projektu w okresie jego realizacji
oraz w okresie 5 lat od dnia zakoriczenia Projektu, Wykonawca zobowigzany jest do
wspolpracy z Centrum lub upowaznionym przez Centrum podmiotem i udzielania
informaciji dotyczacych zrealizowanego Projektu, w szczegolnosci do przedktadania
informagji o efektach ekonomicznych i innych korzy$ciach powstatych w wyniku
realizacji Projektu. Ze wzgledu na obowigzek ewaluacji okreslony w art. 31 ust. 1
ustawy o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju'4, Centrum lub upowazniony przez
Centrum podmiot bedzie zwraca¢ si¢ do Wykonawcy o wspotprace w procesie
ewaluacji, w szczegbinosci o udziat w ankietach, wywiadach oraz udostgpnianie
informacji przydatnych dla ewaluacii.

(dowdd akta kontroli str. 193)
Ustalono, ze w trakcie realizacji Projektu oraz po jego zakorczeniu Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju nie zwracalo si¢ poprzez Lidera Konsorcjum do WIML o
udzielenie informacji dotyczacych stopnia osiggniecia zaktadanych celow Projektu

(w tym ich ewaluacii).
(dowod akta kontroli str. 277, 564)
2.4. Powiazanie celow projektu z celami innych projektéw i programow,
weryfikacja oéwiadczen przez NCBIR w zakresie finansowania projektu

z innych zrédet

W umowie okreslono, Ze Projekt stanowit kontynuacjge pracy rozwojowej
realizowanej w 2010 r. przez WB Electronics S.A. pod nazwg ,Zaawansowane
Indywiduaine Systemy Walki" oznaczong kryptonimem TYTAN, ktorej efektem byt
prototyp Modutowego Integratora do zarzadzania systemem C4l na VI poziomie
gotowosci technologii.

Projekt rozwojowy pt. ,Modutowy Integrator do zarzadzania systemem C4l
zohierza” wpisuje sie w obszar obronno$ci i bezpieczefistwa panstwa w zakresie
osiagania nowych zdolnosci obronnych przez SZ RP w nastepujacych grupach:

— zdolno$ci do dowodzenia w obszarze rozwoju i utrzymania zautomatyzowanych
systeméw dowodzenia oraz systemow zarzadzania polem walki do najnizszego
szczebla - pojedynczego Zotierza;

— zdolnosci do rozpoznania, w szczegdlnosci w obszarze zagadnien zwigzanych
z Indywidualnym Systemem Walki zotnierza;

— zdolnosci poszczegdlnych rodzajow SZ RP do prowadzenia dziatan wojskowych
w szczegdlnosci w obszarach silnie zurbanizowanych o duzym poziomie
zaktocen,

— zdolnoéci do przetrwania i ochrony wojsk, w szczegolnosci w obszarze
zagadnien zwigzanych z zapewnieniem efektywnej wymiany informacji pomiedzy
zolnierzem a jego osprzetem optoelektronicznym oraz radioelektronicznym
W czasie rzeczywistym,;

— poprawy bezpieczenstwa i zwickszenia efektywnosci dziatan indywidualnych
zolnierza oraz w druzynie.

14 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1447, ze zm.).
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Ponadto realizacja Projektu byta zbiezna z Celami Sit Zbrojnych NATO 2008 dla RP,
tj.. celem L 0890 ,Zdolnosci do walki w terenie zurbanizowanym” oraz celem L 0895
Zaawansowane wyposazenie indywiduaine”, a takze z ,Priorytetowymi kierunkami
badan z obszaru techniki i technologii obronnych na lata 2009-2021".

(dowdd akta kontroli str.213-214, 249)

2.5. Poréwnanie planowanego wyniku do norm migdzynarodowych, okreslenie
czasu wdrozenia projektu w praktyce

Zarowno we wniosku, jak i umowie o dofinansowanie Projektu przedstawiono, ze
Modutowy Integrator M-ITG nie ma swojego odpowiednika na rynku polskim i
rynkach zagranicznych, co osiagnigto poprzez ,polimorfizm funkcjonalny” tego
urzadzenia uzyskany dzieki integracji w jednej obudowie 4 modutow (radiostacji
indywidualnej Zotnierza, komputera typu PDA z blokiem wy$wietlacza dotykowego,
telefonu komorkowego i baterii zasilajacej). Wigkszos¢ wymienionych funkcii's
i parametrow'® nie realizowano dotychczas zarowno w rozwigzaniach krajowych, jak
i zagranicznych.

(dowdd akta kontroli str. 118-121, 245-248)

Umowa obejmowata realizacje etapéw badan naukowych i prac rozwojowych
zakoriczonych  opracowaniem dokumentacji technicznej i technologicznej,
zweryfikowanej po badaniach kwalifikacyjnych urzadzenia i instrukcji uzytkownika
(bez realizacji prac wdrozeniowych).

(dowdd akta kontroli str. 184, 261-262)

2.6. Okreslenie etapow badan naukowych i prac rozwojowych
Harmonogram zawierat etapy (badan naukowych i prac rozwojowych), w ramach
ktorych dla poszczegdinych zadan okreslono: poziom gotowosci technologii,
podmiot realizujacy, termin rozpoczecia i zakoriczenia zadania w miesigcach,
catkowity koszt zadania, finansowanie/wspétfinansowanie z budzetu NCBIR, $rodki
wiasne oraz udziat wspoffinansowania w procentach. WIML realizowat 3 zadania w
ramach etapu badan naukowych oraz 8 zadan na etapie prac rozwojowych, co
przedstawiono w pkt. 2.2. wystapienia. Stwierdzono zgodno$¢ pozioméw gotowosci
technologii okreslonych we wniosku o finansowanie Projektu oraz w umowie o
wykonanie i finansowanie Projektu.

(dowdd akta kontroli str. 307-312)

Opracowany przez WIML Projekt koncepcyjny wymagan i Zatozen Techniczno-
Taktycznych oraz konstrukcyjnych (PK) wraz z aspektem ergonomii i obstugi
manuainej dla Modutowego Integratora M-ITG oraz Autonomicznego Wyswietlacza
Integratora W-MITG zostat zaakceptowany i przyjety przez Lidera Konsorcjum.

W okresie od 19 grudnia 2012 r. do 18 grudnia 2015 r. WIML realizowat poza
Projektem stanowigcym przedmiot kontroli dodatkowo 20 innych projektow. Dla
kazdego projektu dedykowano oddzielny rachunek bankowy.

(dowod akta kontroli str. 565-567, 616-618, 689)

15 Wyspecyfikowano 6 funkcji: nawigacyjna, sensoryczna, komunikacyjna, audiowizualng, kontrolng
i informacyjna.
16 Okreslono podstawowe parametry techniczne m.in.: rodzaje interfejsow, wymiary, wage i zasieg
urzadzenia, organizacje sieci.
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2.8. Przewidywane efekty wdrozenia projektu

W umowie okre$lono, ze z gospodarczego punktu widzenia opracowany Modutowy

Integrator do zarzadzania systemem C4| bedzie stanowit oferte handlowa zaréwno

dla klienta krajowego, jak i za granica, Z analizy obecnych na rynku rozwigzan

wynikalo, ze efekt przedmiotowej pracy mogiby stanowi¢ rozwigzanie unikalne w

skali Swiatowe;j.

(dowod akta kontroli str. 252-254)

2.9. Poréwnanie kosztow realizowanych etapéw

Zgodnie z Regulaminem Konkursu Nr 3/2012 we wniosku przedstawiono koszty

planowane (razem 14.600.000 zl) z podzialem na $rodki uzyskane z NCBIR

i stanowigce wkiad wiasny (dotyczylo wylacznie Lidera Konsorcjum, tj. WB

Electronics S.A. w kwocie 3.107.000 zt). Ze $rodkéw NCBIR zaplanowano taczne

dofinansowanie w kwocie 8.760.000 zt, z tego: na wynagrodzenia - 2.931.840 zt

(WB Electronics S.A. - 1.262.740 zt, WIML - 1.061.100 zt, Bumar ,Zotnierz” S.A. -

608.000 zf), zakup aparatury naukowo-badawczej - 1.167.600 zt (WB Electronics

S.A. - 891.600 zt, WIML - 276.000 zt), inne koszty - 4.125.293 zt (WB Electronics

S.A. - 3.679.923 zt, WIML - 344.570 z, Bumar ,Zotnierz" S.A. - 100.800 zf), koszty

posrednie - 535.267 zt (WB Electronics S.A. - 125.737 z, WIML - 318.330 zt, Bumar

JZokierz” S.A. - 91.200 zt).

Faktycznie poniesione koszty w WIML byly zgodne z kosztami etapéw badan

naukowych i prac rozwojowych okreslonymi w harmonogramie wykonania Projektu

(obowigzujacym w dacie poniesienia kosztu).

(dowod akta kontroli str. 137, 283)

2.10. Wynagrodzenia 0séb

W realizacji Projektu uczestniczylo ogélem 59 oséb, ktérym wyptacono zgodnie z

kosztami kwalifikowanymi tacznie 1.046.638,36 zt, z tego:

— 55 pracownikom WIML: 52 pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy
o prace oraz 3 pracownikom WIML zatrudnionym na podstawie uméw cywilno-
prawnych (umowy zlecenia);

— 4 pracownikom spoza WIML zatrudnionym na podstawie umow cywilno-
prawnych (umowy o dzieto).

(dowod akta kontroli str. 569-572)

Do 23 czerwca 2014 r. czas pracy etatowych pracownikéw WIML poswiecony na

realizacje Projektu ustalano zgodnie z ,Katalogiem kosztéw kwalifikowanych'.

W dniu 23 czerwca 2014 r. w ,Regulaminie wynagradzania pracownikow

Wojskowego Instytutu Medycyny Lotnicze]” wprowadzono nowy rozdziat (9a) o

nazwie ,Zasady przyznawania wynagrodzenia uzupetniajacego za prace

$wiadczong na potrzeby realizacji projektow w ramach podziatu obowigzkow w

obrebie etatu/czesci etatu” ustalajacy zasady rozliczania pracownika delegowanego

do realizaciji projektu.
(dowod akta kontroli str. 569-572)
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Zgodnie z ww. regulaminem sporzadzano ,Delegacje do prac w poszczegolnych
kwartatach” zawierajace imienny spis pracownikow WIML wraz z okresleniem (w %)
czasu ich delegowania do prac w ramach przedmiotowego Projektu. Ww. delegacje
zatwierdzat Dyrektor WIML, a na ich podstawie sporzadzano karte pracy pracownika
z okresleniem m.in. stopnia jego zaangaZzowania (w %), zadan i terminu ich
realizacji.

(dowdd akta kontroli str. 672-674)

2.11. Kwalifikacja aparatury naukowo-badawczej

We wniosku uzasadniono konieczno$¢ zakupu: 3 komputerow'?, serwera
z akcesoriami | macierza dyskowa wraz z oprogramowaniem Microsoft Office (4 szt.)
oraz Microsoft Windows Klient Serwer (4 szt.) oraz oprogramowania Microsoft
Visual Studio (2 szt), systemu obiektywnego wskazania zmeczenia
i zapotrzebowania na zasoby informacyjne, oprogramowanie Microsoft Expression
Studio - do badan eksperymentalnych i laboratoryjnych w aspekcie zaburzonej
koncentracji, zmeczenia - psychicznego, sensorycznego, fizycznego oraz
zmiennych warunkow atmosferycznych w warunkach symulowanych. Ww. sprzet |
oprogramowanie miato stuzy¢ takze do budowy $rodowiska testowego w zakresie
przygotowania scenariuszy testowych interfejsu warstwy prezentacii, konstrukcji,
lokalizacji i obstugi manualnej integratora M-ITG (dla realizacji etapu prac
rozwojowych).

Powyzszy sprzet wraz z oprogramowaniem byt niezbedny do ekspozycji
eksperymentow z zastosowaniem programu E-prime z urzadzeniem rejestrujacym
reakcje badanego. Kwestionariusze psychologiczne i testy sprawnosci intelektuaine;
oraz elementy wiedeniskiego systemu testéw, analizator stanow logicznych stuzyly
do optymalizacji interfejsow podczas badan eksperymentalnych i laboratoryjnych
z wykorzystaniem aparatury diagnostycznej WIML oraz do badan psychologicznych
w aspekcie jednorodnosci grupy badawczej (dla realizacji etapu prac rozwojowych).

Proces przetwarzania uzyskanych danych wymagat ww. zestawow o duzej mocy
obliczeniowe;.

(dowdd akta kontroli str. 141-143, 145,147)

We wniosku koszty zakupu aparatury naukowo-badawczej zaliczono do kosztow
zgodnie z Kosztami kwalifikowanymi projektu”.

(dowdd akta kontroli str. 136-137)
Kosztorys'® zawarty w umowie zawierat taczne koszty Projektu (bez podziaiu na
czionkow Konsorcjum), w ktorym wyszczegdlniono: numer etapu oraz kategorie
kosztow, w tym: wynagrodzenia, inne koszty realizacji Projektu (iacznie z kosztem
zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej), koszty posrednie, koszt
ogotem, finansowanie/wspoffinansowanie NCBIR oraz wktad wtasny.

(dowod akta kontroli str. 263 )

17 Z tego: 2 przenosne i 1 stacjonarny.
18 Stanowigcy zatacznik Nr 3 do umowy.
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Stwierdzono rozbiezno$¢ pomigdzy planowanymi kosztami zakupu aparatury
naukowo-badawczej ujetymi w umowie (276.000 zt) a faktycznie poniesionymi
wydatkami na ten cel (306.916,17 z4).

(dowaod akta kontroli str. 578 )

W zlozonym wyjasnieniu dyrektor WIML podat m.in., ze kwota 276.000 zt zostata
szacunkowo skalkulowana w oparciu 0 ceny obowigzujace W pierwszej potowie
2012 r. (etap opracowania wniosku o finansowanie projekiu), natomiast realizacja
Projektu trwata w latach 2012-2015. Analiza rynku i dostepnych rozwiazan pokazata,
7e koszty wstepnie zaplanowane na zakup aparatury zostaty niedoszacowane. W
zawiazku z powyzszym konieczne stalo sig przeniesienie brakujacych Srodkow z
innych kategorii kosztowych, tj. ,Wynagrodzenia” — 14.461,64 zl oraz ,Inne koszty
realizacji projektu” - 16.454,53 zt oraz rezygnacja z niektérych pozycji wykazanych
we wniosku, takich jak: Oprogramowanie Microsoft Visual Studio - 2 szt,
Oprogramowanie Microsoft Expression Studio oraz Pakiet komputerowy do
ekspozycji eksperymentow z zastosowaniem programu E-prime wraz z urzgdzeniem
rejestrujgcym reakcje badanego. W konsekwencji powyzszych dziatar ulegta
zZmianie rowniez wartoéé kosztow posrednich pomiedzy poszczegéinymi etapami
umowy (bez zmiany ich globalnej wartosci), poniewaz sg one naliczane ryczattowg
stopg procentowg od kosztow posrednich zgodnie z zarzadzeniem Nr 15/WIML
Dyrektora Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej z dnia 29 grudnia 2011 r. oraz
metodologia wyliczania kosztow ogonych (posrednich) w WIML z dnia 12 marca
2012r.
(dowod akta kontroli str. 575-576 )
Wszystkie zmiany, zgodnie z wymogami § 10 umowy nr DOBR/0039/R/ID1/2012/03,
zostaly zgloszone wnioskami do Lidera Projektu o wprowadzenie zmian, o platnosc
oraz Raportem Koricowym.
(dowdd akta kontroli str. 393-394, 415-416)

Aparature naukowo-badawcza o tacznej wartoéci 306.916,17 zt zakupiono zgodnie z
wnioskiem, . w podstawowym trybie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego’s. Aparature te przyjeto na ewidencje dokumentem OT oraz raportami
wytworczosci. Aparature uzytkowano w 2014 i 2015 r. przeprowadzajac ogotem 42
badania w czasie 21 godzin, co odnotowano w dowodzie urzadzenia.

(dowod akta kontroli str. 578, 653-658)

2.12. Koszty posrednie

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 15/WIML Dyrektora Wojskowego Instytutu Medycyny
Lotniczej z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie naliczania i rozliczania kosztow
posrednich (wtaczonym do wniosku Nr 193473 o finansowanie wykonania projektu)
w realizowanych przez Instytut pracach badawczo-rozwojowych udziat kosztow
ogolnych (posrednich) wynosit nie mniej niz 20% kosztéw bezposrednich danego
projektu. Koszty posrednie to procentowy udziat kosztow ogolnozaktadowych
(kosztow zgromadzonych na kontach 551-**-** np.. zuzycie energii elektryczne,

19 Dwa przetargi nieograniczone na laczng kwote 278.928,75 zt oraz dwa zakupy o wartosci
27.987,42 zt - po przeprowadzeniu rozeznania rynku.
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energii cieplnej, gazu, wody materiatow, ustugi, wynagrodzenia wraz z narzutami
iinne koszty zgromadzone na kontach od 410101 do 490110). Warto$¢ kosztow
posrednich ujetych we wniosku wyniosta 318.330 zt (bez wyszczegdlniania ich
czesci skladowych).

(dowod akta kontroli str. 5,137)

2.13. Rozliczenie innych kosztow, odstepstwa w realizacji projektu

We wniosku w zakresie innych kosztow ujeto kwote 344.570 zt, ze wzgledu na

konieczno$¢ sfinansowania:

— projektowej ustugi programistycznej obejmujacej opracowanie i wykonanie
platformy programistycznej zarzadzania danymi eksperymentalnymi, niezbednej
do realizacji zadania ,Analiza wynikéw Badan Eksperymentalnych
i Laboratoryjnych”;

— rozbudowy sieci teleinformatycznej, aktywne i pasywne urzadzenia sieciowe,
dotyczace] realizacji zadah wymagajacych zastosowania  Srodowiska
rozproszonego z wydajna siecig komputerowa, ktéra moze rzutowa¢ na wyniki
badan i wydajnos¢é procesu testowania w warunkach symulowanych
wykorzystywanych ~ w  realizacj zadania ,Analiza wynikow Badan
Eksperymentalnych i Laboratoryjnych”;

— delegacii i konferencji obejmujacych wydatki logistyczne zwigzane z udziatem w
konferencjach krajowych, miedzynarodowych, panelach oraz sympozjach
dotyczacych nowoczesnych technologii oraz rozwiazan w zakresie ,programow
zonierza przysziosci” szczegolnie w aspekcie systemow C4l.

Wydatkowano tacznie 328.115,47 zI, co stanowilo 95,2% $rodkow planowanych

w przedmiotowej grupie.

(dowdd akta kontroli str. 137, 568, 576)

Ze strony WIML nie doszlo do odstepstwa w realizacji Projektu od ,Opisu projektu’
natomiast ,Harmonogram wykonania projektu” byt modyfikowany wnioskami do
Lidera Projektu o wprowadzenie zmian od Nr 1 do Nr 5 oraz pismem Nr 1528/15.

(dowod akta kontroli str. 577)

2.14. Raportowanie, sprawozdawczo$¢
WIML przestat do Lidera Konsorcjum 5 Raportéw z Punktéw Kontrolnych oraz
Raport koncowy z realizacji Projektu na rzecz obronnoci i bezpieczenstwa panstwa
Modufowy Integrator do zarzadzania systemem C4l Zoinierza'?, ktore zawieraly
osiagniete (zgodnie z harmonogramem) stany realizacji poszczegoinych etapdw
i rozliczenie przyznanych srodkow finansowych. Nie stwierdzono zastrzezen Lidera
Konsorcjum do ww. raportow.

(dowdd akta kontroli str.321-472)

20 Wraz z korektg zatacznika Nr 2.
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Lider Konsorcjum, tj. WB Electronics S.A., nie przekazywat do WIML w formie

pisemnej nastepujgcych dokumentow: Instrukcja w  sprawie zarzadzania

dokumentacjg techniczng Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego" oraz ,Instrukcja w

sprawie okreslenia wymagan na dokumentacje techniczng Uzbrojenia i Sprzgtu

Wojskowego™'.

(dowdd akta kontroli str. 577)

W wyniku przeprowadzenia audytu zewnetrznego przedmiotowego Projektu

przeprowadzonego przez ADK Rewident w siedzibie WB Electronics S.A., WIML

oraz PCO S.A. (poprzednio Bumar ,Zotnierz” S.A.) za okres do 19 grudnia 2013 .

do 30 wrzesnia 2014 r. stwierdzono:

— zgodnoé¢ mechanizméw zarzadzania i kontroli z umowg o wspoffinansowanie
Projektu;

— kompletnosé i rzetelnos¢ dokumentacii dotyczacej Projektu i odpowiednie jej
zabezpieczenie;

— zgodno$¢ prowadzonej rachunkowosci u beneficientow z przepisami ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci??;

— poprawno$¢ ksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego
Projektu, nie budzacy zastrzezen sposéb udokumentowania i wyodrebnienia
ewidencji ksiegowe;;

— koszty poniesione na wykonanie Projektu za okres od 19 grudnia 2012 r. do 30
wrzesnia 2014 r. wynoszace ogotem 4.006.783,96 z;

(dowod akta kontroli str.473-479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej przebiegu realizacji i stanu
zaawansowania Projektu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Wojskowy
Instytut Medycyny Lotniczej Projektu o nazwie ,Modutowy Integrator do zarzadzania
systemem C4l zolnierza’, Najwyzsza Izba Kontroli nie formufuje wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pani Dyrektor, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIKZ, przystuguje Pani Dyrektor prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli.

21 Sygn. Uzbr. 2643/2011.

2Dz, U.z 2016 1. poz. 1047, ze zm.

23Jstawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Warszawa, dnia \/5..02..Zeh T~

Kontrolerzy
Beata Bogucka
Doradca Ekonomiczny

pedpis
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Departamentu
Obrony Narodowej
Marek Zajakata

podpi



