NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowej

KON — 4100-01-05/2013
P113/084

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44457 18, F +4822 444 54 78
kon@nik.gow.pl
Adres korespendencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-250 Warszawa 1



Numer i tytul
kontroll

Jednostka
przeprowadzajgca
konirole

Kontroler

Jednostka
kontrofowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/084 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 29 - Obrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Jerzy Wojciech Gasifski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82433
z dnia 4 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Regionaina Baza Logistyczna, zwana dalej 2. RBLog, 04-470 Warszawa ul. Marsa
110, REGON 142665904

(dowdd: akta kentroli str. 3, 4)

Pulkownik Marek Kalwasinski — Komendant 2. Regionalnej Bazy Logistycznej od
1 wrzesnia 20107.

(dowod: akta kontroli str. 5, 6).

Komendant 2. RBLog w Warszawie zostal ustanowiony dysponentem $rodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia w czesci 29 — Obrona narodowa, rozkazem Nr 191
Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ z dnia 30 wrzesnia 2010 .

(dowod: akta kontroli str, 276 - 277)

W rozkazie Nr PF-83/Org Szefa Inspekioratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia
Ssierpnia 2010 r. w sprawie realizacfi zmian organizacyinych i etatowych
w stacjonarnym systemie zabezpieczenia logistycznego Sil Zbrojnych RP zawarto
migdzy innymi: ,w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. rozformowaé 9. Rejonowa
Baze Materialowg w Warszawie wraz ze Skladami Materialowymi: Warszawa,
Pomiechowek, Komorowo, Zegrze, Puszcza Marianska, Pilawa, Bezwola,
Hajnowka; siormowac 2. Regionalng Baze Logistyczng w Warszawie wraz ze
Sktadami Materialowymi: Warszawa, Pomiechowek, Komorowo, Zegrze, Puszcza
Mariaiska, Pilawa, Bezwola, Hajndwka. Na nastepce prawnego dia
rozformowanych jednostek wyznaczam: 2. Regionalng Baze Logistyczna dla
9. Rejonowej Bazy Materialowe] w Warszawie",

(dowtd: akta kontroli str, 7, 8)

Pismem z dnia 5 stycznia 2011 r. Komendant 2. RBLog zlozyl do Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych meldunek o sformowaniu z dniem 1 stycznia 2011 .
2. Regionalnej Bazy Logistyczne.

(dowod: akta kontroli str, 9)

' W zakresie dochoddw | wydatkaw ujgtych w planie finansowym 2. Regionalnej Bazy Logistycznj,
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Uzasadnienie
oceny ogalngj

Cpis stanu
faktycznego

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroii2  ocenia pozytywnie  pomimo  stwierdzonych
nigprawidiowosci wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. przez 2. Regionalng Baze
Logistyczna,

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody zostaly zrealizowane w
178,6%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W 2. Regionainej Bazie Logistyczne]
podejmowano przewidziane prawem dzialania w cely odzyskania naleznosci
budzetu paristwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano wydatki
budzetu paristwa w wysokosci 1,198.798,7 tys. z.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynilow kontroli 44,1% zrealizowanych
w 2. RBLog wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i terminowo. 2. RBLog zgodnie z art, 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych? (ufp) prawidtowo sprawowala nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzety.

Nieprawidiowosci dotyczyly:

~ dokonywania wydatkdow na rzecz innych jednostek budzetowych, co bylo
Spizeczne z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 1 w zwigzku z ust, 3 ustawy
o finansach publicznych, art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz § 7 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20
grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzety
panstwa’, przez co nie mozna bylo sporzadzi¢ wiarygodnych i prawdziwych
sprawozdan finansowych wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. o szczegolnych zasadach rachunkowoscie:

— suma wykonanych wydatkdw i zaciagnietych zobowigzan przekraczala plan
wydatkow w § 4430 (w rozdziale — 75220 - Zabezpieczenie wojsk), kwote
9454 tys. zt oraz w § 4220 ~ Zakup Srodkow Zywnosici ( w rozdziatach 75220 -
Zabezpieczenie wojsk, 75207 — Zandarmeria Wojskowa) o kwotg 9978 tys. zI.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli .Wykonania budzetu parstwa w
2012, kontrola dochodaw budzetowych w czesci 29 ~ Obrona narodowa, zostala

? Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniows skale ocen czastkowych dotyczacych daiafalnasci w badanym obszarze:
pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowania oceny czgstkowe] wedlug
proponowans| skali byfoby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo faka ocena nie dawalaby prawdziwego cbrazu
funkejonowanfa kantrolowanej jednosthi w zakresie abjetym kantrolg, nalezy zastosowaé oceng opisowa,

3Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,
*0z.U.z 2008 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm,
5Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

¥ Rozperzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw koat dla
budzety panstwa, budzetow jednostek samorzadu lerytarfainege, jednoslek budzetowyeh, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednosiek budzetowych majgeych siedzibs poza
granicami Rzeczypospalite] Polskis] (Dz. (5. Nr 128, poz. 881 ze zm.).



Opis stanu
faklycznego

ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych wykazanych przez
jednostki w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzZetowych.

Plan dochodow budzetowych 2. RBLog na 2012 ., ustalony przez dysponenta
drugiego stopnia’ w rozkazie Nr 82 Szefa Inspektoratu Wsparcia, w wysokosci 3.222
tys. zi, zostat zrealizowany na kwote 5.752,7 tys. I, . wyZsza od planowanej o
2.230,7 tys. zt (0 78,6%).

(dowod: akia kontroli str. 58, 59, 65, 95-97)

Wigkszos¢ dochodow zaplanowano i zrealizowano w § 097 — Wplywy z roznych
dochodow. Zaplanowano je na kwote 3.140 tys. zl, a wykonano na kwote 5,583,7
tys. zi. Udziat tych kwot w planie i wykonaniu dochodow ogolem  wynosit
odpowiednio 97,1% | 97,5%. Niemniej jednak, wigkszos¢ dochoddw zrealizowanych
w § 097 stanowily nigplanowane wplywy na laczna kwote 3.016,4 tys. zt, z tytulu
optacenia przez kontrahentow 2. RBLog kar umownych naliczonych przez Baze
w2012 1., w zwigzku z niedokonaniem badz nienalezytym wykonaniem uméw na
dostawy towaréw i uslug. Osiggniecie dochoddw NIK ocenia pozytywnie, jako efekt
prawidlowych dziatan 2. RBLog, jednak ich wysokosé (3.016,4 tys. z1) potwierdza, ze
dochody uwzglednione w planie nie zostaly w pehni wykonanes,

Zaznaczy¢ nalezy, ze faczna kwota kar umownych naliczonych i zaksiegowanych
prze Bazg w 2012 r. wyniosta 5.275,9 tys. z}, z tego nie wyegzekwowano kar na
kwote 2.259,5 tys. =L,

(dowad: akia kontroli str. 68)

Wedlug danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27, stan naleznosci do zaplaty,
w tym zaleglosci netto na dzien 31 grudnia 2012 r., wzrast, w poréwnaniu do stanu
na 31 grudnia 2011 r., z 2.229,9 tys. zl do 3.034,7 tys. zi (wzrost o 36,1%), w tym
zalegloscl z 1.040,3 tys. zt do 2.665,6 tys. zt (wzrost o 166,2%).

Zaleglosci netto powstale w 2012 r. dotyczyly przede wszystkim kwot zasadzonych
prawomocnym wyrokiem sadu, trudnych do wyegzekwowania w zwiazku z sytuacjg
diuznikow, w stosunku do ktérych prowadzone byly postepowania upadiosciowe.
Brak majatku diuznika, z ktérego komornik moglby zaspokoié wierzytenose,
powoduje narastanie naleznosci wymagalnych. Kontrola przebiegu czynnosci
podietych w 2012 r. w celu wyegzekwowania 6 dobranych celowo zaleglosci nie
wykazala nieprawidlowosct w dzialainosci dotyczacej egzekwowania naleznosci
w 2012 1. Nie stwierdzono naleznosci umorzonych.

. {dowdd: akta kontroli str. 58 59, 74-93, 283-284)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonala oceny
prawidiowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2.  Wydatki budzetowe

Planowanie wydatkow budzetowych

Plan finansowy wydatkow 2. RBLog na 2012 r. zostal zatwierdzony przez
Komendanta Bazy na kwote 1.090.691,8 tys. z. Plan ten sporzadzony

7 Ruzkaz Nr 82 Szefa Inspekioraiu Wsparcia Sil Zbrojnych RF z dnia 30 marca 20121, w sprawle realizacji planu finansowego
Inspekoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2012 r.

8 Wedlug wyliczenia: wykonanle dochodéw minus wykonanie nieplanowanych dochedéw z tylulu kar umownych = wykonanie
dechadow planowanych, ezyli 5.752,7 tys. 2 minus 3.016 4 lys. 21 = 2.736,3 tys. 2, co stanowi 84,9% plenu dochoddw
agolem.
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Ustalone
nieprawidlowosci

w szczegdlowosci do pozycji paragrafowe] wydatkow, byl w pelni zgodny, zaréwno
co do ogolnej kwoty wydatkow, jak i jej podzialu na poszczegdlne pozycje
paragrafowe, z ustaleniami dysponenta drugiego stopnia okreélonymi w powotanym
wyze] rozkazie Nr 82 Szefa Inspektoratu Wsparcia. Wigkszos¢ wydatkéw, tj. kwote
1.188.288,8 tys. zl {99,8% ogolnej kwoty wydatkow), zaplanowano w dziale 752 -
Obrona narodowa, w 7 rozdzialach (75201, 75203, 75204, 75207, 75216, 75220 i
75295) w tym 96,7% w rozdzialach: 75204 - Centralne wsparcie (853.858,2 tys. 7l) i
75220 - Zabezpieczenie wojsk (198.397,1 tys. zl). Pozostala kwote wydatkow 2.403
tys. zt zaplanowano w dziatach: 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75001 -
Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, w § 4210 - Zakup
materialow pednych i smaréw - 1.323 tys. 2t na zakup paliwa na potrzeby
eksploatacjii $rodkéw transportu uzytkowanych przez Urzad Ministra Chrony
Narodowej; 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, w rozdziale 75301 -
Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytainego w § 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych - 313 tys. z na zakupy sprzetu
komputerowego dla wojskowych biur emerytalnych; 755 - Wymiar sprawiedliwosci,
w rozdzialach 75503 - Sady wojskowe i 75506 - Wojskowe jednostki organizacyjne
prokuratury —fgeznie 767 tys. zI na zakupy sprzetu komputerowego (§6060).

W wyniku zwigkszen planu wydatkow tacznie o 233.316,2 tys. 21 oraz zmnigjszen
084.279,5 tys. z, plan ten po zmianach zostat ostatecznie zwigkszony do
1.239.728,6 tys. Z1, tj. 0 149.036,8 tys. zt (013,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 95-97)

Zwigkszei planu {per saldo) dokenano glownie w wydatkach majatkowych w dziale
752- Obrona narodowa, w rozdziale 75204 - Centralne wsparcie, w § 8060 - Wydatki
na zakupy inwestycyine jednostek budzstowych, na kwote 86.042,1 tys. z,
z przeznaczeniem na zakup samochodéw, autobusow, przyczep, na sprzet
pracujacy w sferze zagrozonej, zakupy min, na zakupy czesci zamiennych do
sprzgtu rakietowego oraz w wydatkach biezacych w tym samym dziale | rozdziale w
§ 4210 - Zakup malerialow i wyposazenia, na kwotg 59.983 tys. zi, . 40%
zwigkszen ogdlem; dotyczylo to zakupdw . materialy pedne i smary (mps).
Natomiast zmniejszen kwot wykazanych w planie pierwotnym dokonano w dziale
752 - Obrona narodowa, rozdziale ~ 75220 Zabezpieczenie wojsk § 4270 - Zakup
ustug remontowych, na kwote 4.131,6 tys. 1.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako legaine i celowe dokonywanie zmian przez
2. RBLog wprowadzanych gtownie w zwigzku ze zmianami Planow Rzeczowych.

W planie po zmianach najwigcej srodkow budzetowych przeznaczono na wydatki
biezage - 989.990 tys. zt (79,9%), wydatki majatkowe w kwocie 247.058,1 tys, zI
(19,9%) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 2.679,5 tys. z1 (0,2%).

(dowod: akta kontroli str. 109)

Ujgcie w planie finansowym wydatkow 2. RBlLog kwot przeznaczonych na
sfinansowanie kosztow funkcjonowania innych jednostek budzetowych bad? zadan
realizowanych przez takie jednostki, jak np. kwot na zakup paliwa na rzecz Urzedu
Ministra Obrony Narodowej, czy sprzetu komputerowego dla wojskowych biur
emerytainych, bylo niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®.

®Wart. 11 ust. 1 usiawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach pubficznych ustalono, ze jednostkami budzetowymi g jednostki
omanizacyine seklora finansbw publicznych nieposiadajace csohowesci prawnej, ore pokrywais swoje wydatki
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Wmysl przepisow tej ustawy, jednostki budzetowe pokrywaja bezposrednio
z budzetu swoje wydatki ujmowane — zgodnie z art. 11 ust. 3 ufp — wplanie
finansowym, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki budzetowej.

Ocenigjac negatywnie przedstawiong wyze] niezgodnosc planu  finansowego
2.RBLog na 2012 . z ustawg o finansach publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli
uwzglednia fakt, ze plan ten byt zgodny z ustaleniami dysponenta drugiego stopnia.

Realizacja wydatkéw budzetowych

2. RBLog otrzymala do realizacji na 2012 r. plan finansowy po zmianach w kwocie
1.239.728,6 tys. zi. Przydzielony plan finansowy zostal zrealizowany w kwocie
1.198.798,7 tys. 1, tj. w 96,7%.

Wielkos¢ niezrealizowanego planu finansowego wydatkéw po zmianach to kwota
40.929,8 tys. 74, z tego plan ujety w blokadzie wydatkow na kwote 34,124 tys. zl oraz
pozostalo$¢ niewydatkowanych rodkaw w kwocie 6.805,9 tys. i, Wydatki biezace
stanowiace 81,1% wydatkow ogolem, zostaly wykonane w kwocie 971.940,9 tys. zt,
fj. w 98,2% planu po zmianach, i byly mniejsze niz zakladano o 18.049,1 tys. zl.
Wydatki majatkowe (18,7%) zostaly wykonane w kwocie 224178,3 tys. 7, .
w 90,7%, i byly mniejsze od planu po zmianach o 22.880,8 tys. zt. Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych (0,2%) zostaly wykonane w kwocie 2.679,5 tys. 2, .
w wysokosci planu po zmianach,

(dowdd: akta konfroli str, 109)

Udzial wydatkéw w dziale 752 - Obrona narodowa, wyniost 99,8%, z tego w
rozdziale 75204 - Centralne wsparcie, wykonano wydatki w kwocie 956.271 1 tys. 2,
w rozdziale 75220 - Zabezpieczenie wojsk, wydatki wyniosly 206.162,9 tys. 2,
w rozdziale 75201 — Wojska Ladowe, wykonano 120 tys. zi, w 75207 - Zandarmeria
Wojskowa - 1.030,5 tys. zi, w 75216 Wojskowe Misje Pokojowe - 30.759,3 tys. z,
79218 - Sluzba Kontrwywiadu Wojskowego ~ 392,8 tys. zI 75295 — Pozostala
dzialalnosé - 1.817,8 tys. zl,

W 2012 r. decyzjg Ministra Obrony Narodowej zostat zablokowany plan wydatkow
2.RBLog na kwote 34.124 tys. zi, ze wzgledu na nadmiar posiadanych srodkow
spowodowanych opoznieniami w realizacji czesci zadari, niewykonaniem zadar lub
ich wykonanie w kwotach mnigjszych niz planowano.

(dowod: akta kontroli str. 149-188, 295, 299-302)

W 2012 r. 2. RBLog realizowala nastepujgce zadania dotyczace m.in. dystrybucii
Sradkéw zaopatrzenia: w sluzbie mundurowej wydano 42.633 kpl. umundurowania,
w sluzbie zywno$ciowe] - 892 ton zywnosci | w sluzbie Srodkow bojowych - 499,97
ton amunicji, w sfuzbie facznosci i informatyki - 52.148 egzemplarzy sprzetu.

(dowad: akta kontroli str, 149 -188)

W dziafalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— w2012 r. 2, RBLog wydatkowata w dziale 750 - Administracja publiczna, kwota
1.229,7 tys. zt (92,9% planu) na zakup paliwa na rzecz Minisierstwa Obrony
Narodowej, w dziale 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, wykazano

bezposrednio z budzetu, & pobrane dochody odprowadzajg na rachunek cdpowiednio dochodow budzelu panstwz albo
budzetu jednostki samorzadu lerytorialnego.
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290,9 tys. 2t (92,9% planu) na zakupy sprzetu komputerowego, W pelni w tych
dzialach zostal wykonany plan rzeczowy. 2. RBLog w 2012 r. jako panstwowa
jednostka  budzetowa (wojskowa) pokrywala wydatki innych  jednostek
budzetowych, co nie spelnia wymogdw okreslonych w art. 11 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto ujmowata w ksiggach rachunkowych koszty innych
jednostek niezgodnie z przepisami art, 8 ustawy o rachunkowosci oraz
przeznaczala otrzymane $rodki z budzetu panstwa na realizacje wydatkow
innych jednostek, czyli w sposodb  spizeczny z wymogami § 7 ust 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®, przez co nie mogla
sporzgdzi¢ wiarygodnych sprawozdan finansowych wymaganych przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw o szczegdlnych zasadach rachunkowosci,
Przywolane normy prawne okreslaja zrodlo i Sposob pokrywania przez jednostki
budZetowe swoich wydatkow, tj. wprost z budzetu na podstawie ,planu
finansowego jednostki budzetowej”. W art. 40 ustawy o finansach publicznych
nakazano jednostkom budzetowym prowadzi¢ rachunkowo$é zgodnie z
przepisami o rachunkowosci, W planie finansowym wydatkow budzetowych na
2012 . 2. RBLog otrzymata do wykonania zadanie obee, §j. wymienione wyzej
wydatki w dzialach: 750 — Administracja publiczna, 753 - Obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne, 755 — Wymiar sprawiedliwosci. Powyzsze wydatki
zostaly przez 2. RBLog ponoszone na polecenia jednostek nadrzednych w
zakresie realizacji zakupdw centrainych. NIK stoi na stanowisku, ze sposoh
finansowania poszczegdlnych kosztow ponoszonych przez jednostki budzetowe
powinien by¢ dostosowany do ogdinie obowigzujacych przepisow.

~ W dziale 752 — Obrona narodowa, w rozdzialach: 75220 - Zabezpieczenie
wojsk, suma wykonanych wydatkow | zaciggnigtych zobowiazar przekraczala
plan wydatkow w § 4430 o kwote 9454 tys. zt. W rozdziatach: 75204 - Centralne
wsparcie, 75220 - Zabezpieczenie wojsk, 75295 - Pozostala dzialalnosé, suma
wykonanych wydatkow i zaciagnietych zobowigzan przekraczata plan wydatkow
w § 4220 ~ Zakup Srodkaw zywnosci, o kwotg 997,8 tys. zt. Zaciagniccie
zobowigzan przewyzszajacych plan wydatkow stanowi naruszenie art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Stanowi to takze naruszenie art. 15 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznyeh. 2. RBLog stosowala zapisy § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowychre,
ktory pozwala na zaciaganie zobowigzan z tytutu umow wieloletnich w wypadku,
gdy umowy te uzasadnione sg odpowiednimi programami prac i sg zawierane
zgodnie z terminami wprowadzonymi przepisami o zamoéwieniach publicznych
oraz ze mazliwe jest zacigganie zobowiazan z tytulu uméw, ktorych realizacja w
roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i termin zaplaty uplywa w roku nastgpnym. W wyjasnieniach z dnia 19 lutego
2013 r. Komendanta 2. RBLog zawarto migdzy innymi. ,Powstale zobowiazania
realizowane byly ze Srodikow publicznych okreslonych w wysokosei wydatkow
zaplanowanych w budzecie jednostki tzw. planie finansowym, kidry jest
podstawa gospodarki finansowej na dany rok. Wynikajg z zawartych uméw na
zalup Srodiéw Zywnosci na okres diuzszy niz rok, kiorych realizacja w roku

"W § 7 ust. 4 mzporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykenywania
budzetu paistwa wstalono, 28 dysponenci treeciego stopnia przeznaczaig otrzymane srodki budzetu pansiwa na realizacje
wydalkow objetych ich planem finansowym bez prawa ich dalszego przskazywanis, chyba ze przekazujg dotacje celowe, o
ktarych mowa w art. 127 ust. 2 i art. 149 ust, 2 uslawy o finansach publicznych.

0z, U.2 2013 r. poz, 168.

20z, U, Nr 241, poz. 1616.
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nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci zywienia Zofnierzy z
Jednostek z rejonu zaopatrywania z terminem platnosci na rok 2013.”

(dowdd: akta kontroli str.102, 104, 123-124, 138)
W sprawozdaniach Rb-Z za 2011 r. 1 2012 . nie wykazano zobowigzan.
(dowod: akta kontroli str. 110 -113)

W 2012 r. zatrudnienie ogalem w 2. RBLog wynioslo 2.381 osob, z tego 2.127 0s0b
bylo nieobjgte mnoznikowym system wynagrodzen, a 254 bylo zolnierzami. Srednia
placa wyniosta 3.123,5 zt i byta wyzsza od $redniej ptacy w 2011 1. 0 32,1 2!,

(dowod: akta kontroli str. 114 -118)

W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe dla 7 pracownikow 2. RBLog
ponaszone byly tylko na opracowywanie wnioskow indeksacyjnych. Wszyscy
pracownicy nie mieli w swoich obowigzkach takich zadan.

(dowod: akta kontroli str, 148)

W 2012r1. w 2. RBLog zostalo wszczetych 312 postepowan o udzielenie zamawienia
publicznego: z tego 291 procedur prowadzonych na podstawie ustawy - Prawo
zamowien publicznych i 21 na podstawie decyzji Nr 291/MON14,

Postepowania na podstawie ustawy - Prawo zaméwien publicznych prowadzone
byly w nastepujacych trybach: przetarg nieograniczony — 270 postepowan, przetarg
ograniczony - 8 postgpowan, negocjacie bez ogloszenia — 9 postepowar,
zamowienie z wolnej reki — 4 postepowania. Postepowania na podstawie decyzji
Nr 281/MON prowadzone byly w nastepujacych trybach: przetarg — 10 postepowan,
negocjacje z jednym wykonawca — 11 postepowar. W 2012 r. podpisano LUMowy na
laczng kwote 844.560,3 tys. zt,

(dowod: akta kantroli str. 237, 238, 240 - 246)

Nejwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prowadzonych postepowan
0 zamowienia publiczne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci's planowanie | wykonanie wydatkaw.

3. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w 2. Regionalnej Bazie Logistycznej dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci spetniala warunki okreslone w ustawie o rachunkowosai.
Dokumentacja byta dostepna dla pracownikow jednostki. Okreslono w niej —
stosownie do standardow rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowiazkow
0sob odpowiedzialnych za wykonywanie poszezegéinych czynnoéci w ramach
systemu rachunkowoéci, w tym kontroli funkcjonalne;.

W 2. RBLog od 2007 r. (poprzednio w 9, RBM) funkcjonowat, zatwierdzony do
stosowania przez jednostke system ksiegowosci komputerowej S| SREDNIA —
K (RAB) wersja 1.18.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej

¥ Uslawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamewien publicznych (Dz. U. z 2018 . Nr 113, poz. 759 ze zm.).

* Decyzja Nr 281MON Ministra Obrony Narodowej z dria 26 lipca 2006 r. w sprawis zasad { irybu zawierania w resorcie
chreny narodowej umdw, kidrych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzel wojskowy (Dz. Urz. MON Nr 14, poz. 179 ze zm.).
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przyjgte zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat
wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, ], zapewnial;

— cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie oscby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci | poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji
dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust, 3 | 4
pkt 3 uar),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust, 1 uor);
system wymagal zatwierdzenia zapisow przed datq sporzadzenia
sprawozdan budzetowych.

(dowad: akta kontroli str. 198-202)

Badanie przeprowadzono w 2. RBLog w zakresie poprawnosci formaingj
dowodow | zapisdw ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiggowych pod katem prawidlowosci wartosci transakgji (zgodnost z fakturg
oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiggowania, ujecia na
kontach  syntetycznych i analitycznych (a2 w konsekwencji  ujecia
w sprawozdaniach budZetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodow ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych
tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie quasi-bilansowym, zamiast
na koncie 130 - subkonto wydatkéw. Stanowilo to uchybienie w zakresie konta
130 - Rachunek biezgcy jednostki, subkonto wydatkow budzetowych (130-1)
polegajgce na tym, ze ewidencia (analityczna) wydatkow ze szczegolowoscig
klasyfikacjt budzetowej (planu finansowego) prowadzona byla na rownoleglym
koncie quasi-bilansowym. Ustalono, iz zapisy na ww. kontach dokonywane byly
rownolegle, tj. byly powigzane oraz stosowano zasade czystosci obrotow.
Sposrod ww. pozycii operac]i wyeliminowano zapisy:

~  dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych,
— ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidlowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe, jako
zapisy wtome do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im
rownowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkie] wartosci (ponizej 50 z1).

Z okreSlonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 221
dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg
monetamng na kwotg 486.625,8 tys. zl. Niezaleznie badaniu poddano takze
dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposob celowy. Wydatki objste badaniem
stanowily 41,4% zrealizowanych wydatkéw 2. RBLog.

W zakresie spelniania wymogow formainych dotyczaeych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu
w ksiggach rachunkowych kontrolg objeto probe dowodéw odpowiadajacych im
zapisow ksiggowych o wartosci 496.359,1 tys. 7, z tego o wartosci 486.625,8
tys. zI wylosowanych metodq statystyczng oraz o wartosci 9.733,3 tys. zt
dobranych w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
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stwierdzono, e dowody | odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdar
w zakresie operagji finansowych oraz zgodno$ci z zasadami rachunkowosci, a
takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadezej dotyczagych operacji finansowych i gospodarczych.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowos¢ | rzetelno§¢  rocznych  sprawozdar
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdaii w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdar

budzetowych za 2012 r. - 2. RBLog:

~ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

~ zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze

- sprawozdania za |V kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowiazan wedlug tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!s
i4dmarca 20101, w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych!?.

(dowod: akta kontroli str. 58, 98-118)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
nalezno$ci | zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym, a kwoly wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosly 5.752.697 zi i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
1.198.798.718 zi i byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu  Rb-23 zerowy stan Srodkdw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str, 58, 98-118)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byla
zgodna z ewidencjq ksiegowa, 1j. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodow
budzetowych, i wynosila 5.752,7 tys. zi. Analityczna ewidencia zrealizowanych

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
7 Dz. U. Nr43, poz. 247.
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dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowe] (dzial, rozdzial, paragraf).

(dowod: akta kontroli str.193 )

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 1.198.798,7 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
| kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 r, z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniala podzialki klasyfikacii budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwota naleznosci ogélem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
2.532,7 tys. zti wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowad: akta kontroli str. 62, 194 )

W 2. RBLog nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z,

(dowod: akta kontroli, str. 112-113)

Do okresow sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawie sprawozdawczoci
budzetowej w ukladzie zadaniowym®®. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu parstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot
wydatkow Uujgtych w tych sprawozdaniach zdanymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej oraz terminowasci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzane w terminie okreslonym
W ww. rozporzadzeniu.

(dowad: akta kontroli str. 149 -188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢  kwot  wydatkow  ujetych  wsprawozdaniach  z wykonania
wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa,

5. Realizacja wnioskow NIK

Kontrola wykonania budzetu paristwa w 2012 r. w czesci 29 - Obrona narodowa,
byla pierwszg kontrolg w tym zakresie przeprowadzong w 2. RBLog. Niemniej
jednak Komendant Bazy otrzymat .do wiadomosci i wykorzystania” miedzy innymi

18 Dz, L. Nr 298, poz. 17686,
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uwagi | wnioski zawarte w ,Wystapieniu pokontrolnym" skierowanym do Ministra
Obrony Narodowej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 29 ~
Obrona narodowa. Ponadto Komendant Bazy otrzymal pismo Nr 15111/12 z 8 maja
2012 r. Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie ,egzekwowania
naleznosci Skarbu Paristwa’".

W nawigzaniu do kontroli Ministerstwa Obrony Narodowsj, przeprowadzonej przez
NajwyZszg Izbe Kontroli w zakresie wykonania w 2011 r. budzety panstwa czesci 29
- Obrona narodowa, w 2. RBLog, uwzgiedniajac w biezaee] dziatalnosci wnioski NIK
oraz celem uniknigcia bledow w zakresie wskazanym przez NIK, Glowny Ksiegowy
- Szef Finansow oraz pracownicy pionu giownego ksiggowego 2. RBLog
uczestniczyli miedzy innymi w organizowanych szkoleniach przez Szefa Finansow
Inspektorate Wsparcia zgodnie z ,Planem szkoler; specjalistycznych z pracownikami
pionow glownego ksiegowego w 2012 roku”. W 2. RBLog prowadzone s czynnosci
windykacyjne dotyczace naleznosci za rok ubiegly i lata poprzednie zgodnie z
«Procedurami windykacji naleznosci {...)", ktére zostaly wprowadzone do uzytku
sluzbowego rozkazem Komendanta 2. RBLog.

(dowdd: akta kontroli str, 297)

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 19 sierpnia do 30 listopada
2008 r., kontrole Nr P/08/088 pt. ,Planowanie zakupu, dystrybucja i ewidencja

sprzetu komputerowego w jednostkach resortu obrony narodowej", kidrg objeto
m.in. podlegly 2. RBLog sktad materialowy w Zegrzu.

W wyniku tej kontroli stwierdzono, ze ze wzgledu na brak dyspozycji o przekazaniy
sprzetu do jednostek wojskowych, w skladzie w Zegrzu zalegat niewykorzystany
sprzet informatyczny | oprogramowanie o wartosci, wg cen zakupu, 25.761 4 tys. zt.
W Wystapieniu pokontrolnym” sformutowano  zostal wniosek o uzgodnienie
z wlasciwymi  jednostkami  organizacyjnym  MON procedur  zapewniajgcych
efektywne wykorzystanie sprzetu informatycznego | zabezpieczajace przed
niegospodamoscia, W wyniku tych dzialari sprzet ten zostal do korica 2010 .
przekazany uzytkownikom.

Sprawdzajeg realizacji tego wniosku pokontrolnego stwierdzono, ze wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r. w magazynach 2. RBLog (skiad Zegrze) skladowany byl
sprzet komputerowy i oprogramowanie o lacznej wartosci 18.282.6 iys. zl, z tego:
powyze] 1.000 dni - za 122,9 tys. zt (tj. 0,7% ogolem), powyzej 500 dni za - 7.230,3
tys. zt (39,5%), powyzej 200 dni za - 5.153,1 tys. zt (28,2%), a przez 165 dni byt
przetrzymany sprzet za 5.776,1 tys, zf (31,6%).

(dowod: akta kontroli str, 278-279)

Pismem z dnia 11 lutego 2013 ., i, w trakcie kontrali NIK, Inspektorat Wsparcia
polect wyda¢ z magazyndw 2. RBLog sprzet o wartosci 12.780 tys. zt tj. 69,9%
stanu z dnia 31 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str, 287-291)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnogé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Whioski pokantrolne

Prawo zgloszenia
Zastrzezen

Obowigzek
painformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaler kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzsze] Izbie Kontroli!%, wnosi o podjecie dziatar w celu:

1) zaciagania zobowiazan mieszczacych sie w kwotach ujetych w
poszczegolnych paragrafach planu wydatkaw;

2) zagospodarowania zalegajacego w magazynach jednostki sprzetu i
Oprogramowania komputerowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Komendanta, drugi do akt kentroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Komendantowi przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowsj Najwyzszej Izby Kontrol;,

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dniaZ‘;marca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Naradowej

Kontroler Dyrekior
Jerzy Wojciech Gasinski Marek Zajakata
doradca ekonomiczny

.................... = ML ol

podpis podpis
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