NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowej

KON —4100-01-04/2013
P/13/084

Tekst jednolity po uchwale Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajgcej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 22 maja 2013 r.

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/13/084 Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., czesci 29 — Obrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizagji Sit Zbrojnych!

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Dapartament Obrony Narodowe;
kontrole

Konirolerzy 1. Krzysztof Jankowski, Glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82438
zdnia 07.01.2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

2. Andrzej Bala, Gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82439
zdnia 07.01.2013r. (dowod: akta kontroli str. 3)

3. Andrzej Zygmunt, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 82437
z dnia 07,01.2013 r. (dowod: akta kontroli sir. 5)

Jednostka Stoteczny Zarzad Infrastruktury (SZI), Al. Jerozolimskie 97 00-909 Warszawa

kontrolowana

Kierownik jednostki  ptk Mirostaw Marciniak, Szef Stolecznego Zarzadu Infrastruktury od 15 grudnia 2011 r.
kontrolowane; (dowod: akta kontrofi str. 12, 346)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu paristwa w 2012
roku przez Szefa Stolecznego Zarzad Infrastruktury jako dysponenta $rodkow

budzetowych Ill stopnia.

Uzasadnienie Ujete w planie finansowym SZI[ na 2012 r, dochody w kwocie 5.235 tys. zt zostaly

oceny ogonej  zrealizowane w 114,7%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na cenfralny rachunek biezacy budZetu panstwa. W SZ
podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 332.353,7 tys. Z, z
ktorych zrealizowano 332.164 tys. zt (99,9%). Szczegdlowemu badaniu poddano
wydatki budzetu panstwa w kwocie 32.031,8 tys. z1.

Ocena zostata sformufowana na podstawie wynikow kontroli 9,6% zrealizowanych
wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie |
terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznosé funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw  Konfroli  zarzadcze] dotyczacych  operagji
finansowych i gospodarczych.

1 W zakresle kwot dochodaw 1 wydatkow ujgtych w planie finansowym Stolecznege Zarzadu Infrastruktury,

% Najwyzsza Izba Kantroll stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawldiowosci,
negatywna. Jesli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali nie dawaloby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowansj jednostki w zakresie objglym kontrola, ocene ogding nalezy uzupehic o dodathowe
obfasnienie.
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Opis stanu
fakiycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

! Ocena cza_st_k;iiv_a' :

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli ,Wykonania budzetu panstwa
w 2012 ", kontrola dochodéw budzetowych w czesci 29 — Obrona narodowa,
zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawcze] danych wykazanych
przez jednostki w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

Plan dochodéw budZetowych SZI na 2012 r., ustalony przez dysponenta drugiego
stopnia? w wysokosci 5.235 tys. zl, zostat zrealizowany na kwote 6.003,6 tys. zih .
na kwotg wyzsza od planowanej o 768,6 tys. zt (o 14,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 498)

Wigkszos¢ dochoddw zaplanowano i zrealizowano w § 083 - wplywy z ushug.
Zaplanowano je na kwote 3.570 tys. I, a wykonano na kwote 3.599,9 tys. zt
(100,8%). Udziat tych kwot w planie i wykonaniu dochodéw ogofem wynosit
odpowiednio 68,2% i 60%. Istotng czescig dochodow SZI w 2012 r. (39,6%)
stanowity réwniez dochody w § 97 - wplywy z réznych dochoddw. Zrealizowane
2.378,9 tys. 1 dochodu w tym paragrafie, wobec planowanych 1.400 tys. 7}, stanowi
169% planu, co wynika z nieplanowanych wplywow z tytulu oplacenia przez
kontrahentéw SZi 978,88 tys. zt kar umownych naliczonych przez SZI w 2012 r.,
w zwigzku z niedokonaniem badZ nienalezytym wykonaniem zawartych uméw.
Osiagnigcie ww, dochodow NIK ocenia pozytywnie, jednak ich struktura? wskazuje,
ze dochody w poszczegolnych pozycjach planu nie zostaly w pelni wykonane.
(dowadd: akta kontroli str. 97, 498)

Na dzieri 31 grudnia 2012 r. naleznosci pozostale do zaptaty wynosily 647,8 tys. 2,
w tym zaleglosci netto 382,3 tys. zi. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoéci ogolem
byly nizsze 0 189,2 tys. zt i facznie stanowily 79,3% zaleglosci w 2011 r. Zaleglosci
netto w poréwnaniu do roku 2011 wzrosly o 60% (z 238,97 do 328,29 tys. zl).
Zaleglosci dotyczyly niezaplaconych faktur za dostawe uslug, nieaptaconych kar za
nieterminowa realizacje uméw, niezaplaconych not odsetkowych, itp.

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu uigi
w splacie zaleglosci.
(dowdd: akta kontroli str. 396-403, 499, 590-593)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki nie  stwierdzono nieprawidliowosci
powodujacych uszczuplenia dochodow.

Nie formutuje sig.

Najwyzsza |zba Kontroli zgodnie z przyjetym zalozeniem nie dokonala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

3 W rozkazie Nr 82 Szefa Inspektoraly Wsparcia Sit Zbrojnych RP z dnia 30 marca 202 1, w sprawie realizacfi planu
finansowego Inspekloraty Wsparcla Sil Zbrojnych w 2012 T,

# Wedlug wyliczenta: wykonanle dochodéw minus wykonanis niaplanowanych dochodéw z tytulu kar umownych = wykonanle
dochodéw planowanych, czyli: 6.003,5 tys. 2! minus 978,88 tys. 2t = 5,024,72 tys. 2}, co stanowl 83,7% planu dochadow
ogdlem,
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W 2012 r. w SZI dokonano 50 korekt planu wydatkéw. Plan wydatkéw po zmianach
ustalony na kwote 332.353,7 tys. z! byt wyzszy 0 13.336,1 tys. zt {0 4,2%) od pianu
pierwotnego (319.017,7 tys. zi). Powyzszy plan wydatkéw budzetowych SZI nie byl
zwiekszany Srodkami z rezerwy ogélne] i rezerw celowych budzetu panstwa,

Zwiekszenia w planie wydatkow dokonano w nastgpujacych grupach
gkonomicznych
i paragrafach klasyfikacji budzetowe:

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (grupa 3000} — o 20,5 tys. 2t (wzrost
0 32%), w tym m.in. na § 3020 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
-0 20,8 tys. zt (wzrost 0 94,73%};

- wydatki biezace (grupa 4000) - 0 24.144,3 tys. zt (wzrost 0 13,1%), w tym m.in.
na § 426 - zakup energii - 0 19.676,2 tys. zI (wzrost 0 39,6%) i § 430 - zakup
usiug pozostafych - 0 3.966,2 tys. zl (wzrost 0 16,9%);

- wydatki majatkowe (grupa 6000) - dokonano zwigkszenia pianu wydatkow
w § 606 rozdzialu 75204 - Centralne wsparcie — wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych — o 9384 tys. zl, ti. 0 178,1% i § 605 rozdziat 75301 -
Swiadczenia emerytaine z zaopatrzenia emerytalnego — wydatki inwestycyjne
jednostek budzefowych - 0 44,1 tys. 21, 1j. 0 4,2%.

Gtownym powodem zwigkszenia planu wydatkéw w rozdziale 75204 w § 606 byt
zakup mebli specjalistycznych i biurowych na potrzeby Centrum Operacji
Powietrznych na kwote 758,7 tys. zi.

W § 605: w rozdziale 75204 - Centraine wsparcie, dokonano zmniejszenia planu
0 9.835,3 tys. 2, tj. 0 7,6% i w rozdziale 75218 - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
dokonano zmnigjszenia planu 0 1.975,8 tys. zl, {j. 0 79%.

Przyczynami zmniejszenia planu wydatkow w rozdziale 75204 i 75218 w § 605 bylo
m.in. wykreslenie realizacii zadan pierwotnie ujetych w projekcie planu oraz
oszczednosci na zadaniach kontynuowanych.

Wielkos¢ planowanych wydatkow (po zmianach) w kwocie 332.353,7 tys.
w poszczegoinych dzialach i rozdziatach wynosita:

Dziat 752 - Obrona narodowa, z tego: 330.0034 tys.z
75204 - Cenfralne wsparcie 1371103 tys.
75218 - Sluzba Kontrwywiadu Wojskowego b24,2 tys.
75220 - Zabezpieczenie Wojsk 192.3689 tys.zt

Dziat 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne 1.094,1 tys.
75301 - Swiadczenia pienigzne z zaop. emerytainego 1.094,1 tys. 2l

Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci, z tego: 12564 tys.zt
75503 - Sgdy wojskowe 7564 tys.zt
75506 - Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury 500 tys.zt

(dowod: akta kentroli str. 285-299, 382-391, 500-502)
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Uwagi dotyczace
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Ocena czgstiowa.

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej fjednostki dotyczacej planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie formutuje sie.

Zgloszone przez SZI wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie ioszczednie,
adokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z potrzeb
zwigzanych z zabezpieczeniem biezgcego finansowania zadan.

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

Zreglizowane w SZ) wydatki wyniosly 332.164 tys. 21, tj. 99,9% planu po zmianach.
W porownaniu do 2011 r. byly one nizsze o 15.103 tys. z1, tj. 0 4,4%.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 752 - Obrona narodowa (stanowily 99,3%
wydatkow ogdlem) i wyniosty 329.967 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach. Dotyczyly
one przede wszystkim wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 6050) —
119.496 tys. zI, zakupu energii (§ 4260) — 69.356 tys. zt oraz wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (§ 4010} — 32.749 tys. zi.

Wydatki na utrzymanie SZI w 2012 r. wyniosly 1.499,6 tys. zt | stanowily 0,4%
wydatkow ogdtem. W pordwnaniu z 2011 r. ulegly zmniejszeniu o 537,2 tys. =i,

(dowdd: akta konfroli str. 500-502)

W celu zmniejszenia kosztow funkcjonowania SZI oraz pozostalych jednostek
organizacyjnych MON w SZI w 2012 r. m.in. wnioskowano do dostawcéw energii
elektrycznej o zmniejszenie mocy umownej wytypowanych przytaczy, w wyniku
czego zmnigjszono moc umowng o 351 kW (2,6%); w kompleksie Helenow gm.
Pruszkow dokonano modemizacfi 2 ukladéw pomiarowych energii elektryczne]
poprzez montaz urzadzen kompensacji energii biemej, co wg SZI pozwoli uniknaé
dotychczas ponoszonych kosztow, kidre w 2011 r. wyniosty 13.000 z w
Sochaczewie-Bielicach w wyniku montazu ukladu kompensacjii energii biemej
ograniczono wydatki o ok. 10,5 tys. zI rocznie; rozpoczeto uruchomienie urzadzen
kompensacji energii biemej w przytaczu energetycznym obiekiu Radom-Sadkaw
oraz modemizacjg systeméw grzewczych w kompleksach wojskowych w celu
redukeji zuzycia energii cieplnej Srednio o 40% poprzez modemizacje zrodet ciepla i
termomodernizacje obiektow,

(dowad: akta kontroli str. 596-598)
Badaniem objeto wydatki w wysokosci 32.849,1 tys. Z, fi. 9,6% wydatkow ogélem.

Kontrolg objeto 6 postgpowan o zamowienie publiczne na kwote 4.313,4 tys. 21, z
tego 4 w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 2.927 tys. zI, 1 w trybie
zamdwienia z wolnej rgki na kwote 1.246,6 tys. zt i 1 w trybie zapytania o cene na
kwote 139,8 tys. zi. Zbadane postgpowania o zmowienia publiczne przeprowadzono
zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien  publicznych®, Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowar,
a rozliczenia finansowe prawidiowo ujgto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily
przypadki nieterminowych ptatnesci za dostarczone towary | ustugi.

{dowad: akta kontroli str. 624-695)

W 2012 r. SZI nie otrzymat dotacii z budzetu panstwa.

50z. Uz 2010 r. Nr 113, poz. 758 ze zm.



W 2012 r. w SZI funkcionowaly 2 rachunki pomocnicze: oprocentowany
i nieoprocentowany. Ewidencjonowano na nich operacje dotyczace Srodkow
pienigznych sum depozytowych cdpowiednio oprocentowanych
i nieoprocentowanych.

Konto 139-6-000 przeznaczone jest do obslugi oprocentowanych kaucji i
zahezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz naliczone przez bank odsetki od
wplaconych zabezpieczen i wadidw. Rachunek 136-6-000 na 31 grudnia 2012 r.
wykazal saldo Wn 6.878.933,71 zl, z czego wplacone kaucje i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow wynosily 6.786.927,99 zl, naliczone odsetki od
wpfaconych zabezpieczen i wadiow wynosity 92.005,72 zt. Konto oprocentowane
funkcjonuje od dnia 1 lutego 2011 r.

Odsetki uzyskane od Srodkow zgromadzonych na rachunku sum depozytowych
podlegajg zaliczeniu na zwickszenie zobowigzan wobec kontraheniow, poniewaz
wigzg sie z oprocentowaniem otrzymywanych depozytéw pienieznych i wadiow.
Srodki te w momencie zwrotu do kontrahenta powigksza sie o odsetki. Ewidencja
szczegbtowa wplaconych wadiow i zabezpieczen prowadzona jest w programie
informatycznym MIS-umowy oraz w systemie obslugi sum depozytowych NBP
Collect, ktére zapewniajg podziat wg kontrahentow i rodzajow srodkow.

Konto 139-6-001 przeznaczone jest do obslugi nieoprocentowanych Srodkow
obcych czasowo przechowywanych na rachunku SZ| {np. Srodki organizagji i
zrzeszen, skladki NSZZ PW oraz nieprzelane na koniec miesigca skiadki PZU,
nieoprocentowane kaucje i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméwy). Stan
rachunku 139-6-001 na 31 grudnia 2012 r. wynosit 1.337.833,04 2z, z czego
9.206,25 zt stanowity skladki PZU, 1.326.550,04 zt stanowily zabezpieczenia i
2.076,75 7t stanowily sktadki zwigzkow zawodowych,

Zrealizowane wydatki biezgce wraz z wydatkami osobowymi i ich pochodnymi
wyniosly 208.449,7 tys. Z4, tj. 89,98% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania
w 2011 1. 0 20.423 4 tys. 2z}, 1j. zmnigjszyly sie o0 8,9%. Dominujacg pozycie w fe]
grupie wydatkéw stanowily zakupy materialéw i ustug, zrealizowane w wysckosci
142.747,3 tys. #, tj. 68,5% oraz wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w
wysokosci 42.846,1 tys. 1, {. 20,6%.

W ramach kontroli sprawdzono stan zafrudnienia i realizacje wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych
umaow zlecen.

Przecietne zatrudnienie® pracownikow wojska w 2012 r. w SZI wynioslo 839 osob i
bylo nizsze w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o 309 osab.
Przecietne zatrudnienie Zolnierzy w stosunku do 2011 r. nie uleglo zmianie i
wynosilo 11 Zolnierzy.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} oséb nigobjetych mnoZnikowymi
systemami wynagrodzeri {pracownikow cywilnych wojska) byly nizsze w poréwnaniu
do 20111, o 11.568 tys. zI. Spadek wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do
roku poprzedniego byt zwigzany z przekazaniem Wojskowych Administracji Koszar,
podleglych dotychczas SZI, w podporzadkowanie Wojskowych Oddziatow
Gospodarczych. Wydatki na uposazenia (wraz z pochodnymi) Zonierzy byly wyzsze
w porownaniu do 2011r. o 130 tys. z. Wediug danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 nie zostaly przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia.

& W przeliczeniu na pelne etaty.



Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. dla pracownikow cywilnych wojska wynosilo
3,3 tys. 71, i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o
0,03 tys. . Dla zotnierzy przecietne uposazenie w 2012 r. wynosilo 7,4 tys. zl i w
poréwnaniu do 2011 r. wzroslo” o 0,98 tys. zt.

W 2012 r. w SZI wydatkowano 91,3 tys. zl w § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe,
na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 6 uméw zlecenia z osobami
fizycznymi spoza kontrolowanej jednostki. Szczegdfowym badaniem objsto
wszystkie 6 umow. W wyniku kontroli stwierdzono, Zze zlecone prace zostaly
wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane, a wydatkow
dokonano w ramach limitu ckreslonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 84,5 tys. zl, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. zmalaly o 281,1 tys. zl, tj. 0 76,9%. Na rzecz
pracownikdw cywilnych Swiadczenia te wyniosty 42,8 tys. z, natomiast na rzecz
Zolnierzy 41,6 tys. z1.

W pordwnaniu z 2011 r. $wiadczenia na rzecz pracownikow cywilnych w 2012 r. byly
0 2804 tys. zt nizsze. Wyzsza w 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na
rzecz osoh fizycznych byla wynikiem wiekszej liczby wyplat odpraw z tytutu likwidacjt
stanowisk pracy z winy pracodawcy oraz odpraw po$miertnych.

W porownaniu z 2011 r. $wiadczenia na rzecz zolnierzy ulegly zmniejszeniu z 42,4
tys. 2i, do 41,6 tys. zl, czyli 0 0,8 tys. zl.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 123.630,2 tys. i, tj. 99,9% i byly
wyzsze od wykonania w 2011 . 0 7.176,3 tys. zt.

Zakupy inwestycyjne w wysokosci 1.461, 8 tys. I, tj. 99,9%, zrealizowano w dziale
752 - Obrona narodowa. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkow na 2012 r. i uzgodnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Wydatki inwestycyjne zrealizowane lacznie w kwocie 122.168,4 tys. zi, z czego w
dziale 752 - Obrona narodowa, wyniosty 120.020 tys. 2, tj. 100%; w dziale 753 -
Obowiazkowe ubezpieczenia spofeczne, 1.094,1 tys. 24, tj. 100% realizacji; w dziale
755 - Wymiar sprawiedliwosci, 1.054,3 tys. Z4, . 87,4%.

Zobowigzania SZI wykazane na koniec 2012 r. wyniosty 5.086,9 tys. zt i byly nizsze
niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 5.615,7 tys. zi. Glowna pozycje (3.575,5
tys. 1) stanowity zobowiazania z tytutu zakupu energii, ktre w porownaniu z 2011 .
(4.597,5 tys. zt) zmalaly. Znaczacq pozycje (1.157,1 tys. zi) stanowily zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Pozycja ta rowniez zmalala w
stosunku do 2011 r. 0 1.572,5 tys. zt.

Realizacje planu inwestycji budowlanych na 2012 r. przedstawia Tabela 1.
Tabela 1. Realizacje planu inwestycji budowlanych na 2012 .

Pian Plan Realizacia w%
Plan® poczatkowy po Zmiany Realizacja Plan Plan po
pierwotny | zatwierdzony | zmianach w20M2r. | poczatkowy zmianach
6.04.2012r. [5:2] [5:3]
wiys. zt %
1 2 3 4 5 B 7
134.087,7 125.350,3 122.307.0 3.0433 | 1221684 97,5% 99,9%

7 Na werost przecietnego Uposazenia ziozyla sle podwyska 300 zt brutto dia Zolnlerzy wprowadzona od 1 lipca 2012 r.
nowslizaclg z 14 czerwoa 2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 704} rozporzagdzenia Minisira Obrony Narodowe] z B czemwca 2004 r.
w sprawie dodatkdw do uposazenla zasadniczege zohnlerzy zawedowych (Dz. U. Nr 141, poz. 1497, ze zm.) oraz min.
wyrdwnanle wyptacone zolnlerzowl, ktdremu wstrzymano zawieszente w abowlazkach | wyplacono zalegle % Upasazenta.

8 Plany sa sumg projektéw planow | planow Inwestycfi ponize] | powyzej 500,0 tys. eurn,
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W projekcie Cenfrainego Planu Inwestycji Budowlanych (CPIB), zatwierdzonym
przez Ministra Obrony Narodowej 14 listopada 2011 r., na realizacje inwestycii
budowlanych realizowanych przez Stoleczny Zarzad Infrastruktury przewidziano
kwote 134,087,7 tys. zt - wylacznie Srodki budzetowe. Projekt CPIB przewidywat
realizacje 121 zadan, z tego 89 kontynuowanych i 32 nowych o tgcznej wartosci
kosztorysowej 953.261,7 tys. zl. Zadan o wartosci powyzej 500,0 tys. euro bylo 86 o
wartosci kosztorysowej 925.127,3 tys. zt, z tego 70 kontynuowanych i 16 nowych; na
ich realizacje przewidziano kwote 129.496,1 tys. zl. Planowano zakoficzy¢é 20
zadan.

W Centralnym Planie Inwestycii Budowlanych zatwierdzonym 6 kwietnia 2012 r.,
przewidziano 125.350,8 tys. z! na realizacje 129 zadan o wartoéci kosztorysowej
975.836,5 tys. 21, z tego 91 kontynuowanych i 38 nowych. Zadan o warto$ci powyzej
500 tys. euro bylo 87 o wartosci kosztorysowej 942.560,4 tys. zt (w fym 16 nowych).
Na ich realizacje przeznaczono wylacznie Srodki budzetowe w  wysokosci
119.229,5 tys. zt. Planowano zakonczy¢ 21 zadan.

W CPIB po zmianach przewidziano realizacie 139 zadan, z tego
88 kontynuowanych i 51 nowych o lgcznej wartosci kosztorysowej 1.117.661,9 tys.
zt, okreslajgc limit na kwote 122.307,0 tys. 2, w tym zadan o wartoci powyzej 500
tys. euro bylo 94 — z tego 72 kontynuowanych i 22 nowych, na realizacje ktdrych
przeznaczono Srodki budzetowe w wysokosci 117.346,3 tys. zt. W 2012 r.
planowano zakonczy¢ 23 zadania.

W trakcie roku do planu wprowadzono 53 nowe zadania, a tgczng kwote
planowanych wydatkéw zmnigjszono o 11.780,7 tys. z, {j. 0 9,6%. Laczna wartosé
kosztorysowa planowanych zadan wzrosta z 975.836,5 tys. zt — wedlug planu
pierwotnego ~ do 1.117.661,9 tys. 7, {j. 0 164.400,2 tys. zl (0 16,9%).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje 23 zadan, f. 115%
planowanych pierwotnie i 100% planu po zmianach.

Na realizacje zadan ujetych w CPIB wydatkowano {facznie) 122.168/4 tys. 2, 1.
99,9% planu po zmianach i 97,5% planu poczatkowego (125.350,3 tys. 1), co wg
NIK swiadczy o wlasciwym planowaniu.

(dowadd: akta kontroli str. 892, 906, 919-925, 992-997, 1030-1053)

Na 53 wprowadzone nowe zadania do planu w ciggu roku — 13 zadan wprowadzono
na wniosek SZ| (24% zadan wprowadzonych), 21 zadar ujetych bylo w zestawieniu
potrzeb rzeczowych (39%), 7 (13%) zadan na wniosek Dowoddztwa Garnizonu
Warszawa, 5 zadan (10%) na wniosek Dowodziwa Operacyjnego SZ, 2 zadania
(4%) na wniosek Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8 SG WP, 2 zadania (4%)
przeniesicno z Planu ponizej 500,0 tys. eure, po 1 zadaniu (po 2%) wprowadzono
do CPIB na wniosek Dowodziwa Sit Powietrznych, Dowddztwa Wojsk Specjalnych
oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1030-1042)

Ustalono, ze w CPIB na 2012 r. byly dokenywane zmiany limitow (zwiekszenia
i zmniejszenia) w zadaniach, ktére byly celowe i wynikaly (wg wyjasnien szefa SZI)
m.in. z uzyskanych oszczednosci w trakcie realizacji nierozstrzygnietych
przetargdw, zwigkszenia tempa wykonywanych robét w stosunku do przyjetych
harmonogramow oraz wystapienia robdt dodatkowych.

(dowod: akia konfroli str. 902-903 oraz 1030-1042)

Na realizacje zadan ujgtych w CPIB wydatkowano (facznie) 122.168,4 tys. zi,
tj. 99,9% planu po zmianach i 97,5% planu poczatkowego (125.350,3 tys. ).
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Projekt CPIB, zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej 14 listopada 2011 1.,
przewidywat realizacje zadan na kwote 134.273,8 tys. zI. Wnioski o korekte projektu
CPIB skladane przez SZI zostaly uwzglednione i plan poczatkowy (zatwierdzony
przez Ministra Obrony Narodowej 6 kwietnia 2012 r.) zmniejszono do kwoty
1256.350,3 tys. 2}, tj. 0 6,6%.

Ustalono, ze Projekt CPIB dla SZI zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej
na 2013 r. przewiduje dla SZ| realizacjg zadan za kwote 153.250,6 tys. zi.

{(dowad: akta kontroli str. 1043-1053)

Szef Stolecznego Zarzadu Infrastruktury przedstawit mechanizm okreslenia
wysokosci limitu finansowego Centralnego Planu Inwestycji Budowlanych (w tym
przypadku na 2013 r). ,Zglaszane przez uzytkownikéw w okresie styczer -
pazdziernik 2011 r. potrzeby rzeczowe zostaly zgfoszone w dniu 18-10-2011 r. w
formie Zestawienia potrzeb rzeczowych na 2013 r. do Szefa IWsp SZ oraz
przekazane do beneficientéw cefem weryfikacji. Ww. zestawienie obejmowalo 325
zamierzent w tym zgloszonych na podstawie: - zatwierdzonych MWWO-U - 34; -
opracowanych MWWO-U - 60, - potrzeb wynikajacych z decyzji ppoz.- 77; - inne
wnioski uzytkownika - 154. W dniu 6-06-2012 r. wplynal opracowany przez {Wsp SZ
do opiniowania wstepny projekt CPIB na 2013 r. opracowany na ogdiny fimit w
wysokosci 194.991,9 tys. 2t Po przeprowadzeniu analizy w dniu 18-06-2012 r.
przestano propozycje zmian, w kiérej limit na realizacje zadan w 2013 r. wstepnie
zmnigjszono do wysokodei 150.252,8 tys. zt. W dniu 20-07-2012 r. ponownie
wplynat do opiniowania wstgpny projekt opracowany na kwote 163.820,4 tys. z.
Zgodnie z przestang propozycjg zmian wnioskowano o zmnigjszenie limitu o 6.500,0
tys. 1.

Limit dla zadar realizowanych przez SZI wg zatwierdzonego przez Minisira ON w
dniu

§8-11-2012 r. projektu CPIB zostal okreslony na 153.250,6 lys. zi. Aktualizacja
projektu CPIB na 2013 r. w wersji roboczef nastapita w wyniku dokonania zmian wg
sprawozdania

z realizacji wydatkow poniesionych na inwestycje budowlane w 2012 r., w kirym
limit zostaf okreslony na 152.180,2 tys. zt.

Po uzyskaniu zaktualizowanego projekiu planu opracowano wstepny wniosek o
korekte, zgodnie z ktorym limit okredlono wg aktualnych potrzeb i mozliwosci
realizacyjnych.

Na odprawie w [WspSZ w dniach 22-23.01.2013 r. podjeto probe zmniejszenia limitu
i przekazania do dyspozycii kwote w wysokosci 8.500,0 tys. 2 W efekcie
koncowych ustaleri z przedstawicielami IWsp SZ i ZPR P-8 SG WP, dla zadafi
realizowanych przez SZ{ zmnigjszono limit CPIB na 2013 r. 0 5.150,8 tys. zi,

Zgodnie z poleceniem i ustaleniami odprawy w dniu 25-01-2013 r. przesfano
wniosek o korekte projektu CPIB opracowany na wartos¢ 147.029,4 tys. zt.
Jednoczesnie w dniu 7-02-2013 r. w wersji elektronicznej uzyskano z ZPR P-8 SG
WP kolgjny zaktualizowany projekt CPIB wg kidrego limit finansowy dia zadar
realizowanych w 2013 r. okresfono na 149.236,8 tys. zt fj. 0 2.207,4 tys. zf wigkszy
od ustalonego w czasie odprawy.

Reasumujac - wg projekiow CPR ogdiny limit finansowy dfa 145 zadah
realizowanych

w ramach CPR wyniesie 162.789,4 tys. zi, Wysoko$¢ okreslonego na 2013 r, limitu
finansowego przekracza mozliwosci realizacyjne SZI w zakresie zabezpieczenia
wlasciwego nadzoru technicznego (niedostateczna ilos¢ zatrudnionych inspektoréw
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Uwagi dotyczace
badangj dzlatalnosci

Ocena czahstkowa'

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

nadzoru w stosunku do ilodci realizowanych zadan, w tym rowniez inZynierow
konlraktow) oraz koniecznoéé skoncentrowania dzialai na zamierzeniach
kontynuowanych i priorytetowych. W celu wygospodarowania efatdw na powyzsze
prowadzony jest przeglad kadrowy wydzialow pod katem przeniesienia etatéw do
wydzialow inwestycyjnych z uwagi na przesuniecie czeéci zadan z zarzadéw do
wojskowych oddziafow gospodarczych.”

{dowdd: akta kontroli str. 900-901 oraz 1043-1053)
Zobowigzania wymagalne na keniec 2012 r. nie wystapily.
{dowdd: akta kontroli str. 235)

Nie formuluje sie.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

SZI w 2012 r, nie wydatkowal Srodkow z budzetu Srodkow europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Sprawdzenia ustalenia zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci SZI dokonano w
oparciu o ustanowiona decyzjg nr 4 z dnia 28 kwietnia 2011 r. oraz decyzjg
nr 7/2012 z dnia 13 kwiefnia 2012 r. Politykg rachunkowosci Stolecznego Zarzadu
Infrastrukiury. Powyzszy dokument reguluje najwazniejsze obszary niezbedne dla
prawidlowego prowadzenia rachunkowosci oraz sporzadzania obowigzujgeych
sprawozdar budzetowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Konfroli przedmiotowy dokument zapewnia prawidlowe
i rzetelne sporzadzanie sprawozdani budzetowych.

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci  sporzadzania sprawozdaih  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidlowosci.

Nie formutuje sie.
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Opis stanu
faktycznego

4.2. Prawidlowos¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowoé¢ sporzadzenia przez SZI jednostkowych, rocznych
sprawozdar budzetowych za 2012 r..

- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania wydatkdw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow europejskich w
ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedlug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej?
iz dnia 4marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych10,

(dowdd: akta kontroli str, 90-94, 229-236 | 489-497)

Sprawozdania te przekazujy prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowiazan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenci ksiegowe.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosly 6.003.647,91 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
332.164.360,14 2! i byly réwne kwocie ujgtej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w
sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan S$rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 24 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str, 233-236)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla
zgodna z ewidencjq ksiegows, tj. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodéw
budzetowych iwynosita 6.003.647,91 zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

{dowod: akta kontroli str. 234 i 508)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 332.164.360,14 zl i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i
kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 r, od dysponenta wyzszego stopnia. Analityczna

3 Dz U.Nr20, poz. 103.
0 Dz U.Nr43, poz. 247,
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

ewidencia zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta ,8"1,
uwzgledniala podzialki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf). Stwierdzono
uchybienie w zakresie konta 130 polegajgce na tym, Ze ewidencja wydatkdw ze
szczegblowoscig klasyfikacji budzetowe] prowadzona byla na réwnoleglym koncie
zespolu 9.

Kwota naieznosci ogélem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla
330.602,50 zti wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont 2210 i 2211.

(dowad: akta kontroli str. 229-230 | 235-236, 509}

W SZI nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowad: akta kontroli, str.231-232)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
0 stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z byty
zgodne z ewidencja ksiegowa,

{dowod: akta kontroli str.229-230}

Do okreséw sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym®2. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z
wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w
uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci
kwot wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, Zze kwoty wydatkéw
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z
zapisami po stronie Ct konta 1601 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w
uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w
ww, rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 489-497)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Brak

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ocenia pozytywnie
zgodnosé kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym z
ewidencjg ksiggowa,

11 Zgodnie z decyzjg nr 4/DB ewidencja szczegblaowa do konta 130-1 prowadzena jest w ramach konta Sxio-kyy-bbrrme
Wydatki budzetowe”
12 Dz U, Nr298, poz. 1766.
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Opis stanu
fakiycznego

5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Stolecznym Zarzad Infrastruktury (SZ1) dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci spelniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci'® (uor). Dokumentacja byla dostepna dla pracownikéw
jednostki. Okreslono w niej — stosownie do standardow rachunkowosci - stanowiska
i zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegbinych
czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonainej,

{dowdd: akta kontroli, str. 504-506)

W SZ! od dnia 18 kwietnia 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Szefa SZ! system ksiggowosci komputerowsj SI SREDNIA — K(RAB) wersja 1.18.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiggowosci komputerowej spetnial wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci, fj. zapewniat:

- ciaglos¢ numeracii zapisbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej
za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

- kontrolg kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencii
dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust, 31 4 pkt 3
uor),

- trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust, 1 uor); system
wymagal zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdari
budZetowych.

(dowdd: akia kontroli, str.504-506)

Badanie przeprowadzono w SZI w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i
zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidlowosci wartosci transakeji (zgodno$é z fakturg oraz zgodnosé faktury
Z umowg, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujgcia na kontach syntetycznych i
analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych).

Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w
2012 . oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiggowania) na kancie quasi-
bilansowym?, zamiast na koncie 130 — subkonto wydatkéw. Stanowilo to uchybienie
w zakresie konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, subkonto wydatkow
budzetowych (130-1) polegajace na tym, ze ewidencja (analityczna) wydatkow ze

13Dz U.z2008 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

¥ Zgodnle 2 regulacla wewngirzng MON ewidencia wydatkw prowadzona jest w ramach knta quask-bllansowego 9xx-kyy-
bbrmr Wydatki budzetowe” oraz konta 9-999 Konto przeciwstawne”, gdzie ,XXX" oznacza symbal paragrafu wydatkdw,
" — Kierunek przeplywu $rodkdw pleniginych, yy" — rozszerzenie paragrafu wydatkow wg zafaeznika Nr 7 szezegétows]
klasyfikaci wydatkéw dla zadan z zakresu bezpleczenstwa zewngtrznego, " ~ rozdzlal | ,bb" — beneficlent wydatkdw.
W 57| powyisze konto mialo postaé: 9ppp-kyy-bbre00000aa, gdzle przez .aa" oznaczono symbal komérki wewnetrzne]
SZ| wiasciwe] merytorycznie dla wydatku, Natomiast w zakgezniku Nr 3 pn. Plan kont dia fednostek budzstowych
| samerzadowych zakladow budistowych do rozporzadzenla Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowascl araz planw kont dfa budzetu panstwa, budsetow [ednostek samorzadu terytoriainego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednastek budzetewych majacych sledzihg poza granicami Rzeczypospolite] Polskie] (Dz. U. 2010 Nr 128, poz. 861 ze zm.)
w odniesleniu do konta 130 okreslono: ,Ewidencja szczegdlowa do konta 130 jest prowadzons w szczegdlowosci planu
finansawego dochodow | wydalkéw budsetowych”,
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

szczegdlowoscig klasyfikacji budzetowej (planu finansowego) prowadzona byla na
rownoleglym koncie quasi-bilansowym. Ustalono, iz zapisy na ww. kontach
dokonywane byly rownolegle, tj. byly powigzane oraz stosowano zasade czystosci
obrotows, Sposrad ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych,
- ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe — jako zapisy
wtorne do zapisoéw obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,

- dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Przeglad analityczny ksiag obejmowat 150,912 zapisow na kontach bilansowych
oraz 1789 zapisow na kontach pozabilansowych w ksigdze giownej 2012 oraz
4.297 zapiséw na kontach bilansowych w ksiedze giownej 2013. Badanie ksiegi
obrotowej 2013 nie wykazalo zapisow z datg 2012.

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru wybrano do kentroli z zastosowaniem
metody monetarnej'® 159 dowodow ksiegowych na kwote 32.031,8 tys. zt, wtym 6
na kwote 4.373,8 tys. zi dobranych wg kryteriow doboru celowego. Wydaiki objete
badaniem stanowily 9,6% zrealizowanych wydatkow SZI.

Zostaly one sprawdzone pod kgtem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosc
kontroli biszacej | dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz
wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacy i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnodci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem
prawidiowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnosé faktury z
umowg, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i
analitycznych {a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Badanie wykazafo 11 uchybiert w 10, sposréd 153 wylosowanych, dokumentach.
Powyzsze uchybienia nie mialy wplywu na sprawozdawczosé. W dokumentach
dobranych celowo bledow nie stwierdzono. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowad; akta konfroli, str.702-737)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Nie formutuje sie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZetowych i kwartalnych sprawozdan w
zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a
takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

% Czystosé obrolow oznacza, Ze do blednych zaplstw, zwrotdw nadplal oraz korekt wprowadza sig dodatkowo techniczny
zapls ujemny.
%t Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wybons proporcjonalnte do wartosel transakejl {MUS).
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Opis stanu
faktycznego

Prawo zgloszenia
zastrzezeh

6. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

W 2011 r. SZI nie byl objety kontrola Najwyzszej izby Kontroli,

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostafo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeen do wystapienia
pekontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 07-08-2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
Dyrektor
Marek Zajgkala

Ml
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