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I. Dane identyfikacyjne kontroli

/13/084 - Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modemnizacii Sit Zbrojnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe

1)

Mieczystaw Ambrosewicz, glowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie
do kontroli nr 8243 z dnia 7 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Justyna Borowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82442 z dnia 7 stycznia 2013 1.

(dowed: akta kontroli str. 3-4)

Marek Przybylski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82441 z dnia 7 stycznia 2013 r.

{dowod: akta kontroli str. 5-6)

Inspektorat Uzbrojenia (iU}, ul. Krélewska 1/7, 00-909 Warszawa

Gen. bryg. Slawomir Szczepaniak, Szef (od 1.10.2012r.)
Gen. dyw. Andrzej Duks, Szef {od 1.12.2010 1. do 30.09.2012 )

(dowod: akta kontroli str. 8-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza {zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci',
dzialainod¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa w czesci 28.

Na powyZsza ocene wplynely nastepujace nieprawidtowosci:

potwierdzenie mozliwosci realizacji zadan wprowadzonych do Planu

Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych, a nastepnie niewykonanie 111 zadan
o wartosci 527.493,1 tys. zt {10,1% wartosci przedmiotowego planu), co
przyczynito sie do dokonania blokady wydatkow budzetowych przeprowadzone;
w  trybie  okreslonym  w  ar 177 ust, 1 ustawy
o finansach publicznych na kwote 3408 min zt oraz brak mozliwosci
zaangazowania $rodkow ujetych w ustawie budZetowej na 2012 r.,

nieuzyskanie efektow w roku budzetowym w postaci wykonania zaméwienia
w zakresie rzeczowym na kwote 856.651,93 tys. z2, co bylo niezgodne
z postanowieniami art, 44 ust. 3 pkt 1 lit. a oraz art. 162 pkt 3 ustawy z dnia

1 Najwyzsza [zba Kontroli slosuje 3-slopniowa skale ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwlerdzonych nieprawidiowoscl,
negalywna. Jezeli sformulowanie aceny cgdinej wediug proponcwanej skali byloby nadmisrnie ulrudnione, albo taka ocana nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonawania konlralowanej jednostki w zakresie objglym konlrola, stosuje sig oceng
opisowa, bad? uzupeinia oceng ogolna o dodaikows objasnienie

2 Wymieniona kwota wskazuje stan nierozliczonych rodkow z tylulu udzielonych zaliczek w 2012 r. bez slosowne] podstawy
prawnej w kwocie 1.218.778,33 lys. zt na zakup sprzgtu, uzbrejeniz oraz prace ToZwWojowe.
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® w zakresie dokonywania wydatkow
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow.

Formutujgc powyzsza oceng, NIK wskazuje na nalezyte wywigzywanie sie
Inspekioratu Uzbrojenia z zadan w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu
Panstwa, w szczegdinosci w zakresie stosowania zapisow umdéw w przypadku
opdznionych dostaw.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, Ze U wprowadzit mechanizmy redukujace ryzyko
niedotrzymania warunkow umaéw (dostaw) i deficytu srodkéw, w tym m.in. udzielone
przedplaty zostaly zabezpieczone gwarancjami, zabezpieczeniami bankowymi
[ ubezpieczeniowymi, dokonywano analizy wykonania uméw. Wprowadzono
mechanizm negocjacji korzysci z udzielongj zaliczki w odniesieniu do kwoty, czasu
Jej rozliczenia i oprocentowania oszczednoéciowych obligacji Skarbu Paristwa.

Z koricem roku budzetowego nastapit spadek nierozliczonych przedplat w stosunku
do 2011 r. o kwote 815.187,0 tys, zt, tj. 31,27%.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody hudzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w kontroli wykonania w 2012 r, budzetu paristwa,
kontrola dochodow budZetowych w czesci 29 zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budZetowych. Badaniem nie objgeto terminowosci
odprowadzanych dochodow budzetowych oraz rzetelnosci naliczania i kwalifikacji
budzetowaj.

1.1.  Planowanie i realizacja planu dochodéw

W 2012 r. Inspektorat Uzbrojenia osiagnat w dziale 752 - Obrona narodowa,
rozdziale 75204 - Centraine Wsparcie, dochody budzetowe na kwote
65.299,00 tys. zl, przy zaplanowanych dochodach na kwote 5.720,00 tys. z.
Wykonanie w 2012 1, bylo 0 63.553,34 tys. zt wyzsze niz w 2011 r.

Uzyskane w 2012 r. dochody budzetowe zaklasyfikowane zostaly w ramach trzech
tytuidw.

— grzywny i inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 058) - 29.224,41 tys. zt {przy planowanych dochodach
2012r. 0 23.724,41 tys. 2l nizszych oraz zrealizowanych dochodach w 2011 r.
0 28.305,21 nizszych niz w 2012 r.),

— pozostale odsetki (§ 092) - 261135 tys. zl (planowane dochody byly
0 2.411,35 tys. zt nizsze oraz wykonane dochody w 2012 1. byly o 2.495,76 tys.
zt wyzsze nizw 2011 1.),

~ wplywy z réznych dochodow (§ 097) — 33.463,24 tys. zI* (planowane dochody
byly 0 33.443,24 tys. z} nizsze niz wykonanie w 2012 r. oraz wykonane dochady
w2012 r. byly 0 32.752,37 tys. zl wyzsze niz w 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 14, 18-19, 181)

Najwigkszy udziat w dochodach w omawianym dziale i rozdziale wynoszacy 51,09%
stanowily dochody uzyskane z tytulu zwrotu nierozliczonych udzielonych zaliczek

IDz.U. Nr157, poz, 1240 ze zm.

+ 08.7% zakwatifikowanych wplywow stanowily zwrécone Srodki finansowe wydatkowane w latach ubleglych w formie
udzielonych zaliczek/przedplat.
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(kwalifikowane w § 097 w wysokosci 33.362,46 tys. zl) oraz 45,45% kary umowne
i odsetki kame (kwalifikowane w §§ 092 i 058 w wysokosci 29.676,65 tys, zl).
Dochody realizowane byly w ramach siedmiu kategorii:

1) 33.362,46 tys. zt - zwroty nierozliczonych udzielonych zaliczek, w tym:

— zajecie gwarancji bankowej stanowigce] zabezpieczenie zwrotu udzielonej
w 2010 r. przedplaty firmie Aeronautics Ltd (lzrael) na dostawe
Bezzalogowych Statkow Rozpoznawczych (BSR} w wyniku odstapienia od
realizacji umowy z winy lezacej po stronie tego Wykonawcy (30.300 tys. z1),

— zwrot zaliczki udzielonej WZL nr 1 na  zakup napedowych wielolufowych
karabinow maszynowych M134G i przystosowanie Mi-17 do ich uzytkowania
(3.015 tys. 2l);

2) 29.676,65 tys. zt - kary umowne i odsetki kame naliczone;
3) 9,91 tys. zt - optaty za dokumentacje przetargows;

4) 2.159,11 tys. zt - odsetki bankowe, w tym 380,03 tys. 2 odsetki od sum
zgromadzonych na rachunku bankowym z prywatyzacji przemystowego
potencjatu abronnego (PPO);

5) 3,67tys. zt -wplaty z tytulu odszkodowan;
B) 81,39 tys. z! - wplywy z tytulu zajgtego wadium;
7) 580tys. zt -inne {zwrot przedplat z lat ubiegtych).
(dowdd: akta kontroli str. 643-645)

Powyzsze wskazuje, Ze zrealizowanie dochodéw budZetowych ponad
jedenastokrotnie wyzsze od zalozonego planu dochodow na 2012 r. wynikato
7z niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania wplywéw do budzetu
panstwa.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. {w dziale 752 - Obrona narodowa, rozdziale 75204 - Centralne
wsparcie) stan naleznosci pozostalych do zaptaty wynidst 79.437.2 tys. I, w tym
99,61% tej kwoty stanowily zaleglosci netto (na koniec 2011 r. nie wystapity
zalegtosci netto).

Naleznoéci zakiasyfikowane zostaly w ramach nastepujacych tytutow:
—~Crzywny i inne kary pieniezne od osdb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych (§ 058} w wysokoéci 71.029,34 tys. zt (co stanowito 5354
razy kwote wyzszg niz w 2011 r.), w tym 70.721,38 tys. z zaleglosci netto,

— Pozostate odsetki w wysokosci (§ 092) 8.407,85 tys. zt (co stanowito 210,9
razy kwote wyZzszg niz w 2011 r.) stanowigce réwnoczeénie zalegtosci netto.

(dowod: akta kontroli str. 15, 181, 876-887)
Powstanie zaleglosci wedlug przebiegu procesu:

1} w dniu 16 grudnia 2011 r. IU ztozyt do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
w Warszawie wniosek o przejecie zastepstwa procesowego w sprawie
przeciwko Wojskowym Zakladom Mechanicznym S.A. w Siemianowicach
Slaskich (WZM) oraz Bumar Sp. z o.0. (Bumar), dotyczacy nienalezytego
wykonania umowy. W dniu 11 stycznia 2012 r. zostala wystawiona nota
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2)

obcigZeniowa’ z terminem zaplaty na 25 stycznia 2012 r, dla ww. wykonawcow;
warto§¢ naleznosci po uwzglednieniu dokonanej w dniu 28 sierpnia 2012 .
korekty wyniosta 62.460,6 tys. zi (§ 058), od 26.01.2012 do 31.12.2012 r.
naliczano odsetki kwartalne, ktorych wartod¢ (z uwzglednieniem korekty)
wyniosta 7.899,1 tys. zI (§ 092).

(dowdd: akta kontroli str. 734-739, 882-883)

w dniu 27 sierpnia 2012 r. zostala wystawiona nota obcigzeniowa na kwote
1.519.9 tys. zIf (§ 058) dia firmy AGTES S.A. Termin zaplaty uptynal 10
wrzesnia 2012 r. z uwagi na nieprzyjecie roszczenia IU przez kontrahenta.
W dniu 21 listopada 2012 r. sprawa skierowana zostata do Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa. [nspektorat naliczyt za Il kwartat (20 dni) i IV
kwartat 2012 r. {92 dni) odsetki od zalegtosci, ktére wyniosly 60,6 tys. zt (§ 092);

(dowdd: akta kontroli str. 883)

w dniu 3 pazdziernika 2012 r. zostala wystawiona nota obcigzeniowa na kwote
13.415,6 tys. zi" dla AERONATICS LTD z terminem wymagainosci na
5 pazdziemika 2012 r. Na poczet naleznodci zostala zaliczona kwota
6.728,4 tys. zt, kibra wpiynela na konto Inspektoratu Uzbrojenia w dniu 23
pazdziernika 2012r. tytulem zajetej gwarancji. Z koncem roku budzetowego
pozostata naleznost wymagalna w wysokoéci 6.687,2 tys. zt (§ 058). IU dokonat
naliczenia odsetek za IV kwartat 2012 1. {za okres 87 dni) w wysokosci
20721tys. zt (§ 092). W czasie kontroli prowadzone byly uzgodnienia nad
skierowaniem wniosku do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa o wszczecie
postepowania sadowego. W dniu 25 pazdziernika 2012 r. zostala wystawiona
nota obcigzeniowa na kwote 194,2 tys. zt (§ 092) dla AERONATICS LTD
Z terminem zaptaty na 6 listopada 2012 r.;

(dowdd: akta kontroli str, 876-877)

W postepowaniu upominawczym z dnia 18 stycznia 2008 r? sad nakazal
Wojciechowi Nowackiemu (Resal Helmet) zaptate kwoty 53,63 tys. zt wraz
z odsetkami w wysoko$ci ustawowej od dnia 22 grudnia 2005 r. do dnia zaptaty.
Naleznos¢ przejeta zostata przez IU z Departamentu Budzetowego MON.
Postgpowanie  egzekucyjne zostalo zawieszone z uwagi na jego
bezskutecznosé. Czynnodci egzekucyjne przerwaly dziesiecioletni okres
dochodzenia wierzytelnosci. Ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego
przeciwko diuznikowi nastapi za trzy lata i w zaleZznoci od wynikdw egzekucj
nastgpi ponowne wystapienie do sadu o wyjawienie majatku oraz wystapienie
ze skargg paulinska; zgodnie z wyrokiem sadowym naliczono odsetki
(kwartalne) w wysokosci 46,6 tys. zt (§ 092).

(dowod: akia kontroli str. 880-882)

W Inspektoracie Uzbrojenia nie nastapilo przedawnienie naleznodci lub spisanie

przedawnionych naleznosci. W 2012 r. nie mialy tak?e miejsca umorzenia,
odroczenia |ub rozioZenia naleznosci na raty.

(dowod: akta kontroli str. 13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

% Warloat akcigzenia z tytulu stwierdzenia ukrytych wad dla 362 urzadzen KTO Rosomak wynosila 76.877.9 tys. zl.

¥ Naleznos¢ dotyczy niedotrzymania przez kanlrahenta terminu serwisowania gwarancyjnego glowicy oploelekironiczng],
7 Naleznos¢ dolyczy wistapienia Zemawiajacega ad umowy na dostawe bezzalogowych statkaw rozpoznawezych (BSR),
* Sadu Rejonowego dia m.st. W-wy, VIl Wydziat Gospodarezy, sygnatura akt. VIf GNc 10494/07,
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W 2012 r. nalezne wplywy na dochody budzetowe byly egzekwowane w ramach
biezgcych platnosci na rzecz kontrahentow z tytutu zrealizowanych umoéw. |U
stosowal oswiadczenie o potraceniu wierzytelnosci, kiore bylo skfadane diuznikowi
w trybie art. 499 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®. W wyniku
dokonywanego potracenia obie wierzytelnosci (naleznosci za realizacje umowy
i naleznosci z tytuly naliczonych kar umownych) umarzaly sie¢ wzajemnie. W tym
trybie dokonano rozliczenia dochodow budzetowych w wysokosci 11,8 min zi,
tj. 37,1 % wszystkich wykonanych dochodow w §§ 058 i 092.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

NIK zaznacza, ze wystawienie not obcigzeniowych za wadliwe wykonanie umow
winno by¢ nastgpstwem roszczen muin. z tyfutu gwarancijifrekojmi zgtoszonych
kontrahentom. Stwierdzono, ze WZM Siemianowice oraz Bumar w odpowiedzi na
kierowane przez |U potwierdzenie salda naleznosci nie zaakceptowaly Zadania
przedstawionego przez U™, uzasadniajac to tym, iz w zaistnialym stanie faktycznym
i prawnym nie wystapily jakiekolwiek podstawy dla obcigzenia WZM i BUMAR
kosztami zwigzanymi z rzekomym niewiaSciwym wywigzywaniem sig¢ z umowy.
\Wskazano, Ze z noty nie wynika o jakie 362 urzadzenia chodzi, w kidrych miata sie
ujawnic wada ukryta, a dostawy KTO Rosomak 2005-2010 zrealizowano
prawidiowo. Nadto do WZM nie wplynely 362 zgtoszenia jakichkolwiek roszczen
z tytulu gwarancji/rekojmi.

(dowéd: akia kontroli str. 731-799)

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia § marca 2007 r.
w sprawie sprawowania nadzoru nad czynnosciami zwigzanymi z wyrobem
wprowadzanym do uzytku w komérkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej", za nadzor nad jakoscig
dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego, Srodkow bojowych i technicznych oraz
usiug remontowych i serwisowych odpowiadaly rejonowe przedstawicielstwa
wojskowe.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Plan wydatkéw budzetowych U w 2012 r., sporzadzony na podstawie decyzji
budzetowej na rok 2012 nr 85/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 marca
2012 r., zostat okreslony na kwote 4.848.393,00 tys. zt. Plan po zmianach na
31 grudnia 2012 r. wynidst 5.138.309,32 tys. z!.

W 2012 1. plan wydatkow [U byt zmieniany 20-krotnie, w tym 9 zmian nastgpio
w wyniku korekt wewnetrznych, 11 zmian wynikato z korekt ,Planu Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2012-2013".

IU nie korzystal ze $rodkéw ujetych w rezerwach budzetowych na 2012 r.

Zmiany w ramach przeniesien dokonywane byly z zachowaniem zasad okreslonych
w decyzjach!2 Ministra Obrony Narodowe]. Zmiany w planie zwigkszajace badz

8Dz, Lk, Ne 16, poz. 93 ze zm.

1 Pisma WZM Siemianowice Slaskle z dnia 7 grudnia 2012 1.1 16 stycznia 2013 ¢.

1Dz, U. Nr47, poz. 312.

12 Decyzja Nr 920N Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie planowaniz i wykonywania budzetu

resortu cbreny narodowej (Dz. Urz. MON. Nr 6, poz. B1), a od dnia 5 listopada 2012 r. decyzia Nr 342/MON Ministra Chrony

Narodowe] z dnia 31 pazdziemika 2012 r. w sprawie planowania | wykonywania budZetu resodu obrony narodawe
i}



zmniejszajgce limity roczne, dokonywane byly po zawiadomieniach dysponenta
czesei 29.

W trakcie roku budzetowego Minister Obrony Narodowe] dokonal blokady®
planowanych wydatkow [U w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”, § 4210 Zakup materialow | wyposazenia®, § 4270 ,Zakup uslug
remontowych” (bez zmiany limitu wydatkdw ogdlem): na kwote 210.352,67 tys. zl
z dniem 16 listopada 2012 r."%, na kwote 130.476,83 tys. zI z dniem 11 grudnia
2012 1.5, Lacznie w blokadach wydatki majatkowe stanowily 90%, wydatki biezace
—10%.

(dowad: akta kontroli str. 20-22, 903-972)
Blokadami objeto planowane wydatki w zakresie:

~ sprzgtu tacznoscei (114,1 min z!) dotyczacege zadania realizowanego w ramach
programu Foreign Military Sales (FMS). Brak mozliwosci realizacji zadania
powstat z uwagi na wydtuzony okres uzyskania zgody Departamentu Stanu USA
na sprzedaz radiostacii oraz przediuzajace sie negocjacje offsetowe,

— sprzetu informatycznego (98 min zl) - zadanie realizowano w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z ustawg - Prawo zamowieri publicznych, Zadanie
przesunigto do realizacji w 2013 r. z uwagi na duzg ilo$¢ pytai potencjalnych
wykonawcow oraz ze wzgledu na procedury odwolawcze (terminy wynikajace z
ustawy Pzp},

— dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Nadbrzeinego Dywizjonu
Rakietowego Marynarki Wojennej (38,4 min zf). Wykonawcg zadania byla firma
KONGSBERG (Norwegia). Ze wzgledu na niespelnienie wymagan w zakresie
szczelnosci elekiromagnetycznej, nie dokonano terminowego adbioru jednego
z etapow umowy i ptatnod¢ etapowa stata sig niemozliwa do realizacji w 2012

roku. Z tytulu opdznienia realizacji umowy zostaly naliczone opusty na kwote
270,48 tys. zi,

— Wozu zabezpieczenia technicznego WZT-3M (22,2 min zI). Wykonawca - firma
Bumar Sp. z 0.0., przedstawila wyroby, ktore nie spelnialy wymagar Gestora
UiSW oraz SGWP, (niezgodnos¢ z wersjg zmodernizowang WZT-3M,
wprowadzong na wyposazenie SZ RP),

— modemizacji $miglowcow W-3 z silnikami PZL-10W przez zastosowanie systemu
FADEC (14,2 min zl). Zadanie realizowane przez PZL-SWIDNIK. Wprowadzone
zmiany w przedmiocie zamdwienia przez Gestora (pozyskanie dodatkowych
agregatow) oraz cykl produkeyjny agregatbw trwajacy 8-14 miesiecy
spowodowaly niemozliwos¢ realizacji zadania w 2012 r. Nowe warunki
finansowania zadania z rozszerzonym zakresem, w tym przenigsienie czesci
srodkéw finansowych na 2013 rok zostaly uzgodnione juz na etapie negocjacii
| zostaly zawarte w aneksie do umowy,

— sprzgfu wysoko$ciowo-ratowniczego (8,4 min zi). Postepowanie obejmowato
szeroki asortyment sprzetu wysoko&ciowo-ratowniczego, jednak w zakresie
spadochrondw hamujacych do samolotow MiG-29 i F-16 w prowadzonym
postepowaniu nie zlozono waznych ofert,

(Dz. Urz. MON. poz, 411). Decyzja Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 14 siycznia 2008 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacii centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz, MON. Nr #, poz. 6 28 zm.),

" Na podstawie art. 177 ust. 1 usiawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

" Decyzja Nr 362MMON Ministra Obrany MNarodowe] z dnia 16 listopada 2012 1. zmieniajgca decyzjg w sprawie blokowania
wydatkow budzetowych w 2012 r. (Dz. Urz. MON. pez. 425).

¥ Decyzja Nr 303iMON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2012 r, zmieniajgea decyzje w sprawie blokowania
wydatkdw budzetowych w 2012 . Dz, Urz. MON. poz. 448},
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Ustalone
nieprawidlowasci

— oszczednoscl (12,6 min zl) uzyskane po przeprowadzonych procedurach (na
sprzet informatyczny i oprogramowanie, sprzet spadochronowo-desantowy, okret
patrolowy w wersji podstawowej typu ,Slgzak"),

— zakupu amunicji - 76 mm nabd] MK-75 produkcji firmy Oto Melara (18,7 min zi).
Zadanie planowane do realizacji poprzez NATO Support Agency (NSPA).
Na etapie zgtaszania $rodkow do blokady nie otrzymano oferty z NSPA. Biorac
pod uwage fakt, ze &redni czas oczekiwania na oferte z NSPA wynosit od 3 do 4
miesiecy, istnialo wysokie ryzyke niewydatkowania zaplanowanych Srodkow
finansowych,

— remontu okretdéw podwodnych typu KOBBEN (14,2 min zi). Wykonawcg zadania
bylo konsorcjum, w skiad ktérego wchodzita Stocznia Remontowa NAUTA S.A.
i Stocznia Marynarki Wojennej S.A.  w  upadiosci  likwidacyjnej.
Z uwagi na problemy techniczne zwigzane z montazem echosond oraz
dostawami czesci zamiennych do silnikdw Wykonawca nie byl w sfanie
zrealizowaé pelnego zakresu prac przewidzianego na 2012 rok. W odniesieniu
do opoznicnych etapow naliczane byly opusty, ktorych tgczna wartos¢ na dzien
23.01.2013 r. wyniosta 3.049,99 tys. zt.

{dowad: akta kontroli str. 247-252)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z trescig zatacznika do decyzji Nr 458/MON Ministra Obrony Narodowe;
z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie nadania szczegbtowego zakresu dziatania
Inspektoratowi Uzbrojenia'® (§ 7, 8, 9,101 11 ust. 2 pkt 9, 151 20} do zadan szefostw
Inspektoratu Uzbrojenia nalezalo nadzorowanie realizacji umow oraz wspolpraca
z rejonowymi przedstawicielstwami wojskowymi, w tym analizowanie mozliwosc
realizacyjnych nadzorowanych przez nich przedsigbiorstw, prowadzenie rzeczowo-
finansowych analiz realizacji plandw rzeczowych dotyczacych UiSW oraz
opracowywanie i przedktadanie meldunkdw o wystepujacych zagrozeniach.

Stwierdzono, iz Plan Modemizacji Technicznej (PMT) — w czeSci dotyczacej
| realizowanej przez Inspektorat Uzbrojenial? obejmowat 919 zadan o wartosci
4,940.000 tys. zI. W wyniku wprowadzenia korekt wykreslono z PMT i nie wykonano
111 zadan o wartosci 527.493,1 tys. zI, co stanowilo 12,1% zakresu rzeczowego
planu oraz 10,1% wartosci przedmiotowego planu.

Ustalong, iz usuniecie zadan z PMT wyniklo z powodow:

1. Wprowadzenia nowych zasad opracowywania wykazu zadan o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronnosci kraju (5 zadaf o wartosci
17.840 tys. 21).

2. NiemoZliwosci lub opGznien wykonania zadan powstalych z winy lub braku
mozliwosci produkeyjnych Wykonawcy, a takze zlozenia przez potencjalnych
wykonawcow ofert niespelniajacych wymagan SIWZ (51 zadan o wartosci
240.591 4 tys. ).

3. Zakwestionowania przyjetego trybu realizacji zadan przez Urzad Zamowien
Pubticznych lub potencjalnych oferentow (12 zadari o wartosci 9.057 tys. zi).

4. Diugotrwaloéci  procedur uzgadniania dokumentéw wewnatrzresortowych,
procedur certyfikacyjnych oraz procedur wynikajacych ze specyfiki zamowien
zagranicznych (17 zadan o wartosci 134.112,6 tys. zl).

1 Dz, Urz. MON Nr 23, poz. 314.
T Zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej dnia 2 maja 20127,
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3. Zmiany wymagan lub rezygnacii z realizacji zadania przez Gestoréw (7 zadan o
wartosci 36.197 tys. z1).

6. Innych przyczyn rezygnacji z realizacji zadania (19 zadan o wartosci
89.695,1 tys. zl).

W wyniku przeprowadzonej analizy dotyczace] niewykonanych zadari z przyczyn
okresionych w pkt. 2 stwierdzono, ze w odniesieniu do 34 zadan o wartoéci 75.755,9
tys. zt odpowiedzialnos¢ w czedci ponosily szefostwa Inspektoratu Uzbrojenia,
W niewystarczajacym stopniu realizowaly one zadania ustalone w decyzji
Nr 458/MON Ministra Obrony Narodowej, co polegajato na tym, ze analizowanie
mozliwosci realizacyjnych nadzorowanych przedsigbiorstw w zakresie wykonywania
przez nich uméw ograniczato sie do przyjmowania informacji o braku mazliwosci ich
realizacji przez producentéw. Omawiane zadania to m.n.: integracja systemu
identyfikacji "swoj-obcy” SUPRASL z uzbrojeniem i sprzetem wojsk OPL, zakup
wraz z montazem ekstraktoréw do systemow IFF dla stacji radiolokacyjnych oraz
aklualizacja oprogramowania w zakresie wspotpracy urzadzen systemow IFF z
otoczeniem, zestaw identyfikacji IFF dla przeciwlotniczych rakiet GROM, zakup
oprzyrzadowania oraz przystosowania urzadzen NUR-12 do wspolpracy z
systemem DUNAJ, zakup wraz z montazem podzespoléw | elementéw do blokw
UAK-31 stacji radiolokacyjnej NUR-31, modernizacja wyrzutni PPK "SPIKE" wraz z
frenazerami, ruchome laboratorium metrologiczne TRANSMET, kontenerowy
zestaw do odkazania ludzi APIS 2, automatyczny przyrzad rozpoznania skazen
chemicznych (4 zadania), zakup sprzetu i oprogramowania dla potrzeb ZSyD MW
tEBA-3 (obiekty LB-10/IP i £B-30/IP COM, ZT), wyposazenie MW w elementy
systemu Link 11A/B, radar nawigacyjny Vision Master FT.

(dowod: akta kontroli str. 856-858)

W zlozonym wyjasnieniu Szef Inspektoratu Uzbrojenia jako glowne przyczyny braku
mozliwosci terminowej realizacji umow przez wykonawcow wymienit

- problemy zwigzane z dostarczaniem podzespolow przez podwykonawcow, na
ktorych Inspektorat Uzbrojenia nie mial mozliwosci oddziatywania,

- ograniczone mozliwosci w zakresie dostepu do szczegdlowych informacii
dotyczgcych stopnia zaawansowania realizacji siedmiu zadar, ktorych
wykonawcami byly przedsiebiorstwa zagraniczne.

Ponadto wskazal, ze: ,Inspektorat Uzbrojenia jako zamawiajgcy zwigzany umowa
z wykonawcq moze jedynie uzywac Srodki prawne okreslone w Kodeksie cywilnym
oraz Prawie zamowier publicznych polegajace na stosowaniu kar umownych,
opustow, odsetek, wezwar do nalezytego wykonania umowy lub w wyjatkowych
wypadkach odstapienia od umowy (...), a (...} op6znienia w zakresie realizacji 34
zadar stanowig okolo 1,5% calosci realizowanych zadar w ramach PMT 2012, co
wydaje sig byc akceptowalnym poziomem ryzyka realizacji zadar.”

(dowod: akta kontroli str, 859-860)

Stwierdzono, Ze niezrealizowanie 12 zadan o wartosci 9 057 tys. zt, wyniklych
z powodu zakwestionowania przyjetego frybu realizacji zamowien przez Urzad
Zaméwien Publicznych lub potencjalnych oferentow, wymaga rzetelnej analizy w
celu uniknigcia podobnych zdarzen w dalszej dzialalnosci.

(dowad: akta kontroli str. 854-855)

W Zlozonym wyjasnieniu Szef Inspekioratu Uzbrojenia stwierdzil, iz: o) U

wspoinie z Departamentem Prawnym MON podjal dziatania w 2012 r. w cely

wypracowania stanowiska resortu obrony narodowej w sprawie wytaczenia, kiore po

implementacji dyrektywy bedzie wiasciwe w odniesieniu do zadarn realizowanych za
9



Uwagl dotyczace
badanej dziatalnosci

Qpis stanu
faktycznego

posrednictwemn NSPA. W dniu 25 lutego Minister Obrony Narodowej zatwierdzit
ninfejsze stanowisko (ninfejszym wylaczeniem jest art. 4b ust. 1 pkt 1 lit. @ — i nie
dotyczy wylqczenia uprzednio kwestionowanego przez UZP). Stanowisko MON w
wylaczeniu, kidre bedzie mialo zastosowanie jest oparfe o stanowiska krajow UE,
ktére sq czionkami NATO, stanowisko Radcy Prawnego NSPO, Note Wyjasniajaca
Komisji Europejskiej | anafize prawa miedzynarodowego (...)".

(dowdd; akia kontroli str. 846)

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, Ze zgodnie z § 4 ust. 26 decyzji Nr 7/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centrainych planéw rzeczowych'® gestorzy UISW
w terminie do 30 czerwca roku przedplanowego winni przesyta¢ do IU dane do
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia ujmujac zadania przygotowane
w stopniu umozliwiajacym rozpoczecie postepowan o udzielenie zamowien. '

Natomiast w my$| § 4 ust. 15 pkt 2 i ust. 16 ww. decyzji Nr 7/MON na podstawie
wynikow identyfikacji | weryfikacji potrzeb rzeczowych oraz ustalen z gry decyzyjnej
Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 winien sporzadzic wstepne projekty
centralnych plandw rzeczowych i w terminie do 20 maja przekaza¢ Szefowi U,
gestorom UiSW i beneficientom wstgpne projekty (wyciagi) centralnych planow
rzeczowych w zakresie modernizacii technicznej i zakupu $rodkow materiatowych.

W 2012 r. U stosowal zasade udzielania/korzystania z opustow polegajagcych na
wykonaniu dodatkowych {odpowiadajacych wartosci korzysci) dostaw uzbrojenia lub
sprzetu woiskowego, badZ usiug wynikajacych z przedmiotu zamowienia (opust
rzeczowy) lub zmnigjszenia wartosci brutto umowy na usiuge badz zmniejszenia
ceny jednostkowej zamawianego uzbrojenia Iub sprzetu wojskowego (opust
finansowy). Zasada ta stosowana byla tekze w odniesieniu do gratyfikacii
zamawiajacego za nieterminowe wykonywanie umaow.

Od 2013 1. decyzjq Szefa U odstapiono od stosowania opustow za nieterminowe
wykonywanie uméw, wprowadzajac kary umowne jako czynnik dyscyplinujacy.

(dowod: akta kontrali str. 859-860)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mima stwierdzonych nieprawidlowoscl,
dzialalnoé kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

W 2012 r. U wykonal ustalony wedlug decyzji budzetowej MON plan finansowy
na poziomie 88,91% na kwote 4.310.567,66 tys. z!. Plan po zmianach ustalony
na kwote 5.138.309,32 tys. zi zostal wykonany w 83,89%. Wykonanie w 2012 r. bylo
0 3,16% wyzsze niz w 2011 .

1U realizowat wydatki w ramach dwoch dzialow:

— 750 - Administracja publiczna, rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej oraz rozdzial 75057 - Placowki zagraniczne — w
ramach dzialu realizowane byly wylgcznie wydatki majgtkowe okreslone w § 606
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,

— 752 - Obrona narodowa, rozdziat 75204 - Centralne wsparcie, rozdziat 75216 -
Wojskowe Misje Pokojowe, rozdziat 75218 - Sluzba Kantrwywiadu Wojskowego,
rozdzial 75295 - Pozostala dziatalnosé — w ramach dzialu realizowane byty
wydatki majatkowe (§ 606) i biezgce (§ 421 - Zakup materialow | wyposazenia,

8 Dz, Urz. MON Nr %, poz. 6 ze zm.
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Ustatone
nieprawidlowosci

§427 - Zakup ustug remontowych, § 430 - Zakup ustug pozostalych, § 454 -
Sktadki do organizacji miedzynarodowych).

Wydatki majgtkowe w calosci realizowane w ramach PMT stanowily kwote
3.703.167,93 tys. zt (84,11% planu po zmianach), . 85,91% wydatkow ogdtem.
Wydatki biezace wykonano w kwocie 607.399,72 tys. zt (82,59% planu po
zmianach), w tym w ramach PMT wydatkowano 602.834,84 tys. zt (82,51% planu po
zmianachy}.

(dowod: akta kontroli str. 16, 707)

Ustalono, ze 28,27% ogolu wydatkow (1.218.778,33 tys. zi) stanowily zaliczki
przekazane kontrahentom na poczet realizacji pdinigjszych dostaw, z tego w takcie
roku budzetowego rozliczono kwote 362.126,40 tys. zt. Dokonanie wydatkow w tej
formie wynikato z zawartych umow.

(dowod: akta kantroli str. 115)

W ramach udzielonych w 2012 r. zaliczek na polskg mysl technologiczng
przekazano $rodki w wysokoséci 429.388,46 tys. zl (rozliczono 207.003,99 tys. zi),
nie przeznaczone na palska my$l technologiczng — 230.201,31 tys. ! {rozliczono
154,181,50). Srodki w wysokosci 559.188,56 tys. zt (rozliczone 741,18 tys. )
zostaty przekazane wykonawcom zagranicznym.

{dowod: akta kontroli str. 646-656)

Zarowno w 2012 r. jak i 2011 r. na koniec roku budzetowego nie wystapily
zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str.176-179)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie]
w ramach programu przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych?® zradlem
finansowania programu byly: $rodki Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych (art, 11
ustawy) oraz przychody z prywatyzacji przemysiowego potencjalu obrannego (art.
12 ustawy). Ustalono, ze przychodami z prywatyzacji przemysiu obronnego oraz
srodkami  FMSZ zostaly sfinansowane wydatki odpowiednio w  kwotach:
21.601,2tys. zti 1.138,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 812)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansaw z dnia 7 grudnia 2010,
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
| samorzadowych zakladéw budzetowych®, zaliczki mogg byé udzielane wylacznie
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

W 2012 1. U udzielit zaliczek na kwote 1.218.778,33 tys. zI. Zaliczki przekazane
zostaly trzynastu kontrahentom?! z tytulu realizacji umow, odpowiednio
w wysokoSciach i datach ksiggowania (przekazania) poszczegdlnych transz;

Dz, U. 22009 1. Nr67, poz, 570 ze zm.
DDz U, Nr 241, poz. 1618.

2 PZL — Palskle Zzklady Lotnicze, NAMSA — NATO Maintenznce and Supply Agency Luksemburg, AFSAC - Departament of
the Air Force, Air Force Security Assistance Center USA, NIPQ — Navy Intemational Programs Office USA, WZL — Waoijskowe
Zaklady Lotnicze, WZ) - Wojskowe Zaklady Inzynieryine, ZM — Zaklady Mechaniczne, WCBK-T - Waojskowe Centralne Biuro
Kenstrikgyjno-Technologiczne, KONGSBERG — Kengsher Defence & Areospace As Norwegiz, SUMAR ~ Bumar sp. z o.0.
{podmiot dominujacy w Grupie BUMAR) araz 40 spalek, w tym spolki zalezne, stowarzyszane oraz spolki zagraniczne. Zaliczki
plaine byly na zecz Bumar Amunicja ~ Meska, BUMAR Amunicja, BUMAR ZCLNIERZ, Wojskowe Zaklady Mechaniczne w
Siemianowicach Slaskich, LUCZNIK Radom, MASKPGL, DEZAMET.
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1) AFSAC (362.519,50 tys. zt — 18.04, 12.09, 29.11, 31.12) - zabezpieczenie
udzialu w ¢wiczeniu amerykanskich sit powietrznych, w tym lotnicze Srodki
bojowe i dostawa systemu radiolokacyjnego,

2) BUMAR (256.249,75 tys. zt — 30.01, 8.02, 10.02, 14.02, 15.02, 15.03, 28.02,
29.06, 23.07, 10.10, 13.11, 1012, 31.12) - praca rozwojowa, rakiety
przeciwokretowe wraz z osprzgtem technicznym, przenosne wyrzutnie
i przeciwpancerne pociski kierowane oraz elementy zabezpieczenia
logistycznego systemu SPIKE, gogle noktowizyjne, kotowe transportery
opancerzone bojowe oraz kolowe podwozia bazowe, karabiny i karabinki,
dostawa odziezy bojowej, dostawa wojskowych helmow kompozytowych,
dostawa Srodkow bojowych, lometka noktowizyjna, noktowizor, dzienng-nocny
celownik montowany na broni, dostawa przeciwpancernych nabojow
rakietowych, nabdj granatnikowy ¢wiczebny, nasadkowy granat zapalajacy,

3) EADS-PZL Warszawa-Okecie S.A. (29.622,54 tys. zt - 15.02) ~ modernizacja
samolotow,

4} Huta Stalowa Wola S.A. (100.040,00 tys. zt - 11.07, 14.08) - praca
wdrozeniowa,

5) KONGSBERG (185.501,92 tys. zt — 24.02, 27.02, 29.11) - dostawa uzbrojenia
i sprzetu wojskowego dla Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego,

6) NAMSA (74118 tys. zI ~ 21.09, 26.10) — wskazniki laserowe, granatnik
automatyczny,

7) NIPO (10.426,96 tys. zt — 12.09, 25.10) — remont agregatow lotniczych do
$miglowcow, pociski kierowane | wyposazenie, czesci zamienne do fregat
rakietowych wraz ze wsparciem technicznym,

8) PZL Mielec {108.565,23 tys. zt — 27.03, 29.11, 31.12) — samoloty pasazersko-
transportowe,

9) PZL Swidnik (127.000,00 fys. zI — 31.01, 14.02) - dostawa i przebudowa
$miglowcow wielozadaniowych,

10) WCBK-T Warszawa (1.280,00 tys. zl — 11.01) — dostawa sprzgtu naziemnej
obslugi statkéw powietrznych,

11) WZI Deblin (2.802,50 tys. zl — 7.03) - dostawa sprzgtu inzynieryjno-
saperskiego,

12) WZL nr 1 -£6dZ (27.519,75 tys. 7t — 31.12) — remont smiglowcow,
13) ZM Tarnow (6.510,00 tys. zt — 31.10) — modemizacja armat przeciwlotniczych.

Na koniec roku budzetowego pozostala nierozliczona kwota w  wysokosci
856.651,93 tys. 21, tj. kwota wydatkow w postaci zaliczek bez uzyskania efektow
z poniesionych naktadéw w roku budzetowym w postaci wykonania zaméwienia
w zakresie rzeczowym.

{dowod: akta kontroli str. 107-110, 115-125)

W 2012 r. Podsekretarz Stanu MON zaakceptowal (w mysl zapisow decyzji Nr
285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2012 r.} udzielenie
kontrahentom zaliczek na kwote 527.836,4 tys. zi.

{dowad: akta kontroli str. 215-226)
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Uwagi dotyczace
badane] dzialalnasci

Wymieniona decyzja Nr 285/MON22 Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia
2012 r. w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet wykonania zamdwie,
ktorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy, do ktdrych nie stosuje sie
przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — prawo zamowien publicznych weszla
w zycie z dniem 20 wrzesnia 2012 r., jednakze nie spefnia norm przepisow
powszechnie obowiazujacych {rangi ustawy badz rozporzadzenia)?.

Szef Inspektoratu Uzbrojenia gen. bryg. Stawomir Szczepaniak, wskazujgc
podstawg prawng finansowania kontrahentow w postaci przedptat wymienit
w szczegdlnosci normy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (art. 487
i 488), umowy zawartej z Rzadem USA na realizacje dostaw w ramach FMS oraz
NAMSA/NAMSO (w ramach ktorej 100% zaliczki otrzymuje agencja rzagdowa USA
lub agencja NATO), ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej ( art. 5 ust. 2
pkt 1), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu
podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy fowardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku
od towardw i ustug?* (§ 10).

{dowod: akta kontroli str. 258-265)

Zgodnie z art, 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiaddw.

Udzielanie zaliczek narusza zasade gospodarki finansowsj sformutowang w art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. a oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przez to, ze nie
uzyskuje sie efektow z poniesionych nakladdw.

Kontrola wykazala, ze na 31 grudnia 2012 r, nie uzyskano efektow rzeczowych
z udzielonych zaliczek na kwote 1.791.391,77 tys. zI%5,

(dowod: akta kontroli str. 106-114, 126-127)

NIK wskazuje, ze z uwagi na fo, iz pozostale generowane przez 1U koszty byly
pokrywane z budzetdw innych jednostek wojskowych, wykazywane przez IU wydatki
nie dajg pefnego obrazu ekonomicznego prowadzonej dzialalnosci. Dla przyktadu
Oddziat Zabezpieczenia Dowédztwa Garnizonu Warszawa dokonat wydatkow na
rzecz |U w rozdzialach 75001, 75213, 75295 w tgczne] kwocie 24.639,2 tys. 71,
w tym $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 507,93 tys. zt, wydatki
biezgce — 24.247 12 tys. zl.

(dowdd: akta kentroli str. 694-639)

Zasada ponoszenia wydatkow przez jednostki wojskowe na rzecz innych jednostek
wojskowych w oparciu o plan przydziatéw gospodarczych wprowadzona zostata
decyzja Ministra Obrony Narodowe;?,

2z, Urz. MON. poz. 360

% Decyzja nr 285/MON wskazuje, Ze nie stosuje sig do udziglania zaliczek na poczet wykonania zamawien do kiorych slosuje
sig przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméawier publicznych eraz rozliczen dokonywanych na podstawie
urdw do zaméwien padlegalacych szczegalne] procedurze na podstawie umowy migdzynarcdowej lub porezumienia, ktarych
strong jest Rzeczpospolita Polskz ub udziglanych przez rzad Rzeczypospolitej Polskig] rzadowi innego panstwa.

2 Dz, U, Nr 66, poz. 360, Ze zm.

#W tym na dzien 31.12.2012 r, z zaliczek udzielonych w 2012 r. nie rozliczone kwoty 855.651,93 tys. 2}, natomiast z zaliczek
udzielonych w lalach 2004-2041 przez IU 1 MON pozostaa nigrozliczona kwala 834.738,84 lys. 21,

# Do dnia 17 lipca 2011 r. obowigzywala Decyzja Nr 144/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 kwietnia 2008 r, w sprawia

realizac]i planu przydzialbw gospadarczych komorek | jednostek organizacyjayeh resorty obrony narodowsj oraz okreglonych

stanowisk przez dysponentow &rodkow budzetowych (Dz. Urz. MON, Nr 7, poz. 75 ze zm.); od 16 lipca 2011 1. obowlgzujs
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Opis stanu
fakiycznego

Powyzsze moze przyczyniat sig do naruszenia zasady rzetelnosci
w odniesieniu do terminow wymagalnosci zobowigzan oraz niezachowania zasad
okreslonych w Kodeksie cywilnym, nalozonych na podmiot, do ktorego kierowane
byto 2adanie spelnienia $wiadczenia.

Stwierdzono na przyklad, ze wyrokiem KIO 1331/1227 z dnia 10 fipca 2012 r.
Krajowa |zba Odwolawcza zasgdzita od Inspektoratu Uzbrojenia, na rzecz AIR-POL
Sp. z 0.0. na kwote 18,6 tys. 2t stanowigcq koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wpisu od odwolania oraz wynagrodzenia petnomocnika. Wyrok
KIO wplynat do IU w dniu 24 lipca 2012 r., jednak Szef IU nie wprowadzi
stosownych zmian w planie finansowym?8, oraz nie dokonat zaptaty zobowigzania?®.
Sprawa zostata przekazana w dniu 23 sierpnia 2012 r. do Oddzialu Zabezpieczenia
Dowadztwa Garnizonu (JW. 3964) w celu zaplaty zobowigzania.

(dowad: akta kontroli str. 148-166)

Na pytanie diaczego U nie dokonal zaptaty w sierpniu 2012 r. kwoty
18,6 tys.zl, mimo ze decyzjia KIO uprawomocnita sie 31 lipca 2012 r,, oraz
kontrahent, na rzecz kidrego nalezalo dokonac wptaty wystosowal pismo
(z dnia 22.08.2012 r) wskazujace na brak uiszczenia optaty przez 1U, Szef U3
odpowiedzial, ze dopiero 22 sierpnia 2012 r. uzyskat informacje na jakie konto
nalezy przekazaé¢ $rodki oraz ze zgodnie z planem przydzialow gospodarczych, za
zabezpieczenie finansowe (U odpowiada JW. 3964 (Oddziat Zabezpieczenia
Dowddztwa Garnizonu Warszawa). Nadmienil ponadto, ze érodki zostaly przelane
kontrahentowi przez JW. 3964 w dniu 5 wrzesnia 2012 r. oraz ze kontrahent nie
posiadal dodatkowych roszczen z tego tytutu.

{dowod: akta kontroli str. 147, 271-272)

2.21 Umowy, w ktorych przedmiotem byly ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych oraz innych zasadach

W 2012 r. IU zawart umowy (w tym wieloletnie) w ramach $rodkow budzetowych na
laczng kwote 2.941.909,01 tys. 2}, z czego kwota 1.778.309,28 tys. zi odnosita sig
do zaangazowania $rodkow budzetowych w 2012 r. Realizacja ww. umow w 2012 1.
wyniosta 1.685.044,32 tys. zt. Zaangazowanie Srodkow 2012 r. w wyniku zawartych
uméw w latach poprzednich wynosito 2.879.307,01 tys. zt, w tym przypadku
wykonanie wyniosto 2.625.104,49 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 800-812)

Na brak pelnej realizacji umow w 2012 r. (niewykonanie zaangazowanych Srodkow
na kwole 347.46749 tys. zt oraz niewykazania zobowigzan na koniec roku
budzetowego) zlozyly sie:

decyzja Nr 222/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie planu przydzialbw gospedarczych
resoriu obrony namdawej {2 Urz. MON. Nr 13, poz. 179).

7 LEX nr 1212068.

= Zqodnie z art, 164 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych, wydatki nieprzewidziane, kiérych
abowizzkowe plainosel wynikajg 2 tytulaw wykonawczych, wyrokow sadowych [ub ugéd, mogq byt dokonywane bez wzgledu
na pozinm radkow finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydalkow powiana nastapic w trybie
przzniesien wydatkow (do kiorych nie stosuje sle ograniczed wynikajacych z arl. 171 usl. 1-3 ustawy o finansach publicznych)
z innych podzialek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych. Wiedciwa klasyfikacja zosiala akredlona w rozporzadzeniu
Minisira Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe] kiasyfikacjl dochoddw, wydatkéw, prychoddw i rozehoddw
oraz &rodkow pochadzagych ze 2radel zagranicznych {Pz. U, Nr 38, poz. 207 ze zm.).

w0 Zgodnie z § 15 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2070 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych § samorzadowych zakladow budZetowych wydatki padstwowych jednostek
budzelowych dokonywane 54 zgodnie z przeplsami dotyczacymi poszezegéinych rodzajow wydatkow.

3 Szef U, Jako kierownik jednostsi seklora finanstw publicznych Jesi odpowisdzialny 2a calo$t gospodarki finansowej tej
jednostki na mocy ar. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publiczaych.
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— faktury VAT oplacone w styczniu 2013 r. (zaliczki) na tgczng kwote
86.097,31 tys. 2,

~ niezrealizowane dostawy rzeczowe (nieprzekazane FV przez kontrahentow
- ptatnosci przewidziane po dostawach i ustugach po miesiacu styczniu
2013 1.}, planowane zaliczki ptatne po styczniu 2013 r. oraz $rodki pozostate
po zakofczonych umowach (w tym roZnice kursowe) na kwote
261.370,17 tys. zl.

(dowad: akta kontroli str. 676-679)

Umowy zawierane byly po uprzednim przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia, W Inspektoracie Uzbrojenia w 2012 roku zakoriczono tgcznie 148
postepowan na kwote 2.705.914,5 tys. zI, w tym 54 postepowan realizowanych
wediug decyzji Nr 291/MON w ramach dostaw Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego
z Planu modernizacji technicznej SZ RP w latach 2012-2013" na kwote
812.637,9tys. zt i 94 postepowan realizowanych na podstawie ustawy prawo
zamowien publicznych, na kwote 1.893.276,7 tys. t. Ponadta byly realizowane 111
procedury dotyczace aneksowania zawartych umow.

(dowdd: akta kentroli str. 818-819, 861-870)

W IU obowigzywaty procedury dokonywania zakupow, w tym inwestycyjnych,
istnialy wyodrebnione organizacyjnie komorki uprawnione do przeprowadzania
postgpowan o zamowienia publiczne, opracowany byt plan rzeczowy planowanych
przedsigwzigt, powolywano komisje przetargowe zgodnie z ustalonymi zasadami,

{dowod: akta kontroli str. 563-566)

W ramach trzech postepowar objetych badaniem (dwoch w trybie z wolnej reki
i jednego w trybie przetargu nieograniczonego) skutkujgcych zawarciem uméw na
faczng kwote 1.148.367,2 tys. 2131 nie stwierdzono formalnych nieprawidlowosci.

Przeprowadzone postepowania miescily sig w kompetencjach®? jednostki i stuzyly
realizacji PMT.

(dowod: akia kontroli str. 567-568, 570-571, 572-588)

W IU prowadzona byla systematyczna ocena realizacji zaméwien, ktéra przekladata
sig na wskazywanie nieprawidlowosci w odniesieniu do stosowania przez komarki
organizacyjne [U zasad okre$lonych w decyzji Nr 291/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu zawierania w resorcie
obrany narodowej umaw, ktdrych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet
wojskowy33,

(dowad: akta kontroli str, 637-641)

1. Dostawa 5 samololdw transporfowych C-205M wraz z wyposazeniem 1:1 i dokumenlacja lechniczng oraz pakistem
logistycznym 2 przeznaczeniem dla 8 Bazy Lotniciwa Trenspottowego w Krakowie (8. BLTT) — warlost umowy z dnia
29.06.2012 r. B75.668.004 zt brutto (165.853.487 EUR nelio) poniesione wydatki w 2012 r. - 424.568.617,72 21,

2. Dostawa Iotniczych silnlkéw zapasowych i ich moduldw ~ silnikéw lurboodrzulowyeh typy RD-33 ser.2 — wario&c umowy
z dnia 28.09.2012 r. 6.048.779,98 EUR brulto (175.611.204,79 zf) - poniesions wydatki w 2012 r. 125.406.470,07 21,

3. Dostawa stacj roboczych dla resartu obrony narodowsj - warlosé 9 uméw zawariych w listopadzie | grsdni 2012 .
w ramach zakonczonege postepowania wyniosla 97.086.931,98 zt — poniesiane wydatki w 2012 r. 91.663.501,39 21,

* Zgodnie ze szczegdlowym zakresen dzialania Inspeklorat jest jzdnostkq organizacyjng wlasciwa w zakresie realizacji zadan
obejmujacych fazg analityczno-koncepcyjng | realizacying procesu pozyskiwania uzbrojenia i sprzgtu wojskowego {UiSW) na
potrzeby Sil Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskig], w tym w szczepdlnosci zadas realizowanych w ramach programéw
uzbrojeniz uslanawlanych w celu pozyskanla UISW niezbednege dla zapewnienia technicznych i sprzelowych wanunkow do
osiggnigcia wymaganych zdolnodci operacyjnych Sit Zbrojnyeh RP w okresie pokoju, slanow kryzysowych, standw
nadzwyczajnych i wojny.

¥ Dz. Urz, MON. Nr 14, poz. 179 ze zm.
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Ustalone
nigprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidlowosci

Zgodnie z art, 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien
publicznych, IU sporzadzit i przekazat Urzgdowi Zamoéwien Publicznych roczne
sprawozdanie ¢ udzielonych zamowieniach w 2012 .

(dowdd: akta konfroli str. 538-547)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Z uwagi na przyjety w statucie jednostki* sposdb finansowania i prowadzenia
dziafalnosci, jednostka dokonywata zamowien na rzecz beneficientow zgodnie
z wymaganiami gestorow Srodkow. W zwigzku z powyzszym, |zba nie oceniala
celowosci dokonywanych przez U zakupow w ramach potrzeb Sit Zbrojnych
okreslonych przez Sztab Generalny Wojska Polskiego.

2.2.2. Mechanizmy korupcjogenne

W Inspektoracie Uzbrojenia, pomimo specyfiki jednostki, nie wystgpity podstawowe
czynniki ryzyka $wiadczace o powstaniu mechanizméw korupcjogennych, kiore
mogly wynika¢ z nieprawidiowej organizacfi i funkcionowania kontrolowansj
jednostki.

W jednostce funkcjonowaty komérki audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej.
Dokumentacja oraz sprawozdawczos¢ byly prowadzone rzetelnie.

Jednostka funkcjonowala w oparciu o decyzje 291/MON3% regulujgcq obszar
postepowan zakupu sprzetu i uzbrajenia, co minimalizowalo zagrozenie korupcyjne.

W kazdym kontrolowanym postepowaniu przetargowym powolywano komisje,
a zatem decyzje byly podejmowane kolegialnie.

W badanej dokumentacji nie stwierdzono nadmiaru kompetencji w reku jednego
urzednika oraz interakcji w ramach wspélnych przedsiewzigt gospodarczych
pomigdzy IU a przedsiebiorstwami prywatnymi.

(dowod: akta kontroli str. 594-595, 973-976)

Inspektorat Uzbrojenia zgodnie z decyzjg Nr 231/MON Ministra Obrony Narodowe|
z dnia 26 lipca 20086 r., przesylal dyrektorowi komorki organizacyjnej Ministerstwa
Obrony Narodowe] wiasciwe] do spraw procedur antykorupcyjnych informacje
o postepowaniach planowanych do uruchomienia w kolejnych miesigcach 2012.

Jednoczesnie, zgodnie z decyzjg Nr 291/MON § 50 ust. 2 zdanie drugie, Inspektorat
Uzbrojenia zgtaszat dyrektorowi komérki organizacyjnej Ministerstwa Obrony
Narodowej wiasciwej do spraw procedur antykorupcyjnych informacje
o postgpowaniach dodatkowo planowanych do uruchomienia w iU,

(dowdd: akta kontroli str. 596)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3 Stanowigeym 2alacznik do zarzadzenia Nr 84/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia B grudnia 2010 r. w sprawie nadania
Inspekioralowi Uzbrojenia statusu jednostki budzetowsj (Dz. Urz. MON. Nr 23, poz. 306 ze zm.)

3 Decyzja Nr 291MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 1. w sprawie zasad | trybu zawierania w resorcie
obrony narodowej uméw, klorych przedmiotem est uzbrojenie fub sprzet wojskowy, w tym zalacznik do decyzji Wytyczne
Ministra Obrony Narodowe] w sprawie zasad i {rybu zawierania umow, kldrych przedmiolem jest uzbrojenie lub sprzet
wojskowy” {Dz. Urz. MON Nr 14, poz. 179 ze zm.)
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2.2.3. Srodki przekazywane na rachunki pomocnicze, w tym na
rachunek sum depozytowych i sum na zlecenie

W 2012 r. funkcjonowat rachunek sum depozytowych. Na rachunku zgromadzone
byly wadia przetargowe i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw oraz Srodki
z restrukturyzacji przemystowego potencjalu obronnego (PPO).

W ramach Srodkéw zgromadzanych na rachunku w 2012 r. i latach poprzednich
w wysokosci 89.992,65 tys. zt [U dokonat wyplaty $rodkéw dwom kontrahentom
z tytutu zawartych umow w wysokosci 21.601,2 tys. zt3 oraz wyplaty $rodkow
w wysokosci 25.513,46 tys. zl (z tytutu zgromadzonych wadiow wraz z odsetkami).

(dowadd: akta kontroli str. 23-35, 721, 871)

Na koniec roku budzetowego nie wygasly zgromadzone $rodki w wysokosci
42.514,7 tys. zl, w tym:

~ wadia | zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w  wysokosci
27.505,9 tys. zt oraz odsetki bankowe od ziozonych depozytow w wysokosci
596,3 tys. z,

- naleznos¢ gtowna od $rodkéw zgromadzonych w ramach PPO w wysokoéci
14.395,7 tys. zt oraz odsetki bankowe w wysokosci 16,7 tys. zi.

{(dowdd: akta kontroli str. 180, 871)

W ciggu roku budzetowego U odprowadzit na dochody budzetowe odsetki
kapitatowe w wysokosci 380,03 tys. zt z tytulu zgromadzonych Srodkow w ramach
PPO. Ponadto w okresie przejsciowym, . 2 stycznia 2013 r., na dochody
budzetowe odprowadzono odsetki w wysokosci 16,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 713-714)

Operacje bankowe ewidencjonowane na tym koncie byly zgodne z ich trescig
ekonomiczna zawartg w dowodach dokumentujaeych dokonane zapisy ewidencyjne.

Prawidiowo$¢ zaewidencjonowanych $rodkéw zostala potwierdzona w drodze
inwentaryzacji kont analitycznych do konta 240-3 ,Pozostale rozrachunki - Sumy
depozytowe i sumy na zlecenie — wadia przetargowe | zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw” i Pozostate rozrachunki - Sumy depozytowe i sumy na zlecenie —
sumy z prywatyzacji przemyslowego potencjalu obronnego (PPQ)" oraz 139-6 ,Inne
rachunki bankowe - rachunek pomacniczy sum depozytowych | sum na zlecenie
jednostek budzetowych”. Stwierdzono, Zze wartos¢ zaksiggowanych potraconych od
depozytow oplat za prowizje od zrealizowanych przelewow oraz optat bankowych
przewyzszata¥” o 37,61 zl taczng kwote prowizji i optat pobranych przez NBP.

(dowod: akta kontroli str. 717-720)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

NIK podziela zasadnos¢ wniosku sformulowanego przez Pion Gféwnego
Ksiggowego IU, po przeprowadzone] inwentaryzacji, dotyczacego zmiany techniki

* Ze Srodkow PPO przekazanych przez DB MON w 2011 r. w wysokosct 35.996,68 tys, 21,

¥ Zgodnle z polityka rachunkowosci WU: Wartosé odsetek wyliczana jest od sum PPOQ, przechowywanych na rachunku
bankowym sum depazytowych i sum na zlecenie, zgodnie 2 oprocentowaniem stosowanym przez bank. Przelanie na dochody
budzelowe uzyskanych odsetek bankowych od sum PPO, dokonywane Jest wg stanu éodkow {odsetek) okreslenego na
ostatni dziefi danego miesigca, w lerminie do 5 dnia naslepnego mizsigra. Przelewana na rachunek dochoddw budzelowych
kwota uzyskanych odsslek bankowych od zdeponowanych sum PPO (przychodéw), pomnisjszana jest kazdarazowo o koszty
wykenanych polecen przelewu - kwal wynikafgcych 2 udzislonych zaliczek oraz zaplat za faktury finansowane z sum PPD."

17



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

naliczania odsetek od zdeponowanych kwot, wprowadzajac system informatyczny
proponowany przez Narodowy Bank Polski.

{dowod: akta kantroli str. 720}

IU nie przedktadal kwartainych informacji Ministrowi Finansow o stanie srodkow
objetych wymienionym rachunkiem bankowym. Zgodnie z dyspozycja dyrektora
Departamentu Budzetowego MON z dnia 9 wrzesnia 2011 r., ewidencja srodkow
w ramach PPO prowadzona bylta w oparciu o funkcjonujacy w Inspektoracie
Uzbrojenia rachunek pomocniczy3® poprzez rozbudowe analityczng konta rachunku.,
Powyzszy rachunek nie byt traktowany jako rachunek bankowy prowadzony dla
obsiugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkow finansowych w rozumieniu
§ 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obslugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkow
finansowych oraz zakresu | terminow udostepniania informacji o stanach srodkaw na
fych rachunkach?.

(dowad: akta kontroli str. 199, 872-875)

2.2.4. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W jednostce nie byly realizowane wydatki z tytuln zafrudnienia Zolnierzy
zawodowych oraz pracownikow wojska.

(dowod: akta kontrali str. 179)

Wedlug stanu na 31.12.2012 r. etat U wynosit 264 osoby (106 Zzolnierzy
zawodowych i 158 pracownikow wojska), faktycznie obsadzono 254 stanowiska
(103 zolnierzy zawodowych i 151 pracownikow wojska).

(dowad: akta kontroli str. 145)

Wydatki dokonane przez OZ DGW na rzecz U z tytutu wykonania wynagrodzen
osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen oraz nagrod
uznaniowych i zapomdg Zolnierzy zawodowych, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o sluzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych?,
dodatkowego uposazenia rocznego Zolnierzy zawodowych (bez uwzglednienia
wyplat wynagrodzen finansowanych z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepefnosprawnych oraz Funduszu Pracy) wyniosty 22.424,31 tys, zi*1,

(dowod: akta kontroli str. 696-697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzona nieprawidlowosci.

W mysl § 6 ust. 2 pkt 8 i 9 statutu 1U, do glownych zadan Inspekioratu nalezy
wykonywanie funkcji organu planujgcego w zakresie planowania wydatkow na
funkcjonowanie Inspektoratu, w tym na wynagrodzenia pracownikow oraz
wspoldziatanie w tym zakresie z Dowoddztwem Gamizonu Warszawa oraz
wykonywanie funkeji organu planujacego w zakresie limitow stanow osabowych oraz
wydatkow osobowych wyodrebnionych dla jednostek organizacyjnych bezposrednio
podporzadkowanych Szefowi [nspektoratu.

% Olwarcie w 2011 r. oprocentowanego rachunku bankowego pomacniczego do sum depozylowych | sum na zZlecenie
jednostek budietowych wynikato z postanowien art. 45 ust. B, art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. § uslawy z dnia 29 styeznia
2004 r, prawo zamowien publicznych. Przedmiotowy rachunek mial slizyé do prechowywania sum depozylowysh
olzymywanych od kontrahentow w zwigzku z prowadzeniem postepowari preelargowych oraz reslizacia hontrakiow
handlowych.

3 Dz, U, Nr 249, poz. 1667 ze zm,
@Dz 4.z 2010 1. Nr 90, poz. 533 ze zm.
4 8 401, 404, 405, 406-005, 407, 411.
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Ocena czqstk;iwa" .

Przyjety w resorcie obrony narodowej sposob finansowania jednostek wojskowych
moze utrudniaé wykonywanie czynnosci pracodawcy w odniesieniu do
zatrudnionych w Inspektoracie pracownikéw. Powyzsze przeczy takze idei
okreslania kosztochtonnosci realizowanych zadan w ujeciu budzetu zadaniowego.

Sporzadzone na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzefu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*? sprawozdanie finansowe w powigzaniu z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® nie bedzie
przedstawiato prawdziwego i rzetelnego obrazu stanu aktywow i pasywow jednostki.

2.2.5. Umowy zlecenia lub umowy o dzielo zawierane
Z pracownikami lub innymi osobami

Z pracownikami zatrudnionymi w Inspektoracie Uzbrojenia na podstawie umowy
o prace, w 2012 r. nie zawarto zadnych umow-zlecesi fub umdw o dzielo na rzecz
Inspektoratu Uzbrojenia, natomiast Oddziat Zabezpieczenia Dowddztwa Garnizonu
Warszawa* zawarl w 2012 r. umowy na realizacje doraznych zadan w Inspektoracie
Uzbrojenia.

Sposréd 21 oséb zatrudnionych w trybie umow zlecen, zrealizowanych na faczng
kwote 2683 tys. zI, 18 znalazlo zatrudnienie na umowe o prace z dniem 1 stycznia
2013r. na stanowiskach etatowych w Zintegrowanych Zespotach/Oddziatach
Programéw Uzbrojenia.

Zadaniem tych 18 osob bylo uruchomienie pracy wymienionych dziesigciu Zespolow
(Oddziatow) Programéw Uzbrojenia o priorytetowym znaczeniu dla Sit Zbrojnych
RP, ktore w strukturach etatowych Inspektoratu Uzbrojenia rezpoczely dziatalnosé
1 stycznia 2013 r. Na powyzsze przedsigwziecie zgode wyrazil Minister Obrony
Narodowej w zaakceptowanym w dniu 29 sierpnia 2012 r. dokumencie dotyczacym:
.proponowanych  kierunkéw zmian w funkcjonowaniu  Pionu  Uzbrojenia
i Modernizacji".

(dowaod: akta kontroli str. 205-212)

Dodatkowo w 2012 r. OZ DGW dokonat wydatkéw na rzecz IU w ramach
wynagrodzen bezosobowych z tytulu: dodatkowego wynagrodzenia za czasowe
peinienie obowigzkéw stuzbowych oraz wykonanie czynnosci powierzonych
(4,1 tys. 2t), pozostalego wynagrodzenia wynikajacego z odrebnych przepisow
(6,9 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 697)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

42Dz, U. Nr 128, poz, 861 ze zm.

1 W ksiggach rachunkawych jednostkl nalezy ujgt wszysikie osiagnigle, przypadajace na jef rRecz przychody i obclazajgee ja
knszly zwigzane z tymi przychodami dotyczace danege roku obrolowego, niezalenis od termiau ich zaplaly.

# Jednostka Wojskowa 3864 bedaca oddzialem gospodarczym (dlia Inspekloraly Uzbrojenia), odpowiedzishym za
zahezpieczenie biezzcego funkcjonowania Inspekloratu w zakresle uposazen i innych naleznodci Zolnierzy zawodowych,
wynagrodzen i Innych naleznobci pracownikow cywilnych oraz zabezpleczenie stanu osobawsgo w sprzel | wyposazenie w
zakresie spzgiu uzhrojenia, informatycznego, lacznosci, kwaterunkowego, mechanizac)i prac biurowych, #ywnosciowego,
kulturalno-oéwiatowego.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajagce  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

W odniesieniu do generowania sprawozdan budZetowych przez IU wykorzystywany
byl Wieloszczeblowy Informatyczny System Sprawozdawczo$ci Budzetowe
i Finansowe] Resortu Obrony Narodowej ,SFINKS™S,

Do dysponenta czesci przekazywane byly m.in. sprawozdania w formie
elektronicznej (*.sbn) generowane z systemu informatycznego SFINKS, do ktérego
wczesniej eksportowane byly dane z programu finansowo — ksiegowego SI Srednia
K{rab). Ponadto sprawozdania rejestrowane byly w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa , TREZOR".

(dowod: akta kontroli str. 1064-1066, 10689)

3.2. Prawidtowo$¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartainych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Roczne sprawozdania Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
- 0 wykonaniu dochodéw, Rb-28 — o wykonaniu wydatkéw oraz sprawozdania
z zakresu operacji finansowych Rb-N — o stanie naleznoéci i Rb-Z — o stanie
zobowigzan za IV kwartal 2012 r. zostaly sporzadzone z zachowaniem zasad
i przekazane w odpowiednich terminach, okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow?. W szczegolnosci dane wykazywane w sprawozdaniach byly zgodne
7 zapisami odpowiednich kont w ewidencji ksiegowej I, sprawozdania byly ze sobg
spbjne oraz zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalnym, a wykazany
w rocznym sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezgcym U
potwierdzony zostaly przez Odziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 29 stycznia
2013r.

{(dowod; akta kontroli str. 195-202, 204)

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,,
badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowosci jego sporzadzenia.
Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu &rodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym zostalo sporzgdzone
zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow??,
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z
zapisami po stronie Wn konta 160-1 Budzet zadaniowy (plan)" oraz konta 160-2
Budzet zadaniowy {wydatki)’. Sprawozdanie zostalo sporzgdzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 176, 186-194, 203)

4 hilp:f/vewwe.rezpiwp.mil. olipl!47 .himl, Dokumentacja dotyczaca systemu aulomalyzujgcegoe sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych | finansowych zawara byla w instrukcf uZytkowania ,Informatycznego podsystemu sprawozdawczosci
budzefows; i finansawe] wojskowych jednostek sprawozdawczych S| SFINKS".

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lulego 2010 r. w sprawie sprawozdawczobci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.
103}, rozporzadzenie Minisira Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdai jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie aperacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz, 247).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dniz 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetows] w ukladzie
zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766},
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W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza [zba Kontroli wskazuje, ze roczne sprawozdanie budzetowe Rb-28 byto
zgodne z ewidencjg pozabilansowg U, bowiem zgodnie z decyzjg Nr 4/DB
Dyrektora Departamentu Budzetowego z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie okreslenia
zasad grupowania operacji gospodarczych dla jednostek budzetowych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowsj, konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nie
posiadato bilansowego rozwiniecia analitycznego, co przeczylo zasadzie ewidencii
szczegolowe] wediug podzialek klasyfikacji wydatkow budzetowych okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budZetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

{dowod:; akta kontrali str. 53-88)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ksiegi rachunkowe

41. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizmow
kontroli zarzadczej

W IU obowigzywaly instrukcie i procedury pozwalajace na prawidlowe zarzadzanie
jednostka, w tym dokonywanie rozliczen finansowych m.in.:

— podstawe prowadzenia ksigg rachunkowych Inspektoratu Uzbrojenia stanowity
zasady (polityka) rachunkowosci ustanowione rozkazem Nr 41 Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 27.09.2012r.,,

- procedura zasad i konfroli zaciggania zobowigzan finansowych okreslona
zostala w ,Wytycznych do prowadzenia w Inspektaracie Uzbrojenia postepowan
0 udzielenie zamowien", stanowigcych zalacznik Nr 2 do rozkazu Nr 1 Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 20.01.2011 r. (ze zmianami),

- zasady obiegu | zatwierdzania dokumentow ksiegowych zostaly szczegolowo
okreslone w Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych Inspekioratu
Uzbrojenia® stanowigcej zalacznik Nr 2 do rozkazu Nr 3/2011 Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 07.02.2011 .,

- zasady prowadzenia kontroli zarzadczej oraz jej koordynacii, w tym zarzadzania
ryzykiem okreslone zostaly w ,Regulaminie Kontroli Zarzadczej w Inspektoracie
Uzbrojenia oraz podporzadkowanych RPW' wprowadzonym rozkazem Nr
24/2011 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 6.07.2011 r.,

- zasady inwentaryzacji okreslone zostaly w Instrukcji inwentaryzacyjnej
skiadnikow aktywow i pasywow znajdujacych sie w ewidencii ksiggowej
Inspektoratu Uzbrojenia", stanowiace] zatacznik do rozkazu Nr 41 Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 28.10.2011 1.,

— obowigzujgce przepisy wewnetrzne w formie rozkazow wewnetrznych i decyzji
Szefa U rejestrowane byly w Dzienniku ewidencyinym Szefa U, Dzienniku
ewidencyjnym decyzji Szefa [U.

(dowdd: akta kontroli str. 511-538, 548-560, 620-632, 985-988)

W jednostce stosowane byly m.in. decyzje Ministra Obrony Narodowej: Nr 349/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
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JInstrukeji w sprawie zarzadzania dokumentacjg techniczng Uzbrojenia i Sprzeiu
Waojskowego" oraz Instrukcji w sprawie okreslenia wymagah na dokumentacje
techniczng Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego®, Nr 285/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie udzielania zaliczek na poczet
wykonania zamédwien, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy.

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

4.2. System ksiegowosci komputerowej

W IU funkcjonowal system ksiegowosci komputerowej o nazwie Srednia K(rab)
wersja 1.18 {opracowany przez MON} z 3 stanowiskami komputerowymi
umozliwiajgcymi réwnolegle ksiegowanie. System w akiualnej wersji zatwierdzit
kierownik jednostki, Uzytkowany system zapewnia: kontrole kompletnosci zapisow
oraz ich poprawno$¢, cigglos¢ numeracji zapiséw w dzienniku, sporzadzenie
,Zestawienia obrotow | sald” (z zastosowaniem odpowiednich rozszerzen
w zaleznoéci od rodzaju kont, okresu i wersji). Numer zapisu w dzienniku nadawany
jest automatycznie w chwili zamykania miesigca. Okres, do ktorego ksiegowany jest
zapis, nastepuje poprzez wskazanie przez operatora, natomiast zatwierdzanie
zapisow odbywa sie recznie. System umozliwia udostepnienie ksigg w postaci
elektronicznej mozliwej do odczytu przy pomocy arkusza kalkulacyjnego (Excel).

{dowdd: akta kontroli str. 561-562)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

4.3. Badanie ksiag rachu'nkowych i operacji gospodarczych

Przeglad analityczny ksiag {analiza komputerowa zapisoéw pod katem poprawnosci
zapisu, sekwencji dat, ciggtosci zapiséw w dzienniku i terminowosci ksiegowania)
potwierdzony badaniami bezposrednimi wykazal uchybienia polegajgce na
wprowadzeniu 16 przypadkéw blednych wpisdw roku obrotowego (wyniktych z bledu
operatora).

Ponadto w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra
Finansow*® stwierdzono 96 przypadkow przeksiegowania (noty ksiegowe
wystawione w zwigzku ze zmiang zasad (polityki) rachunkowosci [U z 27.09.2012 1.
- wystornowanie z konta ,Przychody z tytulu dochodow budZetowych” (720-0}
| zakstegowanie na konto ,Pozostale przychody operacyjne - pozostate przychody,
w tym otrzymane cdszkodowania, kary, darowizny” (760-5)). Powyzsze zapisy nie
wplywaly na tres¢ sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 228-242)

Badanie dokumentéw dotyczacych 177 zapisow ksiegowych (153 zapisow losowych
i 24 zapisy obligatoryjnie) o tgcznej wartosci 1.787.192 tys. 2t dobranych metodg
monetarng (MUS)® oraz 22 zapisow o laczne] wartosci 769.286,5 tys. zt jako proba

4 Dz. Urz, MON Nr 19, poz. 287.

42 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 slysznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw konl dla budzatu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terylosialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzZetowych

majgeych siedzibe paza granicami Rzeczypespoliie] Palskis] (Dz. U. z 2012 1,, poz. 121) - zmiany nalezalo wprowadzic do 16
sierpnia 2012 r. '

0 Tj. z prawdopodobienstwem wybore proporcjonalnym de warloscl lransaksji. Przyjglo nastepujace parametry badania:
ryzyko nieodlgezne (RN} wysokie, ryzyke zawodnosci systemdw konjroli wewnetrznej {RZSKW) — wysokie, poziom ufnosei
{PU} - 95%. Przy wymienionyeh paramelrach ryzyko stalystyezne (RS} wynosfo 5% (100 - poziom ufnodci- PU}. Prag
istatnoéci ogdinej (TB) ustalone jako cdsetek warloci populacfi podlegajacej ocenie {FO) i wynidsl an dla warloci
nieprawidlowosci; wplywajagych na sprawozdania mezne - 1,50% PO, wplywajgeyeh na sprawozdawczost biezacg - 2,25%
PO.
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celowa wybranych pozycji wydatkow (bieZzacych, majatkowych) nie wykazalo bledéw
majacych wplyw na roczng sprawozdawczo$t budzetowa,

Z badania wylgczono 5 dowodow o tacznej wartosci 70.430,5 tys. zi, kiore
Inspektorat Uzbrojenia przekazal do dyspozycji Zandarmerii Wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 597, 722-724)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Blad systematyczny’' polegajacy na braku w zapisie ksiegowym
zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu operacji gospodarczej, natomiast
w miejscu do tego przeznaczonym wprowadzano najczedciej numer
dokumentu Zrodlowego, przez co naruszono art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci,

Glowny ksiegowy w zlozonym wyjasnieniu stwierdzi, iz: Do kaZdego zbioru
dokumentow ksiggowych jest wprowadzana inna tresc operacji gospodarczej - TOP,
Faktury zewnetrzne od konirahentow ujete w zbiorze dokumentow Fz”
wprowadzane sq, jako pozycje zbioru. Operator ksiggujac kazda pozycje (fakture
zakupu) podaje w ,TOP™ numer wiasny faktury. Zastosowane rozwigzanie ulatwia
dokonywanie wszelkich identyfikacji, analiz i uzgodnieri dotyczacych prowadzonych
rozrachunkéw.

Obowigzujacy system ksiggowy Sf K{rab) pozwala na wprowadzenie w polu , TOP -
tre$¢ operacji gospodarczej” - zapisu do 24 znakéw. To ograniczenie powoduje, Ze
w przypadku faktury z dhuzszym numerem wiasnym, brak jest mozliwoéci wpisania
tresci operacji gospodarczey.

Jednakze biorgc pod uwage postanowienia przepisow powszechnie obowigzujacych
w tym zakresie (ustawy o rachunkowosci) w Inspektoracie Uzbrojenia ksiegujac na
biezaco w SI K(rab) operatorzy bedg wprowadzac w polu ,TOP” treéé operacji
gospedarczej tak aby zachowac zgodno$c z ww. ustawg”.

(dowdd: akia kontroli str, 708)

2. Blad systematyczny polegajacy na wprowadzeniu w miejsce daty
wystawienia faktury (DAD) i daty dokonania operacji gospodarczej (DAG) -
daty zatwierdzenia faktury do zaptaty. Roznice migdzy datami dokonanych
operacji gospodarczych a datami ksiegowania wynosity od 1 do 90 dni. Nie
wystapily przypadki naliczenia kar od nieterminowych platnosci.

Glowny ksiegowy w ziozonym wyjasnieniu stwierdzt, iz ,Zgodnie z zapisami w
.Lasadach (polityce) rachunkowosci Inspektoratu Uzbrojenia” za date powstania
zobowigzania przyjeto date akceptacyi (zatwierdzenia) faktury do zaptaty.

Zatwierdzone do zaplaty faktury na podstawie rejestru dziennego - wydrukowanego
z S| Mis Umowy sg ewidencjonowane w ksiedze giéwnej S K(rab) w zbiorze
dokumentow ,Fz". Data, pod ktérq ksiegowany jest kazdy dokument (zbiorczy) Fz"
- .DAK" akiualnie jest tozsama z datg dokumentow Zrodlowych (faktur) - ,DAD",
ujetych w kazdym rejestrze dziennym.

Wyzej wymienione daty ,DAK" (dokument zbiorczy Fz") i ,DAD” (dokumenty
Zrodlowe), przy ksiggowaniu powstania zobowigzania (fakiur zakupowych) sq takie
same, jak data otwarcia (powstania) transakeji ,DOT" w dokumentach zrédowych.

W zwigzku z przewidywang akiualizaciy ,Zasad (polityki) rachunkowosci
Inspekloratu Uzbrojenia” wprowadzony zostanie zapis wskazujacy, iz dokonujac

5 Dotyezy 100% badane] praby dowodow ksiegowych,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Ocena czastkowa

ewidencii w systemie ksiggowym S| K(rab) zbioru dokumentow ,Fz’, za date
dokumentu Zrodfowege (faktury zakupu) — ,,DAT’, przyjmuje si¢ date wystawienia
faktury zakupowej”.

(dowdd: akfa kontroli str. 706)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wiarygodno$é  ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takZze skutecznoci funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizméw Kkontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

5. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 .

Po kontroli przeprowadzone] w 1U w 2011 r. Najwyzsza [zba Kontroli sformulowania
nastepujgce wnioski pokontrolne:

—  wymiernego zmniejszenia w 2012 r. stanu przedplat, poprzez ich rzeczowe
rozliczenie, w tym w szczegoinoéci od firmy BUMAR Sp. z 0.0,

— biezacego monitorowania realizowanych przez wykonawcow umow, w celu
zapewnienia terminowych dostaw zamowionego sprzetu.

Ww. wnioski zostaty zrealizowane.

Stan przedplat nieroziiczonych na dzien 1.01.2012 r. wynosit 2.606.578,81 tys. zI
(w tym BUMAR - 1.039.832,15 tys. zt.) W kontrolowanym roku budzetowym U
rozliczyt przedplaty na kwote 2.033.96537 tys. zt (w tym BUMAR -
1.164.720,59 tys. z!), pozostala do rozliczenia kwota 1.791.391,77 tys. zt (w tym
BUMAR - 131.361,30 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 106-144)

IU prowadzit monitoring zawartych umow uzyskujgc informacje od trzynastu
rejonowych przedstawicielstw wojskowych w cyklach miesigcznych oraz od
listopada 2012 r. w cyklach dwutygodniowych, z uwzglednieniem umow
zagrozonych niewykonaniem. W pazdziemniku 2012 r. wystgpiono do wykonawcow
z pismem o udzielenie informacji o ewentualnych zagrozeniach w realizacji zadan.

{(dowod: akta kontroli str. 50, 859-860)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W odniesieniu do kwestii udzielania zaliczek przez 1U w 2012 r. oraz wynikow
kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu panstwa za 2011 rok, jednostka podjeta
dziatania majace na celu zapewnienie adekwatnych Srodkow prawnych
w wymienionych obszarach problematycznych. Zagadnienia te byly przedmiotem
zainteresowania Komitetu Audytu i kierownictwa MON, Departamentu Prawnego
MON, Departamentu Budzetowego MON oraz Sejmowe] Komisji Obrony Narodowej.
Prowadzone dziatania nie doprowadzily jednak do usankcjonowania prawnego
udzielania zaliczek istotnych z punkiu widzenia bezpieczensiwa panstwa w
obszarze uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Kompetencje w tym zakresie lezg poza
uprawnieniami Inspektoratu Uzbrojenia.

{dowod: akia kontroli str. 266-510)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Whioski pokontraine

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Ustalenie, w porozumieniu z dysponentem czesci, zasad prowadzenia rachunku
- pomocniczego, w tym kontroli $rodkaw pochodzacych z prywatyzacji przemystu
cbronnego.

2. Zwigkszenie zaangazowania komorek wewnetrznych U majace na celu poprawe
planowania PMT w odniesieniu do realnoéci wykonania zadan.

3. Wprowadzenie zmian do polityki rachunkowosci zapewniajacych zachowanie
zasad okreSlonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(w zakresie opisu operacji gospodarcze] i kwalifikowania wydatkéw do okresow
sprawozdawczych),

52Dz, 1. z2012r, poz.B2.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Generala, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Generatowi przysluguje prawo zgloszenia na
pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dn
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzsze] 1zby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykarzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepedjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 marca 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Zajgkata

Mieczystaw Ambrosewicz
glowny spegejﬂfs‘tikontroli panstwowe;

Poapl;sn Podpis

Justyna Borowska
specjalista kontroli parnstwowe]

Podpis

Marek Przybylski
inspektor kontroli panstwowej
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